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 "A ottant’anni di distanza, le donne e gli uomini della Costituzione 
ci consegnano un messaggio ancora attuale: custodire ogni giorno 
i principi di libertà, responsabilità e partecipazione democratica 
su cui si fonda la Repubblica. La Camera dei deputati promuove 

le iniziative per questo anniversario. L' obiettivo è riscoprirne 
lo spirito e offrire strumenti di conoscenza e consapevolezza 

per affrontare le sfide presenti e future."

Lorenzo Fontana 
Presidente della Camera dei deputati
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Nell’ambito delle celebrazioni dell’80° Anniversario del referendum 
istituzionale e dell’elezione dell’Assemblea Costituente, la Camera dei 
deputati promuove un ciclo di seminari dedicato alle culture politiche 
protagoniste del confronto da cui trasse origine la Costituzione della 
Repubblica italiana. 

 
Il primo seminario sulla nascita della Repubblica nei lavori dell’Assemblea 

Costituente ha inquadrato il contesto, non solo istituzionale, nel quale si è 
svolto il processo di elaborazione della Carta costituzionale; il secondo 
seminario si è soffermato sulla cultura cattolica, il terzo su quella comunista, 
il quarto su quella socialista e il quinto su quella democratica (PRI, Partito 
d’Azione, Concentrazione democratico repubblicana, Partito democratico 
del lavoro).  

 
Il sesto seminario è dedicato alla cultura liberale. I documenti raccolti 

nella prima sezione – atti congressuali, saggi ed interventi – ripercorrono il 
contributo politico e di idee del Partito liberale italiano nel periodo che 
precedette il 2 giugno 1946.  

 
Il PLI, ricostituitosi grazie alla confluenza di diversi gruppi di orientamento 

liberale tra l’autunno 1943 e la primavera 1944, si presentava come erede 
della tradizione del liberalismo risorgimentale e prefascista. In tale ottica, il 
partito sosteneva l’esigenza di riprendere lo sviluppo in senso democratico 
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delle istituzioni liberali prefasciste interrotto dalla dittatura. Questo il 
significato del famoso intervento che Benedetto Croce, leader morale del 
partito e suo presidente dopo il Congresso di Roma dell’aprile-maggio 1946, 
svolse alla Consulta nazionale alla fine di settembre del 1945 in risposta al 
Presidente del Consiglio Ferruccio Parri, azionista (Parri, come è noto, aveva 
invece negato che l’Italia liberale prefascista potesse essere considerata 
una democrazia). Sempre Croce concorse a caratterizzare il partito liberale  
come partito di centro, necessario punto di equilibrio tra le spinte 
conservatrici, da una parte, e quelle rivoluzionarie, dall’altra parte. È una 
posizione che emerge negli interventi crociani raccolti nella prima sezione 
così come nello scritto – attribuibile a Nicolò Carandini – Primi chiarimenti, 
del 1° maggio 1943, anch’esso di seguito riprodotto. 

 
Anche Luigi Einaudi contribuì significativamente all’elaborazione della 

proposta programmatica del partito. La posizione einaudiana – per la quale 
pure si rinvia agli scritti riproposti nella sezione – era volta alla difesa della 
libertà di iniziativa economica nei confronti sia di progetti di ampia 
statalizzazione dell’economia sia della persistenza di monopoli privati. 

 
Altri punti qualificanti del programma liberale furono le preoccupazioni 

per l’ordine pubblico nei mesi convulsi dopo la Liberazione, le riserve sul 
processo di epurazione e quelle sull’attribuzione di un eccessivo ruolo ai 
CLN nell’immediato dopoguerra. Tutti elementi che condussero i liberali a 
provocare, nel novembre 1945, la crisi del Governo Parri. 

 
Sulla questione istituzionale, al Congresso di Roma, svoltosi tra il 29 aprile 

e il 2 maggio 1946, la posizione monarchica prevalse su quella “agnostica”, 
sostenuta, tra gli altri, da Croce, e su quella repubblicana. 

 
Negli anni della Costituente la posizione centrista del partito fu messa 

in discussione; lo testimoniò l’elezione alla segreteria del PLI, nel congresso 
del novembre-dicembre 1947, di Roberto Lucifero, eletto alla Costituente 
nelle fila del monarchico Blocco nazionale della libertà1 ed entrato nel PLI 

1 Tale raggruppamento, insieme all’Uomo qualunque, sarà oggetto del prossimo fascicolo.
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con il suo piccolo movimento, il Partito democratico italiano, nell’autunno 
1946. La sua linea di promozione di un’alleanza con qualunquisti e 
monarchici prevalse, nonostante l’opposizione di Croce, provocando l’uscita 
degli esponenti dell’ala sinistra del partito, tra i quali Nicolò Carandini, Leone 
Cattani e Mario Pannunzio, direttore, quest’ultimo, fino all’ottobre 
precedente, del quotidiano del PLI “Risorgimento liberale” e futuro direttore 
de “Il Mondo”, fondato nel 1949. 

 
Nella seconda sezione sono illustrati i risultati elettorali riportati dalla lista 

dell’Unione democratica nazionale, raggruppamento che univa al Partito 
liberale italiano il Partito democratico del lavoro, che è stato oggetto, come 
già si è accennato, del fascicolo dedicato alla cultura democratica. L’Unione 
democratica nazionale ottenne il 6,78% dei voti e 41 seggi. 

 
Nella terza sezione sono offerti dati analitici sulla composizione dei 

gruppi parlamentari nei quali operarono i deputati eletti nell’Unione 
democratica nazionale. 

 
Si tratta infatti di una vicenda complessa, per la quale si rinvia agli 

elementi che saranno forniti nella sezione. Si anticipa qui solo il passaggio 
più significativo e cioè la fuoriuscita dal gruppo dell’Unione democratica 
nazionale, nel gennaio 1947, della maggioranza dei suoi componenti, che, 
insieme ad altri costituenti originariamente eletti nelle liste del Blocco 
nazionale della libertà dettero vita al gruppo liberale.  

 
Nella quarta sezione sono riprodotti gli interventi svolti dai deputati del 

gruppo dell’Unione democratica nazionale e del gruppo liberale, nel corso 
dell’esame preliminare del Progetto di Costituzione. Merita segnalare quello 
di Benedetto Croce dell’11 marzo 1947 che, pur critico sul progetto, prendeva 
a prestito l’inno liturgico del Veni Creator Spiritus per invocare un voto 
secondo coscienza e consapevole dei Costituenti.  

 
Inoltre, nel QRCode posto in calce alla premessa, sono inseriti gli 

interventi dei deputati del gruppo dell’Unione democratica nazionale e del 
gruppo liberale nelle sedute – dal 13 al 25 marzo 1947 – dedicate all’esame 
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delle Disposizioni generali del Progetto di Costituzione che, in larga parte, 
corrispondono ai Principi fondamentali della Costituzione della Repubblica.  

 
Nel prosieguo dei lavori dell’Assemblea Costituente – i cui atti sono tutti 

consultabili nel portale storico della Camera dei deputati, storia.camera.it –
risultò rilevante anche il contributo del futuro Presidente della Repubblica 
Luigi Einaudi, che fu in quegli anni insieme Costituente e Governatore della 
Banca d’Italia, oltre che Ministro del bilancio nel IV Governo De Gasperi 
costituitosi alla fine di maggio del 1947. Einaudi fu, ad esempio, protagonista 
dell’introduzione dell’obbligo costituzionale di copertura finanziaria delle 
leggi di spesa di cui all’articolo 81 della Costituzione.  

 
La sezione finale del fascicolo è dedicata a come il quotidiano del PLI 

“Risorgimento liberale” seguì alcuni passaggi dei lavori dell’Assemblea 
Costituente.  

 
Come già richiamato, sul portale storico della Camera dei deputati 

(storia.camera.it) sono infine presenti i resoconti di tutte le sedute 
dell’Assemblea Costituente e della Commissione dei 75. 
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Mario Pannunzio 
La Terza Via 

in Risorgimento liberale, 20 marzo 1946 

 

Aspetteremo a fare bilancio della seconda giornata elettorale quando ne 
avremo i risultati completi, ma vogliamo intanto, indipendentemente da ogni 
calcolo numerico, rilevare l’interpretazione che di essi viene fatta da com-
mentatori alquanto superficiali. Sembrerebbe quasi che sull’arena elettorale 
scendessero a combattersi soltanto due grandi blocchi, quello social-comu-
nista e quello democristiano, il quale, veramente, non è un blocco nello 
stesso senso del primo, perché la democrazia cristiana ha tenuto ad affron-
tare la battaglia da sola, ma certamente ha raccolto intorno a sé forze varie. 
In realtà vi sono altri partiti, altri movimenti organizzati, altri aggruppamenti 
sia pure locali dalle denominazioni più diverse e che non di rado si danno 
l’aria di respingere qualsiasi denominazione politica e si chiamano “indipen-
denti”. È possibile e, soprattutto, è giusto considerare tutti questi schiera-
menti particolari come entità trascurabili, come semplici riempitivi della lotta 
elettorale, come forze che non hanno alcun peso e alcun significato nel pa-
norama politico attuale?  

Vi è, alla testa di questi schieramenti che seguono, per adoperare 
un’espressione famosa, la “terza via”, il partito liberale. È infatti inconcepibile 
il panorama politico di cui parliamo (e diciamo, si badi, inconcepibile volendo 
esprimere, prima che una constatazione di fatto, un’esigenza logica), senza 
la presenza attiva di una forza quale il liberalismo, che non è un’astrazione, 
ma una realtà forgiata dalla più alta tradizione politica italiana con caratteri 
inconfondibili. Solo che il partito che si è assunto il compito di svolgere, di 
portare avanti questa tradizione, non è un partito di massa e non usufruisce, 
quindi, delle possibilità organizzative che le masse offrono e consentono. 
Ma d’altra parte vi è, non può non esservi intorno ad esso un vasto alone di 
forze, di aspirazioni, di tendenze che verso il liberalismo convergono, se non 
altro per la ragione che, pur essendo democratiche, rifuggono dalla demo-
crazia a sfondo bolscevico e da quella a sfondo clericale. Non si dica che, 
così esprimendoci, riduciamo il quadro a linee troppo grossolane. Sono gli 
specialisti della politica che cercano le sfumature, ma quando si tratta di va-
lutare situazioni generali le sfumature non importano, bensì i colori essen-
ziali. Del resto sono gli stessi socialcomunisti e gli stessi democristiani che, 
polemizzando tra loro (benché i primi con minore schiettezza dei secondi), 
si scoprono a vicenda agli altarini. 
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Quello liberale non è un partito di massa, ma bisogna tenere presente, 
quando si parla di queste cose, che “massa” non significa (o almeno non si-
gnifica soltanto) quantità. Se si computano tutte le forze che seguono la 
“terza via” si vede che non è la quantità che manca. L’essere “massa” è piut-
tosto una qualità, che deriva dall’essere parte indifferenziata di un tutto, dal-
l’aver perduto l’individualità delle idee, delle credenze, persino dei gusti, per 
diventare un semplice granello di sabbia in un mucchio che altri - i capi di 
un partito, per esempio - rimescola e muove a suo arbitrio. Evidentemente 
l’essere “massa” in questo senso si addice alla maggior parte dei seguaci 
del comunismo e del socialismo, si addice, un po’ meno, alle schiere demo-
cristiane, ma non si addice affatto ai liberali e a tutti coloro che rifiutano di 
marciare in ordine chiuso dietro alle bandiere rosse e alle bandiere bianche. 
Resta da vedere se questo è politicamente un bene, ossia una condizione 
di cose che non valga la pena di modificare. L’individualismo è certo una 
forza, perché le masse tutto al più si agitano, ma sono sempre gli individui 
che le conducono. Tuttavia bisogna che le tendenze individualistiche non 
degenerino nei personalismi e nei campanilismi, che molte volte spiegano 
certi assurdi spezzettamenti delle forze politiche. Nessuno d’altronde può 
chiudere gli occhi davanti al fenomeno dei partiti di massa. Esso non di-
pende da esigenze spirituali ma da circostanze di fatto, come l’ingresso nella 
politica delle classi più numerose e meno intellettualmente evolute, e anche 
le condizioni in cui la vita sociale moderna si svolge, vita meccanizzata in-
dustrializzata, che finisce per togliere l’iniziativa ai singoli, modellandoli con 
un unico stampo. Chi non si organizza, chi non accetta di rinunciare a una 
parte almeno delle proprie individualità, rischia di disperdersi nell’isola-
mento, il che può essere peggio del dissolversi in una massa opaca e co-
mandata dall’alto. Tanti movimenti o aggruppamenti più o meno improvvisati 
per le elezioni amministrative possono avere localmente qualche significato, 
ma dal punto di vista politico generale non ne hanno nessuno a meno che 
non confluiscano nella grande corrente della democrazia liberale. Per trarre 
da questa constatazione le logiche conseguenze concrete, non vi sarebbe 
bisogno di organizzazioni di massa, di gregarismo, di conformismo. Baste-
rebbe appellarsi a ciò che solo conta dal punto di vista della democrazia e 
della libertà, e che a quelle forme negative si contrappone come valore po-
sitivo: allo spirito di responsabilità e alla disciplina cosciente. 



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

123



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026124



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

125



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026126



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

127



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026128



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

129



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026130



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

131



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026132



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

133



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026134



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

135



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026136



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

137



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026138



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

139



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026140



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

141



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026142



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

143



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026144



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

145



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026146



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

147



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026148



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

149



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026150



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

151



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026152



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

153



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026154



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

155



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026156



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

157



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026158



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

159



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026160



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

161



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026162



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

163



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026164



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

165



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026166



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

167



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026168



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

169



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026170



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

171



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026172



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

173



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026174



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

175



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026176



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

177



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026178



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

179



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026180



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

181



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026182



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

183



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026184



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

185



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026186



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

187



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026188



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

189



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026190



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

191



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026192



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

193



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026194



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

195



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026196



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

197



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026198



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

199



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026200



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

201



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026202



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

203



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026204



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

205



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026206



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

207



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026208



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

209



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026210



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

211



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026212



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

213



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026214



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

215



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026216



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

217



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026218



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

219



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026220



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

221



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026222



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

223



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026224



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

225



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026226



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

227



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026228



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

229



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026230



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

231



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026232



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

233



2
Anniversario dell’elezione
dell’Assemblea Costituente

1946 - 2026



2 Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

235

in questa sezione

Voti dell’Unione democratica nazionale nelle elezioni del 2 giugno 
  
Seggi ottenuti per collegio elettorale 

236

237

I risultati  nelle elezioni 
per l’Assemblea Costituente



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026236

����������	��	�
	�����
����	

���������������������������

�����		����
	��	��	

���	�
	�������	�	
	�����	
�
�

� �!�	�	�����	�	�"#	��	����	��

$�
�%�
���"	����	���

&	���	�"	����	

'	���
���%���	
�

$	�	�����		

������$�	
�	�	��	�	
��

����
�	�(	���	

"	�	
�	���"���
�	�����	�

"	�	
		�(���	
	�'	�	���	��	���	

�	��������	�	
	����	��
���"	��	
	�����	

�
��
	����	���(	���	�	������	

'	�
	��������)�������

�	�	��	%��
������	�(	��	�"	��	�	

�	��
����	���		

�	��	�(���
	��		��
�	�����	�

$����
	�����	�	��	%�

	�����	

*�	
��$����
�


�
��		����%	��


���
	��	��%	�
	��
�	���%	��

���
��

(	
��%	�"����
	

$����		�$���	��

"����'�
��	��
	����

(	�	
���	%		

)�
�%	�+����		��	�'���		�'	%�
	

"�
��������	
��		����	

,-./0

1-230

.-30

,/-450

,2-4/0

56-6.0

1-.,0

54-/0

,,-640

5,-130

54-650

5,-,70

"	��		�	�'	��	�	�&���� /-7,0

7-270

,-270

,-270

,-/60

5-4/0

5-30

5-640

,-,.0

,-6/0

5-3,0

4-.,0

7-.10

,-//0

,-/0

4-,,0

.-150

���	
��&�%	�	�
������	 .-740

����
�������

��� �� �� �� ���

� �� �� �� �� ���

'	����
	

'	�	�		

+�	�		�(��	�	�
	��

+�	�		�"�
��	��

+�	�		�'����
��	�
	��

/-7,0

57-/0

5.0

4-20

7-,20�

6,78%
�8���8�����

	
��

41

����

&���������	����	���	�	����	�����	��	��	��	�*9&���������������	�	�
�����:�+��	����������	����	���	�	��	�	�;�(	�	����������
	�����������������
����	
����
�	��������������������������
������������	������������
������������		����������������
�������������������������	������

������:����	����


���
�

�
���

�����

�
���
���

��
�������������������	
���
��
����

����

���
���������
���������



Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

237

� � �� ��

����	�
���
�

��������

��	��
�����
	���

����

��	��

������

�
������

�
��	


 ��
	�
!
��


����
��	����
�
����

"�����

"��#
��

 
	���

�����	


���	��

����	

!
���

����	�

$���#�

��	���

�������

%��	�
"����	�

"���#	

&���
�

$
��		

&����

!
��

 ���	

!�
��	�

$�##��

&���	��
!�����


!��

�����	�
����

 
��
��
��
�


���	

������
��������

�	��	

!��
��
 
���
�

������

!���#�

���	�
$����

$��

�����'�
�
��	

&����	�	�

�(�)���

!���
�

�*����
���
��

"�	���	��
�
���'
���

�
����
�
����


�
���	�
������	�

"
��
&�##�


�����
"��	����
�
�
	��

!���	�

 
���


�
�
	�
��
����	�

$�##��

�
�
	�

 ����	

���
���

$
#��


!
�����
��
�
	�
�#��#�	��
�
��
	������


�
#��
��
�
��
��
�����

�����#���%	�����
���	
��

�

�

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

,

�

,

-

.

�

,

�

.

/

.

+

�0

&�	��1������������	��
��������
������
��� �	�����������2�	���	�3�4�����	��
�����
�����������������	�������5���	�������������	����
������	���6�������	�
���
����
�	�	������	����
��	�
���

�
��3�$��
����78

������	

���
��
����	�����	����

	����



3
Anniversario dell’elezione
dell’Assemblea Costituente

1946 - 2026



3 Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

LA CULTURA LIBERALE

239

in questa sezione

Distribuzione degli eletti nelle liste UDN nei gruppi dell’Assemblea Costituente 
  
Organi dirigenti del gruppo UDN fino al 17 gennaio 1947 
  
Componenti del gruppo UDN fino al 17 gennaio 1947 
  
Distribuzione dei deputati eletti nella lista UDN per classi di età 
  
Distribuzione dei deputati del gruppo UDN secondo le professioni individuali 
  
Deputati del gruppo UDN: mandati precedenti e incarichi di governo 
fino al 31 dicembre 1947 
  
Organi dirigenti del gruppo UDN dal 17 gennaio 1947 
  
Componenti del gruppo UDN dal 17 gennaio 1947 
  
Organi dirigenti del gruppo liberale 
  
Componenti del gruppo liberale 
  
Deputati del gruppo liberale non provenienti dal gruppo UDN: mandati 
precedenti e incarichi di governo fino al 31 dicembre 1947 

240

241

242

243

244

245

247

247

248

248

249

I gruppi liberale e Unione democratica 
nazionale all’Assemblea Costituente. 

Composizione e organizzazione



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026240

LISTA
D’ELEZIONE

INIZIO
LAVORI

FINE
LAVORI

�������
��	��
�����
��
����������

���
����
�

����	�����

�
��������

�����������
�������
�

��

�����
�

����	�����

�
�������

�

����	����	�
 ���������

�����!

��"���
���

�����������
�������
��#

������
����	����	�
�������
�

��

�������$��	
����%
���
�����
�

��
���������
���%�$&&����

'(�����
��
�	����$�
��

 
In seno all’Assemblea Costituente si formò dapprima il gruppo dell’Unione 

democratica nazionale. A tale gruppo non aderirono gli eletti nell’Unione appartenenti 
al Partito democratico del lavoro, che dettero vita a un gruppo autonomo (Democrazia 
del lavoro, per il quale si rinvia al precedente fascicolo) ovvero aderirono al gruppo 
misto (come fecero i due leader del movimento Ivanoe Bonomi e Meuccio Ruini). 
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Anche un protagonista del liberalismo prefascista, Vittorio Emanuele Orlando, 
Presidente provvisorio nella prima seduta dell’Assemblea Costituente, aderì, il 15 luglio 
1946, al gruppo misto. 

 
I rimanenti deputati eletti nell’Unione dettero invece vita all’omonimo gruppo 

dell’Unione democratica nazionale, insieme ad un ulteriore deputato eletto nelle liste 
DC. Questo gruppo subì però una consistente scissione nel gennaio 1947: la 
maggioranza dei suoi componenti formò infatti il gruppo liberale, insieme ad altri 
deputati originariamente eletti nelle liste del monarchico Blocco nazionale della libertà 
(tra i quali Roberto Lucifero, destinato a divenire alla fine del 1947 segretario del Partito 
liberale). 
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Componenti del gruppo UDN fino al 17 gennaio 1947

N. MEMBRI NOTE

1 BADINI CONFALONIERI Vittorio

2 BELLAVISTA Girolamo

3 BONINO Uberto

4 BOZZI Aldo

5 CANDELA Giuseppe

6 CARANDINI Nicolò fino al 16.07.1946, dimissionario

7 CIFALDI Antonio

8 CORTESE Guido

9 CRISPO Amerigo

10 CROCE Benedetto

11 CUOMO Giovanni

12 DE CARO Raffaele

13 EINAUDI Luigi

14 FUSCO Giuseppe

15 GRASSI Giuseppe

16 LABRIOLA Arturo

17 MARTINO Gaetano

18  MORELLI Renato* deputato dal 17.07.1946 

19 NITTI Francesco Saverio

20 ORLANDO Vittorio Emanuele dal 15 luglio 1946 al gruppo misto 

21 PARATORE Giuseppe

22 PERRONE CAPANO Giuseppe

23 PORZIO Giovanni

24 QUINTIERI Quinto

25 REALE Vito

26 RUBILLI Alfonso

27 TRIPEPI Domenico

28 VALLONE Luigi

29 VILLABRUNA Bruno

30 VISOCCHI Guglielmo elezione annullata 10 dicembre 1946

*eletto nella lista DC
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TOTALE UDN
Conduttori non coltivatori 14 1

Coloni parziari 1 -

Conduttori e coltivatori 1 -

Lavoratori agricoli 2 -

Avvocati, procuratori, dottori in legge ecc. 176 24

Ingegneri e architetti 16 -

Geometri e periti industriali e agrari 5 -

Medici chirurghi 27 1

Pubblicisti, giornalisti, scrittori 63 -

Dottori in scienze economiche- scienze politiche, sociali 10 -

Ragionieri e contabili 8 -

Dottori in scienze agrarie, enologi 2 -

Dottori in chimica e farmacia 3 -

Professori di Università 40 7

Professori di scuole medie 38 1

Insegnanti elementari 4 -

Organizzatori sindacali 19 -

Organizzatori politici 22 -

Meccanici, fabbri, elettricisti, metallurgici 6 -

Muratori, fabbricatori di oggetti in cemento ecc. 2 -

Tipografi, linotipisti e simili 1 -

Ferrovieri, tramvieri, operai delle Ferrovie dello Stato 5 -

Falegnami, ebanisti, lavoratori in legno 1 -

Altri operai 3 -

Imprenditori industriali 10 1

 Commercianti, negozianti, rivenditori 7 -

Agenti rappresentanti assicuratori 3 -

Ufficiali delle forze armate 4 -

Magistrati 3 -

Consiglieri di Stato 5 2

Avvocati erariali 1 -

Impiegati pubblici dal grado 6 in su 4 2

Impiegati pubblici dal grado 7 in giù 5 -

Direttori di amministrazione parastatale e privata 13 -

Impiegati di amministrazione parastatale e privata 4 -

(esclusi i direttori)

Pensionati 6 -

Attendenti a cure domestiche 6 -

Banchieri 1 1

Direttori di aziende industriali e commerciali 7 1

Presidenti di enti 1 -

Possidenti, benestanti, ereditieri 4 -

Professione ignota 3 -

556 41

Distribuzione dei deputati del gruppo UDN secondo le professioni 
individuali
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ELETTI MANDATI PARLAMENTARI INCARICHI GOVERNATIVI FINO AL 31.12.1947

BADINI CONFALONIERI Vittorio Sottosegretario di Stato a Grazia e Giustizia 
del IV Governo De Gasperi

BELLAVISTA Girolamo Sottosegretario di Stato all'Assistenza post-
bellica nel I Governo De Gasperi

BONINO Uberto

BOZZI Aldo Consulta Nazionale

CANDELA Giuseppe

CARANDINI Nicolò Consulta Nazionale

CIFALDI Antonio

Sottosegretario di Stato all'Assistenza post-
bellica nel I Governo De Gasperi 
Sottosegretario di Stato al Tesoro nel IV Go-
verno De Gasperi 

CORTESE Guido

CRISPO Amerigo Consulta Nazionale

CROCE Benedetto Consulta Nazionale Ministro dell'Istruzione Pubblica nel V Go-
verno Giolitti

CUOMO Giovanni XXV e XXVI Legislatura del Regno d'Italia 

DE CARO Raffaele XXV, XXVI e XXVII Legislatura del Regno 
d'Italia, Consulta Nazionale 

EINAUDI Luigi Consulta Nazionale

Ministro delle Finanze e Tesoro (31.05.1947-
04.06.1947) 
 Ministro del Bilancio (06.06.47-23.05.48) e Vi-
cepresidente del Consiglio del IV Governo De 
Gasperi

FUSCO Giuseppe Consulta Nazionale

GRASSI Giuseppe
XXIV, XXV, XXVI Legislatura del Regno 
d'Italia, Consulta Nazionale 

Sottosegretario al Ministero dell'Interno nel I 
Governo Nitti 
Ministro di Grazia e Giustizia nel IV Governo 
de Gasperi 

LABRIOLA Arturo XXIV, XXV, XXVI, XXVII Legislatura del 
Regno d'Italia

Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale 
del V Governo Giolitti

MARTINO Gaetano

MORELLI Renato Sottosegretario di Stato agli Affari Esteri nel I 
Governo De Gasperi

NITTI Francesco Saverio
XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI Legislatura 
del Regno d'Italia, Consulta Nazionale  

Ministro dell'Agricoltura, Industria e Commer-
cio del IV Governo Giolitti 
Ministro del Tesoro nel I Governo Orlando 
Presidente del Consiglio dei Ministri, con inte-
rim a Interno e Colonie nel I Governo Nitti 
Presidente e ministro dell’Interno nel II Go-
verno Nitti  

ORLANDO Vittorio Emanuele

XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII 
Legislatura del Regno d'Italia  
Consulta Nazionale  

Ministro dell’Istruzione Pubblica del II Go-
verno Giolitti 
Ministro dell’Istruzione Pubblica del I Governo 
Tittoni 
Ministro di Grazia e Giustizia e dei Culti nel III 
Governo Giolitti  
Ministro di Grazia e Giustizia e dei Culti nel II 
Governo Salandra 
Ministro dell’Interno nel I Governo Boselli  
Presidente del Consiglio e Ministro dell’In-
terno del I Governo Orlando 

Deputati del gruppo UDN: mandati precedenti e incarichi 
di governo fino al 31 dicembre 1947
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ELETTI MANDATI PARLAMENTARI INCARICHI GOVERNATIVI FINO AL 31.12.1947

PARATORE Giuseppe
XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII Legisla-
tura del Regno d'Italia  

Sottosegretario al Ministero dell’Industria 
del Commercio e del Lavoro del I Governo 
Orlando 
Sottosegretario al Ministero delle Colonie 
del I Governo Nitti 
Ministro delle Poste e Telegrafi del II Go-
verno Nitti 
Ministro del Tesoro del II Governo Facta

PERRONE CAPANO Giuseppe Sottosegretario di Stato alla Pubblica Istru-
zione nel IV Governo De Gasperi

PORZIO Giovanni

 XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII Legisla-
tura del Regno d'Italia, Consulta Na-
zionale  

Sottosegretario al Ministero di Grazia e 
Giustizia e dei Culti del I Governo Nitti 
Sottosegretario al Ministero dell’Interno 
del II Governo Nitti 
Sottosegretario alla Presidenza del Consi-
glio del V Governo Giolitti  
Vicepresidente del Consiglio del V Go-
verno De Gasperi 

QUINTIERI Quinto

REALE Vito XXV e XXVI Legislatura del Regno 
d'Italia, Consulta Nazionale 

RUBILLI Alfonso
XXIV, XXV, XXVI e XXVII Legislatura 
del Regno d'Italia  
Consulta Nazionale 

Sottosegretario all'Industria e Commercio 
del V Governo Giolitti

TRIPEPI Domenico XXVI e XXVII Legislatura del Regno 
d'Italia, Consulta Nazionale 

VALLONE Luigi

VILLABRUNA Bruno  XXVI Legislatura del Regno d'Italia  
Consulta Nazionale 

VISOCCHI Guglielmo
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N. MEMBRI NOTE

1 BOZZI Aldo

2 CANDELA Giuseppe

3 GRASSI Giuseppe Fino al 31.05.47 quando diventa Ministro

4 LABRIOLA Arturo

5 NITTI Francesco Saverio

6 PARATORE Giuseppe

7 PORZIO Giovanni

8 REALE Vito

9 TRIPEPI Domenico

10 VALLONE Luigi

Componenti del gruppo UDN dal 17 gennaio 1947

Tutti i componenti del gruppo alla fine della Costituente erano stati eletti nella lista Unione Democratica Nazionale e proveni-
vano dal gruppo dell'UDN
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N. MEMBRI NOTE LISTA DI ELEZIONE 

1 BADINI CONFALONIERI Vittorio UDN

2 BELLAVISTA Girolamo UDN

3 BONINO Uberto UDN

4 CANNIZZO Bartolomeo FUQ fino a 15.11.47, poi Unione Nazionale fino al 
19.01.48, poi liberale FUQ

5 CIFALDI Antonio  cessa dal mandato 12.12.47 UDN

6 COLONNA DI PALIANO Carlo BNL fino al 17.01.1947 BNL

7 CONDORELLI Orazio BNL fino al 17.01.1947 BNL

8 CORBINO Epicarmo MISTO fino al 17.01.47 e dal 24.07.47 AL 14.11.47 UDN

9 CORTESE Guido UDN

10 CRISPO Amerigo UDN

11 CROCE Benedetto UDN

12 CUOMO Giovanni UDN

13 DE CARO Raffaele UDN

14 EINAUDI Luigi UDN

15 FUSCO Giuseppe UDN

16 GALIOTO Michelangelo DL fino al 17.01.47 UDN

Componenti del gruppo liberale
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17 LUCIFERO D'APRIGLIANO Roberto BNL fino al 17.01.1947 BNL

18 MARTINO Gaetano UDN

19  MORELLI Renato DC

20 PERRONE CAPANO Giuseppe UDN

21 QUINTIERI Quinto UDN

22 RUBILLI Alfonso UDN

23 VILLABRUNA Bruno UDN

ELETTI MANDATI PARLAMENTARI INCARICHI GOVERNATIVI FINO AL 31.12.1947

CANNIZZO Bartolomeo

COLONNA DI PALIANO Carlo

CONDORELLI Orazio 

CORBINO Epicarmo Consulta Nazionale Ministro del Tesoro nel I Governo De Gasperi 
Ministro del Tesoro nel II Governo De Gasperi

GALIOTO Michelangelo

LUCIFERO D'APRIGLIANO Ro-
berto Consulta Nazionale

Deputati del gruppo liberale non provenienti dal gruppo UDN: 
mandati precedenti e incarichi di governo fino al 31 dicembre 1947

La percentuale di deputati del gruppo UDN ad inizio Costituente con precedenti esperienze parlamentari risulta del 60% dei 
quali 40% in legislature del Regno (si è considerata la sola Camera dei deputati, unica camera elettiva) e il 50% alla Consulta 
Nazionale. Il 46,67 % aveva già ricoperto o ricoprì durante i lavori dell'Assemblea Costituente incarichi di Governo. 
Per quanto riguarda i due gruppi successivi alla scissione del 17.01.47: 
• la percentuale di deputati del gruppo Unione Democratica Nazionale alla fine della Costituente con precedenti esperienze par-

lamentari risulta del 75%, dei quali 58,33% in legislature del Regno e il 58,33% alla Consulta Nazionale. Il 41,67 % aveva già ri-
coperto o ricoprì durante i lavori dell'Assemblea Costituente incarichi di Governo. 

• la percentuale di deputati del gruppo Liberale alla fine della Costituente con precedenti esperienze parlamentari risulta del 
43,47% dei quali il 17,4% in legislature del Regno e il 39,1% alla Consulta Nazionale. Il 39,13% aveva già ricoperto o ricoprì du-
rante i lavori dell'Assemblea Costituente incarichi di Governo.
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Roberto Lucifero D'Aprigliano, seduta del 4 marzo 1947 
  
Aldo Bozzi, seduta del 4 marzo 1947 
  
Alfonso Rubilli, seduta pomeridiana del 6 marzo 1947 
  
Francesco Saverio Nitti, seduta dell’8 marzo 1947  
  
Vittorio Emanuele Orlando, seduta del 10 marzo 1947  
  
Benedetto Croce, seduta pomeridiana dell’11 marzo 1947 

Gli interventi dei deputati liberali 
e dell’Unione democratica nazionale 

nella discussione generale 
del Progetto di Costituzione

Nel presente fascicolo, a differenza dei precedenti, non sono riprodotte relazioni presentate 
dai componenti della Commissione dei 75 all'inizio dei suoi lavori perché non risultano relazioni 
presentate da componenti del gruppo dell'Unione democratica nazionale. La relazione presen-
tata da Roberto Lucifero sui principi dei rapporti sociali sarà inclusa nel prossimo fascicolo, 
dedicato alla cultura conservatrice, perché al momento della sua presentazione Lucifero ap-
parteneva al gruppo del Blocco nazionale della libertà. Di seguito è invece riprodotto l'intervento 
pronunciato dallo stesso Lucifero nella seduta del 4 marzo 1947 perché in quel momento il de-
putato era componente del gruppo liberale.
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