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PREMESSA

Nell'ambito delle celebrazioni dell'80° Anniversario del referendum
istituzionale e dell'elezione delllAssemblea Costituente, la Camera dei
deputati promuove un ciclo di seminari dedicato alle culture politiche
protagoniste del confronto da cui trasse origine la Costituzione della
Repubblica italiana.

Il primo seminario sulla nascita della Repubblica nei lavori dell’Assemblea
Costituente ha inquadrato il contesto, non solo istituzionale, nel quale si &
svolto il processo di elaborazione della Carta costituzionale; il secondo
seminario si e soffermato sulla cultura cattolica, il terzo su quella comunista,
il quarto su quella socialista e il quinto su quella democratica (PRI, Partito
d’Azione, Concentrazione democratico repubblicana, Partito democratico
del lavoro).

Il sesto seminario € dedicato alla cultura liberale. | documenti raccolti
nella prima sezione - atti congressuali, saggi ed interventi - ripercorrono il
contributo politico e di idee del Partito liberale italiano nel periodo che
precedette il 2 giugno 1946.

[l PLI, ricostituitosi grazie alla confluenza di diversi gruppi di orientamento
liberale tra I'autunno 1943 e la primavera 1944, si presentava come erede
della tradizione del liberalismo risorgimentale e prefascista. In tale ottica, il
partito sosteneva l'esigenza di riprendere lo sviluppo in senso democratico
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delle istituzioni liberali prefasciste interrotto dalla dittatura. Questo |l
significato del famoso intervento che Benedetto Croce, leader morale del
partito e suo presidente dopo il Congresso di Roma dell’aprile-maggio 1946,
svolse alla Consulta nazionale alla fine di settembre del 1945 in risposta al
Presidente del Consiglio Ferruccio Parri, azionista (Parri, come & noto, aveva
invece negato che [I'ltalia liberale prefascista potesse essere considerata
una democrazia). Sempre Croce concorse a caratterizzare il partito liberale
come partito di centro, necessario punto di equilibrio tra le spinte
conservatrici, da una parte, e quelle rivoluzionarie, dall'altra parte. E una
posizione che emerge negli interventi crociani raccolti nella prima sezione
cosi come nello scritto - attribuibile a Nicolo Carandini - Primi chiarimenti,
del 1° maggio 1943, anch’esso di seguito riprodotto.

Anche Luigi Einaudi contribui significativamente all'elaborazione della
proposta programmatica del partito. La posizione einaudiana - per la quale
pure si rinvia agli scritti riproposti nella sezione - era volta alla difesa della
liberta di iniziativa economica nei confronti sia di progetti di ampia
statalizzazione dell'economia sia della persistenza di monopoli privati.

Altri punti qualificanti del programma liberale furono le preoccupazioni
per l'ordine pubblico nei mesi convulsi dopo la Liberazione, le riserve sul
processo di epurazione e quelle sull'attribuzione di un eccessivo ruolo ai
CLN nell'immediato dopoguerra. Tutti elementi che condussero i liberali a
provocare, nel novembre 1945, la crisi del Governo Parri.

Sulla questione istituzionale, al Congresso di Roma, svoltosi tra il 29 aprile
e il 2 maggio 1946, la posizione monarchica prevalse su quella “agnostica’,
sostenuta, tra gli altri, da Croce, e su quella repubblicana.

Negli anni della Costituente la posizione centrista del partito fu messa
in discussione; lo testimonio I'elezione alla segreteria del PLI, nel congresso
del novembre-dicembre 1947, di Roberto Lucifero, eletto alla Costituente
nelle fila del monarchico Blocco nazionale della liberta' ed entrato nel PLI

"Tale raggruppamento, insieme all'Uomo qualunque, sara oggetto del prossimo fascicolo.
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con il suo piccolo movimento, il Partito democratico italiano, nell'autunno
1946. La sua linea di promozione di un‘alleanza con qualunquisti e
monarchici prevalse, nonostante l'opposizione di Croce, provocando l'uscita
degli esponenti dell'ala sinistra del partito, tra i quali Nicold Carandini, Leone
Cattani e Mario Pannunzio, direttore, quest'ultimo, fino all'ottobre
precedente, del quotidiano del PLI “Risorgimento liberale” e futuro direttore
de "Il Mondo'; fondato nel 1949.

Nella seconda sezione sono illustrati i risultati elettorali riportati dalla lista
dell'Unione democratica nazionale, raggruppamento che univa al Partito
liberale italiano il Partito democratico del lavoro, che ¢ stato oggetto, come
gia si e accennato, del fascicolo dedicato alla cultura democratica. L'Unione
democratica nazionale ottenne il 6,78% dei voti e 41 seggi.

Nella terza sezione sono offerti dati analitici sulla composizione dei
gruppi parlamentari nei quali operarono i deputati eletti nell'Unione
democratica nazionale.

Si tratta infatti di una vicenda complessa, per la quale si rinvia agli
elementi che saranno forniti nella sezione. Si anticipa qui solo il passaggio
piu significativo e cioe la fuoriuscita dal gruppo dell’'Unione democratica
nazionale, nel gennaio 1947, della maggioranza dei suoi componenti, che,
insieme ad altri costituenti originariamente eletti nelle liste del Blocco
nazionale della liberta dettero vita al gruppo liberale.

Nella quarta sezione sono riprodotti gli interventi svolti dai deputati del
gruppo dell’'Unione democratica nazionale e del gruppo liberale, nel corso
dell'esame preliminare del Progetto di Costituzione. Merita segnalare quello
di Benedetto Croce dell"11 marzo 1947 che, pur critico sul progetto, prendeva
a prestito l'inno liturgico del Veni Creator Spiritus per invocare un voto
secondo coscienza e consapevole dei Costituenti.

Inoltre, nel QRCode posto in calce alla premessa, sono inseriti gli

interventi dei deputati del gruppo dell’'Unione democratica nazionale e del
gruppo liberale nelle sedute - dal 13 al 25 marzo 1947 - dedicate all'esame
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delle Disposizioni generali del Progetto di Costituzione che, in larga parte,
corrispondono ai Principi fondamentali della Costituzione della Repubblica.

Nel prosieguo dei lavori dellAssemblea Costituente - i cui atti sono tutti
consultabili nel portale storico della Camera dei deputati, storia.camera.it -
risulto rilevante anche il contributo del futuro Presidente della Repubblica
Luigi Einaudi, che fu in quegli anni insieme Costituente e Governatore della
Banca d'ltalia, oltre che Ministro del bilancio nel IV Governo De Gasperi
costituitosi alla fine di maggio del 1947. Einaudi fu, ad esempio, protagonista
dell'introduzione dell'obbligo costituzionale di copertura finanziaria delle
leggi di spesa di cui all'articolo 81 della Costituzione.

La sezione finale del fascicolo € dedicata a come il quotidiano del PLI
“Risorgimento liberale” segui alcuni passaggi dei lavori delllAssemblea
Costituente.

Come gia richiamato, sul portale storico della Camera dei deputati
(storia.camera.it) sono infine presenti i resoconti di tutte le sedute
dell’Assemblea Costituente e della Commissione dei 75.
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LA CULTURA LIBERALE

Verso la Costituente:
I documenti programmatici

in questa sezione

[Nicolo Carandini] Primi chiarimenti, 1° maggio 1943, Fascicoli del Movimento ﬂ
liberale italiano, 1, ristampa 1943

Benedetto Croce, Che cosa é il liberalismo. Premessa per la ricostituzione di un partito
liberale italiano, 2 agosto 1943, in Benedetto Croce, Scritti e discorsi politici: 1943-1947,
Bari, Laterza, 1963, pp. 102-107

[Luigi Einaudi] Lineamenti di una politica economica liberale, 30 agosto 1943, Fascicoli
del Movimento liberale italiano, 3, ristampa 1943

[Gian Battista Rizzo] // problema istituzionale, 15 ottobre 1943, Fascicoli del Movimento
liberale italiano, 6, ristampa 1943

Congresso di Bari, Teatro comunale Piccinni, 28-29 gennaio 1944

“Ordine del giorno” presentato dal Partito liberale, in Gli atti del congresso di Bari:
prima libera assemblea dell'ltalia e dell'Europa liberata: teatro comunale «Piccinni»,
28-29 gennaio 1944, Bari, Messaggerie meridionali, 1944, p. 53

Orientamenti programmatici, in “La Liberta (Risorgimento liberale)’
aprile 1944, pp.1-2

Congresso liberale per le terre liberate, Napoli, 2-4 giugno 1944 m

Benedetto Croce, /l partito liberale, il suo ufficio, le sue relazioni con gli altri partiti,
discorso di chiusura letto al Primo congresso del partito liberale italiano il 4 giugno
1944, in Benedetto Croce, Per la nuova vita dellltalia: scritti e discorsi 1943-1944,

Napoli, Ricciardi, 1944, pp. 119-136
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Congresso del Partito liberale italiano dell'ltalia invasa, 11 gennaio 1945

Mozioni, in “La Liberta (Risorgimento liberale); gennaio 1945, p. 1

Luigi Einaudi, // nuovo liberalismo, in “La Citta Libera’, 1, 15 febbraio 1945

[Mario Pannunzio] La Terza Via, in "Risorgimento liberale’, 20 marzo 1946 (trascritto)

Manifesto dell'Unione democratica nazionale, 31 marzo 1946, in Benedetto Croce,
Scritti e discorsi politici, cit,, 2, pp. 293-296

Il Congresso nazionale, Roma, Teatro Quirino, 29 aprile-3 maggio 1946

12

Guido Astuti, / principi informatori della nuova Costituzione. Relazione al
Ill Congresso nazionale del PLI, 29 aprile 1946, Roma, Istituto grafico tiberino, 1946.....128

Vittorio Emanuele Orlando, Relazione al lll Congresso nazionale del PLI,

29 aprile 1946, in /l Partito liberale nell'ltalia repubblicana: guida alle fonti

archivistiche per la storia del PLI, a cura di Giovanni Orsina, Soveria Mannelli,

Rubbettino, 2004, DVD, pp. 18-23 186

Epicarmo Corbino, Relazione al Ill Congresso nazionale del PLI,1° maggio 1946,
in Epicarmo Corbino, Discorsi elettorali e interventi parlamentari: dal 1944 al 1958,
Napoli, Istituto editoriale del Mezzogiorno, 1965, pp. 107-120 193

Discussione sugli ordini del giorno Di Giacinto e altri, Sogno, Jacini e altri,
M. Brosio e altri, Sogno, M. Brosio e altri, Astuti e altri, e mozione finale,
3 maggio 1946, in I Partito liberale nell'ltalia repubblicana, cit.,, DVD, pp. 233 SS. ... 208
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Il « Movimento liberale italiano » initda con questo primo
opuscolo una serie di pubblicazioni alla quale sono chinmati a
collaborare guanti riconoscono la necessith di on vigoroso rin-
novamento del pensiero liberale,

Le ides che vi saranno seeolte mon ahbediranno all’infusso
di superate abitudini, oé pretenderanno anticipare il definitive
indirizzo del Panito liberale; rispecchieranno, pia largaments
e semplicemente, I'opinione di individoi & groppi animati dalla
volonti di susecitare un moderno liberalisma wolto all’avvenire
o capace di operarvi con arditezza, secondo lo spirito della sua
costante tradizione,

AVVERTENZA Nelle scorso mese & Maggic abbiamo diffoss une
seritie intitalsts « Primi chisrimentl o, 11 quale veleva ewsere un esercinio
di simeerfil mecesssric & @oi stesil, une mems § ponto di earatiers marale
ad wmes 4§ o § citteding & beoma fede ad wn invieo & eifletcere direito &
guenti # preparavanns 4 diclgere "apinfons pablilies imllans,

Il eomsemss che abbiama incontrato & state superlore alla nostra nitesa,
ks provaso eoms avesimo oolie wel segno, ba rivelato la vive preperacions
dell’smbisnte & cul ol siomn elvolil. Abbiamss svite il renfors di ecensie.
Lars oafme |;|1.|-II.; che esprimevamn albors non fossers sols idee nestre, di
g minomnes isolsa, ma comvincimenl ¢ ssplragioni condivisi da molt
jtalimmi ||:|_p..|.r|_m.lr.||:| alla .pliﬁ diverse econdizloni soelall, amadosl (e
wifi quelts verita che sola genera l8 forsa morals & pelites, che ks o
diresione sicure ¢ saldesza ¢ perssveramsa s (1),

Pubblichisma opgi quelle scritte pesche i pare mae mulls shbja perso
della ma ativalits & pesa oostiimire tne approprists Intredaztons alla svol.
gimemto del rompito che o sjsmo prefimo.

10 Agosis 1943,

(1) Dha » Ole cosam & 11 1Revnliema v,
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Presentazione

Siamo dei liberali ¢ non sentiamo alcun bisogno di correggere
questa nostra qualifica con aggettivi di accentuazione verso tenden-
ze ¢ graduazioni di colore che potrebbero prometrerd, convenendo
ad un meglio avveduto calcole pelitco, pill vasti ¢ immedian con-
sensi. Un simile adattamento non manca di esserci consighato da chi
si preoccupa ddd favore che potremo incontrare. Ma il consiglio &
respinto perché qualsiasi specificazione del concetto di « liberali
smo » togliercbbe a questo, che non & transitorio metodo politico
ma perenne concezione morale, tutta la sua originalith e la sua for
za. Le quali risiedono appunto nella lineare semplicith ¢ nel carat-
tere universale, € quindi non condizionabile a criteri particolari, del
suo principio ¢ del suo fine: la libertd. In qualunque tempo, 1n qua-
lunque caso non possiamo operare utilmente che realizzanda pes
intero ot stessi, essendo coé dei liberali puri e semplic.

Non siamo degli entusiasti guadagnati da una nuova rivelazior
ne. Apparteniamo ad una matura e provata generazione che, aven-
do conosciuto la liberth quando questo bene supremo era il nam
rale compagno e 'esigenza essenziale della vita, ha doveto poi as
sistere al suo ripudio operato dalla improvvisazione di una fazione
wragionevale e impreparata, sostenuto dalla interessata complicity
dei ceti cui spettava il comando del paese, accettato con indifferen-
za dalle masse. Apparteniamo, pidi precisamente, al gruppo dei su-
perstiti ¢ continuatori di quel rsolute movimento antifascista che,
attivato ai suoi esordi dai pith sani ¢ responsabili elementi di oo
partiti politici italiani, avrebbe potuto aver ragione delle pretese dir
tatoriali se non fosse stato tradito dalla affrettats discrzione e dalla
estilitd della maggioranza di tutte indistintamente le classi sociali,
per timore o per proftto coalizzate a favore della repressione.

In quella lotta incguale, a cui 5 deve storicamente richiamare
qualsiasi movimento futuro di riscossa, il liberalismo ha portato un

LA CULTURA LIBERALE
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2

contributo che, per altezza di intenti, per vigore di azione, per ir-
reducibile intransigenza ideclogica, gli conferisce titolo a conside:

rarsi il campione di una morale e di una resistenza politica
che portani la sua indelebile impronta. Se la teoria ¢ il metodo fa-
scista hanno tratto a prestito pir disparate ideologie comuni-

ste, m:li:::, r.:m.ﬂ:r'-'al’:l‘ici. la curiosa vanctd delle loro conceziom
€ dei loro istituti nei quali la esaltazione totalitaria dello Stato ¢ la
mascheratura corperativa delle sopravvivenze parlamentari, l'orga-
nizzazione sindacale del lavoro € la protezione capiralistica, la pretess
eE'u:a.hl::mq e il F:TTI]:EID R;:r:m:lucu-. la FIE"H:I]II.EH‘.IE :J:Ltlb-urghﬂ: £
le riesumazioni aristocratiche si sono contradditoniamente incontra-
t; se nei confronti delle diverse formazioni politiche che tali cre-
diti hanno vantato, il fascismo ha avute atteggiamenti di indul

za e b ptﬁslﬁ]t intesa, =alla ciio ha [rotata divtdere con i liberali-
s, mel qLL.'LI-: ha dovito ravvisare antites: inl:gr:l: a1 suod Am
ideologici ed ai suoi sistemi politici,

L'eco di questo dissenso insanabile si & alzato alo e chiaro sul-
la Nazione na grigi esordi della nostra servitl, dalle vigorose op-
posizioni del Senato e della Camera condotte da vomini di altezza
morale inarrivata, dalle campagne dei massimi organi della stam-
pa politica, dalle ferme mamfestazioni del mondo culturale, dalla
commossa protesta dei Combattenti e di una opinione pubblica nor
ancora spenta sotto le intimidazioni e gli allettamenti di un dispo-
tismo determinato ad imporsi senza m!mn: di mezzi.

Venncro per moi i tempi pits oscuri, gl anni in cw la maggio-
ranza degli italiani disorientati da una propaganda cssessionante, il
lusi da una prosperiti che si alimentava a spese di un risparmio na-
ziohale accumulato in mezzo secolo di operosith ¢ di buona am-
ministrazione, ammirati di un ordine e di una concordia sociale che
& sostencvano a detrimento ed a mortificazione di ogni pil elemen-
tare digmti del carattere e indipendenza del pensiero, attratti da una
utopistica pvomessa di granderza, credettero di assistere al miraco
I~ di un portentoso rinnovamento delle loro sorti. Noi nan abbiamo
fatta il minimo credito a queste apparenze e abbiamo continuate a
contare unicamente sulla nostra ragione. Siamo fimasti cosi deglh w0
lati. Nel generale sfacelo delle coscienze, nella volontaria sottomis-
sione a un acclamato dispotismo, che hanno accompagnato 1] dech-
no delle ulime attive difese delle nostre libertd, di fronte al venir
meno di ogni costituzionale tutela delle nostre prerogative di citta-
dini di pieno diritto, non abbiamo dubitato un momento dei valori
che avevamio infelicemente difeso, i siamo rihumt i prendere atto
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della loro cancellazione e abbiamo guardate all'avvenire traendo dal-
la serena certezza di una reazione riparatrice, la forza di attenderne
e di prepararne 'avvento.

Confusi a una massa sorda ¢ ostile ad ogni richiamo, abbiame
cosl consumato questi venti anni di incomprensione, di dt]uﬁunl;:
di tristezza, come stranteri nel nostro paese, procedendo di giorno in
giormo contro corrente, assistendo con amarezza e presaga ansietd
agh efhmeri successi dell'errore fondamentale a cui motta la vita del-
I nazione ubbidiva, offesn da o quanto era comunemente esal
tato, solidali con mutto quanto era comunemente deprecato, Abbiama
imparato © vigilare con spregiedicata obbicttivita per 1a preservazio-
ns di un patrimonio ideale e di una censuerudine civile che, nella
generale misconoscenza, & facevano per nod Fiﬁ certi, pilt essenziali
pii degm di essere difesi.

Dal giorno della nostra totale sconfitta, gh italian: ¢ hannc
dimentican, illudendosi di averci so tt. Pure, noi abbiamo con
unuate a vivere, a operare, ad attendere, Molt dei nostri hanno su
bito con fermezza pene severe. Le loro durissime sofferenze, igno-
rate o indifferenti alla mwova « Itaha felix », hanno rafforzata la
rostra determinazione. Pochi hanne preferito ssulare. La loro lonta:
ranza non ha allentato i legami ideali della nostra solidarieth. Al
cuni fra i nostn magmon capr ¢ maestni hanno conchiuso la loro vi
ta esemplare senza il conforto di un segno di nscossa. La loro nc
chezza spirituale continua a ispirara chiarezza e coraggio, come o
loro presenza ci ispirava fiducia ¢ vigore, In maggioranza abbiamo
potuto attraversare questo tempo ingrato, che & gran parte della no
stra vita, senza allontanarci dal nostro paese, nia continuando a ser
virlo con il nostro lavoro e la nostra fedeltd, osservando da vicino
1 nostr1 avversari, armcchendod di espenenza, compiendo la nostra
preparazione per il compito di rigenerazione nazionale che siz in o
ma ad ogni nostro pensiero. Limitandoci all'esercizio dells attivits
private non soggette alla contaminazione politica, e quando ad nov
¢ stato prmihﬂu: attenendoct alla fredda esecuzione dei doveri den-
vanti dai nostri uffici, ¢ & stato possibile conservare la nostra liber
th interiore ¢ mantencre intero il nostro rifiuto ad una concezions
di vita npugnante al nestro carattere ed alla nostra convinzion:.

Ma il nostro non & stato un puro atteggiamento di resistenza.
MNon abbiamo cessato di manifestare apertamente il nostro pensiere
e di esercitare la attiva difesa dei nostri principi con una assidia ope
ra di propaganda, assumendo una posizionc ed una qualifica ant-
Fascista di cui rivendicavamio il vanto ed accettavamo le conseguen-
e ¢ i rischi. Non abbiame quindi avuto bisogno di erganizrare se-

LA CULTURA LIBERALE
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te perché la nestra natura e la nostra dottrina ci fanno ina
E::ﬁadogrﬁmﬂﬂdudimmenh:mnﬁfundimum aperta mani-
festazione di intenti ¢ non s afidi a un dignitoso sistema di lotta
politica. Nen vi & nulla per noi di pih umiliante del carattere ano-
nimo che questi fogli devono avere, del segreto in cui avvienc la loro
redazione e avverra la loro divulgaziene. 11 fatto che dobbiamo adat-
tarci a queste miserabili cautele & il segno dei temp, € la misora de-
gl efferti di un sistema che fa dell'uso della ragione reato politico
¢ della manifestazione del dissenso delitto di lesa patria. Ma se a
questa necessita dobbiamo piegarel, pure ci ¢ di conforto il solo atto
di rompere un lunge silenzio per una franca manifestazione del no-
stro pensicro, intesa a far si che tanto l'aspettazione dell'opinione
puhh%z:l a cui ci indinzziamo, quanto il sospetto dei poteni costi-
miti che si dispofranno a reprmerc, siano in chiaro sui nostri pro-
positi ¢ sulla nostra determinazione ad atruarkh.

Il nostro programma di azione esclude che gli italiani debbana
passivamente attendersi da nna minoranza la loro liberazione, per-
ché solo da una consapevole neducazione del loro carattere ¢ della
lore morale, solo da una inimu rcostruzione del lore senso di &
gnita civile, essi potranno sperare quella effertiva rabilitazione chs
fard del loro riscatto una meritata ¢ duratura conquista. 11 compite
che i samo prefissi & quello di assisterli su questa via, di incitarhs
ad avere fiducia in s& stessi, a riassumere le rinunciate responsab:
litd, a guardare in faccia la troppo a lungo ricusata realtd, per quan
o deludente possa essere, a difendere il loro diritte al compiments
d: un dovere che non pud essere ad altn delegato perché & prero-
gativa cssenziale della loro hgura di comini e di cittadini.

Questa concezione del nostro compito esclude implicitamente
qualsiasi pretesa di arrogarci una partigiana posizione di prioritd
nel futuro governo della cosa pubblica. Questo sia ben chiaro. V.
sono, ¢ vero, partiti che aspirano con sorprendente sicurezza ad as
sumere in appalto esclusivo la salvezza immediam e la futura for-
ganizzazione del paese, ¢ sono quelli che si insinvano nella opinio
ne pubblica disoricntata con un programma di riforme bello ¢ far
to, che lusinga le masse proponendosi di affrontare e risolvere * pro
blemi d’assalto. Non & questo il nostro caso. Noi non possediamo un
programma toccasana per tutti 1 problemn economici, seciali, poli-
tici, nazionali ¢ internazionali, che il nuove mondo ancora nascon-
de ¢ non paleserd pnma che sia maturata la erisi in cui la gusrr
dovri risolversi. Noi credtamo che nessuno possa seriamente preve-
dere da quali esigenze ¢ possibilitd dovrd sorgere questo che intit:
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vamente chiamiamo « nuove ordine », appunto perché abbiamo co-
scienza della essenziale novith a cui dovranno essere ispirati i suo.
ordinamenti, Chi rrascura questa sostanziale nserva nella elabora-
zione dei s paani, inganna incosciamente se stesso o quelll cui
vuole persuadere hducia, Noi o1 nhobamo a questa facilitd perche
sappiamo che le incognite dell’avvenire sono pili grandi della no-
stra ragione ¢ della nostra immaginazione,

Ripeiomo: una crist umana quale & quella che attende nov e
il mondo non pud essere superata per opera di una minoranza per
quanto ambizicsa e ardita. La sola via per opporre alle difficolty
del futuro una sufficiente massa di resistenza e di inizianva & quel
la che conduce ad attingere nel profondo degh strati sociali la va-
suti che un simile movimento deve avere per risolvers in una co-
struttiva 1mpresa. Noi non chiediamo, in realdd, di meglo che cor
fonderci finalmente in wna ricostituita ¢ parificata vnith di spiriti
che rimetta sullo stesso piano di responsabalitd e di dirito wm gl
ttaliani. Dobbiamo perd precisare che questa fusione non potrd av
venire come effetto di una superficiale nconciliazione, ma a prezzu
ar un profondo ravvedimento operato nello spirito collettiva, il qua-
l= ci consenta di parlare un linguaggio da murd inteso e di collabo
rare al servizio i un ideale di libertd fortemente e sinceramente
sentifo,

Verso le forme istituzionah e gli orientamenti politici e social:
che questa Liberth potrd generare non abbiamo pregiudiziali assolu-
te, a condizione che essi siano tali da promuoverla a loro volta ¢ ga
rantirla, Noi non siamo certo degli estremisti di propositn, ma la
concezione morale che sta al fondo del nostro ideale poliico non
pone limiti al raggiungimento di una maggiore giustizia. Moi non
siamo dei conservatori ¢ proposito, ma rnivendichiamo il diritto ally
difesa di tutte le conquiste che il passato oi dega come risultato d
vna cspericnza a cui riconosciamo il merito di aver generato il no
stro progresso ¢ sulle cui provate basi contamo che wna maggiore
giustizia possa essere saldamente fondata, Con questa eccezione sola:
che per mor fa libertd & di wna mos fallace ginstizia condizione e
parte essenziale,

Venendo a pil immediato argomento, dichiariamo che non mo-
namio, per ora, alla ncostimmone di quel « partito liberale » che do
vri pur riprendere un giorno il sue posto nella rinnovata funzione
di una sana politica italiana, Non miriamo di proposito a questa ri-
costituzione, perché nella attuale fase preparatoria alla reazione ri-
paratrice che alfine si annuneia, deploriamo il frazionamento e la
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dispersione di forze che derivano dalle esigenze di un sistema di
partiti politici variamente graduati i quali, anziché promuovere un
indinzzo unitario verso il preliminare ripristing della libertd, con-
tribuiscono ad accentuare i dissensi su problemi secondari, fomenta:
ne le gare individuali, conducono ad una concorrenza di program
mi che s risolve in un continuo superamento di compiacenze verso
il favore popolare e quindi in un penicoloso allontanamento dalls
realtd, Noi desideriame rinunciare deliberatamente ad una nostra
unmediata affermazione di parte, perché quello che o preme ¢ di
affrettare, in collaborazione con tutn gl spirid liberi di qualunque
provenienza ¢ colore, quel movimento verso la emancipazione spi-
rituale e polinca del pacse che deve essere il solo motive del giomo,
come ¢ stato il solo pensiero che o ha guidati e sostenuti in venti
anni di umiliata esistenza,

In quests aspirazione a una maggiore concordia di amm ¢ di
intenti, in questa rinuncia alle epposizioni dottrinarie che pure do-
yvranno utilmente dividérer 1l grorno in |:|:Ei la nostra vita sard rest-
tuita all’antico d:cnm, dobbiamio ravvisare il nostro immediato dove-
re. Per quanto ci nguﬂ.rd.:., questo & 1] nostro pmp-{mtm Esso ci pare
degno ¢ capace di ispirare un universale movimento al quale sono
chiamati a convergere 1 consensi di rutti i partiti che non facciano
della mortificazione della personalith umana la loro istanza pregiu
diziale,

Sappiamo che la liberti, una volta conquistata, non avrd in sé
il potere di influire sulla soluzione de: nostrni problemi, se non co-
me premessa al pieno sviluppo del nostro senso di responsabiliti e
delle nostre capaciti di autodet¢rminazione, Essa potrd essere rista-
bilita in un giorno, ma la capacity di utilizzarla non s improvvisa;
¢ frutto dv una preparazione, di un allenamento, di una formazio-
ne’ mentale che solo una lunga consuetudine di indipendenza pud ge
nerare. Prima che questa amitudine sia acquistata st possono com-
piere grandi errori, ma non si devonio compiere irreparabili errori,
Ora, non w1 & provenienza peggiore per entrare nella libertd che
quells di una ditmura lungamente accertata. Nel caso nostro, do
po quasi un quarto di secolo di rinuncia alla critica, di abdicazione
della volontd, di npegamento del carattere, di ozio della Ptrmm]l
ta individuale, la preparazione all'uso della libertd pud dirsi nulla
Vana risulterd quindi la sua conquisa politica, se mon sird accom-
pagnata da una sena introduzione spirituale che consenta di amm
mistrare fin da principio oculatamente, senza preconcette avanzie
ma senza deleteri sperperi, questa nuova ricchezza, la sola ricchezza
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che ¢ troveremo fra le mam il giormo in cui escireme fnalmenie
da questo smarrimento nella forte atmosfera della realta.

1% quanto abbiamo detto risulta quindi chiaro il nostro atteg
glamento di diffidenza versa tutte le affrettate progettazioni uEuntL
a quella tecnica sociale :-fnlitil: di cui & ricca la nostra superhcials
inventbiva g, per contro, '] Ipitmr mﬂﬁdmz.::r el valore pr;mmcn:f
i qwﬂa educasione spiritnale dr cul & esfremarmiente povera € ronr
curante la neitra preparazione, Fermi in qucsto convindmento, noo
possiamo concepire una azione politica che non proceda da un co
ragmoso esame b coscienza ¢ non si risolva in una precisa dehni
zione da postri individuali difert e delle correriont che meritano,

In questo senso, 1 cliariment che seguiranno vorrebbero form
fe un pnmo orientamento a quella opinione media jtaliana che an
cora ondeggia confusamente, come una pigra marea, fra le ulbm;
acquiescenze azlla osservanza fascsta e le sorgent aspirazioni 4 un
ninnovamento di cul avverte con inguictudine il preannuncio, senza
cistinguerne ancora la vera natura ¢ la imperativa necessith, Ess
sono contemporaneamente diretti ad incontrare le correnti politiche
di minoranza che fanno capo a witti 1 moviment di hibertd da cui e
commosso il pii sensbile pensicro italano. Voghano css, quest
compagni di fede, farci credito, per quanto b riguarda, della nostrs
wtenzione che non & di polemizzare per un ambizioso desiderio di
differenziarci, ma pid propriamente di discutere |'impostazione des
problemi che in comune ¢ interessano, per giungere ad una imme
diata e operante intesa capace ci unificare, con le nostre convinzio-
ni, le nostre forze. Non dubitiamo che essi sapranno apprezzare la
sinceritd con cui voghamo qui porre i termini di un consenso che
vuol sorgere da quel nnnovato uso della libern discussione a cui il
presente dibattito di idee si propene di dar principio.

Quale linguaggio

Abbiamo letto con attenzione i divers fﬂgli clandestni che van
no diffondendosi come espressione di un indinzzo generale il quale
per la sua premessa libertaria, per le origini ideologiche ed 1 prece
dent politich a cui si richiama, pud essere da noi sostanzialmente
condiviso, Voghamo dare ai loro autort una prova concreta dzlla no
stra solidarietd intervenendo immediatamente con una netfa prea
sazione dei punti di vista secondo cui vengono da parte nostra con

LA CULTURA LIBERALE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026 21



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

22

siderati gli stessi problemi morali ¢ e stesse pratiche finalith. Cansi.
aeriamo questo un doveroso apporto di chiarezza,

Entnamo dunque in argomento:

Abbiamo detto dhe per lo scopo immediato della conquista del-
la libertd siamo disposti a dare, senza riserve, il nostro concorso 3
chiunque s proponga non di ngpunguia ai suol fimi particolan,
che potrebbero anche essere in definitiva liberticid:, ma di instau-
rarla stabilmente a generale benchcio. Su questo punto non abbia’
mo altro da aggiungere.

Abbiamo perd osservato che una simile riconquista implica pe:
gl individui Liberati una somma di nuove responsabilith alle quali
36l UsCith appena di minoriti cvile, non sono g:n:r:ltnm:: prepa:
rat. Lo stato di ottimismo che precede e consegue alle prime espe-
rienze del vivere libero, suggerisce ogni mrud:hnhpmpmu:dj
illusorie aspettazioni. Come avvien= a chi, usendo improvvisamen-
t= dall'oscunitd alla luce, dal chiuso all'aperto, dalla hacchezza al
vigore, ¢ portato a nporre ogm diffidenza nella antica ed ogni con
hdenza nella nuova condizione. Per questo occorre prepararsa al
I'ingrﬁm nella libertd senza inconsiderata leggerezza, scnza propo-
siti di improvvisazione, E' un passo grave, di convalescenza, che va
compiute con estrema cautela. 1§ qui la nu::mti di vagliare non
solo ogni impegnativa propesta, ma E.’n o attcggiamento
che, eludendo i rigoni di un processo vere cause della servitd,
tenda a sostituirvi una moratoria di malconsigliate indulgenze ¢ con-
discendenze.

Lo sappiamo, le masse vogliono programmi concreti, vogliono
promesse precise, non sono disposte ad uscire dai loro consumati er-
rori s¢ non per esserne premiate. Al mito declinante un altro mito
occorre sostituire, senza una pausa di riflessione. Alla caduta illu
sione altra illusione deve soccorrere, almeno altrettanto allucinante.
Ma questo gioco pon avrd dunque ma fine? Ma la realt € la ra
gione non potranno mai farsi strada da sole fra l'ingombro delle
finzioni, determinando con la loro stretta misura ¢ precedendo coi
loro ritmo rigoroso la marcia degli vomini verso finalith atwuakil,
logiche, concrete? Cid non avverra fing a che 51 continuerd a parla-
re alle masse lo stesso linguaggio di f.mnpia:m:a, fino a che non =
avrd il coraggio di trattarc gh uomini da vomini ¢ i indulgerd alla
tentazione di guadagnare il loro favore prospettando come ]nmn i
felici promesse un immediato avvenire che sappiamo ricco invece di
sofferenze e di fatiche.
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Noi nteniamo gh italiani degni ¢ bisognosi di ben slra since-
ritd. Che il loro favore ci segua immediatamente v meno, non con-
ta. Conta la nostra determinazione a non trarli una volts ancora in
un inganno dal quale non potrebbero che escire pily poveri e pidi de
lusi. Abbiamo anche nei delle superbe conquiste da additare, tali da
animare la loro fede ¢ il loro bisogno di giustizia, da promuovere
Velevazione della loro dignitd e delle loro condizioni di vita, Ma
le nostre méte non sono a portata di mano, devono essere conqui-
stale £ UD piano a cul non si accede che attraverso ['ubbidienza a
na supeniore concezione di vita, Ora, ttto ¢d non si improvvisa,
nt ¢ dalle rovine di una immensa distruzione che potremo con que
sta o quella formula esteriore risuscitare la nostra formna, Tuna la
capacith di creazione ¢ di organizzazione su cui tanto fidiamo, n
sulterd inutile nella assenza di un disegno morale capace di conte-
nere la grandezza del compito che ci proponiame.

Ogm metodo di persuasione ha il suo accento. Il nostro non
pud essere che un accento privo i hui.ughr:, s:mplic:, obbiettivo,
spictato come conviene alla pura rappresentazione della veritd. La
quale raramente, ¢ sempre incompletamente, s adatta a soddisfare
le nostre ambizioni € la nostra fretta di successo. Noi non o rivel-

2amo agli « italiani », perch? un simile indirizzo di massa potreb-

suggerirci, nostro malgrado, quel tono demagogico che stlo giun-

ge a scuotere le sensibilitd colletive. Vogliamo parlare, pith mode-

stamente, all’« italiano » e, come avviene nei normali incontri della
vita quotidiana, informarlo, guadagname la fAducia, convincerlo.

Basta, quindi, con gli appelli patetici che suscitano le reazioms
inferiori della nostra sensibilich, basta con le invettve! GI iraliani
devono essere sufficientemente sazi di retorica per poter ascoltare
con profjito € simpata un discorso duro e sostanzioso, una prosa
che vada al sodo ¢ chiami pane il pane. Essi appena avvertono, pet
il lungo disuse, quanto bisogno hanno di questa sincerith intera
ed anche brutale. Usiamone dunque senza niguasdi. Superato il pri-
mo gupore, essa sard accettata ¢ ricambiata, rientrerd nelle mostre
abitudini, restituird alle abusate parolc un senzo e un decoro, sard
la prima prova della nostra serjetd,

Ulusioni# Che se poi la verith verrd mal sopportata, non per
questo la eluderemo. Non i sard difficile rinunciare ad una popola-
ritd che sarebbe, diversamente, priva per noi di qualsiasi significato
¢ affidamento, Ci accontenteiemo di quei pochi consensi che o sa-
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ri dato geadagnare, che tndubbiamente guadigneramo, preseo i pid
consapevoli elementi della Nazione,

Quale rivoluzione

Un popelo abbandonato dalla fouuny vuale per pnma cosa cs
sere persuaso che la colpa del sum mman e Willa ocgll ordinament
polinci ¢ degli vomuni coe vi sono preposti, di quegh ordinament
che esso stesso s € dati, di quegl uvomind ai quali ha prestato, ne
giorm feboy, la sua piena conmivenza, Liunto 3 questa faale con-
vinziane, non cuede di megho che rovescaare gli uni ¢ gh altri con
una buona nvolumone di pazza, b possbilmente di palazzo, che
dovrebbe redimerlo dalle sue dirette responsabaliti ¢ abilitarle ad
una sorte mughore.

Quaiche cosa di simile sta succedendo da nor. | fascisn pid in-
veterati nella acclamazione de sisterm dittatonabl cadono d'un trat-
W dalle ruvole constatando che sono stat traditi e che « non per
questo... » la nveluzione delle camicie nere aveva preso le muosse.
| pw unpudents, ché non st postono chiumare accorty, Non eSano a
macchiarn di mg:aumdme wersn 1] regume di cws hanno divisg hno
a ien gh onon e i prohtt, clevande ale grid; d: protesta contro
lo scempio fatto di una bbertd a cw dedicano improvvisamente -
t il loro zelo, Posano a liberali di antico stampo, ludendos cosi di
scparars da complicita a £ sono per scmpre logan. E il poco scen
de e 51 propaga da questi elementi pid gravemente compromessy, lun
o le mumor gerarchue, diffondendos nella le:-r]: atmosfera del A
lptascismo, raggmungendo le masse operale ¢ contadine pronte a n-
tornare alle anoche wchnationn sovversive con la stessa volubilita
con cui s¢ ne erang allontanate per buttarsi nelle braccia della rea-
aone fasasta, Tutu pretendono & marciare verso una seconda ni-
voluzione con lo stesso amme con, cui hanno compiuto la prima. -

E noi a questa gioco o presiamo! Da ogni parte si sente ing-
tare il popole waliano alla nvolta contro il u fascismo v, quasi che
fra fascsmo e massa degl italiani vi fosse una m:mmcl.bﬂ: separi-
zione, Questo ¢ Uerrore coatro cut insorglamo, nen per il piacere di
insistere sulla atmbuzione di colpe alle quali o senbamo noi stessi,
in certa misura, partecips (che nessune, eschusi pochi martini ¢ poch.
maestri, ha fatto interamente 1l suo dovere di resistenza), ma perche
da una smile deviazione di responsabilitd, da un simile cohdong
addormentatore non < attendiamo nulla di buono, Non vogliame
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una sanatoria, vogliamo un risanamento, E ad esso sappramo di non
[foter giungere se non per un fermo riconoscimento dei nostri errori
e una consapevole espiazione.

Dove fnisce il fascismo e dove cominciano gl italiani? Si ab-
bia almeno il coraggio di riconoscere una veritd che deve essere in:
teramente scontata se non vogliamo muovere da un iniziale equi-
voco che infirmerd il principio stesso del nostro ravvedimento: Eat-
t» eccezione per una minoranza di iireducbili oppositori, gli ita
liani hanno picnamente condiviso col fascismo le responsabilici di
guesti venti anni di decadenza.

In wali condiziont chi fara la rivoluzione ¢ contro chif Forse
quell'aristocrazia che ha dimostrato di aver perso ogni ufficio civile
che Iz distingua per un diverso dovere dal resto della Nazione, ac-
eodandesi al fascismo e piegandosi a omagg che avrebbere apugna-
to all'ultimo dei liberi cittadini? Oppure quei ceti industriali e finan-
wari che hanno sovvenzionato I'assalto alle nostre libere isticuzioni.
ricevendone in compenso la riconfermata sicurezza dei loro interes-
si mercantili? Oppure i ceti culturali che, escluse poche nobilissime
eccezioni, non hanno estato z riparare di fretta nel campo fascista
per coglierni il premio della loro obbedienza? Oppure il groso di
quella borghesia cui non ¢ parso vero di sacrificare alle pity grosso
lane ambizioni il sobrio decoro e il severo prestigio della sua tradi:
zione democratica? O, ancora, quel clero che non si & peritato di
salutare nel fascismo il restauratore del principio di autorith ¢
certe sue aspirazioni temporali, non ultima fra le quali il legittimato
‘accesso alle manifestazioni nazionalistiche da cn lo aveva
po tempo escluso la sua pesizione preconcordatariaf O, in ultimo,
le classi operaie e contadine che hanno riempito dei loro clamori le
piazze italiane in tutte le spettacolari adunate fasciste, che hanno
colmato i ranghi della milizia ¢ formato 3l nerbo di quelle mano-
vre di massa su cui il fascismo ha fondato la sua potenza?

E’ verv, in pratica ognuna d queste categorie potrd promuo-
\ere o compiere una rivoluzione, ma doved promuoverla e compier-
Ia innanzi tutto contro se stessa, Senza di che nessun rivolgimento
esteriore avrd il potere di cancellare dal carattere italiano quelle ac-
quisite disposizioni servili che hanno soddisfatto le pretese fasciste
e che invaliderebbero qualsiasi tentativo di farne giustizia. Perché
una cosa & innegabile: il fascismo ha preso le mosse per opera di
elementi privi di statura storica, i quali non avevano la pilt lonta-
na idea dei limiti a cui il loio prepoterc si sarcbbe spinto. Essi sono
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stati attratti dalla mancanza di una precisa ideologia ¢ di un deter-
minato programma a inoltrarsi sempre pit temerariamente sul ter
reno del sopruso, perché il servilismo e I'adulazione delle masse su
cui esercitavanc progresavamente la loso pressione non ha avato
limiti, non ha seguito ma anticipato le loro pretese. accompagnan:
do con 1'applauso l'offerta delle supreme rinuncie..

Di queste colpe, che sono di i, powemo i solo risa-
Ndo alhi Vo v, . diborto fke = & ,:ﬂ::g;in dvile che
wtte il rostro comportamento ha accusato. A questa condizione
una rivoluzione dovrd essere afirettata ¢ compiuta fno in fondo,
Ma se essa dovrdl essere, non sard unz rfiveluzione di isttot, sorta da
un calcolato opportunismo, sard una rivoluzione 3 cui dovremo ve-
nire tuto irressstibilmente trascinatt da un nuovo imperative mora-
I, sard una rivoluzione di animi. Su questa strada a wute & aperta
[2 possbiliti di un ravvedimento, Non & & fraintenda: qualsias
compromesso € escluso, qualsiasi accomodamento con gli antichi ¢
recenti attori del cesansmo fascista. Ma tutd coloro, iomar e
amministrati, che, avende servito il regime fascista per necessith di
vita, si sono limitati a prestargli la loro formale ubbidienza ed anc
lano opgi al riscatto dei loro diritt, saranno accolti in condizioni dt
astoluta paritd nella libera comuniti italiana, La quale non cono-
scerd, ne siamo ben decisi, né prime nd seconde ore, ma realizzerd
fin da principio il suo fondamentale postulato di pantd emvile, non
riconoscendo altra prmd:nz: che qu:lh fondata sul merito, Pro
bitk ¢ competenza dovranno dare ancora una volta il passo indistin
tamente a it i cittadini che vorranno assumere un compito nel
governo del paese o comunque dare il proprio apporto ad una pro
speritd ¢ ad una concordia che sono patrimonio e dovere comune.
. Che un simile r.im!gim-:l'l[a nel castume palitico non possa rea.
l'zzarsi separatamente da una riforma spintuale che ne costinusca il
presuppesto e ne determini la necessith, € evidente. E allora g do-
mandiamo: Cuesta mutazione d’animi ¢ realmente in atto, & in
cammino? No. No, perche questi venti anni di menomazione dellar
rostra indipendenza morale ¢ della nostra capaciti politica non han-
no rappresentato una tragedia nel corso della nostra vita nazionale
Di questa dittatura, fatte eccezioni che non influiscono sul compor
tamento della generalith, nessuno ha sofferto. Dello sperpero del pa-
trumonio morale ¢ materiale della nazione ittt hanno a twmo ¢ in
vario grado approfittato, Ecco perché nessuna reazione profonda &
conseguita a questa csperienza n cw alcune inferiori virth e tut
i difetts della nostra razza sono stati favoriti e sfruttati; ecco perchd
questa prova storica priva di vigore e di grandezza ha mancato an
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che al suo compito negativo, quello di temprare alla rivolta gh am-
mi che ha invece piegato sotto l'alterna presa della intimidazione ¢
del profitto,

Questa & la realtd. N¢ o smentisce il crescendo di consensi che
da ogni parte, anche dalle pid impensate, sembra levars verso pin
© meno spurie aspirazioni liberali. Non o lascamo illudere, non
consideriamo prossima a risolvers: 10 una forte chiarezza una dua
zione che & ancora torbida d tropp indug ¢ incertezze. Tutto & da
rifare. Le idee ¢ i propositi sono da chiarire alla radice. Gli stess:
giovani a cui dovremo presto confidare I'avvenire del pacse e ai qua-

"1 va quindi la nostra ansiosa speranza, si avvicinano al nostro mo-
vimento portando inconsdamente con lore le influenze di contatti e
di abitudini subiti nella loro educazione, tratti da un ambiente in
cui Ia liberta & stata considerata come 'avanzo di passate supersti
gioni ¢ 10 cui 1dea della coercizione e le smpatie per le tutele sta-
tali non sollevavano sostanziali obbiczioni,

Queste sono le ragiom le quali & fanno apparire come mal fon
dato e destinato ad un equivoco esito un invito rivoluzionario che,
prescinderdo dalla elementare necessitd di una completa rieducazio
ne ideale, si proponga di approhttare dei rancori ¢ delle delusions
dei transfughi fascisti per porli al servizio’ di una causa che essi han
no Ano a ieri vilipeso ¢ che & ancora del tutto estranea alla loro
convinzione.

Conosciamo le obbiezioni che § muovono a questa nostra pre
giudiziale: il compito delle minnranzs pit risolute ¢ meglio orientate
¢ quello di anticipare con le loro inizative la riforma degli istitun
politicn, il rpristing delle responsabilitd, il ratbvamento delle fun
zioni civili a cui le masse devono essere nuovamente iniziate, anche
prima che la lore maturith le faccia degne ¢ idonee ai muovi com:

iti, Lo sappiamo, ma questa non & una ragione per trascurare quel-
rieducazione del pensierc e del carattere che sola poerh abilitare
gl individui ¢ la collettivith a fare gelosamente propna bgni nuova
congquista ¢ a non recedere dall’=servzio ¢ dalla difesa dei diritt che
sono ad essa inerenti, Questa &, s mai, una ragione per non indu-
giare un minuto a intraprenclerla con twtto il vigore, a farne il per-
nio di ogni programma e il motivo fondamentale di ogni invoca-
zione. S¢ no, quando crederemo di aver nfatta I'ltalia, resteranno
ancora una volta da fare gl ialiani.

Troppe volte abbiamo assistito al flusso ¢ riflusso di opinioni,
al sorgere e al cadere di esperimenti fondati su premesse inconsi
stepti, su tevrie di parte sprovviste di cgni razionale aderenza al-
la realti. E' tempo che ciascuno di noi formi il proprio pensiero in
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dipendentemente dalle falserighe prese a prestito da questo o quello
estremismo e garantite in anticipe come la sicura traccia del perfetto
disegno sociale. Se vogliamo veramente fattivarc la vita defla na-
zione arricchendola delle inesauribili risorse che sorgono dallo spon-
taneo intervento della iniziativa individuale, non nipetiamo i siste-
mi della propaganda fascista, non imitamo i metodi della suggestio-
re comunista, rifiutiamoci di assumere alla leggera una impresa b
cui responsabiliti non sia condivisa dal contincimento di wutt co-
loro che sono chiamati & parteciparvi, che dovranno pagarne il co-
sto ¢ subirne i risultati.

MNessuna considerazione di riguardo ¢ di opportuniti pud sviar-
ci dal dovere che sentiamo chiaramente di mettere in guardia 1'oo-
mo comunc contro Mt i programmi che non mirine semplicemen-
te alla riconquista della liberti ed alla successiva delega alla nazione
intera delle decisioni che dovranno condurre alla costruzione del no-
stro awvenire. Ognuno, questa & la vera rivoluzione a cui tendiamo,
riprenda o pensare, a giudicare, a decidere apertamente, ed eserciti
in questa funzione la sua anitudine all'uso della Liberth. Ognuno fac-
da il propric esame di coscienza, riordini le proprie forze morali,
elevi il proprio spinito e si dispenga nélla pienezza del racquistato
vigore a partecipare al governo e al servizio dell'organismo sociale
Noi non ¢i stancheremo di incitare a questa resurrezione del valore
individuale perché in essa ricomosciame la sola novith da cui pos-
siamo attenderci un domani migliore,

La prima esigenza demecratica, ¢ quindi rivolezionaria in
quanto antidittatoriale, prevede che milioni di individui siano illu-
minati sulla vera natura dei problemi che li sovrastano, siano one
slamente informati sugli errori da cui dipendone le loro sofferenze
e sulle concrete possibilitd di porvi riparo, siano invitati a riflettere
su argomenti che sole la presunzione di un gretto dispotismo ha ne-
gato alla loro competenza e sottratto allz loro critica, Il che implica
1o pilt profonda inversione di abitudini che si possa esigere da un pe-
polo male avvezzato, Potrebbe questo sembrare un compito senza
speranza s¢ non conoscessimo la capadith di ripresa di cui @ dotata la
nostra troppo agile razza, se non avessimo una fondata fiducia nel-
la provvisorietd delle offese che il fascismo o ha inflitto.

Molw dipende da un processo di tempo, ma un sommano .
lorno ai canoni fondamentali del buoncostume civile non pud esse-
te differito senza immenso pericolo.

A dhi & accusa di inconcludente idealismo, a chi & o
che no saremo cosi superati dagh eventi ¢ che quello che conta ¢
di fare intanto una qualunque rivoluzione, fspondiamo che pro
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prio il nostro senso di atalits ¢ il nestro realismo < fanno di pa
rere contrario. Non & con un salto nel buio che contiamo di inau-
gurare la convalescenza di un pacse profondamente malato. Non e
sugli azzardi della speculazione, ma sui caleoli di una ponderata
ammin:strazione che intendiamo impostare la curatela del nosteo fal-
Lmento. Neghiamo che il nostro sia un eniterio dilatorio. 5t affretn
a' possibile I'atto di liberazione, ma lo si accompagni con una pro-
paganda di miotivi ¢ di fini che per la sua altezza, per _I:: Sua per-
suasiva evidenza, per essere diretta a un popole ricco di intelligenza
¢ facile alla emotivitd, avrd tutte le possibilita di sortire un imme
thato effetto,

E a chi ¢i domanda cosa, in fine, bisogna suggerire agh ita-
hiani, rispoendiamo:

Bisogna frasformarli da suddin in cittadini, bisogna ristabilire
il concetto del diritto ¢ del dovere, cancellare il gusto del privile
gio, ridestare il rispetto della personalith umana, svezzare dall'odio
politico, ispirare il disgusto del sopruso, fare della violenza ¢ dell'im-
puniti che la protegge 'ulima delle vergogne, liberare gli animi
dalle timidezze conseguite al umore delle persecuzioni, ridare co-
raggio al pensiero ¢ franchezex alla parola, ricreare l'interesse per la
veritd e il discernimento di fronte alle velenose propagande che la
confondone, smascherare V'abbiczione di quant si prestano con la
parola ¢ con la penna al giornalicro servizio della menzogna, perse-
.guitare la corruzione, Testavrare il cencetto della legge come unica
fonte di autorith e ¢ gustizia, distruggere la concezione che perso
rifica nello State una fonte autonoma di autorith e che sottrace 1l go
verno al controllo di una opinione pubblica che deve avere il dinitto
di giul;lin:::r]u. innalzarlo ed abbatterlo, rdare al cttadino una statu
ra morale adatta a sostencre tale pretesa, debellare le forme morty
de di idolatfia personale, sconfessare le aberrazioni nazionalistiche,
reclamare il titolo a decidere di tutte le questioni che interessano |a
sorte del pacse e che possono condurre alla susttuu scelta fra la pa-
ce € la guerra, dirimere ghi artifciosi pretesti di antagonismo con glhi
altri popoli, aprire gli animi a un rnnovato senso di fratellanza
umana, rivedere il concetto di patria negando a gruppi particolar
la pretesa di impersonarla ¢ di dettarne le spictate es'genze, onorare
questo concetto come la pilh alta espressione di una solidarietd che
ron distingue fra clet ed esclusi ne nell’ambito nazionale, né in
auello di una superiore comunith eusopea a cui il nostro destino &
indissolubilmente legato.

Tutto ¢id fa parte delle legali prerogative ¢ degh atteggiamenn
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morali di ugni pepolo libero € non suona motivo di rivoluzione che
per noi. E' vero‘ed  triste, ma questo intanto & il nostro compito,
Bisogna ripartire dal sillabario civile. :

Quando ¢ saremo liberati dai vizi che abbiamo sommanamen-
te additati ¢ dai molt implicit che abbiamo taciuti, avremo nuova-
mente raggiunto un livello di civiltd dal quale potremo aspirare a
I.u-]!: supsriore ritd ¢ giustizia a cul vanamente tenteremmo

i avvicinarel procedendo dall'infimo livello a cui siamo discesi.

Per questo crediamo di non errare assegnando al nestro movi-
mento come primo compito quello di armare nuovamente gli spint
degli italiani per una pill consapevole ¢ virile costruzione della lo-
o stora. :

Quale liberta

Nel 1914 si & aperta una crisi che solo nei giorni nostri pare
volgere al suo epilogo. Sono occorsi trenta anni di rivoluzioni poli-
tiche, di zonvulsioni sociali, di disordini cconomicl, di universale
discordia culminata nella tragedia di una scconda guerra, per con-
dufre I'opinione del mondo a orientarsi, dopo tanta confusa ricer-
cz, su un dilemma semplice e risolutivo: se, ciod, convenga vivere
liberi o non liberi. Tutte le altre ragion: di contesa sono risultate
connesse ¢ riassunte in questa ragione fondamentale che si & rive-

lata ancora una volta come il cardine attorno a cui & muovono tutt,

i problemi umani, compreso quello supremp della giustizia sociale
¢ dell'ardine internazionale.

,La questione della libertd & tornata m un primo piano come
'essenziale elemento di differenziazione fra due oppostt metodi in-
tesi a gencrare ¢ organizzare una maggiore giustizia, La quale trae
a sua volta carattere ¢ portata essenzialmente diversi dal farto di es-
sere, o mena, intessuta di libertd, Questi due orentamenn tipici fan-
no capo, eliminata dai fatti la ibrida concetione nazista, al sistemma
comunista ¢ al sistema democratico liberale. Le altre posizioni in-
termedie, prive ormai di una intrnseca originalith, sono avviate a
confondersi nella prima o nella seconda, L'estremismo socialista con-
fina con 1%la destra comunista ¢ cederd alla sua attrazione, cosl co
ane il socialismo riformisty s identifica con la estrema ala demo-
cratica ¢ verrd per affinitd assorbito. La stessa sorte & riserbata alle
superstiti tendenze conservatrici, se non vorranno estraniarsi del tut-
to da una realtd storica che le ha nettamente superate.

Siamo gunti ad una estrema semplificazione, L'atto finale in
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cui la guerra si rsolverd, menerd di fronte due grandi protagomisti :
i! comunismo totalitario ¢ la democrazia liberale, come le risultant
upiche di due concezioni morali ¢ di due metodi policei fortemente
caratterizzati. L'esito di questa competizione deciderd se il mondo
sard libero o0 non libero, il che per noi equivale a dire se sard giu-
sto o ingiusto. Sia chiaro con questo che noi non intendiamo innal-
zare il pregio della libertd al di sopra di quello della giustizia, Ne
facciamo una cosa sola, dando la precedenza alla prima come bat
tistrada alla seconda,

Superate Je contese minor, ne giorni della prossima pace ve-
dremo dunque misurarsi in un confronto che sara decisivo per il no-
stro avvenire, da un lato la liberth e i valori individuali, dallal-
tro |"assolutismo ¢ i valori collettivi,

Quale libertd presenteremo noi a questo confronto?

Questa non & una domanda omosa, & un invito a riflettere su
una questione di importanza decisiva. Quando sentiamo argomenta-
re senza fine sui dettagli della nostra futura costruzione sociale ¢ po-
litica, ¢i domandiamo se tutto cid non abbia a costard una fatale di-
strazione dal nostro pil urgente problema che ¢ quello di sapere s
e come ricsciremo a salvare la riacquistata libertd dal nuovi pericoli
che la minscceranno, Perché una cosa & certa: quando anche 1'avre-
mo restituita nel suo fragle splendore, esta avrd poche probabilicy
di sopravvivere se non avremo preventivamente ideato il mezzo pes
tempraria senza indugio al suo sorgere, per radicarla nelle pratiche
abitudini ¢ nelle esigenze spirituali di una vasta masa seciale riso
luta a sostenerne il concetto e a difenderne gh istituti contro la
sibile ricaduta in una seconda avventura totalitaria. Nen dobbiamo
quindi risuscitare una libertd energica, dura, combattiva, Preparia-
moci a concepirla fortemente, a renderla concreta, presentiamola wi-
va ¢ operante alla nostra immaginazione, organizziamiola, essa &, in
un programma pratico che persuada ¢ conquisti la coscienza politica
del paese. Ly esperienza o ha insegnato quanto precaria sia una li-
bertd professata senza convinzione da un popelo inctto ad assimu
lirla ed a farne uso. Occorre che questo stesso popole non la riceva
per la seconda volta dal favore degli eventi, ma finalmente s la as-
suma di sua iniziativa col convinto proposito di valersene ¢ di nor
scpararsene pib; faccia di I8 quello che il comunismo ha fann del-
la sua pegazione: una religionc od una realtd sisternatica.
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Gli illiberali © i tepidh liberali quando congerturano quale I
bertd il nostro movimento si propone di ripristinare, non sanno stac
carsi dalla immagine del regime di licenza che ha preceduto imme-
diatamente 1'avvento del fascismo in una delle pitt deplorevol' fam
della nostra storia costinuzionale, Costoro confondono V'austeriti del
L libere istimuzioni che hanno accompagnato I'Italia lungo tutta la
sua ascesa, con la degenerazione di un regime parlamentare il quale
di liberale non aveva pit che il nome, dominato come era 50
praggiunto prepotere dei partiti socialisti ¢ popolani, di quel partin
che, alieni sempre dall'assumersi la diretta responsabiliti del gover-
na, ne hanno a volta a volta intimidite "autorith ed estorto 1l favore

Che gli ulémi governi liberali abbiano partecipate con Ia loro
imperdonabile condiscendenza alle responsabilitd di quell’sscuro pe-
riodo, & dal canto nestro colpa confessata, Ma cid non woglie che il
piu puro pensiers liberale, il quale non ha cessato di denunciare
allora attraverso i suci vomini migliori ¢ la sua stampa pid rappre
sentativa la vergogna e i pericoli di tanto abbassamento, sia escito ¢
da quella prova e dal successivo esperimento fascista, pi che mas
confermato nella salutare fondatezza dei suoi principi. Erede di quel
pensicro, il nostro movimento si propone di richiamare in vita la
vera, l'antica libertd, non delspata per inerzia al malo uso di una
oligarchia parlamentare, non affidata alla tutela formale di una mo
narchia inetta a garantirla, ma acquisita in piena autonomia dalla
volontd di un popolo capace di dettare a s¢ stesso le regole della
propria vita, di costituire i propri diritti ¢ di difenderli esercitandoli
in mtta la loro estensione.

La riostra pilt pura tradizione ha generato e custodito attraver
so le vicende storiche una fimile liberta. Noi la ripresentiamo ogg:
alla scelta degli italiani, affermando che easa ® ricca dh rale attualird
¢ di tale energia da garantire il raggiungimento di quel fini di giv-
stizia che seno la pit alta prerogativa della nostra civiltd occidenta
le e di cui neghiamo 2 un comunismo di marca sovictica Pesclimivo
patrocinato. 5i diano dunque pace coloro che ci eredono sulla via del
ritorno a un passato di cui siamo i primi a riconoscere i vizi. Il no
stro movimento & pilt che mai proteso in avanti, Che, se mai dovrd
idealmente regredire, sarh verso il ripristing integrale di una tradi
zione che ha fatte e sue prove di grandezza in up passato pib re
moto di quellp a cul usa richiamars: 1a corta memoria di coloro ch=
Tipongono una scarsa fiducia nell'cterno valore della libertd,

Perche la libertd & perita in Italia? La Costiruzione largita co
me « irrevncabile o & stata revocata, le libertd civili e politiche de
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hinite come inahenabil: sonp sate rinunciate, Come o cd ha po
tute avvenire?! Come la Monarchia ha potuto annullare impune
mente il patto che stava a base della sua autorith e che giustificava
la sua funzione! Come i sudditi banno potute rnunciare alle pre
rogative costituzionali d: cui la Corona era si garante, ma di cw
ess1 erano pure soggetti ¢ depositari? Per una sola ragione: perchd
la liberta in Italia era nuova e, come tale, instabile, remissiva e, per
i pilt, superflua; perché essa era considerata come un ovvio, inerte
dinitto, anziché come un impegnative dovere. Essa non era giunta
a penetrare in noi defimtivamente con la forza di una seconda na
tura, era percid caduta in trascuranza e in pericolo prima ancora di
cisere rinuncata senza sofferenza,

Ricordiamolo: in Italia esistevano tutte le liberta di pensiero,
di parola, di stampa, di associazione, era proclamata 'uguaglianza
dei diritti, 'imparzialith ‘della Jegge, l'indi za ¢ l'unicith del
tribunali, era predisposto witto apparato della sovranith popolare
Ma il popolo aveva per primo abdicato, cedendo i suoi diried di
autogoverno a una minoranza politicante di cul s accontentava df
godere la protezione. Le nostre liberth ¢ 1 congiung diriti erano si
teoricamente frazionau in quaranta milioni di particelle, ma in pra
tica ogni facoltd attiva era delegata ad una rappresentanza ¢ ad una
burocrazia accaparratrici interessate ad un sempre pid esteso accen-
vamente di attribuziond.

Un simile sccumulo di poter e di funzioms nelle mani degh
organ: polivc e amounistrativi dello Stato, ha costitaite 'avviamen:
to ¢ l'inceptive a quell’assorbimento di libertd ¢ di diritti individuah
dalla periferia al centro a cui si deve s¢, in pieno apparente regime
liberale, s sono verificate le condizioni di fatto di una potenziale
dittatara, Questa & statz la prova generale del successive dramma
fascista. Questo 'esperimento che ha consighiate il dittatore a utiliz
zare gh stessi istituts ¢ a valersi delle stesse arti per imporre, con un
semplice giro di vite costituzionalmente sancito, il suo personale
dominio,

In simili condizioni non ¢ da stupirss che la Monarchia ab
bia abdicato a sua volta, dando prova di quella disaffezione per i B
beri ordinamenti che era diffusa in ttto il pacse. Essa pure, nella
sua poverth morale, tradiva non solo il suo dovere e 'aspettazione
di quanti, ed erano 1 migliori, facevano appello alla sua lealtd in
difesa delle libertd statutarie, ma tradiva se stessa riducendo la sug
suprema autortiy s un'ombra di formale prestigio,
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Ecco perché la liberth & perita ed ecco perché la nostra invor
cazione « torniamo allo Statuto] » suona priva di senso fino a quan-
do s rivolge a dei cittadini incompleti che, questa & la veritd, delle
Statuto non si sono mai curati di conoscere nemmeno gl articoli
fondamentali, Quanti sono gli italiani che conoscono il testo della
Costituzione Albertina, che ne hanno compreso il significato ¢ ono-
rata in cuor loro la gloriosa storia?

La forza di un parto costituzionale risiede nella sentita neces-
siti del suo contenuto ¢ nella determinazione delle part contraent 2
rispettarlo ¢ a farlo rispettare. Ora, fra monarchia e popolo, la mas-
sima responsabilitiy del patto statutario spetta innegabilmente al se-
condo, perché la monarchia & un simbolo mentre il popolo & una
realtd e sua & la forza creatrice del dinitto, suo l'interesse al benefi
do delle garanze costituzionali e alla conservazione degli istituti che
ne sono emanazione, Non sonio le protezioni monarchiche, né le di-
fese degli istituti Iiberali che possono sopperire alla defezione della
volontd popolare. 1 buoni sudditi hanno in mano di che formare ¢
costringere al dovere buom monarchi, buoni parlaments, buone am-
ministrazioni. E' inutile quindi attardarsi a lamentare 1l tradimentu
della Corona, poiché csso non € stato che uno degh clemenn di una
ben piti vasta jone in cwl tutte le class della Nazione, con mas-
sma colpa delle pil elevate e responsabili, sono state implicate.

Con o non voglamo nemmeno lontanamente sollevare la
Cocona dalle sue immense responsabilit, vogliamo solo metterie in
relazione con le nostre. Vogliamo, considerando il nostro avvenire,
fare sulla sua funzione ¢ sulle garanzie che pud offrire, un conto
lim'tato, La Corona? Si, la Corona o chi per essa, Che il problema
della Monarchia o di altro istituto che 1a debba soppiantare non cor
stituisce per noi l'imbarazzo di una pregiudiziale. E' una questione
che gl italiani sistemeranno alla chiusa dei conti e che non & di
gran momento fino a che i conti sono aperti. Non avversiamo senza
niserve quegli cdementi della dinastia che hanno assunta una diretta
responsabiliti nella determinazione delle nostre sciagure, come av-
versiamo quella categoria di sudditi che tali responsabilith ha condi
vise. I tali elemenn si fara giustizia. Ma contro V'istituto in se stes
s non sbbiame, wito considerato, :aginnt alecuna di avversone, Ad
ogni modo se il regime monarchico costituzionale o il licano
convengano meglio ai gust degli italiani & cosa che deciders
al di fuori di ogni preconcetto. Ci rifiutiamo perd a convenire che
un simile cambiamento di etchetta possa avere qualche seria influen
za per sanare le deficenze de nostro sistema politice. A chi ci fa os
servare che innegabilmente il regime monarchico si ¢ prestato alla
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instaurazione della ditrarura fascista, facciamo osservare che il regi-
me repubblicanic si ¢ prestato con altrettanta facilith alla instaurazio-
ne della dittatura nazista. Possiamo ancora aggiungere che il regime
sepubblicano costituisce la pilt evoluta e matura forma di reggimento
popolare ¢ o domandiamo se gh staliani pensino veramente di aver
raggiunto una simile maturita, Se, come riteniamo, sono lungi dal-
Vaverla raggiunta, si pud ricordare che 'esempio francese non € una
edificante riprova dei freni che il regime repubblicano pud porre al
la corruzmone polica ¢ alla Hessione delle forze motali di un pacse.

Noi dubivamo che la Monarchia, sotto la pressione degli even
5 disponga ad assolverc in extremis un compito a cui s € fino ad
uggl nhutata, ma fno all’'ultima era utle non escluderemo questa
possibilitd, poiché il nostro animo s ribella ad ammettere che gh
uomini che la rappresentans manchino interamente di quel vinle
coraggio morale ¢ fsico di cui una risoluta quanto indifesa schiera
di sudditi sta dando la pib nobile prova, e rifiutine di prestarsi ad
una suprema opera di salvezza che essi soli, pelle attuali condizion,
ormai compiere con certezza di successo. Fino all'ulima
ora utile se la Monarchia compird il suo dovere, noi compiremo il
nostro rispondendo alla sua chiamata, Se cosi non sard provvede
remo da soli al nostro destino, mentre essa avrd segnato il soo.

Quale giustizia

Resta a dire del problema della giustizia. Anche di questa, co-
me della bbertd, o limiteremo a chiarire 1l concetto € a delincare
quelli che a noi sembrane i pilh necessari orientament di azione.

Quando s parla ogg di grwstizia, si intende qualche cosa di
pib concretw e qundi di pait ristretto di quanto non contenga il pie-
oo significato di questa grande parola. Si intende la giustizia socia-
le e, pil particolarmente, la sua espressione in termini e in effetn
economicl. L'ideale democratico ha trovato nd campo della econe-
miz il suo pid immediato terreno di azione, sicche identifica pran-
camente il hne di gustizia con quello di economica prosperitd, Que-
sta concezione implca un complesso di necessiti gontradditorie e
di problemi tecnici che nessun sistema € stato ancora capace di ac
cordare.e di risolvere nei normali svolgimenti della economia di pa-
e, che & a dire di abbondanza. Quak possibilita avremo nei di av-
vidnarel alla loro soluzione all'indomani di una catastrofe da o
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usciremo privati di ogni ritorsa ¢ minacciati nelle basi stesse della
nostra conservazione?

Bisogna intendersi su quale giustizia occorra intanto, come pn
mo dovere, realizzare.

Alla cessazione delle osilith milioni di reduci reclameranne
impiego e retribuzione, La nostra economia dovrd rispondere 3 que-
sta clementare necessith nel momento in cui una cnsi di riasscsta-
mento senza precedenti richiederd che la anommale organizzazione
produttiva di guerra & adatti a soddisfare alle esigenze di un consu:
mo estremamente IMpovenito ¢ a fesistere ad una concorrenza inter-
nazionale fatta pil che mai aspra dallo stesso ordine di esigenze.

Il nostro paese escird dalla guerra spogliato di mirte le sue soor-
t= di materie prime ¢ i manufanti, profondamente ferito dalla di-
struzione delle sue pill ficrenti cintd, avendo logorata la sua artrez-
zatura e sacrificata la massima parte del sue naviglio mercantile;
esso dovrd riacquistare i suoi tradizionali mercati di esportazions,
dovra procurars: il credito necessario al riattivamento dei suoi scam-
bi, ridare un contenuto e una stabilith alla moneta, superare la h-
quidazione di un iperbolico debizo interno. E in tali condizioni di
mai_sperimentata inferigritd, sard chiamato a misurarsi con proble
mi sorgenti non solo dalla sua ricostruzione materiale ¢ dal suo n-
sanamento fAnanziario, ma dalla coordinazione della sua attiviti a2

uella organizzazione unitaria dell’Europa che & nconosauta ine-
luttabile e nella quale non sappiamo quale posto ci sard riservato.

1l posto che vi occuperamo dipenderd, innanzi ttto, dalla no
sira attitudine a diventare un clemento necessano alla creazione d:
un nuove ordine internazionazle. Un primo problema di goustizia
che dovremo nsolvere sark quello di assicurare al nostro paese quel-
ls solidita interna e quell'esteriore prestgio che gh consentiranno
& reclamare parith di diritto e cquith i trattamento nel conserzio
delle nazioni. Tutt siamo d'accordo, federalist proclamati ¢ non
proclamati, che la nostra ricostruzione & concatenata a quella del-
I'Europa e dovrd trarne il necessario concorso di risorse material
¢ di morale solidarieti. E' evidente perd dhe il rerdinamento con-
nnentale, potri solo in un secondo tempo diventare premessa e ga
ranzia i quel riordinamenti particolari che, nella pnma fase rico-
struttiva, ogni popole dovrd curare sotto la propria responsabilith
e, in massima parte, con le proprie forze.

Durante questa fase nor dovremio soddisfare ad una prima -
genza di giustizia, provvedendo alla sicurezza e al decoro di vita de
gh strati pid indifesi della popolazione, dei redud, delle famiglie
private dei loro capi, degli invalidi al lavoro, dei disoccapati, di tut-
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1 coloro che avranno perso nelle distruzioni delle nostre citta le lo
ro case ¢ 1 Joro averi, dovremo sanare le offese subite da una patriy
prostrata e umiliata, risollevare la fiducia in una prosperiti che non
potri sorgere se non dal radicale livellamento dei doven di tutti
cittadini chiamati a dividere, in proporzione alle loro risurse, i sa-
crifici ¢ le fatiche di tanto compato.

La valutazione delle raparazioni richieste da una somma di di-
struzioni che va assumendo proporzioni schiacciant, supera ogmi
possibility di previsione, Una cosa sola & certa: qualunque serio re-
gime ricostruttore non potrd accingersi a simile impresa che metten-
do a una contribuzione di massa tutte le risorse private, Ma perché
questo solidale sacrificio possa operare in tutta la estensione ¢ la du-
rata necessarie agli effetti che s€ ne devono attendere, occorrera che
nell’atto stesso in cui le sostanze private saranno faladiate a favore
della collettivitd, vengano fortemente tutelati la integrith e il liberu
esercizio dei mezzi di produzione della nechezza e sia con ogni mez.
2o incoraggato il loro masame rendimento.

Chi potri negare che, dovendosi compiere uno sforzo econo-
mico gigantesco in tanta penuna di mezzi, sarebbe follia sovvertire
affrettatamente un sistema produttive provato ed efficiente, se pure
socialmente arretrato, per sostitvirgli un sistema il quale farebbe
coincidere 1l periodo della sua inaugurazione, e quindi della sua mi-
mma efficienza, con quello dei massimi bisogni della nazione?

Ora, non pare che 3 queste pranche conaderaziont ¢ a quest
assillantt aspetni della nostra situazione, si dia nei programmi de
vari partiti di restaurazione il peso e la precedenza assoluza che es-
5. mentano, Coloro che preparanc 1 programmi nvoluzionan, cioé
gl element politia) non somo generalmente @ pi adatm a vedere
con chiarezza questo ordine di problemi © quali presuppongono ben
altra preparazione ¢ ben pib vasio concorso di esperienze ¢ di capa-
citd tecruca, Invero, quando dentiamo avanzare anche da parte di
elemenn moderat: 1 quall o danno il massimo afhdamznte di pro-
beed, proposte di nforme che minacciano di menomare gravemente
gl organismi cui spettera un compito fondamentale nella prima re-
staurazione della nostra economia, siamo tratti 2 dubstare delle no
stre possibilitd di salvezza, E non alludiamo, & evidente, alla salver-
za capitalistica che non ¢i sta a cuore se non per Ia immediata utili-
ta dhe & in grado di prestare alla tutela dv quegli interessi della pic
vda borghesia e de ceti operai e contadini che devono essere ad agn.
crsto difesi dai it gravi ¢ imminenti percoli. Quando sentiamo, ad
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esempio, fare della statzzazione delle grandi industrie ¢ della spar-
tizione o collettivizzazione delle terre le basi di un programma rico-
struttivo che pare concepito per una pronta attuazione e che nscuote
le smpati¢ della media opintone liberale, a domandiamo con in-
quictudine se simili propositi siano stati concepiti, nella stessa inten-
zione dei lore auton, come definitive affermazioni, o non piuttosto
coime motivi di nchiamo su un complesso di problem: che meritane
o ecssere assai pill esaurientemente approfondit ¢ dibattud.

No non siamo, ¢ superfluo affermarlo, dei conservatori indu-
striali o agran, siamo vomini di lavoro, abbiame conoscenza da pro-
blemi della produzione perché ad essa partecipiamo in tutta la scala
¢ vanetd delle sue manifestazioni, ¢ preoccupiamo della sorte de
lavoratori perché dividiamo giornalmente la loro vita ¢ facciamo del
loro diritto ad una maggiore giustizia non una semplice affermazio-
nc dottrinaria, ma una attiva pratica. Basandoci su questa diretta
espenenza, crediamo poter affermare che, nelle atruali condizioni ed
in quelle che si prospettano per 'immediato avvenire, |'operaio non
troverd il miglioramento della sua condizione materiale ¢ morale
nella statizzazione delle industrie, come il contadine non troverd 1
suo facile tornaconto e la sua sicurezza nella spartizione o colletn-
vizzazione delle terre. Affermiamo che, se per altro verso la statiz-
zazione delle industrie mira a sottrarre lo Stato alle irresistibili in-
fluenze di interessi troppo fortemente coalizzati, & certo uno strane
mezzo di cvitare questa munaccia agh interess generali, quello di
dislocarne 1l pericolo dall'esternio all'interno dello Stato, facenda
coe dello Stato il diretto rappresentante ¢ U'onnipotente tutore d
quegli stessi interess,

Not non intendiamio qui discutere a fondo questo programma
che, a dir vero, ¢ stato avanzato senza il corredo d° uno svolgimen:
te teenico che ne gustifidn la convenienza ¢ ne dimostri la attua:
bilith. Ci limitiamo solo 4 porre una serie di domande e ad accen”
nare gl argomenti sui quali si pud fondare una diversa opinione. Gi
proponiamo di dimostrare, a puro titolo esemplificative, con quak
sostanziali riserve debbano essere accolte simili proposte

Che cosa significa la statizzazione delle grandi industrie?

Statizzare una industria vuol dire evidentemente, secondo una
defnita concezione comunista, trasferime la dirczione e la respon-
sabilith dalla privata antrapresa alla gestione statale. 11 che signifi-
ca, nel nestro caso particolare, sostituire la pigra ¢ otusa burocra-
zia di un organismo governativo assolutamente impreparato a simili
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compiti, alla acuta e dinamica iniziativa di una classe di specializ-
zati. Che questa sostituzione burocratica abbia date nsulati wnvidia
bili in Russia resta da provarsi, perché noi conosciamo fivora 1 fsul:
tati di una preparazione bellica di cui ignoriamo il costo e l'inciden
za sulle esigenze di consumo di una Pnp-u[:nrjnm: assuefatta a murte
le privazioni, Mentre, che Ia intrapresa privats abbia dato soddisfa
cente prova di s&, nonostante le sue innegabili imperfezioni, i ¢ con-
fermato dat risultati dells insuperata capacity produttiva degli Stat
demiocratic, la quale si & rivelara :mef: compatibile con Efn lived-
le gcm::':lll: di wvita fra 1 Fﬁi‘l elevati ¢ Prug'usai\':.

E' evidente che la situazione di privilegio consentita dai regi-
mi liberali ¢ nbadita fino agh estremi limiti dal fascismo alle indy-
strie monopolistiche italiane, presenta dei difetti che vanne inesora:
bilmente corretti, Questi difetti sono incrent alla avidind ed al gret-
tc conservatorismo dei nostri ceti industriali 1 quali non hanno per-
st occasione di dimostrare la pid completa incomprensione di ogni
ragione ideale contrastante coi loro ‘mmediati interessi. [ loro tort:
sono troppo noti: essi hanno approfittato della debolerza de gover-
ni liberali e della corruzione della funzione parlamentare per crear
s uma barriera di protezioni doganali che ha fatto del realizzo de
lore prohtti una questione di bassa aritmetica, hanno favorito I'av
vento fascista e :Ppmﬁltam del regime dittatoriale per sottrarsi agij
effetti di una lotta di classe che ea il solo freno al, seddisfacimente
dei loro egoismi, non hanne visto in due successive guerre che oc
casione per moltiplicare senza ritegno le loro fortune, Lo sappiamic
¢ lo proclamiamo, ma questa denuncia saprebbe di vecchia demago
gia s¢ non fosse temperata dall’apprezzamento di una alta capacits
di iniziativa ¢ di organizzazione dhe torna a loro onore ¢ merita di
non esscre posta a mortficante confronto con la inettitudine di una
burocrazia statale impreparata e impreparabile a2 tante compito.

Una claste industriale lungamente preparata al suo complesso
ufficio, la quale & rinsangua continuamente con 1"ascesa ai post di
comando da pib abil clement del lavore, non pud esscre sostituita
senza immenso pericolo per 'efficienza della nostra  produzione.
Non ¥ € su questd punto il minimo dubbio. Cid non vual dire che
eusa non debba essere sottoposta ad una ferrea disciplina ¢ ad un
controllo che emani contemporancamente dalla suprema autoritd
dello Stato ¢ dal legale intervento dele varie categorie concorrent
alla produzione. Provvidenze di immensa portata potranno  essere
prese in questo senso, senza giungere ad una deprecabile soluzions
di statizzarione inl!rgrﬂ:l E' pmﬁh;]t che I'd'p:ﬁtn.'r.n non ct abhig
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sufficientemente ammaestrati sulia incapacith dello Staro a condurre
le pin semplici atovitd industriali ¢ commerciali assunte ¢ protetts
in regime di monopoliof E, ancora, se voghamo distruggere 1'ar-
chitettura totalitaria dello Stato, perche riporre immediatamente Lo
pit formidabile base alla sua ricostruzione?

Queste sono domande sulle quali vale la pena di rflettere.

Il ema della terra, 0 per masere pil esath gh innumere
voli problemi regionali delle terre itahane, presentano dal canto loro
caratteri del tutto particolari. La conduzione agricola ¢ afflitta da
incertezze di costi, da rischi di produzionc e da una rigidid de!
mercato di consumo, che richiedono da parte dell'imprenditore o
del coltvatore diretto In accettazone di alee non confrontabili con
quelle che risultano dalla artivith industriale. 11 problema della sicw
rezza riveste quindi per I'agnicoltura una importanza  esenziale
Questo spiega Fl:rc]:lé il diretto woltivatore raramente si arricchisce ¢
perché 'imprenditore agricolo trova una stretta limitazione al cu-
mulo da suoi profith nell'onere che gli deriva dal compito di assi-
curatore dei suoi dipendents contro Uincostante provento dei raccol
ti. Qhuesto -Epicga afiCira ]J-:t'thé i salamati rurali stano gmtralmcnr;
contran ad assumersi anche wlo la responsabilits di forme di com-
partecipanza 1 ¢ui nschi non siano correttt dalla garanzia di un mi
numo profito sufhcente ai loro bisogni,

La veritd & che la immissione mella proprietd diretta delle ter
re € nelle relative responsabilitd, prevede una ablitazone alla in-
trapresa autonoma ed alla assunzione dei suoi rischi, una artituds
nc al rsparmio ed alla previdenza, una preparazione tecnica dhe so-
lo attraverso una evoluzione sccolare si sono realizzate nelle zone
pill evolute del nostro pacse, dando luogo a quelle forme di condu
zione familiare ¢ di mezzadria che nessuna IMPrOVVISZEIOne fard

.mai capace di riprodurre altrove,

Mentre siamo convinti che I questione terriera non pud ave
re una soluzione unica, crediamo anche noi fermamente che unz
delle pui sugurabili soluzioni pa.rl.‘ic-uhﬁ consista nella trasforma-
zione del lavoratore .'].El’!it'l:l]ﬂ in Flin:u;l!u proprictario, Afermiame pe
rd, per quell'obbicttive realismo da cui non ¢i & possibile staccarci
anche a costo i esscre taccian di eccessiva timidezza, che simab
provvidenze, s¢ devono risolversi nel reale interesse dell'individua ¢
della societd, mon possono essere estese al di 1d di certn Fimini 1 quali
sono rappresentati dalls intrinseca capacita delle terre 3 nmunerare
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prontamente il lavoro e, sovrattutto, dalla attitudine delle caregorie
contadine a trasformarsi in proprictane ¢ dirette conduttrici.

La posizione di proprietario non & solo uno stato economico
determinabile a volontd del legislatore sociale, ¢ una qualith psico-
logica che fa parte della personaliti dell'individuo ¢ che non pud
essergl conferita se non da una innata attitucne o graduale abili
razione.

Ora, st ¢ veramente certi che la massa del braccantato italiana
aspiri attualmente a questa emancipazione ¢ sia disposta ad accet-
tarne 'incerto vantaggio e il certo pericolo, quando anche vi fosse
forzatamente condotta? E' noto a chy abborda questi problemi il pre-
cedente delle grandi bonifiche di Stato in cui le famiglie coloniche
purlct.ip.'mﬁ € garantle da un minimo annuale di sussistenza, & so-
no in massima parte rifutate di assumere ‘n propretd le terre che
coltivavano, di fronte alla prospettiva di una impﬁci:ta rinoncia al
minimo reddito garantito?

Possiamo aggiungere che la massima parte dei terreni italiani
che per il loro carattere estensivo si prestercbbero ad un fraziona
mento di proprieti ed allo stabile insediamento di una nuova popo-
lazione rurale, s trovano in condizioni di bassissime rendimento
unitario e richiedono una trasformancne che solo grandi concentra-
‘zioni finanziarie ¢ un largo impiego della pid moderna meccanizza
mione possono permettere di realizzare. Come affronterd la ‘Eiocnln
propricti questi oncrosissimi compiti? Quale sard il risultato di que
sto frazionamento sulla massa della produzione nazionale? Gi s n-
sponderi che la collemtivizzazione pud ovviare a questi inconvenien-
t E allora vediamo di chiarire: chi sovraintendera a queste condu-
zioni collettive ¢ chi le finanzierd? Lo Stato? Dunque statizzazione
anche quif E ¢ s & mai chiesti se esiste veramente nelle nostre mas-
s¢ agricole un minimo di spirito cooperativo, di reciproca hducda e
solidarietd, che giustifichino le speranze che si rpongone nel prag-
co risultato di simili vaste conseciazioni di lavoro?

Stamio certi, in oltimo, che quella giostizia a coi aspifiamo deb
ba essere ricercata nei due estremi della concentrazione statale o del
Frazionamento individuale della proprietd, o non piuttoste in una
coraggiosa politica di crescente partecipazione dei lavorator ai m-
sultats del lavora?

Anche queste sono domande sulle quali vale la pena di r-iﬂe.r-
fere.
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Se ¢i siamo indotti a scendere ad un affrettato stame critico
& questi specific problemi, scostandoci dal carattere di generale
arientamento del nostro scritto, & perché consideriamo queste osser-
vazioni necessarie a porre in evidenza la gravitd delle incogmite o
cui si va incontro adottando affrettatamente delle proposizioni che
meritano un pilh attento esame; & perché riteniamo sia superata l'o
ra delle promesse ¢ giunto il momento di richiamare ad una pit
sentita responsabilitd e classi dingenti italiane, le quali avranno ne
prossimi eventi l'ultima occasione di provare la loro capaciti e di
riaffcrmare la loro autorith, nel conscguimento di quella giustizia
che il popolo reclama e che it auspichiamo,

Ricordiamoc che quest non sono problemi nostri particolan,
risolvibili a nostro piacere in discordanza con le analoghe soluzion
che verranno adottate intorno a not. Essi sono ogg dibattuti in tut
te il mondo presso le nazioni di pil avanzaw cvilth industriale ed
agricola le quali hanne avute campo, nell'ininterrotto regume di Li-
berti di co' hanno goduto, di analizzarli nella loro massima am-
piczza ¢ di sperimentarli nelle loro pratiche possibiliti, con la col-
laborazione di totte le classi intrressate. Non impegnamoci dungue,
prima di esserci esaurientemente concertati e aggiornati, verso solu
zioni che non sappiame quale aderenza potranno presentare con una
realtd che, ripetiamo, non si riveleri se non quando il tragico cclo
di eventi storici a cui partecipiamo sara concluso. Al termine dells
guerra, superate le dure prove della nostra clementare conservazio
pe, o uniremo, con tutta la forza delle nostre idealith e delle no-
stre dolorose esperienze, alla comunith dei popoli pacifcat per tro-
vare una formula di giustizia dhe aon sard solo italiana ma potrd,
per la mamurith e universalitd delle sue forme, garantire una pacifi
cazione sociale solidalmente conseguita da tutte le nazioni civili.

Un grande cammino ci resta da comprere. Lo compiremo. Ma
perchet la nostra rivoluziene s attun utilmente, col minime di soffe-
renza individuale ¢ di disordine sociale, percht non dia luogo 2
successive reazioni, occorreri che osa 5 svolga come conseguenza
di un consenso collettivo che solo la liberth potrd generare ¢ forti-
ficare. Alla libertd volgiamodi duniue concordi, superando ogni al-
tra divisione di intenti, perché cssa sola non deluderd le nostre spe-
ranze ¢ avrd il potere di cementare irresistibilmente "unione di tom
gl spiriti ansioss di progresso ¢ assetati di giustizia,

1" maggio 1943,
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Le pubblicazioni del « Movimento liberale italiano »
consistono nella collezione di « fascicoli » in cui sono di-
battuti i pia vivi problemi del momento e nella collezione
di « quaderni » in cui sono accolti studi personali di ca-
rattere storico e filosofieo-politico,

Alle pubblicazioni del « Movimento liberale italiano »
hanno collaborato, durante il periodo di lotta clandestina,
Carlo Antoni, Niceols Corandini, Leone Caottani, Guido
Carli. Luigi Einaudi, Giambartista Rizzo, Umberto Za-
notti-Bianco,

Roma, gingno 1944
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102 I. PER L& NUOVA VITA DELL'ITALIA

VI

CHE o08A B 1L LIDERALISMO,

PREMESSA PER LA RICOSTITUZIONE
I TH PARTITO LIBERALE ITALIANG !,

L'idea liberale vuole la libertd per tutti e percid voole
che sorgano i diversi partiti, senza dei quali la vita politiea
non sarebhbe, perché mancherebbe per M'appuntoe di vitalitd,

Questo riconoscimento che essa fa di tutti i partiti, da
origine alla volgare acousa che il liberalismo sia, come
dicono, agnostico, ossia indifferente ¢ vuoto, Ma 1"aceusa
proviene da coloro che, pifi 0 meno consapevolmente, non
sanno pensare la lotta civile se non come imposizione della
propria particolare volontd agli altri e soppressione degli
avversari. Il vero liberale vuole combattere gli avversari
mn non sopprimerli, perché, se questo Taccese, sperzerebbe
ln sua stessa molla interiore. I1 Cavour diceva che non
mai egli si sentiva ecosf vigoroso ¢ sicure come quande la
Camera era aperta ed egli esposto agli attacchi degli
oppositori.

I Dotial guesio poche pagine di propagacds pel dar mane cun
ileuni ambel in vars partl d'Ttalis alls ricostrivions purs & semiplics
di un partito liberals, qoals ssisbeve in Tals nel 1925 (0 in esso
chbli compagne nells estreme lolie Francsco Ruffini, sompre wvivo
nei Gosbrl cwori), @ che fu sciolto dal fasclmo, 1] postro proposito ea
di riporiarie alln pure fonl dells tedizione cavourisos, preser
vandolo da ognl eompromissions, sin comservabrics als Fvclosionaris,
# bependole sperto o totbd | noowl bisogal « provvediment, da atboarsi
somnpire opd Mberlolie [(Camills Oavour nop fo on & libesals eomserys-
Lofe ¢, inA, &0 mal, un o libomle redicals 2); o altres] di manbenecdo
scovro di ogoi comprombsione circe la forma  stifuriooale  [mo-
narchin costliuzionals o repubblics] ds rimssdersi al future o ancha
& una fubtiums cesbiboente.
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DISCUSEIONT INTORNG AT PARTITI 103

Non gik che il liberalismo rinunzi all‘idea della forza,
che & la fondatrice e la garante degli Stati. Ma questa
forza esso mantiene e adopera a proteggere lo cosi delte
istituzioni liberali (liberth di parola e di stampa e di
associazione, legge eguale per tutti, rappresentanze poli-
tiche ed elexioni, e le altre tutte); & non gid contro la li-
bertis degli altri componenti della societd, come negli abor-
riti @ spregevoli regimi assolutistiel ¢ totalitari.

Quando & ha di fronte, come sventurntamente & acea-
duto per oltre venti anni in Italis, uno di guesti regimi,
non gid di vera ¢ nobile forza, ma di violenza istigata dal
tremore e dalla wiltd, 1'idea liberale, che lo combatte con
tutti i mezzi che pud procurarsi (dalle proteste del pensiero
¢ della scienza e della letteratura alla passiva imparte-
cipazione, alle associazioni segrete, alla stampa clandesting,
alle procurate ribellioni), gquesta idea non pud chiamarsi
un partito, appunto perché vuole aprire la via al formarsi
dei partiti, condizione preliminare di ogni vita politica
e civile.

Ma, eaduto che sia il regime tirannico, quella idea potri
¢ dovri ben trasfondersi in un partito che stia tra gli
altri partiti, lottando con essi da nwomo ad womo, stringendo
con essi varie alleanze: in un partito che prenderd il nome
di Partito liherale,

Come ogni partite, il partite liberale avra, come si
dies, un programma economiso, non gil come un EQO
elemento aeeessorio, ma come la sua materia stessa, perché
la vita tutta si intesse di bisogni economici che chiedono
soddisfaxione, e la libertd non & una forma vuota, ma una
forma piena, che per 'appunto domina e foggia questa
materis.

Ma, poiché, come partito tra i partiti, esso avrd il suo
carattere distintive, questo sconsisterd nel suo nome stesso
di liberale, di fronte agli altri che prendono volentieri
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nomi di caratiere economico o di particolari tendenze,
come a dire partito agrario, industriale, socialistico, co.
munistico, cattolico, massonics ¢ via dicendo, @ che spesso
gi freginno anche del nome di Lberale, ma modifisandolo
eon un aggettivo, Il partito liberale, per 'ufficio che gli
spetta di sompiere nella vita politica, rifiuta ogni aggettive.

Che cosa wvuol dire ecid? Ogni legge, ogni provvedi-
mento c¢he =i adotta ha sempre caratiere economico, e
il partito liberale, nella sua vita attiva, in eondizioni di
libertd, nom fard altro in eoncreto che proporre o appog-
giare particolari leggl ¢ provvedimenti, e percid particolari
goluzioni economiche. Ma non pud fare anticipatamente
un cosi detlo programma economico, che ben gli altri po-
tranno fare e propugnare, non intendendo esso, come
gi & detto, né di togliers né di seemare menomamente la
libera iniziativa ¢ 1'opera di nessuno di quelli, che tutti
congidera, pur dissentendo con loro & nel caso opponendnsi,
compagni nella lotta politien e ajuto e stimolo all’opers
sua proprin. Non pud fare quel programma anticipato,
perché stima che, con la migliore volontd del mendo, un
programma organico e eompleto (e, 8¢ un programma &
inorganico & incompleto, non & pid programma) sia fuord
delle possibilith di ogni mente umana; giacché nessuno
potrd mai predeterminare (e particolarmente negli im-
prevedibili rivolgimenti del monde odierno in guerra) Vor-
dine in eni dovranno suecedersi le varie risoluzioni, leggi
e provvedimenti, perché quest'ordine sarh dettato dalle
circostanze, dal corso degli evenli che & sempre pieno di
rorprese ed offre sempre particolari difficoltd, ostacoli e
necessith, Baso loseia che della «simultaneita s, come
I'hanno chiamata, di una totale riforma soeciale parlino
gli inesperti e gl irriflessivi, e, insieme con essi, gli spiriti
demagogici che usane fare promesse per attirare segoaet,
salve poi & non poterle mantenere o a provocare rovine
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&, con le rovine, le peggiori reazioni. Per fare un esempio
sonereto (¢ solo in via di esempio), quando in uno dei
pii fragorosi programmi della unione di Giustizia e Li-
borti, fondata dagli esuli a Parigi, era messa la lotta ad
oltranza eontro la Chiess cattoliea, e la restituzione imposta
al Papato dei « miliardi » avuti dalla Coneiliazione, e altre
simili cose, 1"obiezione che sorse, e da parte di gualeuno
tutt'altro che clericale, il quale protestd contro quel pro-
gramma, era questa semplicissima: ehe si dimenticava un
piceolo particolare, ciod che il popolo italiano nells sua
grande maggioranza € cattolico ¢ non si pud ealpestarse
questo suo sentimento, & bisogna che anche § raziomalisti
pit eadieali lo tengano in conto ¢ si regoline in conse-
guenza.

Per guesta ragione il future partito liberale, quando
potrid costituirsi, comportandosi in modo conforme alla
sua natura e al suo ufficio, non respingerd a priori nessuna
concepibile riforma economiea, ma chiederd che eiaseuna
voriga disoussa in condiziomi di libertd, e che ciascuna
sia adottata quando tecnicamente sia eseguibile nei tempi,
luoghi e circostanze date, ciod non porti per contraeceoipo
un regresso, ma condoes sempre o quello che & il suo fine
supremo : 'elevamento dells convivenza socinle, il perpetuo
acerescimento dell "attivith e libertdh umana.

Questo programma non & gik di un cosi detto partite
moderato, che tenga fermo superstiziosamente a taluni
capisaldi sconomici, perché esso non esolude nessuna delle
pif ardite riforme e a tutte dai il suo concorso se offronc
In garenzin anzidetta di essere realmente opera di pro-
gresso civile.

Neppure si pud chiamare programma di < destra s,
come taluni o per ignoranea storica o per odio demagogico
I'hanno chiamato, giacché la destra conservatrice o reazio-
varia, nel Risorgimento italiano, mancd affatto, essendo
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stati eliminati nel corso di questo, insieme con gli stranieri
dominatori in terra italiana, i borboniei, i sabaudi, i gran-
dueali, i papalini, ¢ tutti gli altri reazionari o pavidi con-
servatori, che avrebbero potuto costituire una destra nel
parlamento, ma c¢he invess dispettosamente volsera le
spalle alla vita pubblica dei loro concittadini. Quella che
allora fu denominata la Destra era nientaliro che la crea-
gione del genio liberale di Camille di Cavour, il quale
attud il eomnubio con la sinistra, ¢ cred un serio e forte
partito, profondamente rivoluzionario e riformatore. Tanto
fu rivoluzionario e riformatore ehe quando, nel 1876, quel
partito eedette le redini del governo a un’opposizione che
#i chinmd di simistra, o di sinistra giovane, fu notato
generalmente che questa Sindstra si muoveva nelle vie
stesse della Destra, ed era meno radicale della Destra che
in sedici anni di governo dope ['uniti aveva creato tutto
il nuove nssctto dello stato ¢ della societh italiana, ed era
entrata in Roma ¢ aveva regolate la questione del Papato
eon lo legee delle guarentigie.

Ed & affermarione non vera che "avvents del fascizsmo
fu dovato all’opern della Destra, perché, per contrario,
il male fu che gli ultimi genuini rappresentanti della
Destra (Giovanni Giolitti era un allisve di Quintino Sella)
non trovarono nel paese il sostegno adeguato e furono
sopraffatti. Troppo onore si fa al fascismo dandogli eon
quel nome quell‘alleanza: al faseismo che fu un mowi-
mento in prevalenza di avventurieri politici e di dissennati
nazicnalisti, alimentate di teorie non italiane e privo del
lume che irragpiava la veechia Destra, il Iume della enl-
tura; per modo che ogni spirito viclento, o simulante la
violenza e altrettanto ignorante e incapace, ascese facil-
mente alle gerarchie,

Tutto cid bisogna dire ¢ rammentare, perché 1'Italia,
per salvarsi dalla rovina in cui 1'ha gettata il caduto
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regime, ha bisogno di wverith, di quella verith che sola
genera la forza morale e politiea, che sola le di direzione
gicura, saldezza ¢ perduranza.

2 agosto 1943,

Vil

NoTa SUI PROGRAMBMIT .

Il partito liberale non fa programmi particolari ¢ flssi
di provvedimenti politici ed economici, perché, da sua
parte, non conosce @ non accetia altri provvedimenti se
non quelli che & maturano nei liberi dibattiti, e sono con-
sacrati dai voti di maggioranza; né pud anticipare cid
ehe dev’esgsere un risultato. Se altrimenti facesse,
assamerchbe |’impossibile ufficie di servire due padromi,
ossia di combinare due metodi, di eui 1"uno nega 1'altro.

Ma & ben troppo chiaro che questo non vuol dire che
gli uomini liberali non operino come tutti gli altri nelle
cose politiche ed economiche, e non abbiane la facoltd
come gli altri tutti di manifestare, singolarmente o in
gruppi, tendenze e propensioni verso particolari provvedi-
menti economici e politied, e di sbozzare quelli che si so-
gliono chiamare programmi.

Benonché questa facoltd esercitano premettendo una
duplies avvertenza: 1) che essi non ignorano né dimen-
tieano che i programmi hanno sempre aleunché di vago,

! Premessa & ona seris di guaderneiti, pabblieall s curm dalls
sozionng napolptana dol partito liberale, che s propoosvanc i dar
oolizia, posto saldo (1 fondamenio libsrale, di wvarl crlsntamont] possi-
hili cirem § pit urpenti problemi economicl, finanzinr. costituzioanls,
amminmtrativl, colbarall, & via diesndo,
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11 « Movimento liberale italiano » invita a collabo-
rare alle sue pubblicazioni quanti riconoseono la neces-
sith di un vigerogo rinnovamento del pensiero liberale.

Le idee che vi sarannoe aecelte won obbediranno al-
'influsso di superate abitodini, né pretenderanne antiei-
pare il definitive indirizzo del Partito liberale; rispecchie-
canno, pin largamente ¢ semplicemente, "opinione di in-
dividui & grappi animati dalla volonta di suscitare un mo-
derno liberalismo volto all'avvenire e eapace di operarvi
econ arditezza, secondo lo spirito dells sua costante tra-

dizione.
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| liberali non possono promettere a guerra hmta, il mallen
nio a nessuno, non @ rechi ed ai poven, non agli industnali ed ai
proprictari ¢ non percid neppure aghi operai ed ai contadini. Ess
non possono metters: avanti in formule vaghe come « nazionaliz
zazipne », o terra @ contadini =, munimvo reddite assicurato a tutn,
1 cui risultati sarebbero disillusioni acerbe per le masse ¢ soprav
vento, col favore inconscio di ingenui utopisti, di nuovi arrivist,
¢ di nuovi plutccrati, prebabilmente peggiori di quelli che furono
il frutto di smali predicazioni vent'anni or sono.

I Iberali pon possono illudere il popole promettendogli nic
chezze e presperitd e larghi guadagni in seguito ad una guerra «
ad un regume che di tanto disastro morale ¢ materiale fu causa pes
il nostro pacse.

Essi promettono soltante quel dhe sanno di poter mantenere:
 cioe di porre le condizioni dalle quali, con lo sforzo intenso di
qualdhe anno ¢ con la tolleranza reciproca di roti i volonterosi,
uscird upa nuova Italia pilt prospera, pili saggia della attuale, nel-
la quale s produrrd pil grande quantitd di ricchezza e questa sard
pilt equamente distribuita, con I'elevamento delle masse ¢ con il ta-
glio delle teste dei papavers, i quali i siano, senza merite propric
e legittimi titoli, elevati sopra ghi altn.

Essi sonio contrar alle violenze espropriatrici, alle grandi ri-
forme ad effetto immediato imposte con metodi glacobini, in tutte
uguali ai metodi di forza usati dai partiti toralitari. Ma seno aperti
a qualunque ideale, purché esso sia il frutto di aperta, libera di-
scussione, alla quale partecipino wtte le tendenze, tutt i partin eco-
nomici ¢ sociali. Dai cattolici sociali ai comunisd, utti debbono far
sentire la loro voce; e quando una maggioranza sicura ¢ ragionats
si sia costituita attorno ad una soluzione, le minoranze avranne, in
regime liberale, non solo il dovere negative di sottomettersi, ma
quellu positive di collaborare. Quali siano 1 metodi costituzionali
con 1 quali dovrd essere garantite I'esercizio del diritto di discus-
sione ¢ di libera ragionata deliberazione, non & qui il luogo di

TE.

Alla ribadia della discussione, i liberali porteranno i seguent:
problemi :

LA CULTURA LIBERALE
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In primussimo luoge la lotta contro la plutocrazia, Non la lor
ta contro l'industriale che tenta nuove vie, che organizza meglio
Vimpresa, che accresce la produziont in modo remunerativo in b
bera competizione con turd i concorrenti, Non la lotta contro f
proprietario il quale migliora le sue terre, contro 1] ftabile che
applica allo sfruttamento Jelle terre altrui una esperienza acqui
sita, forse in parecchie generazioni di strenwi lavoraton, capitali ac
cumulati col nsparmio ed operositi quotidiana. Quella che % im
pone invece ¢ la lotta a fondo contro tuth colore che relle indu
stric, ney commerct, nelle banche, nel possesso terriero hanno chic
sto i mezzi del successo a1 privilegl, a1 monopol naturah ed arti
iciali, alla protezione doganale, ai diviet di impiant di nuovi sta
bilimenti concorrent, ai brevetti a catena micidiali per gl inven
tori veri, ai prezzi alu garantiti dallo Staro.

La lotta a fondo, senza quartiere dovri essere combattuts su
due fronti. In pnme luego sharazzando 1l terreno da turn 4 pravi
legi, vincoli, protezioni, contingentamenti, leggi senza di cui la
plutocrazia non avrebbe conguistato que successt economuc ¢ quel
Iz corruttnice influenza politica che agg I'ha fatta padrona del
nostro pacse. In secondo luoge ne casi nei quali la Jotta sul prime
fronte non sia sufficiente, sottopenendo al controllo pubblico le im-
prese le quali abbiano su di s¢ stampato il marchio naturale dei
monopolio, Noi mon useremo la parola nazionalizzazione, Perr_hl‘:
cia ¢ equiveca e spesso priva di contenuto. Ma daremo opera &
farti. Ad esempio per ricordare un cempio solo, Tindustria idro
eletirica &, in ltalia, pazionalizzata sin dall'cpoca liberale, perche
tutte le acque appartengono nel nostro paese al demanio pubbl
co e, scaduti 1 sessanta anni dalla concessiane, anche gli impiant
ricadono, senza alcun indenmizzo, in piena ¢ libera proprieti dello
Stato. Noi vogliamo andare piti innanzi; e poiche lo scopo della
nazionalizzazione, od almeno il principalissimo scopo, & quello di
rendere servigio al pubblico ad un prezzo non superiore al coswo.
poi chiederemo che anche durante il sessantennio di concessione
lo Stato intervenga permanentemente e non in modo saltuwario e d-
sordinato a determinare, attraverso discussione ¢ con giudizio di a
bitri imparziali, il massimo di tanffa che potrd dalle societh con
cessionarie essere applicato alle diverse categorie di utenti della ener-
gia prodotta ¢ venduta dalle soaetd concessionarie, E cosi si do
vrd fare in ogni caso, variamente 3 seconda della mamura dell'in
dustria; si ché in un caso lo Stato potrd esercitare direttamente cer
te induestrie (ad es.: fra le altre, queila degl armamenti, per cu
probabilmente interverranno altresi regolaziom internazionali); in
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altro caso 'eserciterii per mezzo di sectetd, in cun esso sard il prin-
cipale azienista, in altri mediante varie forme di concessione ad
Enti pubblici o a societi private, sempre con regolazionc dei prez-
zi, | liberali escludono soltanto gh interventi inunh, disturbatori
di attivitd private anche rilevanti, le qual: si svolgono alla luce de!
sole, senza chiedere alcun privilegio, senza imporre prezzi di mo
nopolio ai consumatori, senza ottenere alcun sussidio dallo Stato.

Dopo la lotta contro la plutocrazia, la lotta contro il latifon
do. Ma non la lotta a base di spreco di miliardi, di costruzione
di false case rurali per falsi contadini stpendiati dall'erario. La
lotta eontro il latifonde & lotta per la redenzione della terra, che
¢ lotta di sceoli. Quasi compivta nell’alta ¢ media Italia, salvo in
talune zone montagnose ed in altre andora ribell: alla bonifica, es
sa ha ancora un vasto campo di azione nell'lialia meridionale ¢
nelle isole. E sard opera di giustzia verso queste regioni, le qual
tanto hannio sofferto per il regime di privilegio instaurato a favore
delle industrie prevalentemente localizzate nell'alta Italia. Ma nov
non darems, a titolo di compenso, nessun privilegio alle regioni
latifendistiche. Intensificheremo 1"opera di bonifica integrale, cold
appena iniziata: bonifica dalla malaria, dalle paludi, dalle inon
dazioni torrentizic; rimboschimenti, imbrighiamenti; strade pubbli-
che ¢ poderali, Corrclativamente a queste opere di ricostruzione di
un suolo eroso dalla incuria secolare, dovrd procedere 'opera di ap
poderamento. La quale non potri e non dovrd essere foggiata su
unico tipo. CQuesto € errore gravissimo, che spicga I'insuccesso della
lotta che con lo stesso nome, a scop poling e propagandisticn, ®
conduce ‘da tanto tempo, da quando ancora ITtalia non ers units
Le condizioni der luoghi, la struttura sociale, i costumi degli abe
tanti detteranno l¢ regole del successo, Non & irragionevole dhe il
contadine desideri vivere insieme con i contadini; ¢ ‘percio la. pic-
coly ¢ media Fm]:rri.:ti coltivatrice, 'p:[ﬂ;l]::'f ed autonoms - dovra
fare come la macchia d'clio; ed | poderi affutirsi attorno ai cen:
tri sbitati e via via allontanandosi dai centri conquistare: gradual
ménte terreno a spese della grande proprietd industriale. A quests
spetterd dapprima sopportare i costi ¢ godere i frutti eventuali della
trasformazione delle ampic estensioni di terreno a cultura cereali-
cola estensiva e a. pascolo in fattorie dotate di fabbricati rurali, &f
stalle ‘modeéllo, di stride, di'case d'abitazione, di chiese e scuole
Su queste fattorie industriali doved formarsi una classe contadina
istruita, partecipe in parte ai rischi ed ai vantagg: delle culture, edu
cata gradealmente a diventare ¢ssa stessa proprictaria, Consideria
mo wtepia dannosa quella che si ammanta del titolo di ¢ riforma
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agraria » e che vorrebbe d'un tratto costituire, dove non esiste, un
forte ceto di preprictari coltivaton, baluardo e sostegno della so
cietd. L3 dove il ceto esiste, esso fu il Asmltate di una lenta opera
educativa, che tuttora prosegue. Noi vogliamo estenderla a tutta Ita
lia; ¢ slamo persuasi che solo cosl & riuscird a generalizzare un s
stema sociale, che del resto vanta gid in tante regioni dell’ltalia set-
tentrionale ¢ media amplissime applicazioni.

Ma la lotta contro la plutocrazia e il latifondo dovrd anche
essere combattuta, a parer nostro, sovratutto con un'azione diretta
ad innalzare le masse od 3 n:nd.r,rl; degne ¢ E:Pad di Fr:m:fcn:
parte al EOVErno  economico della societi. MNon w:rgli:unu,. s av
verte subito, patermalismo ¢ largizioni, La politica del panem e
circenses repugna profondamente allo spirito Tberale. Deve essere
dato mezzo alle classi operaic ¢ contadine di condquistare, elevandn
§c Blecsse, sOTh mig]inri.. Le assicurazioni sociali, che dinno sicurez
za di vita, come quelle per la invaliditd e la vecchiaia, per gli in-
tortuni, per la maternith, iniziate dai regimi liberali, dovranno dal
rinnovellato liberalismio, essere portate a compimento. Alla disoccu
pazione si deved provvedere in guisa che i sussidi non siano di ec-
citamento all'ezio ¢, per il controlle mutdo degli operal, rafforzine
la loro litera organizzazione sindacale. Cesl pure alla assicurazio
nc malattic dovrd cssere tolto tutte <id che oggi la rende inviss
a malad ed a medic, ponendo la scelta dei medici e il controlle
della malattia entro il quadre di casse locali e professionali clet
tive da parte di ambo le parti interessate.

Sovrarutto, alla elevazione delle classi operaic ¢ contadine con
tritvird la resitvzicpe piera della libertd sindacale. Al luogo del
sindacato unico, strumento, sotto qualunque governo, di
sicre pelizicrca, devranno ritornare i sindacati ['beri, che g'i't in-
dustriali e gli operai organizzeranno, ogni qualvolta ne sentiranno
il bisegno, secendo le proprie tendenze spinituali e i proprii inte-
ressi professionali. Non s deve aver paura della eventuale con
correnza di sindacati diversi. In Italia ed altrove la libertd sinda
cale ha favorito |"aumento del salar, la diminuzione della ginm;ll:‘.:
di lavero e sovratuito la digniﬁ del lavoratore, che da paro a
tratta, attraverso i suol vomini migliori, con i datori di lavoro, Ope
rai e industriali, contadini e proprietari non si clevano trattando.
attraverso ad impiegati non scelti da essi ¢ formanti una burocra
zia cocupata solo a giustificare stipendi; ma attraverso il sacrificio
di quote volontariamente da essi pagate ¢ uomini da essi scelti.

Sard da studiare quale sia la migliore maniera di rappresen
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tinza dei lavoratori ¢ degli imprenditori, in un « Consiglio nazio
nale del lavoro » e in « Consigl di riscluzione delle controversie
del lavoro » e quali siano le attribuzioni da attribuirsi 4 questi or-
gani rappresentativi professionali in un rinnovate regime i libera
rappresentanza politica.

L'azione dello Stato hiberale non st esaunrd net compit fin
qui cnundiati. In un rapido quadro, non s pud utto esporre. Ba
sti dire che Stato liberale non vucl dire Seato assente, ma State
che vigile agisce ogni giorno per adempicre ai fini suoi proprii
La politica dei lavori pubblici, antico vanto dé regimi liberali, 3
auali avevano costruito tra il 1860 ed il 1914 ferrovie, strade, porti
ed avevano dato al paese gh strumenti materiali della vittoria, do-
vri essere perfezionata ¢ servire a due compiti. 11 primo che &
quello di rendere sempre pid esteso e ricco quello che si pud chia-
mare il demanio nazionale. Non vi & limite alla quantitd di opere
pubbliche destinate a rendere pitr feconda I'opera dei produttori e
E’rﬁ bella la vita dei cttadini. Ricostruzione delle cited distrutte dal

guerra, rimboschimenti, bonifiche, pont, canali navigabili, stra-
de ¢ poi strade ed ancora strade, nazionali, comunali, wicinali, po-
derali, scuole, giardini pubblici, citth giardino, case rurali e cosi
via, quanto ¢ ancora da fare ed a quante esigenze si dovrd prov
vedere!

Mentre non si vede un limite alle esigenze imposte da una vita
jubblica sempre pilh intensa ‘e ad una vita civile nella quale 1'oo-
Mo avra gratuito accesso collettive a molte soddisfazionm che sono
ancora I'appannaggio di pochi, lo Stato liberale, dovrd nel condur-
te la sua pelitica di laveri pubblici, aver I'occhio intento a conse
guire un altro scopo: che & di farla agire come volante regolatore
della attiviti economica generale; rallentando 'opera sua nei temp:
di presperitd ¢ accelerandola nei temp i cnisi, cosi da mantenere,
entro 1 limit del Fﬁﬂ-ihih.‘, conlinua e ]:I;I:I:L:l 1’u|;|:up;1:i|;mt: dei la-
voratori.

Politica anche non nuwova, ma che dovrd essere raffinata col
mantenere quadri elastici di dirigenti tecnici-economici | quali pre
panno, nei tempi prosperi, i piani dei lavori avvenire e sappian
metterli in ato gradatamente a mano a mano che rallenti 1% -
vith privata.

2 Il che mon wuol dire politica firanmaria allegra da parte dello
Stato; ma anzi richiederd severitd grande nel maneggio del pub
blico denaro. 11 conte di Cavour, il grande politico liberale, il mag-
gior vome politico liberale del secolo XIX, ritenne sempre com-
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Fatibilc lideale del pareggio dd bilancio statale e quello di una
arte politica economica progressiva; ed »i fautori del pareggic
bartenico a corte vedute e ad ogn costo, che era il pareggio della
miteria, contrapponeva il suo pareggio, che consentiva gh wnvesn-
ment: nelle grandi ferrovie transappenniniche e transalpine, lo am

iamento del porti commerciali ¢ militari, Uentrata de! Piemonte
e, col Piemonte, dell'ltalia, nelle gare economiche internazionali.

Cosi dovrd essere ancora una volta per la onova ltalia. Ne
consessi internazionali, 1'[talia non chiedera il diritto ad avere ma-
terie prime a prezzi di favore, che sarchbe clemosina avvilente 2
servile, ma diritto a comprare liberamente dappertutto le materie
prime a prezzo di mercato. E perche mai 'italiano nuovo, che vo
gliamo libero, clevato spiritualmente ¢ tecnicamente istruito, do-
vrebbe essere incaporce, come of calunniarono sempre 1 nostri tiran-
ni, @ procaccizrsi, in gara con alui, le materie prime che cgli g
dicherd di comprare? Ma I'lralia chicderd altresi, con offerta di re:
ciprocitd, di poter vendere dovunque 1 prodotti della sua industria
¢ della sua terra, Niente ripartizioni forzate ¢ pscudo-sapient dei
campi di attivitd delle diverse nazioni. Gli italiani sentono di po-
tersi cenquistare un posto al sole colla propria attivith ¢ non te-
mono di misurarsi in gara con altri. L'Tealia liberale aderich agli
schemi, discussi in comune, per allentare gradatamente i vincol:
doganali ed altri che oggi soffocanc, come immane piovra, qua
hirowe sforzo di Javore; ¢ sin d'ora augura prossimo il giorno in
rui le barriere dogapali siano allontanate da: suoi confini polina ¢
portate & confimi loptani di salde Unioni doganali internazional

Ma entro i confini delle fibere nazioni del mondo + suor fgl
dewranno potersi muovere liberamente, Siamo pronti a discutere
le’ modalitd della praduvale liberazione dei cttadini dei paesi liberi
dai vincoli che oggi impacciano la emigrazione permanente ¢ tem-
poranea, dai Fm'ﬁi a pﬂpnlatfnnc sovrabbondante a quelli dove esi-
ste ancora un margine disponibile di aumento, La libertd di movi
mento degli womini nd mendo & la nostra méta. Non abbiamo
paura che pli stranieri invadano il nostro paese, perché ci sentia
mo capaci di assimilare i nuovi venuti. Né abbiamo paura che
gli italiani stbandenino la madre patria se sapremo renderla i
nuovo aferta a tutte le idee, a tutte le libere iniziative e percid
prospera ¢ degna di espitare vomini liber.

Lo Stato liberale, il quale ¢ antiplurocratico ed anti uguali
tario non avrd bisogro di prendere a prestito da altri i principii
della sua politica tmibutaria. Non avrd da far altro che risalire
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alle sue tradiziowm, I.Lﬂ.i.ﬂdﬂ Eh'. erech i Cavour avevano costruito
un fistema tnbutario duro ¢ semplice, che per lunghi anm portd
J vanto di essere uno o mighoni del mondo. Bisognerd menm
l'ascia demolitrice nella conbusa boscaglia degli istitud tributan ves-
¥atorl, Improvvisatl, improdutiivi, creati o pq_:ggiumli nel vemtenmo,
Le imposte dovranno tornare ad essere:

cerfe. ber correrce dictro a dottnnarismi forestien abbiame
thmenticato questa che € la qualita essenzale di ogn imposta, Non
importa pagar molto, purche & sappia quanto si deve pagare ¢ lo
st sappla per tempo, 1n modo che ognuno possa fare 1 conu di quel
che pud tare, di quel che pud intraprendere, senza odiose inquisi
ziony, senza pericolo di multe improvvise ¢ imprevedute,

poche ¢ semplics. E' imposaibile ridurre wtte le imposte ad
una sola; ma occorre evitare che il contribuente non ricsca Pi":' ad
oricntarsi in mezzo alle imposte e conuibuti o tasse di ogm sorta
che da ogni parte lo minacciane ¢ lo turbano;

Stabwiite $i1 godimenti e non sulla fatica, Bisogna abolire le
umposte le quali gravano sulla produzione ¢ sulle transazioni, che
puniscono colui che lavara, mentre lavora e produce e commercia
e cerca di sPiﬂglﬂ'f al massimo 1]l suo reddito. Lo Stato deve aspet
tare il momento nel quale il cittading ha ottenuto il reddito ¢ lo
consuma. Perad le imposte sugli scambi, sui trapassi de bem ¢
delle cose sono pessime ¢ se possibile converrd abolirle o almeno
ridurle. 1l peso delle imposte che non potrd, se si vorrd lLiquidare
anorevolmente la ereditd del passato e tar fronte & compiti vecchi
e nuovi dello Stato, essere lieve, dovrd gravare sui redditi e sui con
sumi. Sui redditi superiori al mimmo assolutamente necessano alla
vita, se i trama di imposte personak, sm redditi oggettivi deai beni
fondiari ¢ della ricchezza mobiliare, sui consumi che siano indice
di una possbilita di spendere al di 12 delle cose di prima necessiti;

graduate in modo da artenware le disuguaglianze nelia di
uribuzione delle fortune, senza intaccare Uintercise al risparmio ed,
aph investimenti. Le imposte siano uno strumento nella lotta con
tro la plutocrazia e il latifondismo e diano | mezzi per moltiplicare
1 beni di uso gratuito a vantaggio di ot L'arte del finanziere in
uno State liberale dovrd conmistere nello scoprire il punto eritice
al di la del quale l'imposta, crescendo ancora, deprimerebbe Iin-
teresse a risparmiare e l'interesse alle nuove inizmative, che sono le
condizioni di ogm pregresso nella produzione della riechezza e
guindi della sua mighore distribuzione.

| nestri prepesiti saranno vani, s hoi non ridaremo sicurez
#a alle transazioni, sovratutto sicorezza a quella che & gia oggs ¢
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diventera ognora pily la maggior parte del reddito nazionale, os
sia alla remunerazione dei capi e dei soldat del grande esercito del
lavors, Gran santo delo Stato Lhberale del secolo XIX Ri Uaver
dato, per la pruma e I'unica volta nells storia di up II.I.I'IED pn:rln-ch:
u: tempo, ¢ per la maggior parte dei pacsi avili, stabii alla mo
neta. Yanto ¢ miracolo che il nuovo Stato liberale dovrd rinnovel-
lsre. Problema formidabile sari quello di nidare stabilitd ad una mo-
neta che la guerra del 191418 aveva gid ridotto ad un quarto delly
sua potenza d'acquisto — ma era ancora un quarto, inferiore ai duc
terzi della sterlina inglese ma supeniore all'ottavo del franco fran-
cese e vent'anni d: malgoverno hanno ridotto ad una evane-
sente parte di se stessa, tanto pill evanescente quanto il rettori-
camente clamorose le dichiarazioni di volerla difendere ad ogni co-
sto, Compito formidabile, s si pensa che si dovrd escludere ogni
forzata innaturale ivalutazicne, che ripetute espenenze, antiche ¢
recenti, hanno dimostrato cawsa di erist profonde e di vasta disoc-
cupazione. €1 dovieme necessanamente hmitare al compito mene
ambizicso e sclo pessibile ¢ bencheo di porre un fermo allo scivo-
lio della bra veise il rulla e di ricominoiare da quel punto fermo,
che l'esperienza della graduale hiberazione der cambi e dei prezsi
o1 inseplena rale peasa essere, una nuova vita. E poiché, non per
colpa resua, quel punto fermo vorra dife gravissmo danno per
la clatse mema detentnice du Ll:l'lpi.:glru ftteh i Stato, ui:hhg.i.zj.ﬂni,
cartelle iuumt. crediti ipctecant ¢ privat) a reddito fisso ¢ dei
AUMErosissimi pr,;‘c-r.tlun ar stipendi, penmoni, assicurazioni sulls
vita stilati in luwe, si |ml:-.1rri il problema della restituzione, La
quale cevid essere in integro per gli enti morali, a cui la svaluta-
zione monetaria ha prabcamente tolt 1 mezzi di vita, e parziale
e variabile per le altre categorie di danneggiati a seconda della data
certa degli investimenti cempiti ¢ della determinazione della cfra
rominale degli stipendi, delle pension:, dei salan, dea diritt 2 in-
dennita assicurative, ecc, ece. Alle ingiustizic compiute contro i -
sparmiatoni ed i lavoratori intellettuali a reddite hsso a causa del
ventennio di malgoverno, lo Stato liberale opporrd quell’opera di
umana giustizia nparatnce quale maggiore attento studio deile
possibilith fnanziarie dello Stato ¢ dell’economia nazionale furan
no ritenere peasibile, Une Stato il quale vuole clevare le classi fa-
voratria al livello dei ceti medi non pud abbandonare alla sua sur-
te il ceto medio esistente, che € stato ¢ sard di nuovo domani, gran.
demente aumentato di numero e guasi universalizzate, il fonda-
mento pit sicuro di una salda struttura sociale.

30 agoste 1943
CAMERA DE) DEPUTATI = BIBLIOTE
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L& Fuhh!ie-nimli del o« Movimento liberals ifaliane o
consistono nella collezione di o fascicoli » in eni sono di-
battati i pin vivi problemi del momento ¢ nella collezione
di « quaderni » in cui sono accolti studi personali di co-
rattere storico e filosofico-politico.

Alle pubblicazioni del « Movimento liberale italiano »
hunno collaborate, durante il periodo di lotta clandestina,
Carle Antoni, Niceold Caranding, Leone Cattani, Guido
Carli, Luigi Einaudi, Giambattista Rizze, Umberto Za-

naolti-Biancao.

Roma, giugne 1944

FASCICIALL
M. 1 « Primi chigrémenti : v s o= v o= ) mimggie 1943
» 2 - Realra R L SR B ] 15 agoalo 1543
s 1 = Linewment] i wna polities seanomioy liberafa . 30 sgosto 1943
» 4 - Por uns [mlerasions econamicn surapea . . . . | sepembies 1043
# 5 . M problema dells sasips quedtdioma . . . . . 28 sstiembies 1943
# 0 - Il profema isiusionsals . . . " « + o 1§ otiobre (L]
% 7 = Problemi del lmveirs . L 15 dicembre 1943
s B - G srumbi ieerncsiesali, lo nasfompalizzspions
delle impreie ol § plaaj scomomiel | | 15 genmalo 1994
8 0. Lasulnscssids regiomals = sw e = 15 mEappih (LTS
QUADERNT
M. 1 - Delly sorde al'finble . . . . . . . . . . . 30 povembee 13
# I Cid ehe & vivw ¢ cid che & morto dells dotiring
di Marx . . i ; . o« 35 gennale 1944
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Il « Movimento liberale italiano » invita a collabo-
rare alle sue pubblicazioni quanti riconoscono la neces-
gitd di on vigoroso rinnovaments del pensiers liberale,

1o idee che vi suranno accolte non wbbediranno ul-
I"influsso i superate abitudini, né pretenderanno antici-
pare il definitive indirizeo del Partito liberale: rispecchie-
ranno, pii largamente e semplicemente, "opinione di in-
dividui ¢ gruppi animati dalla volonta di suscitare un mo-
derno liberalismo volto all’avvenire & capace di operarvi
con arditezza, secondo lo spirite dells sua costante tra-

dizione.

STAR TIF. RAMO EDITORIALE DEGLI AGRICOLTOR] 5/A. - ROMA
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1 NOSTRI PRINCIPII

Noi siamo liberali progressisti,

Un esame, seppurc rapido, del problema istiomonale o. me
glio, di qualcuno dei concret problemi istituzionali su cul € neces-
sario prendere subito posizione, non pud che essere preceduto da
una naffermazione ed individuazione dei principii ir bace w quali
il rinpovato partito Kberale intende affrontare, anche dal unto di
vista costituzionale, l'opera di ricostruzione dello stato. servird
ad evitare che almeno gh vomini di buona fede possano -::dr.r: i
equivoct ed incomprensioni circa alle nostre intenziom ol ai no
siri propositi

Inkatts, tuttora viene da qualeuno disconosciuto cid che dovieh
be essere per ttti una verit evidente; e ciod dhe noi non siamo J'be
rali alla Hamilton, alla Burke od alla Constant. Pur desiderosi &
non disperdere il patrimonio di tradizioni formate durante il Ri
sorgimento e consolidato negli anni di pilt sana vita nazienale, nor
grardiama com occhi nuovi verso i future ¢ consideriamio con mente
aperta ¢ scevra da preconcetti, | gravi, ed in parte nuovi, problems
dell’ora presente,

Anche i pid anziani ed illestri rappresentanti di un pensierc
liberale ficramente rivendicate né tempi oscuri hanno dovuto, du.
rante il ventennio fascista, sottoporre a specifica riclaborazione il
loro « credo » per scoprire ¢ prevenire in futuro le cause patologiche
da ¢ & stato oniginato un mevimento che ha travolio quelle libertd
ir mancanza delle quali la vita non vale la pena di essere vissuta.

Ma nel nostro partito & sono, e costituiscono anzi la maggio-
ranza, giovam ¢ gioyanssimi che hanno ripudiato le facili e false
vie che il fascismo additava alle nuove generazioni, che hanno, nel
lavaro e nello studie, completata la loro preparazione spirituale ed

intellettuale ¢ che sentono oggi vivissima la necessind di wn rnposa-
mento liberale in tutei § campi dellz vita nazionale.
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Essi sono seriamente e sinceramente dei w progressisti », 1 quali,
in quanto badane #l concreto, dispregiano i retorici motivi di una
demagogia ecleftorale impostata m{I‘a cof$a ua Sinistra » ¢ s pro-
messe che dovrebbero lusingare le masse alle quali si preparano
invece gravi delusioni. Pertanto vogliono che le realizzazioni prati-
che, anche le pili ardite, siano preparate da un pensiero sempre vi
gile ¢ maturo ¢ siano attuate attraverso una specifica competenza

¢ ammaodernata.

E poiché affroetano i problemi con mente pura ed intenti di
assoluta onestd, desiderano ehe Uappellativo di w liberale v non sia
uta comoda etichelta dietro cui 11 nasconda la tutela i inconfessa
Lili interessi privasi, come & purttoppo qualche volta avvenuto in
passato provocando un ingiustificato discredito del liberalismo ¢ dan-
do appiglio a facili motivi polemici antiliberali. Una delle ragion
per cui cisi amano, in questo momento, chiamarsi « liberali v senza
alcuna specifica ulteriore qualificazone & di impedire che ricostitui
scano il partito liberale od appartengano a tale partito quelle per-
sone che vogliono garantre posiziom di munnp-nEu e di privilegio.
¢ di obbligare pertanto le medesime a schierarsi politicamente die-
tro una bandicra che si addica meglio ai loro propositi.

Noi vogliamo forme democratiche.

Se, come s & detto, nof sipudiamo | motivi di facile demago
gia, ¢id non signfica davvero che considenamo con diffidenza la
evoluzione della vita politica in senso democratico. Riteniamo in-
farts che liberalismo e democrazia, i quali derivano largamente dalls
stessa fonte dottrinale ¢ storica, possano ¢ debbano essere conciliati,
tanto pit nel campe concreto dell’azione politica, Pertanto anche
la duplice qualifica i liberali-democratics corrisponde esattamente 4
nostri principii teorici ed ai nostri intendiment: pratici.

S¢ democrazia significa che ogni attadine adulto debba poten:
zialmente concorrere alla formazione di una volontd dominante nel
lo stato ¢ che ogni potere debba cssere legittimato ¢ convalidato dal
la fiducia popolare, nod siamo cvidentemente democratici.

Ostili a qualsiasi forma di privilegio, ¢ nel campo politics e
nel campo economico, riteniamo che l'attribuzione dei diritti poli-
tici alla universalitd dei cittadini non sia che una particolare mani-
festazione, sotto forma di fiberth politica, dello stesso principio o
liberth,

Giova ncordare che il suffragio universale maschile fu a suo
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tempo propugnate da governi liberali. Ed ora crediamo grunto an-
che per Ultalia, come gid per gli stati liberali pine progrediti, il mo-
mento dr superare ogni obiezione alla concessione dei diritei politici
alle donme, coi @1 & chiesta ¢ si chiede tants cooperazione agli sforzi
bellici e tanta partecipazione ai sacnbd comuni,

Naon ci lasciamo certamente traviare dalla facile illusione che
basti largire un dirito di voto ad un cittadine per renderlo politi-
camente maturo. Ma ritepiamo che le pii ampic forme di autogo-
verno popolure poriano congribuire alla educazione politica, allo svi-
luppo del senso del cuvere civico, ¢ fare si che lo stato non rimanga
qualcasa di distinto € di ostile che & preferibile prendere d'assalto
anzicht wtclare ¢ difendere,

11 fallimento del tentativo fascsta di dimestrare, nel momento
critico, 'esistenza del vantato consenso popolare a nafferma por nel
convincimento che un efficace ¢ largo sistema elettivo pad dare, nei
frmiti del possibile, al Paete cit di cui esso ha veramente bisogno;
cioé capi competenti che sentano tutta la responsability della loro
azione ¢ non cludano il controlle della opinione pubblica.

Perché siamo " liberali 7

Ma, secondo now, le forme della democrazia nel campo politi-
co, sociale, economico devono eticre vivificale costantemente dal lie-
vito della concezione liberale della wita; e per tal motivo ci samo
bene quahificati senz’altro « liberali ».

Il principio di liberth non rappresenta per now una contingente
accettazione di una incontestabile aspirazione popolare, la sola che
veramente unifichi gli Italiani dopo 1 venti anni di costriziom ma-
teriali ¢ morali. Non rappresenta cio# una temporanea ¢ non trop-
po meditata accettazione di un vivo sntimento popolare, il quale
imponga oggi di invocare retoricamente la libertd ed i suci van-
tagg senza preoccuparsi pescia di accertare scoessi vengano negab
nella programmata o contingente azione di partito o di governo.

Il pripcipio di libertd € invece per noi una suprema ragione
morale, che costituisce il pil sicuro mezzo per giudicare della bon:
ti di una forma istituzionale, di una misura sociale, di un concreto
atto di partito o di governo.

Quando la democrazia & « liberale », vicne agevolmente depu-
rata dai suei aigniﬁl::ui: pﬁ': equiveci, 1 qu:lli permettono ad vomin
delle piti diverse concezioni politiche e sociali di vantarsi democra-

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026



e

tici. La democrazia « liberale » ¢ infamti qualche cosa di bene ind:
viduato, come pilt avanti tenteremo di chiarire.

La nostra concezione dei diritti della maggio-
ranza ¢ delle garanzie della minoranza.

Anzitutto, moi, pure aecetlando o principio democratico mag-
groritario, non lo idoleggiamo come wr mito supremo, né lo appl
chiamo meccanicamente sino alle pii fliberali coniegnensze.

Sappiamo bene che dictro la maggioranza degli elettori esisto
no sempre — c del resto ¢ bene che esistand — wno o pill partt.
la cui organizzazione pud eventualmentc scquistare un carattere ol
garchico che coarta la volontd dell'elettore, E, quel che & pilh gra-
ve, pub csistere anche un capo infida, che s valga di un momenta-
neo consenso popolare per distruggere, appena consolidato il suo po-
tere, lo stesso principio democratico maggioritario, il quale presup-
pone un copsenio confinuamente NInNOranics.

Inoltre, secondo mot, il rispetto ai dirite della maggioranza,
aoé, come & stato detto, il prinapio della o liberta della collettivita
suctale o, mon deve mai portare alla menomazione della libertl del-
lindividuo ed all'oblio dei conseguenni dinitti della minoranza.

Una magporanza deve sempre riconoscere, ¢on umana umil-
ta, di non detenere, per il solo fato di essere maggioranza, il mono-
pelio della saggezza, cosicché essa deve sempre nicercare la opinione
¢ prendere in considerazione gl interessi della minoranza. Se essa
tiene adeguatamente conto della circostanza che la maggioranza
attuale pud costituire la minoranza futura, che ciok I'altalena dei par-
nin & nell'essenza stessa dello stato liberale, evita di cadere nell'erro
re di trasformare il suo potere temporaneo in una odiosa tirannia
e di costruzre vanamente sulla sablea, Mon basta vincere ma bisogna
convincere; ¢ le vittorie durevoli della maggioranza, ¢ del partito
o dei partiti che la inquadrano, sono quelle che non si ottengono
£on una mera imposizione derivante dalla legge del numero, ma ar
traverso una opera di persuasione che finisce con lo svalutare di fron-
te alla opinione pubblica le critiche piu gravi della minoranza e con
lindurla quindi a collabiorare alla formulazione delle misure pro-
gettate ed alla applicazione leale dei provvedimenti adotta.

Se cid & vero, anche nelle forme istituzionali deve essere rco-
nosciuto che i partiti di minoranzy suno chiamati ad esercitare una
essenziale funzione pubblica, ¢ dewono errere guindi presiste delle
guarentigic costituzionali che assicuring il diritto alla enistenza della
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minoranza ¢ la possibslici per essa df criticare ¢ di prepararit @ go-
pernare. Bisogna insomma contemperare i diritti indiscutibili di una
maggioranza chiamata oggi a Jovernare con quelli di una mino-
ronzs attuale che pud sgmpre diventare la maggioranza di domani.

La deferenza verso il principio minoritario, collegata con la te
tela delle associaxioni particolari che si formano entro lo stato, por-
ta anche a frenare quella tendenza al livellamento ed all'accentra-
mento che di allo stato un potere immenso. Di siffatto immenso po-
tere pud sempre approfittare al momente opportunc chi, partendo
da un vero o supposto momentaneo favore popolare, divenn l'aute-
crate di uno stato onnipotente che osa imporre la conformita anche
negli atti di pild gelosa ed intima spiritualith,

Per tal motive, come diremo, la affermazione 1n Itaha di una
Corte delle garanszie costituzionali (capace anche di tutclare, attra-
verso la garanzia della costituzione, le minoranze e l'individuo) e
di una vitale associazione particolare fra lo stato od il cittadine,
quale & la regione (cui intendiamo attribuire una larga autonomial,
ci sembra particolarmente favorevole a raffermare’ il progresso della
libertd od a impedire le degenerazioni della democrazia.

La paranzia della autonomia individuale.

 La garanzia della minoranza, la tutela delle associazioni par-
tcolari non sono in sostanza che aspetti della pit fondamentale ga-
ranzia dell’autonomia individuale.

Anche a questo proposito non vogliamo eserc frainten. Noi
non siamo certamente « individualists » seconde le teorie della scuo-
Ia di Manchester; e sappiamo bene che laccresamento dei dover
sociali ha posto in diversa luce la posizione dell'individuo verso la
collettivith. 1 vari diritti individuah non sono anribuiti ad un inc
sistente individuo isolato, ma ad un membro di una Societd con tut-
te le limitazioni ed i doveri inerenti a tale condizione di apparte
nente ad una colletovitd,

Ma tepiamo ben fermo il principio che ogni individuo & sem-
pre win fine \in g stesio ¢ non meramictite wn mczzo por fcop fociali.

Ng crediamo che la personalith umana possa essere meno mor:
vhcata soltanto perche al drnadino, cu vengono attnbuiti @ dinth
politici, & concesso di influire, in maniera assai indiretta, attraverso
il sue bollettine di voto, sulla determinazione di tali scopi sociali

Pouche 'individuo & un fine in s stesso, reclamianmo, oltre a tale
possibilith di partecdpazione alla vita pubblica, nom soltanto wna am-

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026



6

pra serie di concreti dirithi indipiduali armonicamente contemperan
(s, appunto perché contemperati, non degeneranti in privilegi), ma
aniche la libertd che Ii unifica ¢ li connette con la dignith morale
dell'vomo. Insomma, non chiediamo altro ghe un pit sano equili
brio ¢ contemperamento fra le esigenze sociali ed i dinitti individuali.
fra il principio di autoriti e quello di fibertd.

Come intendiamo’la “ giustizia sociale ,,?

Con tale animo affrontiamo il problema della giustizia sociale,
il quale non va risoluto in base a presupposti materialistic ¢
virth di mere concessioni di uno stato-provvidenza, Esso va m[ﬁ
pato invece con la intima clevazione morale € con la edicazions
politica di coloro cui tale o ghustizia » viene rivolta.

La ginstizia soctale non & \peraltre che un aspetto dello stesso
principio di libertd, in quanto tende a che la libersd abbia quella
conereiczza s¢nza di cwi 6 rende vana,

Per tal motive, siamo stati ¢ siamo fautort della {iberd sinda-
cule, che pud accrescere la dignitd umana del lavoro, valore sommo
della vita sociale e fondamento di una civilth che i annuncia come
una civilta del lavoro ¢ della famiglia; ¢ non d rifiutiame di avva-
lorare, anche nel campo costituzionale, le associazioni professionali

o Liberti dal bisogno s & stata autorevolmente definita la ten-
denza verso una maggiore giustizia sociale, verso ragionevoli ed at
tuabili forme di maggiore eguaglianza sociale ed economica. E noi,
che abbiamo sempre dimostrato la nostra avversione alla plutocra:
zia fautrice di monopoli e ad ogni forma di parassitiemo sociale.
non possiamo che plaudire a tale definizione. Liberando tanti indi-
vidui dalla avvilente lotta con i pili pressanti bisogni della vita s
rende possibile una pili cosciente loro partecipazione alle superiori
attivitd dello spirito.

Perd, sc la « giustizia sociale » va connessa con il continuo di-
spicgamento delle forze sociali & secondo noi, da escludere che i)
problema sociale possa essere risoluto, come alcuni pretendono, una
volta per sempre, per dare luogo ad una irraggiungibile condizione
di beato quietismo in cui il concetto stesso di Jotta e di progresso
£a 50 . 81 porsone infatti ritolvere — ¢ noi siamo pronti a ri
solverli arditamente — soltante conereti problemi jociali, i
pcll’atto stesso in cui trovano una soluzione, pongono il fondamen-
to di altri problemi, di altre conquiste.
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Il nostro atteggiamento rispetto
allo * stato liberale,,.

1l cenno dh e sopra @ porta alla conclusnione, con cur inten
diamo chiudere questa parte Pr:iim.im.re; e cioe che non sentiame
alcun bisogno di postulare un nuove tipo storico di stato, che rea-
lizzi una pretesa cti dell'oro della umanita,

Lo stato liberale, che presuppone necessariamente una lotta di
due © pilt partiti che pud essere risoluta in una scmpre nuova sintes,
¢ perfettamente in grado di conciiare, ed ha storicamente conciliato
i principio democratico ¢ guello liberale, il principio di awtorité ¢
guello di libertd, le esigenze della collestivid ed & divitti dell'indi-
viduwo. Ed esso pik specificatamente permeite lu realizzazione della
giustizia sociale nel senso sopra delineato di una soluzione di con
creti problemi sociali rispondenti ad esigenze vanabili nel tempo.

Poiche lo stato liberale non s fonda su miti o dommi incon
trollabali dirctti ad assicurarc il potere ad un vomo, un parnto, una
ciasse, e50 non pud consentire ¢ tanto meno garantire il dominio su
altri womini, partiti o classi. Infatu, nello stato liberale viene sot
twposto a contimua discussione il tiolo di legitumazione di chi ab
bia il potere di dirigere lo stato, ¢ viene quindi imposto ai gover
ninti di ottenere ¢ di conservare il sostegno della opinione pubbli-
ca. Entro siffatto tipo di stato, la lotta pacifica per la conquista del
potere, e la risoluzione dei contrasti sociali ed economici in una pil
spiritualizzata lotta politica, tendono a permettere la ordinata convi-
venza od il contemperamento di tutte le esigenze sociali ed indi-

Lo stato liberale, a differenza di quello totalitario, non ¢ wno
shato greltarienic conservalore, appunto perché permeble il massinmo
spicgamento delle forze sociali, perché presuppene il contrasto di
idec ¢ di intcressi, perché cerca di peruenive ad wna sintesi che su-
peri tali idee ¢ wali interesss, E nello stesso tempo in cui soddisfa
alcuni bisogni sociali, lo stato liberale prepara la soddisfazione de
nuovi bisogni che possono sempre presentarsi ed scquistare un ca-

rattere ot urgenza.

Perch® lo_" stato liberale ,, deve esser difeso?

Poicht riteniamo che lo stato liberale, cog lo state di partit,
favorisca la evoluzione pacihca verso nuove forme di vita sociale,
crediamo che esso abbia il dovere di difendersi ¢ di esserc difesn,
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tanto pith che ormai sappiamo per triste esperienza a quali nsultat
sia pervenuto lo stato italiano quando nel 1g1g-1922 ha abdicato 3
tale sua funzione di difesa spirtuale ¢ materiale,

Non deve esstre permeiso ad wlcan partite o totalitario o di va.
lersi dei favori dello staro liberale per poi porre nel nuwlia i diriti
individuali ¢ sopprimere violentemenite ¢ partiti, anche se partiti d)
minordnza, 1 quali sono chiamati, come u € visto, ad escritare una
funzione pubblica non meno essenziale di quella del partito o de
partiti di maggioranza.

Per quanto tale difesa dei valori supremi racchiusi nella con-
cezione dello stato liberale mia veramente efficace quando tali valon
abbiano assunto j] carattere di religione di ogni cittadine — tutta-
via essa pud essere raflorzata, entro certi linut, da apposit istitui
costituzionali. Per tal motivo, siamo convinti — ora che gli istitut
wadizionali s sono dimdstrat impotenti ad impedire la trasforma
zonc dello stato liberale o di partti in uno stato totakitario o a2
partito umice — che anche la istituzione di una Corte delle garan-
zie costituzionali debba essere assai seriamente considerata e trovare
una convenienie attuarzione.

LA FORMA DI GOVERNO

Come va posto il problema?

Le premesse sopra delineate giovano ad intendere con quale
spirito noi affrontiamo anche la controversia sempre pitl dilagante
s¢ sla necessario mantenere la forma monarchica od adottare queila
repubblicana.

Secondo noi, il problema, per quanto importants, non & certa-
mente tale da assorbire ogry energia; ¢ ci sembra che, concentrando

i sforzo sulla soluzione immediata del medesimo, s finisca coi
vedere 'albero & dimenticare la foresta, cioé la ricostruzione su basi
liberali di rueta la vita dello stato nei suoi molteplici aspetti.

Comungue, desideriamo precisare subito che o scelta fra mo.
narchia e repubblica non va jatta in base a priscipii astratti, comn
quello che ogni potere debba derivare dal popolo, od in bate o pre
concerti mistied sulla bontd dell'uno o dellaliro sistema, Una sif-
fatta impostazione del problema potrebbe creare facili illusioni e
provocare quindi pericolose delusioni, quando venisse in scguito con-
statato che la nuova forma di governo non pud dare la copia dei
benchei largamente vantati.

LA CULTURA LIBERALE
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Lu mughore forma di governo « quella che meglio s adata ad
un dato popelo in un dato memento storico. E sembra quasi una
banalitd 1'aflermare che vi possono essere pessime repubbliche come
pessime monarchie, ¢ che la forma repubblicana ha almeno biso
gno di un aggettivo che ulteriormente la qualifichi come parlamen
tare, presidenziale e cosi via, s¢ non si vuole invocare la repubblica
del signor Hitler e dei suoi malaugurati imitatori.

La questione si riduce quindi a vedere concretamepte se ogpi
ol popolo ialiano st adares meglio lana o Ualtra forma di governo
Ed essa va nisoluta in base ai vantaggi attuali o sperati che possano
derivare al Paese dal mantenimento di una forma monarchica o
dalla adozione della forma repubblicana,

Monarchia .o repubblica ?

Prohlata in tali sensi la questione, bisogna necessariamente af-
frontire il duplice probiema politco delle responsabaliti storiche
dell'sttuale monarca nspetto al fascisno e se tabl responsabilita ab
biano intaccato lo stesso principio monarchico ¢ gh abbtano tolto
ogni posaibilith di nafermazione anche sotto una nuova veste.

Esiste, nel nostro partito, un cemune nconoscimento dhe an-
che la monarchia abbia mancato al sue compito stonico di difesa
delle liberta fondamental: ed una comume ncluesta che un ato d:
abdicazione dia comunque alla Corona un nuovo titolare, che attw
un petto distacco dagl erron passati,

Ma parecchi di not a spingono oltre, e ntengono che lo stesso
utituto monarchico sia stato orma talmente compromesso e screds
tato da mon P:m:rsi Piti riabilitare :gli occhi dl:E]!i. Italiam: ¢ da pon

- ESSErE qu.i.ndl M) gr:ld-n dh grovare a1 supreme interessi del Pacse.

Altri, invece, mettono in ribevo che U'imziativa regia (pure ap
profittando dello stato di collasso in cui era entrato 1l fascismo in se-
guito alle irreparabihi sconfitte militari} ha accelerato un trapasse
che nessuna nvoluzione popolare aveva provocato o poteva prove
care, ¢ fanno ancora credito ad una monarchia la quale, decsamen:
te demolendo 'edificio fascista innalzato con la sua complicita, dig
veramente la sensazione di avere capito il significato degh event
¢ faccia onorevole ammenda del passato. Ess, insomma, sono dub-
biosi sul punto che un reggimento repubblicano, che richied: una
alta educazione politica, possa oggi convenire agli Italiani che ne
ventennio di dirtatura politica fascista hanno perduto la stessa nio
zone dei veri doveri civid.
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Il popolo italiano scegliera la forma
di governo.

A chi la competenza di risolvere tale contrasto ed in
quale tempo la decisione pud avvenire?

Sotro 'aspetto giuridico nessuno potrebbe arrogars tale com
petenza; ma non vi € porma costituzionale che possa impedire al
popelo italiano di portare il suo giudizio sulla monarchia ¢ di de
cidere in conseguenza quale sia la forma di governo pu conveniente

Perd, la decisione non deve essere il frutto di un substanes im
pulso o, peggio, di una imposizione, perché rappresenterebbe una
disgrazia per il Pacse tanto la conservazione di una monarchia che
non suscitasse pilt alcuna speranza ed alcun moto sentimentale
quanto I'instaurawione di una repubblica che domani potesse ins
nuarsi dovota ad una costrizione materiale 0 morale ¢ che veniss-
quindi a mancare del prestigio necessario per affermarsi ¢ prusperarc

Riteniamo quindi— ¢ con cb affrontiamo la questione de
t=mpo della decimone — che la soluzione del problema manarehia
repubblica debba essere anribuita al popolo, ncostituito nella sua
unitd attraverso il ritorne di tanti suoi componenti assent per cause
belliche, nel momento tn cwi, in tempi meno cccesionali, possa ei-
iere picnamente informate e reso conscio del sigpificato di tale mu
ramento istituzionale,

La questone si collega, quindi, con quella della rmmediai
formazione di un goverso straordinario, il quale, comprendendo |
maggicri rappresentanti delle atuali correnti politiche, dovrd reg-
gere il Pacse ed affrontare | gravisumi problemi bellici in attesa
del responso popolare sulla forma di governo da adottare.

E’ appena il caso di rilevare che noi, mentre daremo lealmen
e il mostro apporto a tale governo in vista dei superiori interess:
della Nazione, contribuireme pili tardi, al momento opportuno, al-
I'opera di informazione ¢ di educazione del popalo italiane perché
la « nuova » monarchia o la « nuova » repubblica possa iniziare la
vita nelle miglion condizioni,

A noi interessa sopratutto che il fronte della libertd non sa
nemmeno in futuro, saisso da questioni che, per quanto gravi, ap-
paiono tuttavia secondarie rispetto al problema massimo: i rista
bilimento dei priscipii liberali nel pensiere e nell'azione politica.

Ci auguriamo anzi che, nsoluta la questione della forma di go
verno, sia possibile procedere ad un riordinamento di partiti, in cu
yerremo a trovare pill strettamente al nostro flanco coloro che, pin

LA CULTURA LIBERALE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026 73



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

74

partendo da una concezione liberale progressista, sono oggi distac
cati da noi per la diversa impostazione del problema monarchia

repubblica.

NECESSITA' DINUGVE FORME ISTIiTUZIONALI

Una veriti appare a noi evidente; e ciod che, qualunque sard
la soluzione che il popolo italiant dard, nel dopoguerra, al proble
ma monarchico, la forma di governo italiano dovrid essere « nuo
va », nel sensi che pill avanti preciseremb,

Vogliamo infatti che sia eliminata, in futuro, la possibility del-
la indubbia carenza del principio monarchico durante il ventennio
fascista, Allo stesso modo non abbiamo alcun desiderio di seguire
vecchie forme .I‘cElJl:lh].i-E:J‘.ll:, sperimentate da altri Paesi, ¢ che s
sono dimostrate inadeguate al loro compito nell'ora della pith gra-
ve crisi.

Parlando quindi di nuove forme istituzionali indipendente-
mente dalla soluzione del problema monarchia-repubblica, sappia-
mo di fare opera non vana, perchi il rinnovamento istituzionale non
si presenterebbe in termini diversi se il capo dello stato si chiamas
se « presidente » anziche «re ». Ad esempio, il nuovo Senato di cul
delineeremo i tratti fondamentali non sarebbe in nulla diverso se
dovesse essere un Senato della repubblica anzichd un Senato del

regno.

Perché & necessario un rinnovamento
" istituzionale ?

Ma, anzitutto, dobbiamo superare le obtezioni di coloro che
sono genericamente ostili ad una riforma costituzionale ed asservano
che non nuove istituzioni pit o meno tecnicamente elaborate, ma
nuovl costumi morali e politici sano veramente necessari per ripor
tare il popolo italiano ad una sana vita civile ¢ politica. E cid in
un certo senso & vero, perché, se le istituzioni hanno un rilevants
valore, ancor pill importanza hanno la competenza e la probiti de
gl uwomini chiamati a metterle in movimento ed i costumi del po
palo chiamato a servirsene. Infatti nessuno dei valori supremi dells
Liberth si & mai salvato soltanto attraverso una consacrazione for-
male di diritd di libertd in un testo costituzionale.

Perh non hisogna csagerare tale tendenza, che potrebbe por-
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tare alla paradossale affermazione della inutilics di ogni progresso
istituzionale. Occorre piuttosto vedere se in Ialia esistano veramen-
t= nuovi bisogni che debbano essere necessariamente soddisfari ar-
traverso PUOVE O rinnovate istitazioni.

La nisposta affermativa non ci pare dubbia, giacché il rinne
vamento istitnzionale ¢ imposto dalla stessa profonds crini di cwi la
etecrala esperienza fascista ¢ stata 3l sintomo 'Pid jequiclanie,

L'invocazione di « tornare allo Statuto » era anacronistica nel
momento in cui con essa siointendeva annullare la forma di go
verno parlamentare. Ma non pud suscitare aleun consenso se ogg
vipole significare un ritorno a quel tipo di governo parlamentare
non esente dalla colpa di aver reso possibile il fascismo per troppe
tepore nella difesa delle astituzioni liberali od addiritra per incom:
prensione dei doveri dello stato liberale. ;

Poiché lo Statuto « irrevocabile » & stato di fatto revocato, e
purtroppo con la complicith del monarca che da esso traeva la le
gittimazione dei suo poteri; poiche esso & stato posto nel nulla sen.
za incontrare quelle effettive resistenze popolani che dimostrano un
vero slancio sentimentale verso le istituzioni patrie, non resta che
prendere atto di tale stato di fatto ed astencrsi dallo sperare ritorni
impossibili,

Se per noi costituisce motivo di rammarico 13 fne di un atte
che aveva pure segnato 1'ascesa dell’ltalia liberale, tale sentimento &
attenuato dal riconoscimento che i principii di liberth ¢ di giusti:
zia mon sono indissolubilmente collegati con determinate forme isti
tuzionali, Poiche guardiamo sempre al Futuro, da tale constatazio-
ne intendiamo piuttosto trarre la forza di propugnare nuove forme
costituzionali nelle quali la concezione liberale possa essere ancor
meglio consacrata ¢ tutelata e gli specific bisognt sociali possano es-
rere ancor meglio soddisfat.

In tale opera di ricostruzione non ci lasceremo pertanto sedur
re da mode passeggere, da programmi lontani dalla realtd italiana,
da concezioni che confondono il desiderabile con il possibile. Ter
remo invece nel massimo conto le misure su cui sembra essersi for-
mato un comune consenso da parte dei vari movimenti politici e le
quali appaiono quindi di pib sicura realizzazione.

Esaminiamo quindi, in maniera sintetica, in quali dirczioni do
vrebbe volgerst la riforma costituzionale che propugnameo.
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AUTONOMIA REGIONALE

La costituzione e l'autonomia regionale.

Dovranne cssere oggetto di studio speabco le forme attra
verso cui pud essere risoluto il problema regionale, e soprattutto sa
janno precisati i compiti che possono essere affidan all'ente wre
gione » in confronto del comune da una parte ¢ dello stato dal
| altra.

Ma in questo seritto & opporwuno rilevare che mor mon oppo-
awamo alcwn veto ad una riforma che, in un certo senso, Irasporti
il problema regionale dal campo meramente amminittrativo (dove
il problema trova la sua seluzone sotto forma di un semplice de-
centramento amministrative) @ guello piie propriamente costituzio-
-wle. In altri termini, noi consideriamo senza ingiustihcate preven-
zioni la possibilita di uno stato, per dire cosi, « regionale », cioé ds
uno stato costituzionalmente decentrato, nel quale tutto ['assetto
istituzionale poggt sul riconoscimento di una 51:h:|:i;||: posizione del-
le regioni.

L'autonomia regionale ¢ garanzia di liberta,

Non ci sembra che la riforma presenti quei pericoli dhe a molt
nostri uomini del Risorgimento fece apparire necessario quel rgido
accentramento che pure era stato avversato da altri statisn di ten
denze moderate come Jacini ¢ Minghetn.

Perd, nonostante cid, 14 regione & nmasta pid che ma viva nd
cuore degli Italiani perché risponde ad insopprimibili ragioni sto
riche ¢ naturali, cosicché la sun recisa disconoscenza legislativa ha
provocate infine inconvenienti pil gravi di quelli che si volevane
evitare.

Fra le conseguenze dannose possiamo anzitutto notare che
rigide accentramento ha favorito la tendenza wverso ['osmipotenza
dello stato accentrato ¢ burocratico e reso quindi meno sicurg lz di=
fesa detle liberth fondamentali. Won & da escludersi infatti che una
fervida ed autonoma vita pelitica regionale, creando altrettanti cen-
tri locali di pensiero ¢ di azione in grado di resistere alla dittatura.
avrebbe potuto rendere meno agevole la conquista del potere da par-
te del fascismo,

[noltre, una wila politica pid localizzata potrebbe Favorire la
partecipazione pill attiva alla cosa pubblica di i gl Ttakiani, che
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verrebbero chismati ad occuparsi di affari che pidi direttamente L
rguardano, E nello stesso tempo giovercbbe a rendere snelli gl or
gani dello stato, liberandoli dalla cura dei pitt minuti interessi locali.

L'autonomia favorisce la “ giustizia
per le regioni,,

Inoltre, se il rihnovamento istituzionale su bas regionali n-
sponde a principii di Bbertd, easo risponde non meno a principii di
giustizia,

Nella scala delle « grustizie » che atualmente si reclamane,
da quella per le nazieni a quella per le classi sociali, non pud nop
essere inserita, con specifico riferimento alla situazione italiana, I
v giustizia per le regioni ».

Non soltanto cause naturali e storiche, ma ingiustificati moti
vi artificiali hanno impedito di sanare ed anzi hanno ancor pil ac
cresciuta la sperequazione fra le regioni. In particolare, il fascismo,
shandierande superiori necessitd nazionali per coprire la utela di
odiosi privilegi ¢ monopoli, ha calpestato gl interessi di alcune re
goni; nd la sus vuota propaganda ha mai potuto illudere le popo-
tezioni che erano le vittime di tale spoliaz:one.

Tale spereguazione fra le regioni italiane va rusolutamente cor-
reita. Ed in proposito ha indubbiamente grande valore la lotwa, pre.
con‘zzata in altro scritto di questa collezione, contro i privilegi, |
vincoli, le protezioni, i contngentamenti, le leggi speciali. Sone
stati proprio questi | mezzi attraverso cui una plutocrazia parass-
taria ha sfruttato lo stato italiano durante il ventennio fascista ed ha
ll'ﬂpl:ﬂitﬂ L ]!I'ltl normale Aadistribuzione della riecherza nazionale

Ma indipendentemente da tale politica da attuarsi con ogni v
gore, riteniamo pilt specificamente che sia necessario studiare unp
wrdinamento istituzionale, che impedisca i pill gravi errori del pas-
sato. Un appropristo ordinamento costituzionale pud infatst giova-
re ad ostacolare laflermazione di una politica economica, la quale
per waa ragione o per wn'altra, venga a favorire una regione a spe
se di wn'altra, e pud servire invece a confortare wn indirizzo dello
stato verso la riparazione dei torti piis evidenti.

Lo stato- liberale, nel periodo della immediata ricostruzione
non potrd non essere « interventista » (3e pure, come ¢ auguriamo.
in musura sempre decrescente), ciod pon potrd non influire profon
damente sull'economia. Ora, hmﬂnﬂrﬁ in modo che tale in

tervento teng: conto bensi ded superion interessi nazionali e i adattr
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eventualmente alle esigenze delle sperate federazioni economiche
supernazionali, ma won disconosea anche ghi interessi delle singole

regioni

L'autonomia regionale combatte le tendenze
separatiste.

Se il problema regiomale, che sotto il suo aspetto pils appan
scente pud essere chiamato anche o questione meridionale », fosse
coraggicsamente affrontato ¢ portate ad una soluzione, si affievoli-
rebbero quelle tristi voci separatiste che provengeno da qualdhe re
mione italiana,

Sotto guette aspetio, il rinnovamento dello stato italiano su
bati regionali non soltanto mon favorirebbe la deprecabile disgrega
zione dello stato ttaliano, ma accrescerebbe Pattaccomento di tuit:
ad wna patria comune eapace di soddisfare gudle ragionevoli exi-
genze da cuf la propaganda dei separatisti prende le mosse.

Conclusione.

Abbiamo gid detto che § compiti da attribuire all’ente « regio-
ne » saranno precisati in un altro nostro scritto. Perd, nelle pagine
che seguono sard tenuto debito conto ddl principio della autonomia
regionale a proposito della composizione di un Senafo eletiivo chia
mato ad essere lo specchuo quanto  pitt possibile fedele des diffe
renziati interessi del Paese. .

Inoltre, sempre nel campo della organizzaneone nazionale, n
teniamo assal utile la creazione di un organo comsmltive, in cui le
singole regioni inviercbbero paritariamente un ristrettissimo nume-
ro di teenici quali loro delegati. Proponiamo infatti la formazione
di un Consiplio Nuazionale tennto a dare il suo parere sull'indirizzo
gemerale di politica ecomomica ¢ swi singoli relativi proveedimenti
(eccordi doganali, provecdimenti tributari, ecc) che il goverso fns
tenda proporre od adottare. In tale consesso le .ﬁn.gn[g regioni po
trebbera far sentire avtorevolmente la loro voce ¢ sarcbbero sma-
scherati, con argomenti tecnici, quei privilegi, quei monopoli che
il sono spesso celati dietro le altisonanti invocazioni di un superiore
interesse nazionale.
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GOVERNO ED ASSEMBLEE LEGISLATIVE

Non ritcniamo urgente prendere posizione sulla legge cleto
rale attraverso cui dovrd avere luogo il primo responso popolare:
legge che potrebbe essere preparata dalla Commissione per la rifor
ma costituzionale di cui chiediamo la nomina. Esprimiamo soltan
to sin d'ora l'augurio che il sistema dettorale provvisorio e quello
definitivo, da adottare in considerazione delle specifiche condizion
italiane ¢ dopo una accurata elaborazione tecnica, risultino i pib
udatti a mettere in rilievo le correnti politiche esistenti nel Paese ed i
il conformi a quel principii liberali che abbiamo sopra delineato.

Il Governo deve avere forza e stabilita.

Prima di parlare alquanto diffusamente del Senato, ritemiame
opportuno precisare le nostre idee circa i rapporti che dovranno isti-
rirsi tra il governo ¢ le assemblee Jegislative. Infatti, tale specifi-
cazione pud servire ad evitare quegli errori che precedettero ed in
parte provocarono il miovimento fascista, il quale approfittd di un
momentaneo ma innegabile discredito dell'istituto parlamentare per
rravolgere gli stessi principii liberali-democratici non necessariamente
collegati con la forma dv governo parlamentare,

Purtroppo, non o sembrano del futto spariti 1 preconcetti
coloro § quali ritengono che la Camera dei deputati debba essere
il solo perno su cut debba rustare tutta la vita dello stato e credono
che la Camera possa assumersi compiti che, per la sua composizio
ne, non pud affatto soddisfare. Cosicché, il governo, prive di ogn.
forza propria, dovrebbe diventare un comitato esecutivo di maggo
ranze parlamentari quanto mai instabili ed infide, perché non for-
mate in relazione con le effettive csigenze del Paese ¢ non rispon-
denti alla opinione pubblica. Eppure dovrebbe estere atsai pivo nella
mente di tueti quanto la instabilith dei governi ¢ la loro mancanza
di energia abbiane contribuite all'affermazione di wn partito tota
litario, che, mentre esagerava nefla propagonda i difeti di guells
depenerasione parlamentaristica, si avvantaggiora di essa per dare
la sealata al potere.
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Negli stati liberali pid progrediti
le assemblee non governano.

Non sard inutile affermare che ls formula secondo cui 11 gabi-
netto € un = comitato csecutivo dells maggioranza parlamentare »
derivava dall'esame alquanto superficale delle funzioni di una Ca
mera dei comunt nella quale s era concentrato ogni potere effetti-
vo dello stato (e senza gravi inconvenienti data la singolarissima
situazione di quel Paese), Ma tale formula ha perduto ogni rispon-
denza con la realti proprio in Inghilterra, in conseguenza di una evo.
luzione costituzionale che ha alterato sensibilmente i rapporti fra
la Camera dd comuni ed il gabinetto e fra il gabinetto e il primo
ministro.

Appartiene ormat alla storia lo schema di una Camera da co-
muni che non si limita a collaborare nella attivitd legislativa ed a
sindacare 'azione del governo, ma che impone un indirizzo pol.
tico generale ed accentra ogni potere dello stato. Il gabinetto prima
e il primo ministro poscia sono venuti sempre pilt a trarre la Joro
autoritd dal responso elettorale in base 3 cui hanno assunto o man-
tenuto il potere e dalle manifestazioni di una opinione pubblica be-
ne informata, ¢ non gia da un voto della Camera dei comum. La
Camera dei comuni inguadrata rigidamerde nei pariiti, arsai rara
mente provoca le dimissioni di un gabinetto durante la legislatura,
ranto che, da qualche critico pessimista, & stata definita come una
macchina per votare leggi od approvare bilanci preparan e volur
dal governo.

Tale & I'esempio che @ di il Paese che ha Je pid gloriose tra -
dizioni parlamentari. Ma anche 1n altg stat, che non hanno la
forma di governo parlamentire {come gh Stati Uniti) 5i ¢ notato
sotto vari aspetti, un sensibile spostamento di autoritd dalle assem
blee legislative in favore degli organi di governo. Infawi nello stato
contemporaneo la necessita di soddisfare prontamente sempre nuovi
bisogni sociali ha portato, quasi dappertutto, a tale risulfato.

Quali sono i compiti di una Assemblea
legislativa?

Nel momento in cul spenamo prossimo il nostro ritorno ad st
wzioni di libertd, sendamo il bisogno di ribadire che nessuna as
semblea dovrd attribuirsi il compito, dhe per la stessa sua compos-
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Zi0me non Pnl;r:bl:-: soddisfare, di governare o di ingerirsi nes p:itl
minuti atti di governo,

Ben pid efficace sard la funzione delle Camere di sindacare I'in-
derizzo politico posto dal Governo, ¢ guindi di lluminare, in con
correnza con una stampa ed una radio libere ed indipendent, la
pulkblica opinione, che deve essere sempre chiamata a guidare la con-
dotta sia del Parlamento che del Governo. Le assemblee elettive
debbono fare costantemente eco di ogni seno bisogno popolare ¢ col-
laborare con il governo in una attivith legislativa che sia veramente
rispondente agli interessi del Paese ¢ non abbia quelle imperfezion’
tecniche che sono state spesso lamentate in passato.

Come regolare i contrasti fra governo
e parlamento?

Per raggiungere tali fini, non pud essere negato al capo dello
stato il porere df dissoluzione di una o di entrambe le assemblec
r portare davanti al Paese eventuali contrasti fra governo e Par
to o fra le assemblee parlamentari. Ma ¢ amcora pisi impor
tanle evitare, anzituttn, che i conteasti viano loriginati da smpulsi wo-
menfanei o da stenli combinazioni parlamentars o siano provocan
per la rutela di tnteressi iﬂ:ﬂuf;mﬁff,

Anche 2 questo proposito ¢ chiaro che nessuna norma in.
fallibilmente :E:d:ﬁ-:::l:': od elevare il « tonow di una a.mpurfhl
‘che abbia perduto la coscienza det suon doveni. Tuttavia, si possono
anche escogitare mezzi costtuzionali, gid adoperati in altri stat.
rcr regolare i contrasti fra le due assemblee e soprattutto quelli fra
e assemblee ¢ il governo. Ad eempio, l'ordine del giorno di sh
ducia dovrebbe essere motivato e presentato con adeguato anticipo
discusso in presenza di una determinata ¢ cospicua parte dei com
ponenti dell'assemblea, e lp-nm'l:lilmr_ntc votato con una Maggioranza
di tutti i membri e non soltanto di quelli presenti, ed infine coor
dinato con |'atteggiamento dell’alira assemblea,

Bisogna fare in modo che il voto di shducia sia il Frumo di
un pensicro meditato ol una chiara indicazione e riprova di un
certe mutamento dell'opinione pubblica verso © governann, Verran:
no cosi impedite quelle degenerazioni autocratiche che possono ve-
rificarsi anche in una assemblea che 6 ritenga investita di un misti-
e # dintto Fmpﬁn i
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SENATO
Sono necessarie due Assembleep

Non crediamo ma necessano dere molte parcle dimo
strare come accanto alla Camera j:" deputati debba funzonare
un'altra assemblea legislativa, cui in Italia potrd essere conservato
i: tradizionale nome di Senato.

Il principio ultrademocratico da cui s era fatta denvare la ra-
zionalitd di una Camera unica non pui': certamente essere imvocato
per porre nel nulla alir prim:ipii nan meno dcgni di tutela o cone
trastare le vitali esigenze di organizeazione dello stato, L'assemblea
unica pud essere l'espressione di necessiti contingenti, come nelle
+ Costituenti »; ma & @ rivelata inadatta alla necessitd di un equili-
brato svolgimento della vita dello stato.

Pud essere mantenuto un Senato
non elettivo?

E' stato sempre grave il problema della composizione e delle
tunziom di una seconda Camera leguslativa,

In ltalia, il Senato di nomina regia a vita ha spesso sollevatc
consistenti critiche a comincare da quelle dello stesso Cavour nel
1848, ed assai numerose sono state le proposte di riforme, che qual
che volta hanno raggiunto lo stadio della elaborazione legislativa.
Ma tali critiche ¢ tali proposte non hanno portato nel passato a n-
sultati concreti, perché la questione non raggiunse mai, nell'opinio
ne pubblica, un siffatto grado di maturitd onde mutamenti pid o
meng radicali si rendessero inevitabili, 1 servigi che 1l Senato nells
sua originaria composizione continuava a rendere allo stato, il pre-
stigio che ad esso derivava dall’altezza morale ed intelletruale d
molt suol componenti, facevano sl che la riforma del Senato nou
potesse mai acquistare un irresistibile sostegno popolare ¢ rendevano
pur pensosi gli stessi promoton del rinnovamento di un istiuto che
in pratica continuava a « rendere » bene.

Perd, da siffatte osservazioni 5: trac gl implicitamente la dedu-
zione che il problema si presenti ora con ben diverso grado di ma:
turith e che anzi sia sostanzialmente risoluto dalla ovvia costata-
zione che il Senato del ventennio fascista, soprattutto dal 1gag in
poi, non pud pill vantare quelle benemerenze che valgano a conser
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vargli il prestigio senza di cui pessun organo costiuzonale pud cser
citare prohcuamente le sue funzioni. Ché se il Senato non & scese
ancora piti in basso nella stima della nazione, cid & dovuto al Fare
che di esso hanno continuato 3 fare parte se pure formalmente (poi
ché alcuni i essi non hanno pitt partecipato a1 lavont della assem
blea e la voce degh altn ¢ stata soffocata) mene di un centinaio di
senatori, in gran parte nominat prima del 1922, di altssime vdlore
morale ed intellettuale, di cu qualcuno ¢ addirittura assurto a sm-
bolo della resistenza del pensiero liberale contro la sopraffazione
Fascista.

Ma lesistenza di tale esiguo numero di supersinn di alero eli-
ma paolitico, non pud certamente giovare ad anenware il giudizio
sfavorevole che noi wtti portiamio su alcune centinaia di altri com
ponenti del Senato sempre pront ad osannare, almeno in pubbl
0y O COmungue a votare ogni misura fascista. Essi hanno dimostrato
di non possedere, pur riconoscaiuta la competenza tecnica di
chi di ess1, qu.-Jla forza nu:n]::-, quella fermezza di caratere che co
stituiscono 1 pid alti requisiti di chi assume l'onere di una carica
pu'n-hiu:a., In Fq.rl;n;.nhn:, fHon FLbEl- non sollevare la mostra :ndlgm-
zone il fatto della appartenenza al Senato di alcuni maggion
nenti del regime tramontato, la cui adesione alla caduta del fasc-
Smo & troppo tardiva ed afirettata, per nmon dare la precisa sensa-
zione che essa sia dovuta ad cgoistiche considerazioni ¢ non ad uno
spontanco slancio di ravvedimento e di esprazione. Con un Senato
composto di membri che il dittatore nominava a suo arbitrio a di

della necessith del formale atto regio di nomina e di un giu
dizio di convalidazione c¢he a mano a mano perdette ogni valore:
con un Senato « fascista v che non s £ sensibilmente distaccate dal
i'altra assemblea nelle manifestazion: di servilii verso il fascismo,
sarebbe impossibile attuare cid che il Paese ardentemente ed a buon
diritto reclama, cot un taglio netto dal passatn,

MNeé & attuahele una EPUTaZIGnY radicale del Semato, attraverso
una difficilissima opera di separazione dei buoni dai cattivi (neila
yuale, inevitabilmente, si effettuerebbero inammissibili salvatagg),
la quale ridurrebbe il Senato ad un moncone incapace di funzionare
se non attraverso affrettate ed inconsiderate nuove nomine.

1! Senato i nomina regia @ vifa ¢ yrreparabilmente caduto.
E bisogna puttosto volgere ogni encrgia alla migliore creazione di

un « nuovo o Senato regio o repubblicanc,

Ne ¢ presccupa molto 1'obiezione che sarebbero cosi allonta-
nati dalla vita p‘l.lbl'ilw: ur.'gh uomini emipent che tittora ne fan-
A0 parte. Anche a non tenere conto della possibility che tali vomin:
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i indiscusso presugio vengano a lare partc del nuovo Scpato o o
altri consessi, bisogna risolutamente abbandonarc il convincimento
che si possa influire sulla vita pubblica soltanto col fare parte di
una assemblea legislativa, Un siffatto convincimento potrebbe fare
rinascere quella tendenza, affermatasi in regime fascista, di conm
derare il cittadino privo di cariche pubbliche ¢ pur pensoso delle
sorti del suo Pagse, come un essere anormale che bisogna subito in-
quadrare od opprimere.

Come comporre il nuove Senato?

Ma in che modo comporre un nuove Senato, le cur funziom

dovrebbero all'incirca corrispondere a quelle della Camera da de
utati?

: Anche a proposito della formazione del nuovo Senato, nau ni-
fuggiamo da eccessive teorizzazioni € ¢ ispiriamo sempre alle con
crete esigenze ftaliane.

Pertanto non npudiamoe a priori un sistema misto in on pos-
sa cssere attribuita al capo ddlo stato lu competenza di nominarc
un piccolo numero di senatori o possa essere concesso ad un n-
stretto numero di titolari di eminenti ufficc pubblic di fare parte di
diritto del Senato. E

Ma riteniama che anche la seconda Camera debba cisere cisen
riglmente uma assemblea elettiva, perché abbiamo fiducia che wun
Senato cosl formato possa assolvere meglio 1 compitt cws viene chia-
miara,

Accolto il principio elettivo, bisogna perd evitare con cura che
i Benato diventi un inutile dupliutn dell'altra -assemblea elettiva
In proposito, si potrebbe pensare a requisiti speciali sia per gl elet-
tori che per 1'eletto, ad una pid lunga durata dell'ufficio, ad un rin
novamento pargiale nek tempo dellassemblea.

Ma cid non sarebbe sufficiente, Sccondo noi, nel quadro dello
stato su base remonale che invochiamo, il sistema bicamerale do
vrebbe esser chiamato a risolvere un delicuto problema di organiz:
rarione costituzonale, Pcrmr;tl::ndu- in un certo senso la rappresen-
tanza delle singole uniti territoriali (regioni) in una seconda Ca-
mera. Ciasenna regione dovrebbe pertanto scegliere un determinato
numera di Senatori, che perd non potrebbe essere uguale per ogni
regione, poiche esse diffeniscono molto per territorio ¢ per popola
rione, Tuttavia, ammesso che il | umero dei senatonn debby esse
r= fissato in relazione con la popolazione, 51 potrebbe stabilire qual

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026



che lieve houtazione diretta a ndugre la preponderanza delle regony
pit popolose (ad esempio: died senatori per il primo milione di
abitanti o frazione di milione, nove per il secondo, otto per il ter
oy € cosi via),

Chi sceglierebbe i senatori in ogni regione?

Ma o problema di dare alla seconda Camera un suo carattere
ed una sua autorith di fronte alla « Camera popolare » non sareb
be ancora del tutto risolto. Supposto che ad una regione siano as-
segnati, con il criteno di cui sopra, un determinato numero di se-
natori, a chi spetterebbe, entro la regione, di scegliere tali senatori?

Due sistemi possono essere attentamente considerati. Seconde
il primo, il Collegio elcttorale jpotrebbe esrere costituito dalla stessa
atsembles regionate, 1| Consigho della regione sarebbe chiamato ad
cleggere i senatori della regione, ma non tra 1 membn dello stesso
Consiglic ¢, se possibile, fra gli appartenenti ad alcune categorie
prestabilite, Inoltre, il Pn':h'dmt: elettivo della regione dovrebbe, se-
condo noiy fare parte di diritto del Scnato per meglio stabilire un
opportuno collegamento fra I'ente regionale e lo stato,

Secondo un alire sitterta pis complicato, &i potrebbe affidare
la seelta dei sevatori ad wiroctazioni professiopali organizzate s
base regionale ¢ ad alui eno culturali od cconomici esstenti nella
regione. Assai difficile sarebbe perd il compito di ripartire preventi
vamiente i seggi senatoriali fra le varie associazioni e fra i vari enti;
comunque si possono fare subito alcuni rilievi, Da un canto, biso-
gnerebbe evitare che la ripartizione sia faita con una proporzione
uniforme in tutta 1'Italia, Se in una regione italiana I'attivith indu.
striale & prevalente, € bene che in essa le categone dei datori di la
voro ¢ dei lavoraton dell'industria scelgano un numero di senatori
proporzionalmente pil devato che in una regione agricola dove la
prevalenza sard data invece a senatori scelti dalle categorie agricole
e meglio atti a conoscerne 1 bisogni. Dall'altro canto, largo posto
{indipendentemente da ogni caleolo del numero pilt 0 meno nistretto
degli elettori) dovrebbe essere farto a senatori seelti dalle cateporic
dei professionisti ¢ dei tecnici e dagli enti culturali  tecnici, per-
chd in tal miodo potrebbero essere chiamati a fare parte del Senato
somini che hanno quella preparazione ¢ quella competenza di cui
il Paete ha tanto bisogno per la sua ricostruzione,
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CORTE DELLE GARANZIE COSTITUZIONALI

Anche questo argomento dovra essere oggetto di studi part-
<olari dedicats all: guarentigie della liberti, Ma in uno scritto che
tratta del problema istituzionale non possiamo del tutto igniorare un
utitute cosi fondamentale come la Corte delle garanzie costituzio
nali o Corte di giustizia costituzionale.

Come formare e come modificare
la costituzioner?

Sostenendo 1a creazione di siffatto organo giunsdizionale spe-
«tale, implicitamente ci dichiariamo, in via preliminare, favorevoli
a quel tipo di costituzione che i tecnici demominanc « rigida »; e
ot ad una costitizione in cui la funzione costituente sia distinta
da qudln I:g'l_ﬂatiu ordinana, che rimarrebbe limitata alle materis
ron costituzionali od attribuita ai normali organi legislativi.

Cercando in propesite di porre le question nei termini  pid
concretl ¢ di pou facile comprensaone, facciamio nlevare che due pro-
blemi & preseatano; cioé stabilire la procedura per la formazione
della nuova costituzione ¢ la procedura per le successive modifiche
ed innovazion: costituzionali.

Circa alla formazione del testo fondamentale delle disposizio-
ni costifuzionali, dellp Carta costituzionale in coi doveanno essere
consacrate le nuove forme sstituzionali, esprimiamo, anzitutto, la
ferma speranza dhe un atto cosi importante non sia frutto di im-
provvisazioni o di incomprensioni. Proprio per permettere una ac-
curata elaboraxione tecnica-politica della Carta fondamentale, soi
<hiederemo al governo straordizario di preparare lopers di ri-
costruzione, anche nel campo istituzionale, aitraverse la nomira
di wna Commisione per la riforme costifuzionale, composta da
studicsi di diritte pubblico e da womini politici. Anche quando wle
Commisione dovesse lasciare, per dir tmi, in bianco il c;tpi'l;q!-u M-
guardante il capo dello stato in attesa del diretto responso popolare,
1 suoi laver ¢ ;:'I:; schemi che potrchbe preparare, la legge clettorale
che potrebbe suggerire per la prima consultazione degli elettori sa-
rchbero assai utili per permettere la presa di posizone de vari par-
titi prima della votazione popolare ¢ per illuminare 1'opinione pub
blica, Infatti la costituzione non potrebbe che rispondere alla volontd
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del popolo ed agli interessi delle singole regioni anche sc essa even:
tualmente dovesse cssere approvata non attraverso una diretta vota-
zione popolare, ma mediante il voto della prima assemblea elettiva.

La Carta costituzionale dovrebbe fissare la procedura per e
Swccesiive mmnovazioni ¢ modifiche della stessa Carta a mezzo di
leggi costituzionali. Secondo nod, [iniziativa delle leggi costituzio-
nali dovrebbe spettare sia al governo che al Parlamento. E s fa
proposta fosse approvata da una enorme maggioranza (ad esempio,
i guattro quinti dei membri) della Camera ¢ ded Senato sa
separatamente convocati ¢ fosse sanzionata dal cape dello stato, il
processo di formazione della legge costituzionale devrebbe riteners
concluso, Infatt, tale maggioranza qualificata farebbe ragionevol-
mente supporre che sulla riforma ¢'¢ una sostanziale concordanza
" opinioni in witto il Pacse.

Se, invece, la proposta fosse approvata da semplici maggioran-
zz o vi fosse un dissenso fra le asemblee votanti con la maggio-
ranza qualificata ed il capo dello stato o fra una assemblea votan-
te con la maggioranza qualificata = I'altra assemblea che abbia re-
spinto la legge o la abbia votata con la maggioranza ordinaria, la
questione dovrchbe essere obbligatoriamente devoluta al voto
lare, il qu:l]l: deciderchbbe se Ia proposta debba o non diventare leg:
ge costituzionale.

Ma anche in tal easo si dovrebbe tenere conto dell'organizea-
zione dello Stato su base regionale, Pertanto, non basterebbe soltan-
to la maggioranza ordinaria de cittadini votanti, ma occorrerchbe
anche una sensibile maggioranza qualificata di almeno 1 quattre
quinti delle regioni. In altd termini, poiche il risultato della vota-
zione Jmtmlare in una regione € F:ll.n:l:lb: bene considerare come
voto di quella regione, la proposta di legge costituzionale doerebbe
otfenere la magpioranza numerica dei wofanti in tutic lo stato ¢ de-
gl stessi votanti in almeno quartro quinti delle regioni italiane.

Quali sarebbero i compiti della Corte
delle garanzie costituzionali?

1l simdacato giu:liz.i.triu sitlla costinuzionalitd delle Irggi deve
essere deferito ad un organo piurisdizionale speciale, cioé ad una
Corte delle garanzie costituzionali @ Corte di giustizia costituzio
nale, Ad essa deve essere attribuita la funzione prncipale (fra le al
tre eventuali) di annullare ogni norma che comtraddica alla Carta
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costguzionale ed alle suceessive legg costituzionali; e ab in base ad
una azione di incostituzionalitd proposta immediatamente davant
la Corte.

Ma per accertare sc una norma sia contraria alla costituzione
occorre interpretare acutamente questultima, penetrare lo spirito
del testo costituzionale, sceverare e garantire i principii fondamen-
wali dello stato di, cui alcuni possono essere (come o auguriamo)
dichiarati non modificabili anche attraverso maggioranze

In questa funzione di o enstode w dello spirito della costitusio.
e 5t ireela Paltesza del mmp.!m della Corte delle Earanzic ot
tuzionali, chiamata a tutelare la Jormula Pﬂfﬂ'ln.l dello state libe-
rale, cioé dello stato di partiti, contro nwoevi ritorni di odiose dira-
fure,

E a augunamo che tle compite possa essere assolto con pits
grande energia ¢ con migliore fortuna dhe nel penodo fascista, nel
quale la monarchia, cui era affidato il compite di salvaguardare
alcuni sommi principii dello Statuto « irrevocabile » e « perpetuo »,
ha mancato a tale suo dovere.

Bisogna, infarti, da un canto fare si che la garanzia sia rivol-
ta veramente all'essenziale: e che quim!i. lz Carte non div:.nga., per
roppo ngl;m:m;r fu-rm:thsmn, un ostacolo z quc]] "indefinito Pl"ﬂgj’{jm
sociale di cul now pure siamo sostenitorn: e che $1 concreterd in deter
minate misure che potranno avere l'entusiastico sostegno della opi:
nione pubblica.

Ma bisogna nello stesso tempo che la Corte abbia la fermezza
¢ l'autoriti necessarie ad impedire che, sotto parvenza di progres-
%o sociale, si vengano a porre nel nulla i dimti pid essenziah delle
minoranze, delle associazioni particolani, dell'individuo. Occorre.
in altri termim, cha la Corte possa impﬂ:[in: che &s1a sovvertita la
formula politica dello stato bberale con tutte le conseguenze che so
no troppo note aglh ltaliani perché su di esse occorra insistere,

Come comporre la Corte?

Per tal mouvo, la compesinone della Corte delle garanzie co-
stituzionali dovrd essere attentamente’ vagliara.

Crediamo infam: che in essa debba essere attuato un sane sgu-
litmo fra ol Lomponenti P organs .gfun}ﬂ'iﬁmﬁ' ed nomin Fﬂﬁ-
nici eminenti, che abbiano lungamente dato luminose prove di sag.

za, devomione alla cosa pubblica, coraggio morale.

Il capo dello stato potrebbe nominare, per un lungo numero
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di anni, metd da membri su un maggior numero di candidat de-
eignati dal Senato ¢ dalla Camera dei deputati, ¢ metd dei membti
su un maggor numero di candidat designati dalla Corte di cassa-
zione, dal Consiglio di stato ¢ dalla Corte dei conti. Anche il pre
sidente della Corte delle garanzie costituzionali dovrebbe essere nio-
minato dal capo dello stato, ma con una procedura analoga diretta
sempre ad impedire indebite ingerenze del potere esecutive sull’ar-
gano di giurisdizione speciale.

CONCLUSIONE

Abbiamo esposto a grandi lince ke nostre vedute circa alla o
[orma costituzionale. Ma peich?, come &*state avvertito nel pro
gramma di questi scritt, diffidiame delle improvvisazioni ¢ delle s0-
luzioni imposte dall'alto secondo la moda fascista, e quali dovreb-
bero vanamente evitare agli uomini la fatica di pensare, invitiamo
sin dora tutti gli lealiani, pensosi delle sorti della loro Patria, 3
meditare su quanto abbiamio esposto ed a portare il loro contribute
all'opera di ricostruzione costiuzionale del Pacse. Andhe nelle no
stre file, le idee che abbiamo profilato potranno provocare un dibat:
tito fecondo per la ricerca di sempre miglioni soluzion.

Quali provvedimenti immediati?

Vi sono perd alcuni provvediment che riteniamo di potere
suggerite come di attuazione immediata, perchg, in sostanza, non
fanno altro che contribuire alla mighore preparazione della stessa
opera di ricostruzione futura.

In attesa della pronuncia popelare sulla forma di governo d:
adottare, un governo straordinario, nominato dal capo dello stato,
dovrehbe rappresentare le pid importanti correnti politiche italiane
¢ dovrebbe d@dgﬂn. con la necessaria autoritd, le sortt del Paese,
continuando nella sistematica demolizione di tutte quanto & troppe
collegato con il triste passato,

Fra 1 provvediment immediati di demolizione che darebbero
una pilt netta sensazione del o nuovo », includiamo anche lo scio-
glimento del Senato fascista, che dovrd seguire il destino della Ca-
mera dei fasci e delle corporazioni di non felice memosia, senza
che tale atto possa essere impedito da inopportune consideraziom
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contingenti o da victi formalismi, che sarchbero mal compresi dal

Paese.
Tuttavia, tale governo straordinario di coalizione, per quante
ione delle forze vive del Pacse, non potrebbe forse assume
re, nella mancanza di un Parlamento, la responsability di decisioni
gravissime, che non potrebbero eventualmente essere rinviate.

Per stabalire un Fi.l':l conbnuo cl:r]lcgimcnm fra il Pacse ed il
Governio ¢ per dare a quest'ulume maggiore forza ¢ possibilit di
azione, crediemo sig opporiung costituire unag assemblea temporg-
nea, sia pure cop funsioni meramente consultive, nella quale po-
trebbero anche trovare preliminarmente posto, con criterio restnt:
tivo, i non moltt Senatori che possono vantare di non essersi ma
compromessi con il fascismo,

Infine, come abbiamo gid detto, poiché il governo, pur fra le
gravissime responsabiliti del momento, non potrebbe non sentire la
necessit: di avviare un'up-r_'m di rinnovamento isttuzionale, dovreb-
be nominare una Commissione per la riforma costituzionale, che,
come avviene in molo Pacsi belligerant, dovrebbe lavorare per i
futuro e preparare, nello specifico campo jstimzlonale, le vie della
immancabile risurrezione dell'Iralia.

Roma, 15 etrobre 1943
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Le pubblicazioni del a Movimento liberale italiane »
consistono nella ecollezione di o fascicoli » in cui sono di-
battuti i piia vivi problemi del momento ¢ nella collezione
di & quaderni » in eni sono accolti studi personali di ca-
rattere storico ¢ filosofico-politico.

Alle pubblicazioni del &« Movimento liberale italiano »
hanno eollaborato, durante il periodo di lotta elandestina,
Carle Amtoni, Niceoldé Carandini, Leone Cattani, Guido
Carli, Luigi Finaudi, Giambattista Rizzo, Uwmberto Za-
notti-Bianco,

Roma, giugno 1944

FASCTCOLI
W. 1. Primichiarfmemef . . + « « o « o + = +» - | maggin 1H3
# 2. Realtd PR TS RSl ST e Sl Gty | | 1843
# 3 « Lineament{ df una politios ecenomica liberals . 30 agown 133
& 4« Per mona feaderagdons scomomica enropea . . . . 1 seitembre 1943
s 5 o [l problema dells somps geotidians . . . . . IX seitembee 194
w & - i probb larliwgdanale . . - ¢ « & = + « 15 ottebre 1943
o T~ Problemi dal lowewrs . . . . . o o o o o o 15 dicembre 1943
& B Gl seembi indernamiomali. s mesionalizasions
dells imprese od | pram] economied . . . . 15 pramaie 196
s 9. L'ouconomio reglomale . . 0 - . o o 0 5 . 15 maggie 10
(MIADERNT
MN.1-Della itorigdialia - - . - - . -« + 4+ + - 1) novembre 1993
s 3. Cid che & vico ¢ o® che # maorie delln dobiring
ol Mars i om o ome o woa om oa & » X pennake TR

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026 91



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

FUKL DATST

GLI ATTI

DEL

CONGRESSO DI BARI

PRIMA LIBERA ASSEMEBLEA
DELL'ITALIA E DELL'EUROPA LIBERATA

Tealro Comurnale « Piceinni» 25-29 gennaio 1944
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Un rappresentanfe del Partito Liberale legge un altro ordine
del glomo:

] Comitall di Liberazione del territori lberath, rieniti @ Congresso con
fa partecipazione dei rifugiati politic] di ognl porte d'ltalia; considerato che
ghi avvenimentl bellicl losciano sperare prosshing la libernzlone della Capltale;
che, al contrario, nessuna speranza pub esservi ormal pid che { sommi respon-
gabili delle sciegure della Patrin voglinno allontanarsi dalla vita pubblica
italiana, ponendo cosi | presupposti di una ricostruzione morale & materiale ;
che anzi o3si, come appare da tortuose dichinrationi di nomini ora al governo,
vanno in cercld di nuovi espedient dilatorii ¢, ferfili inventord di equivoci, ag-
grovano sempre pit o loro responsabilith di fronte al popolo italiano ed agli
Adlenti;

Premessa la necessild di consacrare finalmente una rappresentanza delle
migliori energie del Pacse nelln guale, evitandosi soluzioni che accrescano la
confusione, il popolo iMalisno &l rdconosca nel suo passalo ¢ nel suo avvenire;

Delivera-di conferire mandato a Benedetio Cioce, massimo esponente
della lialin mai plegata alla tirannide, ed a Carlo Sforza, che nelle vie del-
lesilio mai cessd di rappresentare |'antifasciamo italinng, perche in apposito
Collegio da essi formato, con 'integrazione degli esponenti di tutte le cor-
renti politiche presenti nei Comitati di liberazione, nonché delle altre perso-
nalith rappresentative del Paese, procedano all'esame ed allattuazione dei
mezzi piln opportuni a risolvers ai pii presto la grave crisi che 'ltalia attreversas,
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IL PARTITO LIBERALE, IL SUD UFFICIO E LE SUE RELAZIONI
CON GLI ALTAI PaRTITIY

Il partite liberale pure, che abbiamo formato o riformato in
Napoli, ha preso quest'aggettive a contrasto & a correzione di
un abuso e di un fraintendimento introdottosi oel significato
proprio del nome. Il partito liberale, infatti, in [talia {dove si
asava anche denominarlo « moderato s}, »i era congiunio eon
talune anguste tendenze conservatrici oei concetti politici, in
quanto si professava zelantements monarchico, e in li eco-
nomici, ¢ aveva smarrito il coraggioss radicalismo dell’antica
Destra, del tempo in cui costrui Vedifizio del nveve stato ita-
liano sgombrande il terreno dagli impedimenti del passato, mu-
nicipalistici o chissastici che fossaro, & dando un solido sssetto
alle finanze. Anche fuori d'lialis, del resto, era aceaduto qual-
che cosa di eimile o di analogo, talché in pid di un paese,
confondendosi nella pratica quel partito col partite individua-
listico e liberistico ¢ legandosi a particolari interessi d'indo-
striali ¢ di commercianti, si preferiva, & 8i preferisce, trasferire
ulle schietto liberalismo il nome di « democrazia - .

Noi abbiamo velato slegarlo da questi legami e non tanto
dal primo, attinente alla forma istitozionale politica, sol gual
punto dovrebbe essere ben chiaro che monarchia e repubblica
possono essere enirambe a volta a volta liberali e illiberali,

—

i Digcorso di chimsurs letie al Prima Congressa del partita liberala ita-
Mo, i1 4 giogno 1944,

LA CULTURA LIBERALE
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120 DISCOSSI0NT INTOEND A1 PARTITI

quante dal secondo, ciod dal legame col liberismo, aggrovigliate
e insidioso per modo che s & finito a credere che questo stia
nella sua cssenza stessa o che dn essa logicamente ai deduca;
e siamo per questa vin ritornati alliden genuina della libertd,
che, come identica col principio della vita morale, sovrasta e
serba la sua indipendensa verso qualsiasi forma jstituzionale e
qualsiedi particolare ordinamento economico, che tutti del pari
Iz sono soggelli & possono essére da lei convalidatli o respinti.
Con siffatta critica e con siffatta conclusione ci siamo ritrovati
nella piG alta tradizione del liberalismo italiano, impersonata
in Camille di Cavour, che pon solo fu un grande artefice del-
|' aniheazione dell’ ltalia e del suo rinnovamento politico, ma
rimane un lume in perpetuo splendente di quell’idea nel soo
valore universale & nella sun efficacia infinita.

Era necessario che noi plasmassimo nel modo anzidetio il
mostro partito ¥ La risposta & nel semplice richiamo al fatto
che noi, italiani, veniameo fucri da un periodo di oltre vent'anni
di calpestata, rinnegata e cliraggiata libertd e d'irnuente impo-
sizione e insistente predicazione di ideali — chiasmiamali pure
ideali—opposti, e che questa oppressione che abbinmo sofferta,
se ha ridestato in molti, per intima reazione, pih vive 'amore
e l'intelligenza per essa, ha estenvato e afiduciato sltri mol,
e in melti ancora ha lascinto pericolose e quasi inconsapevoli

ieghe e abiti antiliberali che sccade di continuo avvertire, e
impeti & propensioni a valersi di ricorsi alla violenza, luddove
la libertd ha bisogno bensi di forza ma non di violenza, N& ci
rassicura lo sguardo che &f volga in gire per il large monde,
all'Europa e olire I'Evropa, non sole ai popoli che sono ancora
in quell'shigzione in cui noi fummo e contra | quali ancora si
combatte, tenaci campioni guerrieri come sono della tiranniasovra
e35 esercilata, ma agli stessi popoli che i fronteggiano e combat-
tono, presso ol lé correnti antiliberali non sono né assenti né
BCATEE & MUOVONO & Seria apprensione e consigliano atienta vi.
gilanza. Ben remoli ¢ da noi distaccati sembrano gli anni della
prima metd dell'ottocento, quando, come diceva il poeta, a ogni
suwono di campana, per funerale o per battesimo, moriva un
reazionario ¢ nasceva un liberale, ¢ poesin ed arte ¢ lettera
tura erano tutte fulgide d’ immagini delle lotte & dei trionh
della libertd.

La ragione storica sta dunque dalla nostra parte e giusti-
fica la risoluzione nostra, per la quale idea della libertd, che
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dovrebbe essere wnanimaments ricoaoscioti come il presup-
posto, la condizione ¢ la garanzia di ogni partite (e che percid in
alira occasione io defmii logicamente precedente ai partiti tutti
£ non proprismente un parlito ma un « pre-partito ») scende
anch’essa nell’arena dei partiti e prende forma di un partite
accanto agli alirl, B questo il suo dovere nei tempi di rilassa-
mento ¢ di sconvolgimento o di crigi, un dovere che porta con
st il desiderio ¢ la speranza che possa ancora in un gierno non
lontano deporre le armi impugnate a difesa e tlornare al suo
poste e al sue grado di deitd sempre presente ed operante, ma
non pil oggetto di contese e di disconoscimenti, Cid avrd luogo
quande sard tacilamente accettata da tulti o dai pid, passata
in succo & sangud, come mostra la storia inglese e come s
vedeva pid o meno dappertutto nel mondo nella seconda meti
dell’ottocento, nel tempo in cui anche pella nostra lalia sem.
brava superfluo e suonava perfine retorico parlare di libertd, per-
ché tutti i sentivano libers, tutti si aflermavane liberali, ¢ il pocta
Cardueei poteva comporre il Cante dellamore, fiduciosaments
guardando il presente e I'avwenire & non dandosi ormai né tra.
vagiio né peosicro per tiranni di qualsiasi sortn, = pil veechi
dei lor vecchi diis. Ma quel che ¢ nceadulo dipoi, quel che
accade sotto i postrd oechi, ¢i ha delorosaments provate & ci
prova che la libertd pud perdersi nelle istituzioni e nel costume
« vacillare e quagi spegnersi negli animi. Anche qui i detti
dei pocti ei ammoniseono, eol Goethe, ehe ¢id che Puomo ha
ereditato dai suoi padn, deve sempre riguadagnarsalo coi propri
aforzi per possederlo saldamente; ¢ noi fummo forse colpevali
di troppo spensierata sicureza mel possesso.

Non in quests enunciate di fatto né nel dovere che ne de-
riva potranno sorgere, per quel ch'io eredo, obierioni allo sta.
bilimento di un rigoroso partito liberale pure ; come, per un
altro verso, non franca In spesa di reccogliere le viete criliche
all'idea stessa di liberid, le quali si pud ben gettare in un canio,
rimandando coloro che le proferiscono o in esse si trastullano
alle scuole che non hanno [requentate e alla coacienza morale
che in loro & ottusa o assopita e che debbono svegliare in sé.
Chi vi parla ha a Jungo nei suoi libri indagato le rodici di

ell'idea nello spirito dell'vomo, definito il suo carattere, con-

tato gli errori dottrinali che le st sono assiepati sttorno, di-
mostrate metodicamente che essa coincide del wtto con azione
morale. Ma nel presente discorso egli non adempie le parti dello
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scrittore di filosofia né del maestro di scuola, e vuol parlare
di politica pratica, e deve aver di mira solamente quelle obie-
zioni che hanno pid diretta ripercussione pratica, e percié pii
particolarmente quelle che si attingono nella classe di errori
che Bacone chiamavh idola fori, provenienti dal mereato o dalla
piazza, dal correr dietro alle parole storditamente emesse, daila
Ec:. abitudine alla riflessione, i quali praticamente sono i pit

stidiosi @ dannosi, impacciando o ritardando la boona pratica.

E di queste obiezioni la principale, che assomma in 8é tote
le alire, consiste nel dire: — Voi celebrate la libertd incul-
candone I'osservanza, e difendete senza dubbio un alto prin-
cipio morale; ma, facendo solo cid, sarete apostoli di una reli-
Eilnn:, sarele sacri oratori, & meriterete il rispetto, circonfuso

qualche noin, con cai &1 ascoltano i predicatori, perché voi
interamente irascurale o passate solto silenzio quello che ha
cosi grande importanza nelle umane societd, che assilla 'vomo
it i giorni, la vita economica ¢ i suoi contrasti ¢ le sue
solugioni,

Trascurarla ¥ Ma 'esercizio della libertd non ad aliro & ad-
detto che a dirigere la vila e, poiché la vita s'intesse di bisogni
e di soddisfazioni di bisogni, non ad aliro che a risolvere pro-
blemi economici. Non ¢'¢ azione dell’womo che non sia azione
economica, & pon o'¢ arione economica che possa solicarsl alla

ln deila libertd, che la giudica, la sanziona, la promuove
o la reprime secondo che essa conferisce alla maggiore libertd
o inclina e piega 'vomo alla serviti.

E non solo il pensiero liberale vede inmanzi a 8 la ster-
minatn distesa dei hisogni & dei problemi economici, ma l'animo
liberale, che sorge sopra ¢sso, tutti i accoglic ¢ lutt investe
di s&, di totti = I'a“;fmm proprio dovere, procurandone le so-
luzioni, propomendo i nuovi istituti che servono al progressa
della vita saciale. Se non inglurioso, & per lo meno mollo in-
EEnuG immaginare un'astensione a un disioteresse del libera-
lismo verso la materin stessa che la liberid deve fopgiare e
nelle quale concretamente vive, & creders che ai voglia star-
sene o contemplare un'idea vuota, quasi che le idee possanc
mai essere ides e, tult'ineiemes, voote o inerti

E come poi, di graza, si farebbe a disinteressarsi, sia pure
in certa misurs ¢ in modo relativo e approssimativo, dei pro-
bjemi economici, in un tempo come il nostro in cui essi o
stanno sopra imperiosi e, direi, minsceiosi, perché I° lalia,
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con lei gran parte del mondo, ha distrutio e distrugge le sue
ricchezze, & vede a terra non #olo lo sue case d'abitadone, &
affamate le po joni e mancanti di tutti i pid wtili stromenti
della vits quotidiana, dei vestiti e delle scarpe e fin degli aghi
¢ del filo da rattoppare, e pit ancora vede e prevede lo smar-
rimento & la ribellione negli animi dei produttori & dei lavo.
ratori e le loro menti ansiose di rimedi e di salvezza? Molto
¢ dn fare o da rifare pella produzione & distribuzione della
ricchezza e nell’ ordinamento del lavoro, e tutto in modi che
non saraono pid quelli di prima.

Ma quell’accusa che con un termine hlosofico greco, dive-
nute curiosamente volgare, si suol chiamare dell’ « agnostici-
smo » dei liberali, prende aspento, se non pid razionale, pid
intelligibile, quando s resiringe ¢ si determina nell’sltra: che
il nuove partito liberale non ha formulate e non vool formu-
lare, come alici partiti fanno, il pmp:insmgmmm.l. BCONOMmICD,
Donde (si domanda) questo rtegno? E forse un nascondere
il programma che #i in mente o # incapacitd a formu-
larne una ?

Né una cosa pé 'altra. | programmi sono un momento ne-
cespario nell’'opern da intraprenders ; ma appunto per questo
non ¢'¢ mai un vers programma, distaccato dall’inizio e dal
corse dell'opera particolare, & che si possa fssare come quel-
lo geaerale ¢ tradurre poi in atto per una sorta di imitazions
di un modello ideals, ma infiniti programmi, individui ¢ mo-
bili, secondo glinfiniti e individui problemi che si presentano,
secondo le infinite & individue condiziggi di fatte, secondo luoghi,
tempi e occasioni, secondo le sorprese che ¢i di la realid nello
stesso sforzo dell'avwazions. Ora, il partito libersle, conforme
alla sua ides, intende affrontare in concretlo uno per uno tutl
questi problemi, seconde ordine e 'urgenea con cui via via s
presentane e risolverli in mode confacente a queste condizioni,
:Puﬁudiﬁlnmunle. sempre avendo dinanz il fine sopremo del
manteniments & dell'scerescimento della liberid, ciod del pro-
gresso civile, Donde la sua ripugnanza aj bei programmi pano-
ramici, che certamente pgradiscono alle immaginazioni, lusin-
gane | vaghi o gl'incomposti desider] e raceolgono percid il
plauso di questi 0 quegli interessi e gruppi sociali o anche
della generalitd, ma che dinno & credere che #i sia soddisfurta
Vesigenta di posseders un programma certo, quando non si &
pur incominciata I'ideazione di quello serio e fattivo, né la fatica
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che richiede ; sicché, quando poi a questa ci si accinge, il bel pro.
gramma si scopre troppo largo o troppo strette, e, insomma,
madeguato o disadatto, & lo 5i riveriace & mette da parte o lo
sl ricompone da cima a fondo o ci #i abbandona passivamente al
corso delle cose. Come & pud pretendere che il pensiero li
berale, che & ben esperto della natura dei programmi ed & nu-
trite d'esperienza storice, possa dire ed eseguire cosa che esso
=1 non verae da non potersens prendere impegno ? E coleata &
la sua famigeratn ritrosia e ripugnanza, e cotesto il suo deriso
agnosticismao : il non ingannare o non illadere il prossimo, parlare
secondn coscienza, comporiarsi lealmente. Est0 esoria bensi, e,
come meglio pud, incita & comanda ai suoi componenti di prepa-
rarsi alle pid varie evenienze e pecessith con gli studi da con.
durre, ciascuno in rispondenza alle sue attitadini, esperienze o
competenze, ciascune per la sua parte piti comprensiva ¢ pill ri-
siretta, in tutti i campi dell’economia, e desidera ¢ chiama in-
torno & sé i conoscitori ¢ i teenici, e forse raccoglie o & in
grado di raccoglierne, rispetio ad alid partiti, maggiore e, in
ogni caso, non minore numero, perché esso ha il suo prind-
pale vivaio nei campi della coltira e del sapere. Saranno, i
loro, spudi e non socora programmi fattivi: saranno un'eser-
citazione mentale ; ma doteranno le menti di una ricchissima
e svarialissima casistics, pure ritenendo inevitabilmente quel
tanto di astratto che & di ogoi casistica. E si poird ben anche,
quande sembra opportuno, scegliere e racoogliere un certo nu-
mere di queste solutioni, delinsando un quadro di quanto si
stima che #i possa & si debba all'incirea eseguire in un tempo
prossimo o imminente, e, proponendolo ai voti dei compagni
nel E::ﬂtﬂ. convertirlo, mercé il criterio della maggiornnza, in
quello che deve essere sottoposto al giodizio del popolo per
l'opers da svolgersi nel parlamento '

i Alire sono | programmi, di col discorrs, . costitutivi » dei pariili, e
ahire | pﬂvqﬁmni « elettarali », nei quali, oltre quel tanto di ssirabicss
foeliminsbile che ai & gid riconssciuts, intesven di necessith motiv
oratorl , won meno ineliminabili, porchd eani debbone, nells gara che s
& aperts o stn per sprirsi, tener conto di elebori cosi e cosl disposti,
dei loro desideri, delle lore passioni = sneche, in certs misora, delle loro
eredenne = illusioni, Ma proprie s gquesli programmi elertorall swol eor-
were difilato, senza mediszione, il peasicra & Uinlcieasamento del pid che
insisiono sulls necessith del programmi economiel paporamicl & dicoss
che il popolo 1i chisde od sspeita & punto nom ai soddisfa di wablimi
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Il pertito liberale, tutto eid favorendo e promovehdo, fa per
altro divielo ai suoi componenti di dare & qualsiasi di tali otili
esercitazioni e delineszioni e programmi caraltere di program-
ma che sia intrinseco & perpetno all'idea della libertd, per la
ragione che si & detta, che questa non riconosce se mon #é
siepsa e la storis, ciod la determinaterza dells condizioni par-
ticolari in eni via via s'inearna, né pud anticipare logicamente
la configurazione della realld storica a cui i swoi componenti
sono chiamati a collaborare per In loro parte: come soldat,
di ¢ui cigpeono alende unicamente a combattere nel luogo & nel
modo destinatogli pecondo la sua capacitd e che, animato dal-
'nmore della patria, obbedisce &l dovere, ma non & in grado
di anticipare I'andamento che avrd la battaglia, il quale non
dipende dalla sua ma da innumeri altre valontd ¢ erioni, & non
solo dei suoi camerati, ma degli avversar, &, di sopra a tutti
costoro, della I'm'tuu-. deila provvidenzs o di Do : andamento
che descriveranno pot gli storici quando Ia battaglia sard chivsa.

Non mi pare che quanto ora ho detto abbia aspetto para.
dossale o sia avvolio in termini astrusi, ¢ anzi mi pare che

irei invocare a suo sostegno |'approvazione, sempre da am-

ire, del boon senso. Ma nel mio zelo di chiarerza o viene
ung lentazione, alla quale non so resistere, che & d'illustrare
la mia polemica teorica con un piceolo esempio, che ha per
altro il vantaggio di starci dinanzi agli occhi in un evento che
& di questi giormni, ooto a tutti, la formazione di un gabinetto
di carattere, come lo s & chitmato, democratico, ol riunire

concoiti merali & di soltili disquisizion) dotirinall i gquasd che
da oei, o ds qualsinsi womo sennate, & privare crudelmente In genio di
allentamenti, di promesse & di speranze, che mii le sono mencati, & in
eosl grands copin & eosf mirabolanti, senza neppore il rieambio di allesi
rospons| delle wrse, le veoivane somministrati dal caduto regime. E da
soapeitars che corla inteerence cho s notass nei programmi costiiaiivi
di alecmni partiti riseotanc Vioconsapevals inflassa cha immdtﬂhh
torali henno esercilsto in coloro che |i misers indeme, con in
quell'stte dus silussioni diverse ¢ due diversi ufict, Del pari la disei
E““ del partita, o dei i del awei deoputsti nel perlaments, perasade
i soliio gl aveniuali dissident] & non discosiazsi dalle riseluzioni della
mT:iurl.m pei #ingoli casi per serbare Vunitd e Ucfficienza dei pastiti
e dei gruppi. Tutte cid appartiese alle tecoion delie elegioni & della pre-
e dei voil pells lotie parlamenisri & nom alle idee formatrici dei
partiti, La distinzions # chisra; ma, poichE sovenis viene annebbisls, non
mi & pares supsrfine ssgnarda in quesis Boda.
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nel governo d' ltalia i rappresentanti di tufti | partiti vari ¢
diversi ed opposti, che furono afasciati in Homa, nell” estate
scorsa, & la cai scala va da quello liberale al comunistico. Cia-
scuno di questi partiti, teanne il liberale, che ne ba uno & suo
modo, avevs, & continua & enunciare, on 8o propric @ parti-
colare programma economico ; ma totti essi, avendo ricono-
scinto le reali condizioni nelle quali e troviamo e ubbidendo
al dovere civile, hanno accolto la premessa del partito liberale,
che & di attuare un programma che risponda alla necessitd del
momenlo storico in cul tutti Alamo presi, e sul quale non &
dato a niun patto saltare, & attraverso il auulil: bisogna passare.
Se fosse stato alirimenti, il vostro presidente non sarebbe po.
tuto essers, come & stato, tra i promotori di quell’opera insieme
con gh aliri vomini di buona volonid, che si sono adoperati
a superarne le difficoltd @ a tenere in freno le passioni e gli
impeti divergenti e particolaristici, che afhoravano nei vari par-
liti, compreso in cid, espressamente, anche il liberale, che &
pur esso gomposto d° individui ossin di temperamenti e di cer-
velli varl, onde talvolta soatengono qualche fatica, come ognuno
di noi del resto, a conformarsi alla logica ¢ alla realtd, I'una
delle quali suole percid ricevers |"epiteto d’ « inesorabile s &
I"altra di eduras. Or che cosa =i & riconosciuto dsi vari
partiti ? Che non era il momenio e che sarebbe stato antipa-
trioltico, ¢ pid ancorn anticivile, dibattere ora riforme istitu-
zionali, amministrative, economiche, ma bisognava intraprendere
quell’opera, in pifi largo senso ulile o economica, che & per la
“ salute della patria ¢ dells upiversale civiltd, ¢ che percid, in
iena goerra, quando il nemico occupa ancora grande
dell’ Italia ¢ dell” Europa e perfino dell’ Estremo Oriente, P'u-
num et necessarium era di condurre con crescente vigore, anche
da parte dell’ Italia, In guerra, ¢ unito con essa, ¢ moralmente
necessario per essa, purgare | lwalia da quanto resta dell® in-
lerno nemico, il fascismo, € soccorrere, perché altresi neces-
sario, aile condizioni troppo penose delle nostre popolazgioni,
¢ specialmente dei lavoratori e della piccola borghesia, che
gincciono pells miseria o sono esposte ai gravi pericoli della
penuria e dells fame, Ecco un programma non astratto ma coo-
crelo, fion totale e generale ma individuato, non instiuale ma
attuale ; & che Dio (¢ con Dio il buen volere delle potenze
alleate) ci assista nel nostro travaglio, perché da parte nostra
siamo risoluti a lavorare tenacemente secondo esso e far tutto
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quanto poiremo. Si potrd dire che gli altri programmi dei mn-
geli partiti sono siali bensi sospesi, ma non gid negati, & che
le carte ripiegale ¢ riposte in tasca ne saraono a lor tempo
tirate fuori e rispiegate agli oechi del mondo. Ma per intan.
to — mi #i perdoni l'ossequio alla terminclogia logiea e filo.
sofica — sono etati, in verita, tuiti negati, nel presente momento
siorico, & la slorim, che & la realtd, oon consiste in aliro, che
o sappis, se non nella serie dei suoi concatenati momenti, non
venendo mai in essa il momento oltimo e definitivo fuorché
nelle uwtopie che pretendono di fermarla. E chi pud assicurars
che, quando la guerra sarl conclosa, e la pace instourata, quei
preconcetti e vagheggiati programmi non enireranno in nuove
crisi ¢ solfriranno nuove negazioni, perché il mondo che wscird
dalla guerrs, ¢ possiamo prevedere ancora afflitte da malsoni
o appena convalescente, detterd esso le nuove condizioni di fatio
e proporrd la materia & ouovi preblemi, & ne escogiteri le so-
luzioni & determinerd oon solo le riforme (il mondo si riforma
di continuo), ma, come si & detto, Pordine e "urgenza in cui
dovranno susseguirsi ¢ i programmi concreti, attuali e fattivi?
Anche allora la premessa di dal partito liberale serberd il
suo vigore, se I'Europa pon ricadrd nelle dittature, nei dispo-
tismi ¢ oelle licnonie & non =i avvierd a quella terza barbarie
che uno scrittore tedegco, in un libro non certo di caula ¢ se-
vera scienza ma di grande risomanza, che parve accompagnare
con un caoto funereo la non lontans ripresa della furia guer-
riera tedesca, presagi come l'etd oscura che infallontemente si
sarebbe stesa di nuove, un nuove medioevo senza il eristiane-
simo, © anzi sddirittura un ritomo alla selva primitiva, una
selva (io notai, quando mel 1918 scrissi pel primo in [ialia
una recensions di tal libro) uns selva che avrebbe trovate po-
chi alberi sul suolo, *

Come appaiono dunque, dinanzi al metodo liberale formato
da buons eritica, gli aliri partiti che piG o meno se ne disco-
slapo & professano preconceiti ¢ panoramici programmi econo-
mici ? Non eerto come semplici stravaganze ¢ stoliezze, perché
giova usare verso di essi quella comprensione e quells giv.
stizia, che non sempre essi usano verso | ideale liberale, o
aalenersi del facile satireggiare. Bisogna interpretarli come na-
turali manifestazioni di affetto, di amore & di sollecitudine per
certi particolari modi di vita sociale, che saranno, per esem.
pio, quello individualistico o liberistico che & dica o quello
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collettivistico & comunistico ¢ tutti gh altn che variamente me-
scolano e proporzionano questi due estremi; manilestasioni che,
irrigidite in programmi & giodicate come tali da tradorsi in
pratics, si scoprono, dal pid al meno, astratte, Ma non & voole
con cid inibirle, perché sarebbe illiberale inibire all®vomo le
manifestazioni dei suoi amori, delle sue speranze e dei suol
sogni ; olireché esse, come si & deito, danne luogo a non vane
esercilazioni casistiche, ¢ collivano e non lascianc spegnere certe
disposizioni che possono maturare, a lor tempo, effetti booni,
Cosi, dopo il 1860, quando la monarchia costituzionale si as.
sise vincitrice, essendo stata accettata dalla grande maggiorunza
degli imliani o da tuita lao classe politica dirigente e avendo
allora un repubblicano, Francesco Crispi, composio |'epigrafe
sepolcrale al repubblicanesimo @ - Ls monsrehia & unisce, la
repubblica ¢ divide ., non fu inibito gid un partito col swo
inattuale programma repubblicano, né die lnogo a scanduli ne
a sarcasmi la presenza di repubblicani alis Camera dei depuo-
tati, che, per entrarvi, giuravano fedelid allo stalute = al re,
¢ lavoravano ulilmente eon gl altri deputati, pur tenendo alto
quel loro idesle astratto, il quale, ai nostri piorni, vediamo
?H'I:L.-I-t di astrattesza ¢ guadagnare molti faotori, & — chi pud
dir di no in modo assolute ¥ — risnimarai nelln speranza di
un prossimo raggiungimenio del suo fine, se in cid i monar.
chi li aiuteraomo, presi, come sembrano oggi, dal cupis dis-
saloi,
[l comportamento del partito liberale verso gli aliri partin
dev'essere ben diverso dalla inibizione e altresi dal contrap-
pOFre UD AUOVO 00 prOgramme ecanomico pafticolare e pre-
figso, entrando in gars con loro nella sfera, che esso =i vieta,
dell"astralto ; ¢ Bi restringe pnmariamente & in certo senso uni
camente, nell'inculeare e difendere con ogni forza I'osservanza
del metodo liberale, & scoprire e avversare le tendenze e gli
avviamenti, spesso inavveduti, ¢ sventare i pericali a cui vanno
incoptro del ricorso di dittature di qualsias: sorta, tutte dema-
gogiche, siano in nome di classi basee o alte, guando & & tratti
dalls troppa brama di vedere atwati o di affrettare 'stivazione
dei propri programmi. Giova non dimenticar mai che ["sttrat-
tiva delle :IF:un!un: & delie pii comuni e tenaci o sempre ri-
sorgenti, e, nonostante la Horitura aflatto recente, nella file-
sofis, velia letterature e nella politica, delle figore dei super-
uomini, dei duci, dei Fihrer ¢ di aliettali perscnaggi che,
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solle nuovi nemi, sono di twti i tempi, essa risponde a una
forma di mente semplicistica, restia ally intelligenza dells com.
plessiti della vita e della storia, simile a quella del fanciullo
che domanda perché mai i popali, invece di travccidersi a mi.
ghaia o a milioni, non risolvano le lore contese con an duello
tra due scelii campioni o mageri tra i doe rispettivi re; per
modo che sempre i torna allinvocazione dell'vomo straordi.
nario, fainténdendo "oficio dell'vomo grande che solo interi
popoli e lunghe etd preparane; o anche a quella del bonario
anest womo ¢ pafer familias o i una arsociazione di opesti
uomini, che prenda ira le sue mani il governo dei popdli e
aiells pace & soddisfazione m tuth, L liberale # trop
vecchia, o piuttosto & ben adults, da cadere in cotests illy.
sioni fanciullesche, & sa che bisogna contare non solle masse
*né soll'individuo, ma sugh individui, quanto pih individualizat:
sono, ciod quanto pid fortemente avranno coltivato e svilup-
pate le loro individoe amtitoding & le capacitd & le vocaziond
che la natura ha poste in loro, & che solo dalla loro varietd
e diversith ¢ dai loro contrasti nasce 'opera unitaria, Popera
classicamente compiuta, che invano si attende d'altronde, 'ope-
ra che nesson grand’vomo osa poi attribuire & #é stesso per-
ché sa che i i hanno con lui e in lui lavorato,

Se la premessa liberale & la condizione necessarin dell'esi-
stenca dei partiti, & lecito dire inversnmente che P'esistenza dei
partiti & la prova che quella premessa sia presente e in pieon
efficacia ¢ nel fatto consentita & accettsta. Vero & che noi ab-
biamo ammirate e goduto per oltre venti anni la miracoloss
e gingolare ventura di un partite unico, che g chismava sen-
zaltro «il Partito +, che 8 fregiava di uniformi e distintivi
ed era munito di speciali |essere ; ma il miracolo era, come
facilmente si scopriva, una buffonesca mascherats, « in realid
un'sccozzaglia di complici nel mal fare & mal governare, e di
servitori e iremsbondi loro schiavi, & che quei distintivi §i di-
slinguevano soloe da coloro da essi esclusi dalla partecipazione
alla vita pubblica o che da sé ¢ ne escludevano, mantenendo
cosi una liberth per lo meno interiore e aspettando il giorno
della catastrofe ¢ della cararsi. Ma, per ripigliare il filo del
discorso, =e la premessa liberale, non sempre riconosciuta nella
parola, sta nel fatto, ed & accettata da ogni partito per cid solo
che esso & tale, importa cercare la distingone ¢ la differenza
tra il partito liberale e gli aliri non gid nella sola adorione
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che ghi aliri fanne di un programma economuce anticipate o
fisso, che per #f solo pud dar luoge walvolta a un illogico sin-
cretiasmo & tal' alira mdorsi & un mero epitheton ormans, ma
nell’'animo con cui cesi trattano quella premessa che & il fon.
damento dell’esser loro come di partito tra i partiti, ¢ nella
lealtd o nelln riverenza, maggiore o minore, che dimostrano
verso quell’secettazione, Con cid & dato anche determinare e
misurare la maggiore o minore affiniti loro col pariito liberale,
che esplicitamente fa suo oggetto quella premessa.

Mi restringo & uno rapids rassegna de partiti ialiani, ma
non ésclumvamente det eel che furono affascisti in Roma =
che hanoo composto in i parte d'lualia, e apertamente net
territori |ib:illiﬁ‘ qmi&dhflr: F:nmiuti i Iibera:funt ', OTEANI
provvisori ed efficaci della nostra vita politica nella presente
mancanza & non possibilith di elexioni & di lFlrh.u:muli'n. E fa*
questa dichiarazione, perché proprio il primo di essi che g1 pre-

- senta nell’ordine logico, non si novers tra | sei, & non sapred

ben dire come e perché non si fece innanzi & non & fece valere
quando nell'sstate scorsa, come 3 & detlo, i compié quell’af.
fasciamento. E eseo il partito democratico-liberale, che non bi.
sogna guardare e gindicare in una sciagursta fitizia risurre.
tione che se ne lentd sulle fine del passato anno e che fu un
rravestimento di diverdi ¢ conlingenti interessi diretti a sor-
reggere un re che non si sorreggeva da 84, e diventd specifica-
mente monarchico per la persona di quel re. Quel tentativo,
accolto dalla diffidenza e nprovesions generale. & finito mise-
ramente; sicché pop & pid da parlume, Ma parlo del vero e
storico partite democratico-liberaie, che ebbe grande parte nells
politica italiana fino all’avvento del fascismo, e che dié all’lalia
vomini ingigni i porlamento = di governo. Uera in esss, -
spetto al partito liberale, un segno o vestigio di differenza, almeno
in quell’aggeitive di - democratico = aggiunto allattro di « Ii-
berule -, essendo moto il divario dolirinale e siorico ira libe-
ralismo e democratismo, questo ancora legato all'ideclogin set-

tesca della quantitd e dell'sguaglianza, e sospettato percid
sovente di tendenze o di ritorni giacobini; quello formatosi in
piti matura eti del pensiero & della politica, sagli albori dell'otto-
cento, ¢ pon fondato sulls matematica eguaglianza ma sulla sto-
rica unitd-diversité, non sulls quantiti ma sulls qualitd, e non
amico dei salti & delle rivolodoni, ma dello storico avolgi-
mento. Ma tale criticn rigorosa sarebbe forse. nel caso pre-
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sente, poco equa, perche nell'uso di una parola darebbe peso
esclusivo al awo sigmbicalo ongioano = tecnico, © non la in-
terpreterchbe, com’® ginsto, secondo le variazioni che § voeca.
boli via via ricevono nell’uso. E probabilmente quell’aggiunta
gpecificazions fo allora suggerita non dall’intento di differenziarsi
dal partite liberale nella sun idea, ma dal partito liberale quale
era allora ridotto i [ialia. immeschinito da anguate appren-
sioni politiche conservatrici e da interessi angustamente con-
u’Eili di classi e gropp: sociali: & questa sarebbe la sua gio-
stificazione. Ma su cid preferirei che dicesse ln sua paralp e
apporiasse |a sus testimonianza aleuno dei maggiori rappresentanti
superstiti di esso partito in Imlia. [ partito liberale « puros
« quelle - liberale-democratico » non & differenziano per pro-
grammi e=copomici. ma per sfumature dontrinali, o piuttosto,
come a me parc, per conlingenze storiche dei tempi in cui
I'vmo si formd e l'aliro 8 riformd e risorse.

Il secondo partito, che neppure & tra i sei affasciati ma che
forse #i ritrova ira questi softo il nome owove di « Democrazia
del lavoro -, a congetturare dalla persona di colui che ha idealo
quest’ nltima in Roma, & 1] partito socialista - riformista, che
anche ebhe, prima del fascismo, womini di politica esperienza
e vomini di governe, ed era stalo un batarale ¢ sano pro-
dotte dell’evoluzione del socialismo italisno, quands, dope la
scientifica eritica che in Italin si compié dei concetti economiei
e flosofici del Marx e dopo ln cosiddetta + crisi del marxismo »
dichiarats in Germania, esso, in molti dei suci migliori & pid
capaci componenti, si distacch dal socialisme rivoluziensrio e
pml::tim:tlilh!urhll. g acceltd, senia mnserve o senzEa enlrare
in coperie vie, il metodo liberale. Tra gli altri storici titoli esso
put ricordare o suo onore guesto, che fu combatiute nei con-
gressi socialistici, ¢ fatto espellere, da un socialista rivoluzio-
nario, quale era allora il signor Mussolini, diventate poi dit-
tatore ma mon del prolctariato i invece di totte le classi della
societd italizna, che a volta a volta tutte lusingd e tutte bi-
straitd, difensore della propricid intangibile, antiborghese, co-
munisteggiante ¢ persecufore dei comunisti, nanonalista, im-
perialista, apestolo di pace e provocatore di guerre, e tutte
le alire cose che voi ben ricordate.

Un terzo, che avrebbe powto altresi aspirare a riempire il
vuote leeciato dal partito socialista riformista e che ha preso
anch’espo un nome poco definitorio. quello di Partito d'azione,
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stringe in istrane connubio una professione di ardente [ede [i-
berale & an metodo pratico dittatoriale, prometiendo (come ha
pcritto nel spo programma), la . simoltanes - effettnazione di
una prociamata liberth & di upo totale riforma sociale, che pon
potrebbe & quel modo e in quel punto altoarsi =2 non con me-
tode antiliberale senza clezioni, parlamento, dibattiti. votazioni
di maggioranza, & con indispensabile complemento di una fedele
guardin della rivoluzione, che ben s'intende che cosa sarchbe &

. quali altn complementi richiedercbbe: cosicehé la proclamata li-

berti mon avrebbe poi niente da fare, fuorché subire il g fatto
the essa pon avrebbe fatto e tecere. Su queste ibridismo di
concetti & sulla correlativa critica ho insistito in uno speciale
apuscelo, al quale nessuns risposta & vemula che renda caduche
le mie obiemoni o chiansca | miei dubbi. Dubbi ed obicaom
non nali da un animo esiraneo ed ostile, perché con gli uo-
mim di ?lnd partite ho cooperato nella concentrazione antifa-
scistica che comingd s discgnarsi al primi del 1242, e fui
stupito quando a wn tratto comparve, nella stampa clandesting,
quel laro non solo duslistice ma contradittorin programma, del
quale non avevo avilo prima alcuna comunicazione. ¢ percid
non mi rimase che sotioporlo, come feci. a critica che divalgui.
non potendo allora face altrimenti. dattilografata, e solo pia rardi
potei meltere a stamps. Ripetendo ora Ja mia doverosa eritica.
mi piace insieme rinnovare |” espressione del mio zentimento
verso le persone di gquel partito, non solo memore dei legami
che ho avata con loro durante I oppressione. ma anche con-
supevole delle frequenti collsborazioni particdlan per comuni
intenti che =1 continuano nelle vccasioni del presente.

Anche del partite comunista (e di quello socialista senz’aliro
:ggh'ethvu, che fa tulto con esse ed & un suo sinonimo) non & po-
trebbe affermare che sia essencialmente e irremissibilmente il.
liberale ¢ antiliberale, quande s prescinde dalla forma mate-
rinlistica che il giovane Marx. novizio in filosofa. gl apporth
da guella estrema simistra della seuoln hegeliana, la quale &
gpportuno rammentare che generd allora, insieme con la rie-

razione comunisiica di lui, 1l meno fortunato anarchismo di
Max Stirner, per non dire di altre fantasticherie che dié fuor
sotto forme metafisiche. 11 Marx stesso, per altro, che era pur
woma del 1848, non osd negare del tutto 'idea di liberti, & se
da una parte la calunnid come borghese e capilalistica, dall’alira
ln celebrd nel suo comunistico mondo dell’avvenire, col quale
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!
il genere umano avrebbe spiceato un salto dal regno della Ne.
cessitd nel regno della Liberti. Provvisoria era dichiarata an.
che la dittatura che avrebbe preceduto quel paradiso; ma noi
sappiamo ormai che cosa gisno le dittature provvisorie-defini-
tive, dalle quali mon si esce s& non con guerre & ovoluzioni; e,
per di pii, egli annunzié che in quel mondoe deila liberth sa-
rebbe stato abolita lo Stato : abolizione che era un veechiume
nella filosofia tedesca e risale a cerle proposizioni del Fichte,
e dava la mano all’anarchismo, legittimando quelle del Bakunin,
che prese a coltivarlo nel seno stesso della mamxistica Interna-
zionale fino a costringere il suo autore a dissolverla, Ma il co-
munismo in quanto disegno di nuovi ordinamenti sconomici e
di nuove mssetto sociale pon ha ragione di farsi nemico della
libertd, tante cara al cuore deil'vomo, né quest’siteggiamento
escludente la libertd eeso aveva inbanz del Mars, animals come
cra dapprima di spiriti non duramente classistici ma largamente
umanitarl. E pud darsi che nel nostro tempo, passando a sval
con l'opera sua sé slesso in passi che hanno serbato iradizioni ed
educarions liberale, ¢ maggiore apertura di mente cha non gli
scapigliati giovapi energumeni dell” estrema sinistra  hegelia.
no—i quali, tra I'altro, jnquinarono la filosoha tedesca di tendenze
ratiche & politiche, che non le si sono pid spiccate dal dosso (e
oro epigono per questa parte fu il Nietzsche), togliendole eosi
'snsteritd ¢ Vautonitd del vero universale,—il comuniamo, dico,
gia man mano condolto a riveders i suoi presupposti teorici &
a riformare il suo sistema di pensiero e, di conseguenza, il suo
sentice & il soo [nre. Adesso in lalia, il eomunismo volentieri
fa causa comune con gli antifuecisti & liberali & democmatici
e si appella & metodi liberali ; ma sarebbe troppo presto con
cludere che cotesto sia indizio e inizio di un processo d'intima
trasformazione, perché non w pud del tulio reprimere il dubbio
che a quell’adesione si accompagni 'mtento di un abile espe-
diente pratico, da adoprare provviserismente per raggiungers
quando che sia, & per guella via o per vn'altra diversa, il suo
prefisso e proprie hne, glacché credo che i comunisti tengano
a vanto il reconoscimento che o loro si dia di maestri di quedls
pura pulitica, « eruds, ouda e verde ., di cui parlava il nostro
abate Caliani.
Reata il partito che chiamerd sen:’ aliro, dal suo supremo
principio, catfolico, quantungque abbia preso una volta il nome
di « partito popolare + ¢ ora quelle di - democratico-cristiano s.
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E qui il discorso si fa molto delicato perché il contrasto non
¢ di uoa filosofia superiore con una inferiore, ¢ risanabile col
salire, mercd la razionalid della critica. dal piano inferiore al
superiore, ma con una fede religiosa fondata su una rivelazione.
che ha nel mondo il sue organo nella Chiesa. Ne viene di conse-
guenza che 'interesse della Chicsa e della salvazione delle anime
che essa procura, licoe, e deve tenere. il primo posto: e la liberta
politica dell*uvomo & favorita o avversata secondo che giovi o
nucecia il hoe e alie occorrenze delin Chiesa. Da questa stretia
pon ¢ dato uscire. e un papa che parve trarsene fuon e che
apri il moto liberale del 1848, fu condotio dalln necessité o
farsi dipoi autore del Sillabo, in cun ol Liberalisme & condan-
nato nella sua stessa idea, ¢ condannato ¢ il cattolicesimoslis
berale, & teavolti logicamente nella condauna, se anche non
tradotta in persopale scomunica, quei cattolici nniversalmente
stimati & venerati, che presero tanta nobile parte al nsorg-
mento nazionale o alla Fcnduin-ne del regime liberale in lalia.
Abbiamo riveduto testé lo scenc di cotesto drammn della sop-
pressione che la chiesa venne facendo del cattolicismo liberale,
nelle fin oggi inedite memorie di uno dei soed pid illustri rap.
presentanti francesi, il dues di Hroglie, che non #a nascondere la
sua ironin per quello che accadeva e ci racconta che monsignor
Dupanloup si dette un grande affanno per fornire del Sillabo
un’ interpretazione liberale, la quale mon persuase nessuno: e
che invano " introdusse la distinzione tra la tesi e |" ipotesi,
la 124i che ern |s teovrazia e |"ipotssi che sramo i governi im-
]J![fﬂ:tti dei qtl:.lh' il dovevann tollerare !l' gttty hiberali, & come
egli, invitalo un giorno o colazione in casa del bargne Roth-
schild insieme col nunzie pontificio, & richiesto di spiegare che
cosa fosse la teoria dells tesi ¢ dell”ipotesi. rispondesse: — La
tesi & che bhisognerebbe brociare il barone Rothschild : ma
Vipotesi che si pud far colazions presso di lui. — Come che sia.
lasciando ia concilinzione dei due termini, che potra forse rin-
scire a pit soltili avvoeati che v non sia, sta di ftlo che i
cattolici, e talora si sono lasciati andare a sosienere regimi
illiberali, in altri casi sono validi alleati nel rprovarli e com-
batterli, ¢ oggi stanno per questa parte al nostro flanco, pro-
vando come noi raccapriccio per il recenie passato e depre-
candone il ritorno sotlo qualsiasi veste.

La notazione del diverso rapporto che i singoli pantiti hanno
con I ides liberale, & della diretta affinitd tra aleuni di essi,

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026



Il FARTITR 1 IRERALE 135

induce a porre la domands se non sin possibile ampliare il
partite liberale, non gid cal eangiare o sopprimere |"ufficio che
¢ il swo proprio, ma col portarle a uns Unione liberale con
quel parhiti che acceftano, senza inlerne contradirioni e senza
eyjerne limitazioni, la premessa liberale. E veramente con quello
democratico-liberale, piunttosto che di unione, s1 dovrebbe par-
lare addirittura di fusione, perche cid che mosse questo oo
lempo & distoguersene fu, come i & polalo, una cerla angu-
stia conservatrice in cui era entrato il vecchio partito liberale,
la quals ara non ha pid luogo. perché il nformate partito &
affatto sprepudicato in tal riguardo, € cid vuol significare quando
aggiunge 'aggettivo di « puro ». Daltro lato, & me piacerebbe
che non gh s aggiungesse laggeitivo « democratico - . non per
altro che per 1l rispeito che sento, ¢ che m par di serhare, verso
l'esatta terminologia doftrinale € storica. la quale ha segnalo
= segna la differenza tra democrazia ¢ liberalismo ; e forse la
fosione # potrehbe meglio sigmficare col sopprimerc anche
Paggettive diventato ormai ridondante, Ma 10 non mi attarderd
in uns questione di nome da presesghere. La fusione dei duc
partits itahiam fu grd (e anche quesio ¢ titolo di onore] pre-
sagita i certo qual modo dal fascismo, che 1i volle indivisi
nel suo consucto inguriare, denomunandoli sprezzantemente, con
unica sebbene composita parola, « demoliberalismo . Ma, cer-
tamente, & poi possibile ¢ da augurarsi un'umione o coi entr
il socualisme riformisuco, il cui metodo & liberale, e il evi pro-
gramma offre a buon conto uno stimolo a sempre ricordare I
imporianzs di quel complesso di problami che s sogliono de-
signare, sia pure impropriamente, come la - questione sociale +.
Circa gl aliri partin da noi esaminati, Vunone & da rinviare
al corso trasformatore delle cose & all'avvenire. € non potrebbe
ota efsere enunciatn se non eoi o se - e oom o quando . Con
essi ora pono possibili solamente alleanze occasionali. & pid o

meno durevoli, per fini particolari. come del resto é aceaduto

in passato ¢ accade sotto i nostri occhi. 11 desiderio che le
alleanze si moltiplichino ¢ ehe sempre pid intima si faccis I'o-
nione e la compeneirazione degli animi & nobile desiderio; ma
la distinzione dei concetti ¢ la sinceritdi dei convincimenti &
dn rispettare, & una unione che fosse confusione non aarebbe
eosa nobile.

La ricostituzione e riforma dei partiti, la chiara loro defi-
nizione, la conseguente concentrazione ¢ semplificazione in quelli
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che rappresentano le fondamentali antitesi spiritual ¢ moriche, &
il frano posto al loroe frazionamento e alle nascita in questoe
campo di troppi figh spurl, sono certamente nella presente
vila politica italiana, uno dei primi cdbmpiti e non ueo dei pid fa-
cili che conviene assolvers; e & guesto compito la dilucidaziope
critica, che son venuto IWIEI:I‘II?H innanzi a vol, vuole appor-
tare un contribulo teorico, quasi invite a rimeditare Pargo-
mento ¢ s farlo oggetto di ulteriori esami e di continui dibattiti
chiarificatori di ogni particolare che appaia oscuro o dubbio alle
menti. [l possesso della veritd non & mai statico ¢ dommatico,
ma sempre dinamico e critico. come tulli dovrebbero sapere
£ semMpre rammentare. ;
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LA CULTURA LIBERALE

IL NUOVO- LIBERALISMO

opcnk i parla & oooovon libermlbsme, vieor

spuninten ln scetiln domssda: o che comn il
ooy e libernlisme & distioguas dal o vecehio o
La risposin & ovvis! mon edbste alcunn differensa
sontunelale, l prinelplo, fra | die liberalisml, 01
lilernlisue & mno ¢ 8l perpetia ool Wispo ; ma ogol
peneragione deve Fisclvire | problemi seoi, che som
diversi du guoelli di lerd ¢ swmnoe superati o rin-
soveli dal problewmd del demani,

Fereld ancbe § liberali debbono porsl ad ogui
mowmento il quesito: come debbs oggl, risolvers |
jproblem] del mio tempo, in gulsa che I solugione
uwidotints gplivi & comservire il bese supremo che &
bn liberti dedl'uomo, i che vool dire la son eleva-
elone mornle e spiritanle?

11 liberals won risalve | problemi doggl ripeten-
by coane un pappagnllo: libertd! liberth! Percld §
liberall possono essere ma mon so0o etessarinmen-
L @liberigtin,. Hoeno tall in dati compl e sovratinite
in quelly delle digane per roghonl di calesls econo-
mibca ¢ di eonvenbenza morale-politlen; ma pos sosn
tli lm alird enmipl,

Malaios Bmbih, colul chie daghi letterad] in o eco-
nuniean) ¢ proclomato Vareldiberlats per antono-
misls — &d | saol seguacy sono dett, in segno di
isprezso, liberisth smithinni — & anche eolul il qua-
le prociamd che bn difess delln patra & molto pio
npartante dells shebec ; sildefence (= more lmpor-
famt thun opubeneen; — difess sloHcamente atio
di mavigarione, ossin In proteions dells maribs
mercantibe; — scrlase parale dl fooee contrs ln -
prield nssenteisia dells ierra. ¥on so che comy, seri-
verebte Adamo Bmith s vivesse opgh; mn certamen-
te dovreble porsd ¢ cercare off risolvers mon | pro-
Belemnl el 1770, &8 guelll del 1045,

LA CITTA" LIRERA 2

I Hiwernli pegane che ks Hbertd dell'vomo derivi
dalla Nbertd ecommmbes; che clod ln Hberid eeono-
mibesd win ks coven & dn ihertd dells persond amann
nelle gwe manifestacion) merall & spdeitasll & poli-
tiche #la Veffetto, L'oomo moralmente Hivero, In .
cletd composta i vomini | quall sentano profonda-
mente la dimith della persona nmona, eren simill
i & e dstituzioni seosomiche, La macching mon do-
mina, non ridoce o schiavl & prolongamenti d) se
slemsy we non quegll voming §oguall consentans o)
eamery ridotth in schiavith,

Esiste un lopume fra In liberid seonomies da um
Isto @ la libertd in geners o la Wers politles In
partleolare dall'alire canto; ma ¢ lepme aoad pin
soitile di qoel che sl dichiarato nelln comone Jet-
teratura propagandisties,

Bum & vern che sella societh moderna agll ne
mini faectn difelto b lberth perchié In proprietd ded
mezei i prosduglons spetti mil une elasse detin o ea-
plintisticn w. Astrazion fatin (daila eircostanen che
in malti passd, & fm sl sf devono moverre Assat
reglon] Italiane o, meglis, amplissime sone & ogwi
reggione ftaliann, 1 mimers del o caplialisti o snpern
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yiselie dii pon oapiialisti ol msirmendo anebe dal
fatio cerilssipn che In divisione della socisii nells
libe elampl abed capitnlist] & ded prodetar nan & aem
menn nna astrasione fenrdes alin o eaffeeraeed
qunlebs asprette fondnmentale delln storia nmone ©
che invess e classi od | veli sone melil ml intree
wintl & che nom v & jun=d soms, Bea 31 0 famiglin
In quale mom fecels pire contempranssmente &
mrsichie calegorie sociall | aelraEion Tatla da gee
#e che siho Clrcoetanss i gran Fillevo, fe d'uogpe
affermary che messupa =nlislime, nd qeelln privata,
ot quiells pohblica della proprieth dei messl di pro-
ifnmbuder, par s sleen & capace di aliitare o FAsolvens
Il prenlslema dells libera

Al limite, pom lo risobve i1 sietemn dello o
pirieth privats plenn, gqoiritoris, sells goaele la e
ra, be poque, e minkers, gli bnplant] industriall, =
scorte di lovornebose s pel possesso pesnbuoio del
propristario, che Be dispoene oobee cheile senaa doves
rietndere conle & oo del stio operate Tutti | e
pislmtord i Cnlbd | tempi e di osted § looghl hanme
megnio (| prineiplo deils disponibilis limbate o
amenluta dells cosa da parte del proprictario e

15 FERBERANY 115

ww; v wom voghlong distraggere of la propriets pei.
vata e b J5 consime, gd guelln degli strammen
all producions | lilsrali non pariomse in Seerm
wuililie B plivhesss risparmbatn, n® contm giselln
altematn in libern concorrenm daglh woming siokati
il imbgintiva, | sjunll oaane, Hechinne « Firacono
Iaed, ot vioglinsn neppirte soEprineems 1o -p-u-:uh
dlpne, we quesia vuol dise antivegpenza, sdattamen-
o dif mest presentl a bisogoi “foturl, che | pin
mon vegpona, ohe Pocchic i Hmes ded pochizcimb
seapre nnmoel agll alird e i col, scopertil, 1o spe
valatory preordins, con lacrn proprio » wantaggin
di gran lasgn maggiore def pin, § mered 30 s
wfaci moenbo,

Mo b pilserall vogliopn, pudehd eed Phanne e
nesclutn, amlare alla rodics def male, del danno
socinle che & 0] monopsbs Veslions ehie In spadn
ibelln  legge scenda,  Lnesorabile, su coloro | qanli
kannn costrabla attorne alln proprin impresa. nnn
trinpes, per (mpodire "socesso altrui 8 qoel onm
pui chinsn, Poichd molth, forse la mpggios parfe del
mismopoli, somo artificiall, sl ereati dalln legee
medeninn, mod  vogliono  abolite e pralbielon, |
vimroli, § (dasd, | privilegi § guoali faomo gl che non

hamm Oeibo miti soiro § qualh la lierch daeiooe < toend quelil § guall vogliono lavornre, b pessan.

del propristarky deve mooversl, Limith pid sieeit
jer lp minkere & per be moyne, pii birghi per l terra
= plt ampi aneorn per | maechinari & e soorfe. La
wnalisi seopombrs modderen, ignormin o torto dagli
serlttord socinlistl, risnle gl likro seritto nel 1595 da
Agmwitiion Oowrnol ed addits el o monopelios 10
falloes smentinle & sl pad dire unles per cal la pro-
prieth ded meei di preodislone, cessando 9 rendere
uweervigi & & ol farll pagers ad o preeso dgueke al
o mimimen del prosdottors marginole, diveatn in-
veee cansa il o dbservizio s ¢ fn pagare | benl pro-
dute| g prexsi di wonogoedio, con gundagnl isutili al
peietae oli visda prodaitive o astiosali gl punt di
vinlm distribmiivo,

1 Herali mon dicone com Progdibon @ e propre
Is o'emi b ol bn proprie & 0 forte, ché |a propo
simima prroid hininu © falsa < oriesmenie s @ smen
ilia il 'ewperiene guetldiann; ma affermano: i
el 'esd fe ood, il mooopolio & i1 ferte. Con
it dells veritd dlellnnalist econuniden moder-
na, | likerali affermans vbe In schiavitd sconomien
ey ¢ sl le B dove esiste b concerrensa, devn
coniro gh imprenditor esbsientl poesessori i s
press in atto, agrarle ndosiriali & eommerclali, pos-
sl oppEorsl munvi impremdhiori, nsori commercian.
th, mmovi speeulntoef sul formes; el affermone mel
Depi wlassie o i 1k deive elste i) sonspolb & pre-
dibone femde a diminnire, In dopspda o layor
ml b salart & diminaire, § prodted alicanermali o
uascere sl inglgintire & In distribogione del red:
din naelonale & punstarsi & praflite df oo piness
rimtreteo 4l privibegiali el o lanoo Belle moltiin-
dimi. Perciily sl non vogliono Mintervento dello stn-
to contre ln propeieti, la gusbe & risparmis, ¢ indi-
pentlenta, & awlonomin delln pereonn, & continnith
dells fmiglis, & simole ad ayaneanmsnng oonol
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tt il meelll § qoali vogliome nidare nuove imprese
wiayl comusErel, it guelll | quall vogHone mna.
vere cobrorrenzs Alla gemie gia collecain, gin n po-
iy, Plecans aal altuare § beo propesiil,

Vi i dazl, «in | contingeninmentl via & con
vossionk escfuaive, via i revedtl o oufenn perpetaan-
ll.hl, vim le societi privileglone, vie b oompagoie
monopalistlehe, via toito ol ehs soffocn, vhe, ool
|.|.-ﬂ,h:q. il diseliplinpre, stroesa gli womini (ot
prendenth, & I enstringe & enerompere coborn | uall
slammy le concesbonl, | permsrasl, b Heemne

Ma | menopoll mon sene solianio guelll ceeail
alls legpn, clee, por abdmbierll, lasia mwilere distrog:
were lo begge che Ii ho ereati Vi monn moshe e
poli w npturali o, b quall reggne orlgine dalls im
pusibdlith di modtiplienre le impeese concorrenti; ¢
vt ajiesth monapoll, § dliberall voglhon FPinfer-
venta ibells Binta, |1 guaks & velis & volin assnmn
o eotibrul 1 o regoli Pesercieln defl’indnsirn o
prlistien, Essi pleomlanne che, tani'annl lnsainzl che
In s inlimneione divenksse una parala 4 moda, doe
grandi Hisrali, Camillo i Cavour ¢ Bilvie Bpaven-
ia, avevans volnio Fesesclzlo i stato delbe fermvie:
riemmentnno vhe, ool o -Wq,"lu. Ivnnos TEompani
ueh 1300 avern dichinrare pabdiliche, mesin segions-
lizznte tulte be acque Daliane do cul pessoso Erarsd
derivarioni di forga idranlien & A irrigacione,

Fasmi wogliono pr-:-'p'lhu wi fuestn via o sonda
jErntl a proporee ol @ iliscutere caso per coso ln
via plt epporiuan per sotirares ol dominio privmio
I Indssspie le apuali aliblane chlape le anratterlsti-
[ 1] Hnﬂl:l'llﬂ-ll.'llithri wip ln guale mell’nn caso sarm
yieelin doll"esercizio diretto, in nn alir geelle detla
crmmgione i snti antosoml, in un fereo queibe della
sivletdh nnonline ¢on mogginmnm ciafale nel s
sruen dolls aeboml, ¢ el voba anche wedl'servizio
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defegnio wl bmprese private con quaders) d'onere
Flepetlo all'esercizho ol alle taeifte Atforno nd m
tavols verls gl womind di bona volonth possomie
i delibons meltters] d'oecordo, avends 1 mira le
seamiare | dun pericoll massimi | oqiesll ineombomo
sul momibie poomimbcn moderne ; il primo del gaall =
¢ Pimpero def sindecati, ded consorsl, dei trosts, sta-
ta pesd promopoll o sindacat] 8 industriali o dl lavi
ratorl, ml U secondo e & o fornesione del pin oo
losasfe ¢ gpaventevole monopelio, che & guelio dells
slaia, All'sliro limile fovers, il lsoge dedla pro
priets priveis assolfuwis & jove dalln propriels s
suliwla delle stato psdrans di totth | mezei di pro
dusione, Nessopa trannin pld dors sf pud imms
glnnre i jjuelis ln gzale Fa dlprﬁll-!ﬁ s witn ol
I'momen, b sussistenca delln fambglia dalla volanth
i} ehl cumands dall'nlie, Non ke impoertansa aleaan
sperre sk clil comandn sl sin impadroniie del poters
wiip i forni o abbla sitaols per sloglone. [mparti
invece smpere s chi voole lavorare debhn chbsdere
fuvere, smmneimento, agiaiessa, fama, wnbramente

[T il wn gruppoe che libes il Lisie
:i;lll.tl.u:u uh;nm._ ove o voglia, mlmwutlu
clé fncopdo appelle lipiamonts, colle soe forse, =
eompratorl dei bent e servlel cle egll creds dil esse-
re capace dl offvice, Dve thtto dipende dalle gt
ivl & schiavith, vl al posto dell’smainslone nase
Mlntrigo, al loogoe dei mighorl irionfann § procec
cinndl. Pereid § liberaf vogliose sin iHutints il enin
pu dlellasbons privata do goello @ nsione pubibll
e, [H=ruflamn s goesin speebe dl atliviia econ-
mlen deblin sssere Insciain, ¢ eon apunli regole gin-
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Mario Pannunzio
| a Terza Via

in Risorgimento liberale, 20 marzo 1946

Aspetteremo a fare bilancio della seconda giornata elettorale quando ne
avremo i risultati completi, ma vogliamo intanto, indipendentemente da ogni
calcolo numerico, rilevare l'interpretazione che di essi viene fatta da com-
mentatori alquanto superficiali. Sembrerebbe quasi che sull’arena elettorale
scendessero a combattersi soltanto due grandi blocchi, quello social-comu-
nista e quello democristiano, il quale, veramente, non e un blocco nello
stesso senso del primo, perché la democrazia cristiana ha tenuto ad affron-
tare la battaglia da sola, ma certamente ha raccolto intorno a sé forze varie.
In realta vi sono altri partiti, altri movimenti organizzati, altri aggruppamenti
sia pure locali dalle denominazioni piu diverse e che non di rado si danno
I'aria di respingere qualsiasi denominazione politica e si chiamano “indipen-
denti” E possibile e, soprattutto, & giusto considerare tutti questi schiera-
menti particolari come entita trascurabili, come semplici riempitivi della lotta
elettorale, come forze che non hanno alcun peso e alcun significato nel pa-
norama politico attuale?

Vi e, alla testa di questi schieramenti che seguono, per adoperare
un'espressione famosa, la “terza via’, il partito liberale. E infatti inconcepibile
il panorama politico di cui parliamo (e diciamo, si badi, inconcepibile volendo
esprimere, prima che una constatazione di fatto, un'esigenza logica), senza
la presenza attiva di una forza quale il liberalismo, che non € un’astrazione,
ma una realta forgiata dalla piu alta tradizione politica italiana con caratteri
inconfondibili. Solo che il partito che si € assunto il compito di svolgere, di
portare avanti questa tradizione, non € un partito di massa e non usufruisce,
quindi, delle possibilita organizzative che le masse offrono e consentono.
Ma d'altra parte vi €, non pud non esservi intorno ad esso un vasto alone di
forze, di aspirazioni, di tendenze che verso il liberalismo convergono, se non
altro per la ragione che, pur essendo democratiche, rifuggono dalla demo-
crazia a sfondo bolscevico e da quella a sfondo clericale. Non si dica che,
cosl esprimendoci, riduciamo il quadro a linee troppo grossolane. Sono gli
specialisti della politica che cercano le sfumature, ma quando si tratta di va-
lutare situazioni generali le sfumature non importano, bensi i colori essen-
ziali. Del resto sono gli stessi socialcomunisti e gli stessi democristiani che,
polemizzando tra loro (benché i primi con minore schiettezza dei secondi),
si scoprono a vicenda agli altarini.
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Quello liberale non & un partito di massa, ma bisogna tenere presente,
qguando si parla di queste cose, che “massa” non significa (o almeno non si-
gnifica soltanto) quantita. Se si computano tutte le forze che seguono la
“terza via" si vede che non ¢ la quantita che manca. L'essere “massa” e piut-
tosto una qualita, che deriva dall'essere parte indifferenziata di un tutto, dal-
I'aver perduto l'individualita delle idee, delle credenze, persino dei gusti, per
diventare un semplice granello di sabbia in un mucchio che altri - i capi di
un partito, per esempio - rimescola e muove a suo arbitrio. Evidentemente
I'essere “massa” in questo senso si addice alla maggior parte dei seguaci
del comunismo e del socialismo, si addice, un po’ meno, alle schiere demo-
cristiane, ma non si addice affatto ai liberali e a tutti coloro che rifiutano di
marciare in ordine chiuso dietro alle bandiere rosse e alle bandiere bianche.
Resta da vedere se questo & politicamente un bene, ossia una condizione
di cose che non valga la pena di modificare. Lindividualismo € certo una
forza, perché le masse tutto al piu si agitano, ma sono sempre gli individui
che le conducono. Tuttavia bisogna che le tendenze individualistiche non
degenerino nei personalismi e nei campanilismi, che molte volte spiegano
certi assurdi spezzettamenti delle forze politiche. Nessuno d‘altronde pud
chiudere gli occhi davanti al fenomeno dei partiti di massa. Esso non di-
pende da esigenze spirituali ma da circostanze di fatto, come I'ingresso nella
politica delle classi pit numerose e meno intellettualmente evolute, e anche
le condizioni in cui la vita sociale moderna si svolge, vita meccanizzata in-
dustrializzata, che finisce per togliere l'iniziativa ai singoli, modellandoli con
un unico stampo. Chi non si organizza, chi non accetta di rinunciare a una
parte almeno delle proprie individualita, rischia di disperdersi nell'isola-
mento, il che puo essere peggio del dissolversi in una massa opaca e co-
mandata dall’alto. Tanti movimenti o aggruppamenti pit 0 meno improvvisati
per le elezioni amministrative possono avere localmente qualche significato,
ma dal punto di vista politico generale non ne hanno nessuno a meno che
non confluiscano nella grande corrente della democrazia liberale. Per trarre
da questa constatazione le logiche conseguenze concrete, non vi sarebbe
bisogno di organizzazioni di massa, di gregarismo, di conformismo. Baste-
rebbe appellarsi a cio che solo conta dal punto di vista della democrazia e
della liberta, e che a quelle forme negative si contrappone come valore po-
sitivo: allo spirito di responsabilita e alla disciplina cosciente.
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I

L' Usrone Desocrarica NaziosaLe .

Noi che pottoseriviamo questa dichiaraziome siamo uo-
mini memori @ devotl dei due Partiti, il Liberale & il Demo-
eratico, che concorsero ad attuare il nuove Stato italiano
portandoloe alla prosperitd, alla potenza internazionale e
alln vittoria nella prima guerra mondiale,

Questa costante devozione e quel ricordo sorressero gli
animi nella opposizione sontro 1'usurpatorio regime, 1i ar-
marone di risolutezza ¢ intransigenza, di chisra visione
dell‘avvenire da preparare, ¢ di coraggio, fiducia & spe-
ranzn, B sbbene i profondi rivolgimenti politiei ¢ sociali
in Ttalia, ¢ nel monde tutto, abbiano assai eangiato la com-
posizione, la forza e le proporzioni dei vari partiti, noi
giudichiamo e sentiamo che non possono, non devono man-
eare nella gara politica odierna questi due nostri Partiti,
che non sono rivolti a soddisfare bisogni contingenti e tran-
gitori, ma rispondono alle esigenze essenziali e perpetue
della soclets umana, alle condizioni stesse della vita eivile
e del progresso inecssante, ¢ si rinfrescano e rinnovano
geoondo 1 tempi senga mai smarrire 0 loro concelto di-
rettivo.

Questo convineimento ci ha mossi & comporre 1"Unione
Demoeratica Nazionale, che nella sua denominazione vuole

I Delln stesurs 4 queato manifetoe, che fu pobhjleato nel glornali
del £ aprile "48, ero stato incaricate la e i disegoo che presental la
nocoliain inbogralmienite
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richinmare quella per la quale si adoperd Giovanni Amen-
dola, quando si tentava ancora di fermare o abbattere il
fageismo ai suel inizi, e nella sostanzs riunisce due ten-
denze politiche, la liberale & la demoeratica, che hanno
comune la premessa generale e che nella loro particolarita
sono in sontinue, vive ricambio, collaborande talvolta, se-
gnatamente nei momenti gravi e perieolosi, talvolta con-
tendende, ¢ talvelta altresi prendendo 'una delle due il
passa sull’altra nella direzione dello Stato. Non bisogna
dimenticare che il liberalismo, disgiunto dalla demoerasia,
inclina insensibilmente verso il conservatorismo, e che Ia
demoorazia, smarrendo la severitd dell’idea liberale, tra-
pasza nella demagogia e, di I, nella dittatura

Nell‘ora presente, quando 1'Ttalia torna all'esercizio del
voto politico @ &1 riapre Ila lotta parlamentare @ i deve
eleggere un’Assemblea costituente per deliberare sugli
istituti dello Stato, & necessarin ai nostri due partiti la
eollaborazione, come gindicherd ogni italiano pensoso delle
sorti della patria e consapevole del pericole delle divisioni,
che in questo caso sarebbero non potenziamento, ma disper-
gione di energie. B ad evitare che s ricada nei funesti er-
rori del passato per cccessivo frazionamento delle forze po-
litiche intermedie, noi speriamo che, oltre ai partiti ai quali
eingeuno di noi appartienc, altri partiti, altri gruppi, ed
anche spiriti indipendenti che non sono iseritti a partiti
ma sono a noi affini, troveranno nella nostra Unione un
eentro intorno al quale stringersi in opera feconda di bene
nel nome della liberti.

Acecolto che sia questo prineipio della libertd nella sua
purezzn, senza restrizioni che lo flacehing, o contaminazioni
ehe lo eorrompano, niente di sostanziale fa estacolo al
concorde nostro lavoro per la salvezen dei supremi valori
della vita politica.

Stranamente si & voluto, nella immaginazione di alcuni,
innalzare a motive di insuperabile dissenso e di inevitabile

LA CULTURA LIBERALE
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econflitto la cosiddetta questione istituzionale, conseguenza
dello seonvelgimento portato dal fascismo nell "assetto dello
Stato, come in ogni altro ordine delle cose italiane, Osser-
vanti della veriti, noi certamente non negheremo il fatto
ben ovvio che, su questo punto della forma istituzgionale
delle Stato, non sole diverse sono le tendenze tra i partiti,
ma anche tra i componenti di un medesimo partito. Noi
non sappiamo se altri partiti possano veramente, con 1%im-
posizione o con le votazioni di maggioranza, annullare que-
sta varietd & ridurla ad uniformitd; ma noi, rispettosi come
siamo della liberth, anche se potessimo, non vorremmo pre-
mere sulle coscienze in risoluzioni nelle quali entrano gli
affetti per il passato, le tradizioni, le idealizzazioni e, siano
pure, le illusioni e i palpiti dell’amore e gli seatti dello
sdegno, e le speranze e i timori.

E poiché la consultazione diretta del popelo italiano &
stata affidata per legge ad un referendum, il nostro dovers
sard di accetiare il responso, al quale noi stessi avremo
partecipato eome componenti del popolo, seguendo cia-
scuno la sua natorale predilezione, aseoltando ciascuno
In proprin woee interiore. Ciascuno dunque, o che sia
eandidato all’Assemblea, od elettore, diea quel che crede
di dover dire in favore della soluzione che preferisce, con
gli argomenti del raziocinio & con quelli del sentimento, e
faccin quella che si chiama la sua propaganda, pur ram-
mentandosi sempre di farla in quel modi composti che sono
propri del nostro eostume.

Maz, se alla eonsultazione popolare spetta ln seclta della
forma monarchien o repubblicana dello Stato, allAssem-
blea costituente spetterd a sua velta di formare o rifor-
mare o ritoceare gli istituti dello State; e pereid, per il
fatto stesso che presentano i candidati all’Assemblea, 1 par-
titi dovranno determinare quali istituti essi chiedano. E
su questo problema si deve trasferire 'ardore di ricerea,
di studio, di dibattito & di deliberazione e risoluta determi-
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nagione, che deve ragionevolmente placarsi nell"altro, som-
plificato eom’® ormai dall’atteso responso popolare,

E fra noi & avvenuto un aceordo nelle linee generali sa
quello che gia da eonservare o da innovare o da aggiungere
nei particolari istituti, cosf nell’una come nell’altra delle
opposte soluzioni che si dia alla questione della forma dello
Stato, perché deduciamo tutte le conseguenze dalla pre-
messa hen ferma che & nel nostro animo, di garantire nel
modo pit sicuro @ vigoroso la libertd degli italiani, tanto
a loro pild cars dopo che hanno sperimentato i frutti amari
dell"essersela lageiata una volta strapparc. Noi non vo-
gliamo per nessun conto togliere o seemare ad aleuno la
libertd, ma parimenti non soffriremo che venga tolta o see-
mata a noi. B necessario garantire tutte le libertd ai citta-
dini, dalle libertqa politiche alle libertd di coscienza e di
enlte. Lo Stato e la Chiesn conviveranno liberamente nella
pace religiosa,

Ln rassegna, ancorché sommaria, dei problemi da risol-
vere in questa parte, come degli altri eapitali problemi della
ricostruzione, delle riforme nell'ordinamento economico e
gociale, dei problemi della politicn estera, non puad formare
oggetto di questa concisa dichiarazione preliminare, Noi
abbiamo voluto qui dare gli schiarimenti che dovevamo
dare, intorno alle ragioni che o hanno persuasi o fondare
1"Unione Demoeratien Nazionale e intorno al modo che ha
reso possibile ln sun attuazione. La quale ei auguriamo che
sin por recare non piecolo benefleio alla vita travagliata
¢d affannosa della Patria nostra amatissima,

Romn, 31 morzo 18486,

Virrorio EMaxUELE ORLANDO
Beseperro URoCE
FRANCERCD SAvVERID NITTI
Ivanoz Boxou

LA CULTURA LIBERALE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026 127



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

I PRINCIPI

INFORMATORI DELLA
NUOVA COSTITUZIONE

di GUIDD ASTUTI

Relasione al I1] Congresse Nazionale del P. L. 1.
Roma, 19 Aprile 1946

PAHRTITO LIBERALE ITALIANG
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Amici liberali!

Nelle nostre discussionj sui problemi della nuo-
va costituzione dobbiamo proporci come canone
metodico di tenere costantemente dinanzi agli oc-
chi la realta della presente situazione italiana. Ispi-
Jando i nostri lavori a questa necessaria esigenza di
concretezza, noi reagiremo alla tendenza oggi do-
minante verso un superficiale razionalismo e peri-
coloso astrattismo, che si compiace di escogitare o
proporre le pit radicali, integrali riforme della vita
sociale e politica italiana, secondo schemi dottrinari
e tesi ideologiche.

Le nostre commissioni di studio hanno costan-
temente cercato di aderire alla realta storica e poli-
tica, sottoponendo al vaglio delle esperienze con-
temporanee le stesse esigenze di ragione: perché la
costituzione non deve essere una costruzione teori-
ca, né un trattato di diritto pubblico, ma una cosa
pratica, di possibile attuazione immediata, che
sa soddisfare alle esigenze attuali e future, funzio-
nare, durare. Rassicuratevi, dunque, che io non wi
fard una lezione o una dissertazione accademica.
Anzi, i nostri risultati, che cercherd di esporvi som-
marjamente, senza abusare della vostra attenzione,

3
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sembreranno alla maggior parte di voi insignificanti
¢ banali, ovvie e trite verital

Ma oggi queste verita non raccolgono piti |'o-
niversale consenso: quelle che poterono gid appa-
rire conquiste indefettibili della civiltd, nonostante
ogni sofferta esperienza, sono ancora negate, frain-
tese, ignorate, Non soltanto le folle sembrano aver
perduto ai nostri giorni l'abito del pensare, del ri-
Hettere, del meditare. Per I'azione irresponsabile di
uomini ¢ di partiti, anche la vita pubblica, non pit
diretta da élites politiche degne del nome, tende
ad adeguarsi al livello comune delle masse. Gli stes-
si uomini di pensiero e di studio, in questa nostra
epoca di intiina indifferenza per il vero — come I'ha
qualificata, con formula definitiva, Benedetto Cro-
ce —, si rivelano incapaci di adempiere appieno alla
loro missione di veritd, In particolare, le scienze po-
litiche e giuridiche, dopo avere durante ['ultimo
quarto di secolo-giustificato ¢ teorizzato, per ma-
linteso realismo, ogni arbitrio verificatosi in Italia
¢ nel mondo, solo lentamente, timidamente, fatico-
samente si accingono alla necessaria revisione dei
loro errori: ancora impari alle loro responsabilita,
non sono in grado di alimentare ¢ diffondere cer-
tezza di principi né chiarezza di idee. Di questo
triste stato di cose & sintomo la inspiegabile ammi-
razione, tuttora largamente diffusa, per le costitu-
zioni fiorite nell'Eurapa centro-orientale nell'inter-
vallo fra le due guerre, ¢ soprattutto per il loro pro-
totipo, la costituzione della repubblica di Weimar,

i
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nonostante ['csperimento negativo, fallimentare &
questi abortivi modeili. Anche noi abbiamo tenuto
presente la costituzione germanica di Weimar, e-
sempio tipico di dottrinarismo scolastico ¢ libresco:
ma come un modello negativo, di cio che una co-
slituzione non deve essere,

1l disorientamento generale si rivela anzitutto
nel difetto di idee chiare intorno al concetto me-
desimo della costituzione, intorno a quello che I'As
semblea costituente dovrd fare. Proprio stamane,
mentre venivo qui, ho letto per via un manifesto,
con il quale un grande partito di massa invita gli
sportivi italiani a un Convegno nella cap'tale, per
deliberare sulle « rivendicazioni da porre alla Co-
stituente », Siamo in tempo di campagna elettorale,
¢ in questo tempo tutto & permesso: anche chiamare
gli atleti a « votare per una costituente repubbli-
cana », la quale soltanto sard « sensibile ai proble-
mi dello sport », & potrd « risolverlj radicalmente »!
Questo fatto, altrimenti insignificante, puo essere
assunto come indice della situazione, nel giudizio
di un partito che di solito non commette errori nel-
I’apprezzare le reazioni psicologiche della folla, ¢
che nella tecnica della propaganda riconosciamo
maestro: & evidente che si stampano simili scioc-
chezze perché non si teme di suscitare I'ilarita, ma
si confida di trovare consensi.

Che cosa ¢ dunque una costituzione? La rispo-
sta non & troppo difficile. La troviamo sintetizzata,
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in forma negativa, ma con precisione mirabile, in
un articolo di una vecchia costituzione francese, la
costituzione del 1791, « Una societd in cui non sia
assicurata la garanzia dei diritti, ne stabilita la se-
parazione dei poteri, non ha costituzione »,

Queste lapidarie parole esprimono con chiarez-
za francese l'essenza di una costituzione politica.
Una societd ¢ retta da un regime costituzionale,
quando i diritti individuali vi siano garantiti dalla
legge, quando I'ordinamento de’ poteri pubblici sia
tale da offrire la sicurezza che questa garanzia non
potra essere violata, In termini pill comprensivi e
generali, secondo la acuta intwizione di un maestro,
il Capograssi, « una costituzione € un sistema di ef-
fertive garanzie perché sia assicurato un libero ¢ pie-
no svolgimento della vita civile ¢ politica di un Pae-
se, I grandi movimenti dell’Ottocento, diretti ad ot-
tenere ordinamenti costituzionali, non si propone-
vano che questo fine di liberta preciso determinato
concrete. Quasi per intuizione, quasi vedendo che
qui era effettivamente il pericolo e quindi il pro-
blema dello Stato moderno, volevano che fosse si-
cura la vita dell'individuo e della societda civile da
instaurazioni violente di dittature, di assolutismi di
qualsivoglia genere, che pretendessero piegare con la
forza la libera spontaneita deila v'ta associata, a di-
segni ¢ sistemi particolari e artificiali ».

Oggi questa fondamentale esigenza di liberta
sembra spenta o fraintesa. [ pit vedono nella costi-
tuzione il regime politico corrispondente ad un tipo

§
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di societd: e aspirano ad un ordinamento che sia
I'espressione non della societd presente, ma di quella
avvenire, quale ¢ nei loro sogni e progetti. Pid che
una « riforma costituzionale » si vuole e si chiede
una « riforma sociale », che dovrebbe esserne il pre-
supposto: il problema politico-giuridico della costi-
tuzione ¢ svalutato o ignorato.

E’ superfluo confutare questa concezione tipica
del marxismo, che riduce le istiruzioni ¢ forme della
vita sociale ad espressione necessaria di forze eco-
nomiche, Duole peraltro constatare come le sempli-
cistiche interpretazioni di questa screditata storio-
grafia trovino tuttora immeritato credito anche pres-

LA CULTURA LIBERALE

so coloro che "avversano in sede teoretica. E’ per me .

davvero sorprendente sentir ripetere, da uomini che
si professano democratici e cristiani, che la rivolu-
zione francese ¢ stata la rivoluzione della borghesia,
della borghesia come classe economica, ¢ lp Stato
costituzionale dell’Ottocento, 1l moderno Stato di
diritto, ]a espressione di una societa capitalistical Di
fronte a siffatti apprezzamenti, & necessario reagire
nettamente. Dobbiamo ricordare agli immemori che
le tre grandj parole — libertd eguaglianza fraterni-
th — gettate da quella rivoluzione nella storia d’En-
ropa ¢ del mondo, non furono un espediente escogi-
tato dal capitalismo borghese per opprimere il pro-
letariato, ma un messaggio universale di umanita, di
civilta, di verita, frutto delle millenarie esperienze di
vita e tradizioni di pensiero dell'Occidente, Dobbia-
meo ricordare agli immemori che gli ordinamenti po-
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litici affermatisi nei Paesi europei durante il secolo
che va dalla fine dell’avventura napoleonica all'ini-
¢io della prima guerra mondiale, ‘furono apporta-
tori di un progresso veramente senza precedenti. La
straordindria moltiplicazione della popolazione di
Europa' e le trasformazioni del costume individuale
e collettivo che hanno mutato il volto del vecchio
cofitinente, sono gli effetti evidenti di un enorme
incremento del benessere materiale, di cui hanno be-
neficiato non solo classi pﬁvilcgiate, ma interi po-
poli. Dobbiamo ricordare agli immemeori che furono
proprio questi regimi di libertd ad accrescere il te-
nore di vita ¢ la consapevolezza politica delle folle
curopee, a portare queste masse, oggi dimentiche o
ignare, 2 un godimento effettivo di diritt, alla par-
tecipazione attiva alla vita pubblica.

Esprimendo questi concetti noi non cediamo a
nostalgie conservatrici. Dopo le esperienze del tota-
litarismo di destra e di sinistra, dopo le immense
distruzioni che la follia del nostro secolo ha portato
nelle cose e negli spiriti, ben poco resta oggi da
conservare, in Italia e nell'Europa. A coloro che
stoltamente ¢i accusano di essere « reazionari », noi
rispondiamo che reazionari sono, — in questo mon-
do contemporanco in cui tutti si proclamano banal-
mente fastidiosamente assurdamente rivoluzionari! -
proprio coloro che disconoscono e avversano questi
grandi principl. Reazionari, oggi come ieri, sono
coloro che aspirano ad un regime che tuteli inte-
ressi particoari di certe classi a danno di altre, che
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sia attuazione di programmi ¢ ideologie di partito.
Il « regime costituzionale », cui noi aspiriamo ri-
collegandoci, dopo la triste parentesi del fascismo,
alle piti alte ¢ sicure tradizioni politiche del nostro
continente, non ¢ un regime di partito. La demo-
crazia liberale che noi vogliamo non & una forma
particolare che possa contrapporsi, su uno stesso
piano, alla democrazia progressiva o alla democra:
zia confessionale, cui tendono altri partiti. Essa &
la democrazia tout court: cioé I'ordinamento poli-
tico che impone alle maggioranze il rispetto delle
minoranze: che a tutte le tendenze garantisce la pos-
sibilita di manifestarsi ¢ di affermarsi in un regime
di formale éguaglianza; che considera conquista es-
senziale della civiltd 1] riconoscimento della spon-
taneitd, molteplicity, varietd delle forme della vita
individuale ed associata, e ne tutela pertanto il li-
bero sviluppo.

Secondo questi concetti, la futura assemblea co-
stituente dovra concentrare la propria attivitd in un
duplice oggetto: formulare la dichiarazione dei di-
rittl, ¢ stabilire un ordinamento dei pubblici poteri
che ne offra sicura garanzia.

Noi riaffermiamo oggi la necessita che una Di-
chiarazione dei diritti debba essere inserita nella
nuova carta costituzionale, come presupposto poli-
tico ¢ giuridico della costituzione. Voi sapete quan-
to sia costato agli Italiani 'avere troppo leggermen-
te applaudito o troppo supinamente accettato la sop-
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pressione dei « diritti di liberth », la irrisione degli
« immortali principi », in omaggio ad un malinteso,
imprudente storicismo o realismo politico. Voi sa-
pete quale profonda involuzione di atteggiamenti
filosofici e di concezioni politico-giuridiche abbia
condotto alla progressiva svalutazione, ¢ quindi alla
totale negazione anche in sede teoretica dei diritti
di libertd, Quelli che nelle celebri dichiarazioni di
Filadelfia ¢ della Virginia come in quella francese
dell’8g erano stati rivendicati come « diritti natu-
rali e imprescrittibili » deil'uvomo, prerogativa della
persona umana per diritto di natura, e in quanto tali
riconosciut; anche come diritti del cittadino, rima-
sero incontestati ¢ indiscussi durante la prima meta
dell’Ottocento, pur nella revisione critica delle dot-
trine giusnaturalistiche, ed anzi fureno concepiti
con ancor maggiore concretezza per quanto concer-
ne il loro fondamento giuridico, riconoscendosi co-
stantemente nella difesa e garanzia di questi diritt
lo scopo primo ed cssenziale di ogni organizzazione
politica, Fu la dottrina pubblicistica tedesca che ne-
gli anni successivi al 1848, dimentica della dichia-
razione di Francoforte e asservita agli scopi della
politica prussiana, ispirandosi alla concezione hege-
liana dello Stato ¢ sotto specie di formali esigenze
scientifiche ¢ sistematiche, dal Gerber al Laband,
con le impeccabili teorie della sovranitd ¢ dell’autoli-
mitazione dello Stato, ridusse i diritti di Ubertd, esclusi
dal sistema dei diritti pubblici subbiettivi, alla cate-
goria di semplici diritti riflessi, o di effetti riflessi del-
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'unjco diritto sovrano dello Stato, fino ad climinarl;
totalmente, con il novissimo concetto della « giuri-
dicita » dell'amministrazione ¢ di ogni attivita dello
Stato, affermatosi nella Germania nazionalsocialista.
Sarcbbe superfluo ricordare la incauta recezio-

ne di siffatte aberrazioni ad opera di una parte con-
siderevole della nostra scienza ufficiale, che le offri
a sostegno della dottrina mussoliniana dello Stato,
¢ l'opposto cocrente atteggiamento dei pochi stu-
diosi italiani che, fedeli alle pili alte e sicuré tradi-
zioni del nostro pensiero giuridico, e ricollegandosi
direttamente ai grandi maestri francesi dell'Ottocen-
to nonché agli insegnamenti di Gian Domenico Ro-
magnosi ¢ di Pellegrino Rossi, riaffermarono vigo-
rosamente il valore assoluto ¢ il preciso fondamento
* dei diritti di liberth, come diritti pubblici subbietti-
vi, nell’'ambito delle moderne dottrine dell’ordina-
mento giuridico ¢ dello Stato di diritto. Fedeli a
questa non mai interrotta tradizione, noi rivendi-
chiamo oggi, con piena consapevolezza, i diritti di
libertd, come diritti che lo Stato mon concede ma
riconosce, affermandone la intrinseca giundiciti
non in base a presupposti giusnaturalistici o meta-
giuridici, ma in quanto li consideriamo come “pre-
messa o condizione essenziale ed originaria dell'or-
dinamento statuale, nel momento stesso del suo por.
si in funzione di essi, come ordinamento di diritto.

La dichiarazione dei diritti non dovra contenere
una generica enunciazione di principf, ma definire
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¢ garantire, con precise norme giuridiche, una serie
di diritti autonomi e dastint;, nettamente individua-
ti. Noi liberali non ¢i attardiamo, in sede politica,
a discutere della libertd n astratto. Per questo ri-
nunzierd volentieri alla facile confurazione della
sotnmaria condanna della nostra concezione della
libertd, che & stata pronunziata nei giorni scorsi al
congresso della democrazia cristiana. A noi interes-
sano le libertd in concreto, ciot le singole tipiche
liberth politiche ¢ civili, quali si sono affermate sto-
ricamente, nella loro tradizionale qualificazione
giuridica: le pubbliche libertd, che troppo spesso
sono state violate o manomesse proprio con il pretesto
di difendere la liberti!

Vengono in primo luogo i diritti politici rivolti
a garantire la liberth individuale: quella libertd del- -
la persona umana di cui tanto si parla, in modo
generico, indeterminato, equivoco, ¢ che per noi
consiste precisamente, secondo la celebre formula
del Montesquien, nella sicurezza, o almeno nell’o-
pinione che si ha della propria sicurezza, ¢ quindi
riclle effettive possibiliti di resistenza all’oppressio-
ne. Vi risparmierd un arido ¢lenco di formule giu-
ridiche. Vi dird piuttosto che le espemenze contem-
porahée impongono di introdurre in questa materia
nuovi ¢ pilt precisi Jimiti all'azione dello Stato. La
inviolabilith della libertd personale ¢ del domicilio,
con il correlativo divieto dei fermi, degli arresti, del-
le perquisizioni arbitrarie, dovrd trovare sicura tu-
tela in garanzi¢ giurisdizionali di immediata effi-
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cacia pratica. Analoghe garanzie dovranno accom-
pagnare il divieto costituzionale di istituire tribu-
nali straordinari o speciali, di sottrarre alcuno al
giudizio dei tribunali competenti precostituiti dalla
legge, di irrogare sanzioni per atti non previsti co-
me reati da una precedente legge penale.

Dy fronte agli abusi gravissimi e alle - misure
vessatorie di cui tutti abbiamo vivo il ricordo, noi
crediamo necessario chiedere che la costituzione ri-
conosca il diritto alla cittadinanza, vietando allo
Stato di privarne arbitrariamente 1 cittadini ¢ di
espellerli dal territorio nazionale, ¢ assicuri ai at-
tadini la libertd di emigrare, nonche di circolare nel
paese e dimorare o risiedere ove loro piacda. Dovra
egualmente essere garantita la liberta e segretezza
delle comunicazioni postali, telegrafiche e telefoni-
che, eliminando ogni forma abusiva di censura e di
controllo.

Ma vi sono altre e nuove garanzie, che oggi si
impongono, anche se meno largamente sentite, E'
stato troppe volte notato come I'assolutismo statuale
tenda a manifestarsi, specialmente nello Stato mo-
derno, non solo nell’azione dei supremi poteri, ma
anche nell’attivitd quotidiana della burocrazia, della
pubblica amministrazione. A noi sembra necessario
prevenire questa tendenza all'abuso tanto in alto
quanto in basso, Nella rinnovata democrazia cui
aspiriamo, le folle non dovranno pili concepire o
Stato sotto la specie dell'impiegato mal vestito ¢
mal educato seduto dietro lo sportello; né il « fun-
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zionario » potra ostentare con assurda arroganza
questa sua qualifica di fronte al « pubblico », cioé
alla societd cul deve prestare i suol servigi, o consi-
derare il pubblico impiego come una sorta di feudo
privato, a beneficio proprie e degli amici personali.
Non crediamo pertanto eccessiva, né inopportuna,
l'esigenza di una tutela costituzionale di fropte al-
'amministrazione, la quale potra concretarsi, ad
esempio, nel diritto del cittadino ad avere comuni-
cazione, visione, copia degli atti che lo riguardano,
¢ a conoscerne la motivazione; nel diritto di peti-
zione, con il correlativo obbligo per I'amministra-
zione di rispondere, almeno in tutti i casi in cui &
tenuta a provvedere; nel diritto di ricorso o impu-
gnazione davanti ad organi giurisdizionali, contro
qualsiasi provvedimento amministrativo; nel preciso
divieto alle autoriti amministrative di interferire
nell’attivitd degli organi giudiziari, o di sospendere
con prﬂpr!c ordinanze la esecuzione delle sentenze
civili, cui i loro funzionari ed agenti hanno I'ob-
hllgu- di concorrere, A mio vedere — esprimo qui
un apprezzamento personale — la costituzione do-
vrebbe anche sancire il principio della responsabilita
del funzionario: e non solo escludendo ogm forma
di « garanzia amministrativa », ma altresi ricono-
scendo, con. le opportune cautele, che il funzionario
¢ tenuto a concorrere con l'amministrazione al risar-
cimento del danho recato ai privati dal suo atto il-
legittimo.

Non senza rossore dovremo riaffermare e cir-
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condare di maggiori garanzic nella nuova costitu-
zione un principio che ha subito ai nostri giorni le
pill vergognose, incredibili violazioni: quello della
cguaglanza di witti j civtadini dinanzi alla legge,
senza distinzione di origine, di razza, di lingua, d:
fede religiosa ¢ di opinioni. L'eguaglianza giuridi-
ca, presupposto di tutte le liberta, dovrd essere ga-
rantita assicurando ai cittadini l'eguale godimento
dei diritti civili e politici, con speciale tutela per
aleuni diritti, come ad esempio quello elettorale,
che esige I'universaliti e la segretezza del suffragio;
¢ l'eguale ammissibilith alle cariche pubbliche, con
il divieto di eccezioni o esclusioni non dipendenti
da requisiti obiettivi di capacitd fisica o intellettuale.
E' superfluo dichiarare che neoi liberali siamo fa-
vorevoli alla pili larga partecipazione della donna
alla vita pubblica, e disposti all’abolizione delle re-
sidue distinzioni fondate sul sesso che si rivelino
ingiustificate alla luce delle odierne esperienze so-
ciali. Un particolare discorso meritercbbe il prin-
cipio, sancito gia nell’art. 25 del nostro Statuto, del-
I'eguale concorso dei cittadini, nella proporzione
dei loro averi, ai carichi dello Stato, Esso dovrebbe
trovare applicazione non soltanto in materia dj tri-
buti, ma in generale per ogni sorta di onere o ag-
gravio che lo Stato possa imporre alla proprietd pri-
vata. Secondo I'acuta intuizione di un nostro giu-
rista, lo Jemolo, quando lo Stato nell'interesse della
collettivita esige sacrifici solo da una determinata
forma di proprietd, o limita certe iniziative e atti-
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vitd economiche lasciando libere tutte le altre, do-
viebbe essere tenuto ad un indtnnizzu, come nel
caso dell’ esproprio: & questo prmmpm davrebbe es
sere oggetto di una garanzia costituzionale.

| problema dell'eguaglianza giuridica si con-
nette anche quello della tutela delle minoranze etni-
che. Indipendentemente da quaisiasi obbligo di ca-
rattere internazionale, nol riteniamo che la carta co-
stituzionale debba sancire precise garanzie in favo-
re dei gruppi minoritari. A questi deve essere as
sicurato il libero uso della propria lingua, nelle
scuole, nella stampa, nella vita pubblica, ¢ il libero
sviluppo della cultura e dei costumi tradizionali; ¢
deve essere altresi riservata una adeguata rappresen-
tanza nelle assemblee elettive politiche ed ammi-
nistrative, nazionali e locali.

Non ¢ qui materialmente possibile trattare ana-
Jiticamente dei singoli diritti di liberta, con I'am-
piezza che I'importanza dell'argomento richiede-
rebbe. Debbe limitarmi a rapidi cenni intorne ai
punti principali, agli aspetti essenziali. Per quanto
concerne la liberta di riunione e di associazione,
credo che saremo unanimi nel riconoscere la neces-
siti che entrambe siano garantite in modo tale da
assicurare, salve le esigenze dell'ordine pubblico, la
pill ampia facoltd di manifestazione ¢ di organizza-
zione nel campo politico ed economico-sociale, an-
che mediante ’adesione a movimenti ed organisimi
di carattere internazionale, con l'unico limite de!
divieto di associazioni o corpi avent carattere ¢ or-
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gamzzazione militare, che possano comunque mi-
nacciare la sicurezza pubblica e privata. In questa
materia si presentano oggi problemi nuovi, di fron-
te alla imponenza del fenomeno della organizza-
zione*der partiti politici ¢ delle associazioni sinda-
cali o di categoria, Al regime dei partiti nelle de-
mocrazie contemporanee accennero fra breve, Quan-
to aj sindacati, pur senza irrigidirci ‘'n una intran-
sigente opposizione alle esigenze unitarie, noi affer-
meremo ¢ difenderemo il principio della libertd sin.
dacale, sicuri di combattere una battaglia liberale,
nell'interesse eftettivo  delle classi lavoratrici, Ma
non dobbiamo con cid illuderci di avere risolto una
questione che & fra le pili ardue e delicate del no-
stro tempo, ¢ che non richiede semplicismo di for-
mule, bensi concretezza di azione. 1 problemi del-
la vita sindacale, e i loro complessi aspetti politic:
e giuridici nella realta della situazione presente,
esorbitano dal tema di questa mia relazione, e sa-
ranno pertanto oggetto di separata discussione.

Una materia cui noj liberali siamo particolar-
mente sensibili ¢ quella delle liberta di opinione,
di stampa, di religione. Sarcbbe superfluo dichia-
rare le ragioni per cui noi riteniamo condizione
necessaria del vivere civile e politico la pil ampia
facolti di libera espressione del pensiero, in ogni
sua forma e con ogni mezzo, con il solo limite del
rispetto delle leggi criminali e della pubblica mora-
litd. In questa nostra epoca, in cui lo Stato, softo
pretesto di una sua funzione etica o educativa, an-
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nullando questa facoltd & riuscito a diffondere, con-
tro le pili certe conquiste del pensiero, le ideologic
¢ 1 miti pit falsi nel campo politico economico so-
ciale, abbiamo ancora una volta potuto apprezzare
le pagine sublimi dell'dreopagitica, in cui Milton
ammonisce come la discussione ¢ l'indagine dell’er-
rore s1a indispensabile all'uvomo per la conoscenza e la
conferma della verita. La nuova legge fondamenta-
le dovra garantire a ttti i cittadini piena liberta
di discussione, di propaganda, di proselitismo, di
insegnamento. Particolari cautele si impongono per
quanto concerne il regime della stampa politica pe-
riodica: questo « quarto potere » dello Stato mo-
derno, € supremo strumento con cui pud esercitar-
si il controllo della pubblica opinione sull’attivi-
td dei governi. A garantire la liberta della stampa,
presupposto ¢ guarentigia di tutte le altre liber-
ta «costituzionali, non sarebbe certo sufficiente
una affermazione di principio come quella dei vec-
chip Sratuto: né, d’altra parte, é possibile introdur-
re nella costituzione una completa regolamentazio-
ne sulla stampa. Ma si dovranno sancire nella nuo-
va carta precise garanzie contro ogni forma di cen-
sura ¢ di sequestro arbitrario, con facoltd di recla-
mo all’autorita giudiziaria, ed obbligo di questa al-
I"accertamento ¢ decisione d'urgenza; ¢ cancellata
ogni figura di reato di stampa, i delitti commessi
per mezzo della stampa dovranno essere sottopgsti
alle sanzioni della legge penale comune,

Pilt ampio discorso richiede la libertd religiosa,
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Ja prfma per cui gli vomini abbiano sofferto per-
secuziony ¢ affrontato lotte s:mgmrmsc, ¢ che & sta-
ta come la piattaforma su cui si & gradualmente
costruite tutto l'edificio delle puhhﬁchc liberta. In
questa delicatissima materia noi liberal; dobbiamo
esprimere una esigenza di chiarezza, dire una pa-
rola piu alta. La libertd religiosa non si compendia
per noi nella adesione alla wveritd rivelata: questo
¢ il concetto teologico della libertd, e chi aspira ad
imporlo nella societd civile non pud non avere co-
me ultima meta una vera ¢ propria teocrazia. Ma
noi non intendiamo nemmeno questa liberta al mo-
do dei cosiddetti « liberi pensatori » d'altri tempi,
come un mezzo per combattere le credenze tradi-
zionali del nostro popolo, per diffondere ¢ fare
trionfare concezioni areligiose o antireligiose della
vita. Noi riconosciamo che una grande veritd ¢ nel-
la precisa affermazione del Luzzatti, che clericali-
smo ed anticlericalismo sono il prodotto psicologi-
co della stessa deformita morale: intolleranza. |
Noi liberali, credenti € non credenti, non pos-
siamo mon essere per la tolleranza: o meglio, —
poiche questa stessa parola, come notava Mirabeay,
ha in s¢ qualcosa di odioso — per il rispetto del-
'"uomo, del santuario inviolabile della coscienza
individuale. Consentitemi di ricordarvi U'insegna-
mento di un mio maestro, che ¢ un grande mae-
stro di noi tutti: Francesco Ruffini, alta coscienza
liberale, la cui memoria ¢ in questo memento viva
come non mai nel mio animo reverente ¢ commaos-
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0. « La libertd religiosa — egli scriveva — non
prende partito né per la fede né per la miscredenza,
né per l'ortodossia né per l'eterodossia; ma in quel-
la lotta senza tregua che fra di loro si combatte
da che I'uomo esiste, essa si pone assolutamente in
disparte, Non diciamo al di sopra, Poiche il suo in-
tento non ¢ cosi alto: non &, come per la fede, la
salvezza oltremondana; non ¢, come per il libero
pensiero, la verita scientifica, Il suo intento & su-
bordinato invece a codesti due trascendenti fni, ed
¢ assai pitl modesto ¢ tutto quanto terreno ¢ prati-
co. E sta in creare ¢ mantenere nella societd un or-
dinamento giuridico tale, che ogni individuo possa
perseguire ¢ conseguire a sua posta quei due fni
supremi ». Questa ¢ la hberta religiosa, che noi vo-
gliamo garantita nei suoi due aspetti 0 momenti
fondamentali, della libertd di coscienza e della li-
bertd di culto: concetto ¢ principio non filosofico
o teologico, ma schiettamente giuridico.

Si inserisce qui un grave problema: quelle def
rapporti fra Stato ¢ Chiesa. E' un problema dram-
matico per i credenti: i quali si sentono membri
di due ordinamenti, il civile e l'ecclesiastico, che
tendono entrambi ad impegnare la totalitd della vi-
ta. E' vano illudersi di poter distinguere netta-
mente, come con tanta superficialiti si ripete, la
vita religiosa dalla vita civile. Il credente, se & vera-
mente tale, non esaurisce le sue obbligazioni con
"adempimento di pratiche o riti, ma deve portare
nel mondo, nella societd politica, fedeltd assoluta
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4 certi principi; mentre lo Stato contemporanco,
nelle forme oppressive della sua organizzazione,
pretende regolare la vita del cittadino, per il con-
scguimcnm dei suoi fini terreni, in funzione di prin.
cipi diversi e Spesso opposti a quell; cui obbedisce
il cristiano. E’, inoltre, il problema dei pm-hlcml mn
Italia, ove si tratta non solo di regolare i rapporti fra
lo Stato ¢ le Chiese, ma di regolare una situazione
unica al mondo, quale & costituita dalla presenza in
Roma della Santa Sede, centro della cristianitd cat-
tohca.

Ho lungamente meditato su questa materia: e
sono fermamente persuaso della necessitd di rifug-
gire da schemi teorici, da formule astratte, dalla
pretesa, insomma, di risolvere semplicisticamente ¢
in modo definitivo problemi che hanno suscitato
discussioni ¢ controversic non mai interrotte duran-
te pilt di quindici secoli. Si parla oggi con troppa
leggerezza, ¢ spesso con vera ignoranza, di « sepa-
ratismo », o di « gmnsdmunahsrnn n, per trarre le
piti aFFretIatc ¢ intempestive -::nnc!usmm. Ora, non
dobbiamo dimenticare che a questi termini corrispon-
dono le realtdh storiche pit diverse, le situazioni
giuridiche piti difformi, anche nel mondo contem-
poraneco! Non dimentichiamo: come v'¢ un giuri-
sdizionalismo confessionistico e intollerante, ¢ un
giurisdizionalismo aconfessionale e liberale, senza
riconoscimento di una chiesa ufficiale, cosi v'é un
separatismo promosso da correnti antireligiose ¢ an-
tiecclesiastiche, e un scparatismo apertamente anti-
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statale ¢ liberale. Basti rammentare il movimento
cattolico-liberale del Lamennas e del Conte di
Montalembert, ¢ parallelamente il protestantesimo
liberale che ha i suoi apostoli in ogni tempo ¢ pae-
se, dal Milton allo Schleiermacher, dal Williams
al Vinet.

Da tanto varia e ricca esperienza storica possia-
mo trarre questo insegnamento preciso: che la li-
bertd religiosa non ¢ legata pitt all'uno che all’altro
sisterna, Possiamo soltanto osservare che un regime
di separazione presenta tendenziali manchevolezze
nei confronti della libertd di coscienza, poiche 1'in-
dividuo ¢ nulla di fronte alla forza delle organizza-
zioni ecclesiastiche; mentre nel giurisdizionalismo
anche pidt illuminato e liberale & facile un’abusiva
ingerenza dello Stato nella vita delle collettivita
religiose.

Queste constatazioni ¢i consentono alcune sicure
conclusioni. La nuova costituzione dovra garantire
a tutti, nel modo pitt ampio, la liberta di coscienza,
ciot la libertd di non credere e quella, oggi non me-
no minacciata, di credere; ¢ la libertd di culto, in
un regime di culti non tollerati ma ammessi, con
perfetta eguaglianza quanto al libero esercizio pub-
blico del culto esterno. Quando lo Stato avra garan-
tito queste —— ascoltiamo ancora la parola del Ruf-
fini — avrd dato « tutto ¢id che da lui si pud gu-
stamente pretendere in fatto di libertd religiosa v.
E rammentiamo altresi che « la pili savia politica
ecclesiastica & di farne il meno che ¢ possibile. Gli
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Stati debbono limitarsi alla difesa della loro sovra-
nita; € ce n'¢ gia abbastanza anche per ; PHJ forti.
Pretendere di ridurre la Chiesa cattolica nei prﬂpn
schemi ¢ temeritd e follia ». Una via sicura & trac-
ciata per noi da quella che da Dante a Cavour ¢
stata la tradizionale aspirazione di nostra gente:
una giusta coordinazione fra societa civile e societa
ccclesiastica. Anche la politica della vecchia Italia
democratica rifuggi sempre da radicalismi ¢ da a-
strattismi, sia quando la Destra cercod di realizzare il
grande principio che il Conte di Cavour aveva ancora
voluto ripetere in punto di morte al suo confessore,
sia quando la Sinistra levd la voce in difesa de; diritti
dello Stato, con uomini come Pasquale Stanislao
Mancini, erede della tradizione giuridico - politica
del Mezzogiorno. Il nuove Stato italiano dovra, a
mio vedere, tener fede al sistema della coordinazio-
ne, ispirando la propria azione non a presupposti
teorici, ma alla contingente realti. Sarebbe grave er-
rore inserire nella costituzione affermazioni di prin-
cipio sul regime dei rapporti con la Chiesa: e del
resto, nelle vecchie costituzioni francesi-non fu maj
fc:-rmulam il sistema della separazione, o altro. Oc-
correra ]}lurtﬂst{:. una wgilt: pu]tt:-ca lﬁplra[:'i a q'l.'l'l:Stl
chiari principi: difesa dell’antonomia e sovranita
dello Stato, di fronte a quella della Chiesa; incom-
petenza ¢ non intervento dello Stato: in questo
preciso senso Stato aconfessionale, o laico, che mon
vuol dire Stato irrispettoso della Chiesa né indiffe-
rente alla vita religiosa dei cittadini. Riconoscimen-
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to, infine, della realtd della situazione italiana, qua-
le risulta dalla fede cattolica della grande maggio-
ranza del Paese, e dalla incomparabile differenza
fra la ﬂrgamzzazlﬂne della Chiesa romana ¢ qu:]l::
di ogni altra Chiesa o Confessione esistente in Ita-
lia; quale ¢ determinata altresi dalla esistenza in
Rt:-m1 degli organi centrali del pi antico ordina-
mento giuridico sovrano del monde, la cui persona-
lita internazionale € riconosciuta da tutt i paesi
civili, € con cui lo Stato italiano ha stipulato non
solo un concordato — che come tutti 1 concordati
¢ suscettibile, temporum ratione habita, di essere
migliorato nelle norme e nell’attuazione, — ma an.
che un trattato, con il quale noi liberali riteniamo
chiusa per sempre la questione romana.

La nostra discussione sarchbe veramente inade-
guata alle esigenze del nostro tempo, se tacessimo
delle garanzie della libertd nel campo economico-
socia’e, Noi riteniamo necessario che la nuova co-
stituzione riaffermi nel modo pitt preciso il pnn-
cipio della proprietd privata, presidio e garanzia in
sostituibile della autonomia individuale, e presup-
posto di un regime di produzione e di scambio
fondato sulla iniziativa privata, cuj fermamente cre-
diamo. Ma con cio non disconosciamo certo la fun-
zione sociale della proprieta, le responsabilita e i do-
veri ad essa inscindibilmente connessi, come ad
ogni altra forma della liberta, che & appunto respon-
sabilitd, 11 problema della proprietd privata & un
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problema di limiti, oggi come sempre nel passato:
noi studiosi di diritto siamo ben consapevoli dei
suoi termini e dei suoi aspetti. A noi importa sel-
tanto che I'essenza della proprieta, che ¢, come tutti
i diritti, hiberta, sia e rimanga intatta. Anche in un
regolamento non individualistico, ma sanamente so-
ciale, della proprietd privata, questa éssenza non
deve essere spenta,

Si pone qui un grande problema: quello dei co-
si detti « diritti sociali v, Come tutti sapete, accan-
to alle storiche libertd giuridicopolitiche, si & af-
fermata specialmente nelle costituzioni del nostro
secolo la tendenza a proclamare una serie di nuovi
diritti, espressione di motivi etico-economici, di que-
gli ideali umanitari e di giustizia sociale che rappre-
sentano 'unica luce di nobilti, 'unica voce attiva
nel disastroso bilancio del mondo contemporaneo.
Diritto all'istruzione ¢ all’assistenza pubblica; di-
ritto al lavoro e protezione del lavoro; diritto alla
casa, al npﬂes{: allo svago: queste ed altre formule
consimili esprimono la universale aspirazione delle
folle verso un regime sociale in cui possa realiz-
zarsi, se non una utopistica eguaglianza di condi-
zioni materiali, almeno una tendenziale eguaglian-
za nelle posizioni di partenza; in cui sia garantito
a tutti un minimo di benessere, € siano eliminate le
sperequazioni piti odiose, gli sfruttamenti ¢ i paras-
sitismi d'ogni genere.

Si tratta purtroppo, come ognuno intende, non
di diritt’ atruali ¢ immediatamente realizzabili, ma
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piuttosto di aspirazioni, di programmi. Anche chi
sia ignaro di diritto intuisce la profonda differenza
esistente fra i tradizionali diritti politici di liberta,
che hanno il carattere di limiti puramente negativi
imposti all'azione dello Stato in difesa dell'autono-
mia individuale, e questi che impropriamente ven-
gono qualificati come diritti sociali, la cui attua-
zione concreta esge un intervento positive dello
Stato, condizionato da insopprimibili elementi di
fatto. E* chiaro che in qualsiasi situazione possiamo
esigere dallo Stato di garantirci Ja inviolabilita del
domicilio (di fronte alla forza pubblica, se non di
fronte alla violenza privatal); ma non possiamo
esigere egualmente dallo Stato un domicilio, anche
quando la legge ne riconosca a ciascuno il diritto.
Per questo, € proprio per una esigenza di chiarezza,
nol vorremrmo che si parlasse, non di diritti sociali
ma piuttosto di principi programmatic’ per 'azione
dello Stato: che, in altri termini, accanto alla di-
chiarazione dei diritti individuali si ponesse la di-
chiarazione dei doveri sociali, ¢ quindi delle fun-
zioni che la coscienza contemporanea attribuisce al-
la collettivita e allo Stato.

Ma, comunque si voglia chiamarli, ¢ per quan-
to una loro mbcgral-:: attuazione possa oggi appann:
inevitabilmente lontana, ruttavia la nuova costitu-
zione dovrd affermare senza esitazioni o mezzi ter-
mini questi grandi principi, queste grandi promesse
di redenzione ¢ di giustizia sociale. E sia a tutti
ben chiaro che, esprimendo questa precisa esigenza,
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noi non facciamo nostre dettrine altru’, ma vogla
mo soddisfare a una istanza schiettamente e tipica-
mente Jiberale. Il liberalismo non ¢ legato a sistemni
economici particolari, né assume di fronte alle strut-
ture e forme della odierna vita associata un atteg-
giamento puramente negativo o individualistico.
Non ¢ chiuso alla questione sociale, come non lo ¢
ma’ stato nel passato, 1 pit grandi pensatori libe-
rali dell’Ottocento, da Mill a Guizot, da Macaulay
a Tocqueville, avevano vivo il senso della questione
sociale. Le loro classiche opere non mirano gia a
dimostrare che la liberthd & cosa utile o 1mp:}rl:antc
per l'individuo soltanto: ma che lo € per la societa
intera. E la democrazia ¢ da essi intesa non in ter-
mini puramente politici, ma in senso largamente
sociale,

Noi siamo dunque 'l.Pr_rt: a tutte le riforme: con
la sola condizione che si rivelino veramente utili in
ordine al duplice fine di un effettivo incremento
del benessere collettivo, e di una reale ¢ non illu-
soria giustizia distributiva. In tema di riforma agra-
ria e industriale, finanziaria e assistenziale, abbiamo
un programma preciso ¢ non equivoco, anche se non
compendiabile in euforiche promesse, quali I'odier-
na demagogia ama bandire ai quattro venti, Tutt
avete letto le relazioni delle commission; per lo stu-
dio dei problemi economicosociali, che il segreta-
rio generale di quelle commissioni, il nostro valo-
roso amico Medici ha curato con tanta competenza
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e con tanto zelo: ¢ oggi stesso le discutercte in se-
parate sezioni.

E' evidente che I'Assemblea costituente dovra
anzitutto provvedere a dare al Paese una costitu-
zione: ma accanto alla riforma delle strutture
litiche dovra essere impostata quella delle strutture
cconomiche, necessaria premessa del rinnovamento
¢ della rinascita nazionale, Noi liberali riconoscia-
mo al proposito che alcune riforme sono urgenti,
improrogabili: altre, pur necessaric e desiderate,
dovranno essere attuate gradualmente, per la resi-
stenza di obiettive condizioni di fatto, dipendenti
dalla immodificabile, triste realtd della situazione
presente, E’ peraltro prevedibile che il contrasto con
i nostri avversari sard non sulla opportunita, ma sul
modo di queste riforme. Noi non escludiameo in al-
cun caso a priori la soiuzione dell'intervento: ma
non sapremmo davvero condividere l'affermazione
che abbiame sentito nei giorni scorsi al Congresso del-
la democrazia cristiana, « che la liberti & manto pil
ampia quanto pil vigile ed efficace & la tutela del-
I'intervento dello Stato », Tutte le nostre personali
esperienze ¢i rendono difhdenti di fronte a tesi cosi
estreme. Nell'attuazione di qualsiasi riforma nel
campo dell'economia, lo Stato dovra rispettare non
solo V'individuo, nei suoi diritti inalienabili, ma an-
che la societd, nelle sue strutture e nelle sue tradi-
zioni, nelle sue istituzioni ¢ nella sua storia. Pront
ad una fattiva collaborazione, con sincero spirito
democratico; i liberali non si presteranno mai ad
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una sovversione della vita sociale, all’annullamento
dei valori fondamentali della nostra civilta.

Come ricordavo all'inizio del mio dire, alla di-
chiarazione dei diritti dovrd accompagnarsi un or-
dinamento costituzionale de; puhhlici poteri, che di
quei diritti rappresenti una s.cura, cfficiente garan-
zia: cioé un ordinamento in cui tutti i poteri e gli

organi dello Stato siano, come i cittadini, sottoposti
all’autorita delle leggi, ¢ vincolati a rispettarle da
reciproci controlli, che facciano ostacolo ad ogmi
[orma di abuso o di arbitraria usurpazione.

Per la realizzazione di questo scopo non esitia-
mo a naffermare oggi necessaria una effettiva di-
visione dei poteri, Voi sapete che la dottrina della
scparazione o indipendenza dei poteri — legisla-
tivo, esecutivo, giudiziario — in cui gid si ravvisava
una sicura garanzia della libertd politica, ¢ stata
avversata anche sul piano teoretico, facendo appello
al principio della unitd e assolutezza della sovranita,
Ma questo principio, troppo caro ai teorici del di-
spotismo, se rettamente inteso non contrasta con
quella dottrina. L'unita della potesti sovrana di
Impero non comporta necessariamente unitd di fun-
zioni, di poteri. E le pili sicure e conclusive espe-
rienze ci conducono alla piena consapevolezza del-
la necessita di ricostruire un regime di netta distin-
zione fra i poteri, che solo pud assicurarne l'equi-
librio, fondato sulle resistenze reciproche di poteri
deiniti e limitati, ovvero su quelli che il nostro
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Romagnosi definiva come « antagonismi politici
costituzionali ».

Nello studio delle forme dell’ordinamento co-
stituzionale dello Stato le vostre commissioni hanno
dovuto affrontare e risolvere i problemi pilt ardui
¢ complessi del diritto pubblico: problemi stretta-
mente collegati per la necessaria interdipendenza
fra le rispettive soluzioni, sistematicamente ¢ logi-
camente connesse, Non sarebbe qui manifestamente
possibile una completa esposizione di queste solu-
zioni particolari, ¢ tanto meno una analisi dei loro
aspetti tecnico-giuridici: esaurirel certo la vostra
pazienza piuttosto che 'argomento. Dovrd quinds
per necessiti di cose limitarmi ad un rapidissimo
cenno dei principi infd ~atori e di alcune esigenze
fondamentali, riservandé.ai di fornire nel seguito
della discussione gli eventuali chiarimenti di carat-
tere particolare o tecnico che potessero essere des
derati,

Esorbitava dal nostro compito [esame della
questione jstituzionale che sard risolta mediante il
« referendum » popolare, ¢ sottratta alle decisioni
dell’Assemblea costituente. Si tratta di questione
essenzialmente politica: ¢ superfluo ch'to dica che,
sotto il profilo giuridico, un regime costituzionale,
di schietta liberta democratica, pud senza dubbio
essere attuato tanto nella forma monarchica quanto
nella forma repubblicana. Di questo noi ci siamo

rattutto occupati, nel prevedere in via ipotetica
I'una e I'altra possibile soluzione: e pertanto, senza
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voler con cid in alcun modo influire sul vostro giu-
dizio, vi dird a quali conclusioni noj siamo giunti
anche per quanto concerne la figura ¢ la posizione
giuridica del capo dello Stato,

Ci siamo, anzitutto, trovati unanimi nel ritene-
re la necessita che esso non venga ridotto ad un
simbolo, ad un personaggio puramente decorativo.
L’esperienza di tutti gli Stati costituzionali insegha
che sono inevitabili, nei regimi pilt diversi, situa-
zioni di crisi, di conflitto costituzionale, di arresto
del congegno dei pubblici poteri. In questi casi,
che non sembra possibile prevedere o evitare, & ne-
cessario l'intervento eccezionale di un ergano supe-
riore, ¢ normalmente estraneo, che deve agire pre-
cisamente come maderatore, come arbitro, nel solo
fine di rimettere in moto la macchina dello Stato,
¢, di ristabilire l'equilibric momentaneamente tur-
bato. Questo organo, il capo dello Stato, non inter-
verra d’altra parte in ‘modo arbitrario, con atti di
imperio, ma unicamente avvalendosi della facolta
di rimettere la decisione al giudizio definitivo del
popolo, della Nazione sovrana, sia mediante forme
di democrazia diretta, come il « referendum », sia
attraverso la pronunzia indiretta che ¢ costituita
dalla consultazione dei comizi elettorali.

Nell'ipotesi di soluzione monarch’ca, noi cre-
diamo che la irresponsabilita della corona ereditaria
debba essere temperata dalla istituzione di un orga-
no collegiale responsabile, con funzioni consultive,
¢ anche con maggiori poteri in determinate situa-
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zioni d’emergeonza. Ricardero al Prnpusitu come gii
Romagnosi proponesse che olte ad un consiglio di

~ reggenza, posto in permanenza a fianco del re, si

istituisse un comitato di provvidenza, composto di
tre membri estratti dalle piti alte cariche dello Stato,
¢ chiamato ad intervenire solo in casi di particolare
urgenza e gravitd, previsti dalla legge; e come lo
stesso Autore ritenesse cento anni or Sono una si-
mile garanzia di fronte alle « grandi crisi dello
Stato » perfettamente conciliabile con la legittima
prerogativa 1"E:11E

Nell'ipotesi di soluzione repubblicana, noi af-
fermiamo la ts.lgcnza di una netta distinzione fra
le Aigure del capo dello Stato e del capo del Geo-
verno. Una forma presidenziale non sarcbbe con-
veniente al nostro Paese, sia considerando 'attuale
struttura statale, sia avende riguardo alla situazioge
politica interna. A quant citano con leggerezza
I'esempio degli Stati Uniti d'America, dobbiamo ri-
cordare che in quel paese la attribuzione al pre-
sidente di poteri amphssum ¢ prattcamrntr: illimi-
tati non comporta serio pericolo di usurpazione per
le fortissime resistenze offerte dalla forma federale
dello Stato, e soprattutto dal controllo dell'opinione
pubblica. Una repubblica di tipo presidenziale sa-
rebbe veramente, oggi, in Italia, un salto nel buio:
¢ con molte probabilitd sarebbe destinata alle sorti
non della grande confederazione nordamericana.
ma delle piccole repubbliche del centro e sud
America.
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Unanimi nel respingere questa forma, non ab-
biamo invece raggmnm una comune soluzione di
carattere positivo: ¢ questa incertezza fa d'altra
parte riscontro a quella degli stessi partiti che si so-
no pronunziati da tempo per la repubblica, ma sen-
za meglio specificare il loro pensicro. Ad alcuni fra
noi appare preferibile una forma ispirata al model-
lo svizzero, con un governo federale, che si vor-
rebbe composto di pili membri, investiti del potere
per turno; ad altri, fra cui lo stesso, appare invece

ibile solo una repubblica di tipo parlamentare,
alla francese. In questo caso, 1l capo dello Stato po-
trebbe forse essere nominato non dalle camere, ma
dal corpo elettorale, o direttamente, o anche me-
diante elezioni di doppio grado. Personalmente,
non riterréi inopportuna Ja nomina popolare del
presidente, sia pure in forma indiretta: essa gli con-
ferirebbe indubbiamente una maggiore autorita, ¢
in questo momento mi sembra maggiore il pericolo
di un regime di assemblea che non quello di una
dittatura personale.

Scendendo all'esame dell'ord’namento dei tre
poteri fondamentali delio Stato, dird anzitutto come
rmi intendiamo che debba essere restaurata 1'autori-

ti del potere legislativo. Questo potere dovri venire
restituito alle assemblee legislative: il sistema della
legiferazione frettolosa e incontrollata per mezzo
di decreti deve definitivamente cessare, ¢ la nuova
costituzione limiterd nel modo p'l rigoroso ai casi
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di maggiore urgenza e necessita la facoltd del po-
tere esecutivo di emanare norme giuridiche, con lo
obbligo della conversione 'n legge entro breve ter-
mine. Sembra invece necessario attribuire l'inizia-
tiva legislativa non solo ad entrambe le camere, —
sia pure con la limitazione prevista gid dall’art. 10
dello Statuto albertino per le leggi di carattere f-
nanziario, — ma anche al governo, che ¢ I'organo
nm'malmemt piu qualificato alla proposizione delle
leggi. Per la presentazione al parlamento di un pro-
getto governativo potra bastare I'approvazione del
consiglio dei ministri, senza che occorra un decreto
del capo dello Stato. Per quanto concerne linter-
vento di quest'ultimo nella funzione legislativa,
sembra opportuno che il capo dello Stato sia chia-
mato a partecipare alla formazione delle leggi non
mediante 'esercizio di una semplice facolta di veto,
ma attraverso la sanzione, che meglio conviene :11-
la sua posizione di prestigio. Il rifiuto della san-
zione potrebbe avere per effetto la restituzione del
provvedimento alle camere, le quali avrebbero la
possibilita di confermarlo soltanto con una maggm
ranza qualificata. Al capo dello Stato dovrebbe in-
fine essere conservato 1l potere di promulgare le
leggi.

Noi siamo apertamente ¢ decisamente favore-
voli ad un sistema bicamerale. Nella attribuzione
della funzione legislativa a due distinte assemblee,
in regime di paritd formale, noj vediamo la pil
sicura garanzia contro il pericolo gravissimo cui ci
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esporrebbe il sistema unicamerale: quello ciod di
un regime di assemblea, che giudichiamo il piu in-
stabile e precario e funesto, poiché non v'é ditta-
tura peggiore di quella di un’oligarchia parlamen-
tare, che per giunta potrebbe essere un'oligarchia di
partito, ove-un partito riuscisse a conquistare la
maggioranza. A fianco di una camera bassa, eletta
direttamente dal corpo elettorale a suffragio univer-
sale ¢ con voto eguale, diretto, segreto, espressione
immediata delle tendenze politiche e dei partiti do-
minanti, dovra pertanto essere istituita una camera
alta, con carattere pit moderato rispetto alle ten-
denze progressive della prima; in modo da poter
esercitare; oltre al controllo naturalmente insito nel-
la duplicazione dell'organo legislativo, anche una
funzione di equilibrio, di freno, che sia garanzia
di stabiliti e continuitd della legislazione. Per I'at-
tuazione di questo fine ¢ necessario che anche la sc
conda camera sia organo politico, avente una sua
autoritd come espressione di effettive forze politi-
che, qualitativamente omogenee ¢ quantitativamen-
te non troppo inferiori a quelle del parlamento. Per
questa fondamentale esigenza noi siamo contrari ad
una forma di rappresentanza organica, o di interessi
economico-sociali, che, per quanto possa apparire
attraente in astratto, sarebbe in concreto determina-
ta inevitabilmente in modo artificiale e meccanico,
secondo schemi o tabelle, ¢ risulterebbe quindi stac-
cata dal « paese reale ».

Non mi & qui possibile scendere a particolari in-
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torno alla composizione di questa seconda camera,
Poiché si impone l'ovvia esigenza, che essa non si
riduca ad un semplice doppione della prima, una
volta scartata I'idea di una rappresentanza di inte-
ressi di categorie, possono proporsi due soluzioni
principali: quella di una rappresentanaa a base re-
gionale, ¢ quella di una rappresentanza nominata
con uno speciale sistema di elezione ¢ secondo di-
versi criteri di scelta dei candidati. La possibilita di
realizzazione di una soluzione del primo tipo, con
rappresentanza regionale, o degli enti locali, even-
tualmente temperata, ¢ evidentemente connessa alla
soluzione del probiema delle autonomie, cui fra bre-
ve accennerd. Altrimenti, non rimarrd altra via che
quella di una differenziazione rispetto alla camera
bassa mediante diverse condizioni di elettorato, di
cleggibilith, di durata. Piuttosto che ad clezioni di
secondo grado, espediente in gran parte illusorio,
si potrebbe pensare ad un sistema misto di elezione
¢ di nomina da parte del capo dello Stato, anche
per rendere la seconda camera meno legata della
prima alle organizzazioni di partito. Essa dovrebbe
avere una durata considerevolmente maggiore del-
la legislatura parlamentare, ¢ un piti elevato limite
minimo di etd dovrebbe essere imposto quale requi-
sito per la eleggibilitd dei suoi componenti. Infine,
questi dovrebbero essere scelti nell'ambito esclusivo
di determinate categorie, stabilite dalla legge costi-
tuzionale non a scopo di rappresentanza d'inte-
ressi, ma unicamente nel fine di assicurare una
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maggiore autoritd, maturitd, e competenza tecnica,
in conformita all'intento che si vuole conseguire.

Quanto ai rapporti fra le due camere, lo stesso
principio della parita formale esclude la possibilita
di ammettere una forma di soluzione automatica
degli eventuali conflitti in favore della prima ca-
mera. Noi vogliamo che la camera alta abbia poteri
effertivi, sia n:l campo della ativitd legislativa, sia
anche in quello dell'attivita di indirizzo politico, che
nel regime parlamentare ha tanta importanza. Ri-
teniamo quindi che in case di contrasto, di conflit-
to fra i due organi del potere legislativo, il quale
st accompagnera normalmente ad un conflitto fra
uno di essi ¢ il governo, debba farsi luogo in ultima
istanza alle stesse forme di intervento previste per
la soluzione dei conflitti fra parlamento e governo,
e ciot che il popolo venga chiamato ad esprimere la
sua volonta definitiva ¢ sovrana. E' da notare peraltro
che simili ipotesi non dovrebbero verificarsi se non
in situazionj eccezionali: la collaborazione ¢ I'intesa
fra le duc camere potra essere facilitata dai contatti
diretti ¢ dal lavoro in comune. La elaborazione del-
le leggi sard normalmente affidata, in entrambe le
assemblee, ad uffici permanenti 0 a commissioni le-
gislative appositamente nominate: cid rendera pos-
sihile la riunione comune delle commissioni compe-
tenti dell’'una e dell’altra camera, con risultati proba-
bilmente molto pilt concreti di quelli che si otter-
1ebbero convocando insieme in seduta plenaria i
duc corpi legislativi. Si potrd inoltre prevedere, sul-
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la base dell'esperienza del congresso degli Stati
Uniti, che sembra pienamente positiva, la istituz'one
di un particolare comitato misto, con il compito
di eliminare le ragioni di contrasto ¢ di formulare
progetti definitivi, che dovrebbero quindi essere ac-
cettati o respinti senza emendamenti da entrambe
le camere.

Vengo al potere esecutivo. Se un insegnamento
conclusivo pud trarsi dalla esperienza dello Stato
parlamentare, nei pacesi dell’ Europa continentale, es-
so & questo: & necessario porre i governi nella con-
dizione di poter governare. In veritd, quello che con
formula forse equivoca si definisce come potere ese-
cutivo, non ¢ chiamato soltanto ad eseguire, ad am-
ministrare, a svolgere un compito subordirato ¢ se-
condario, bensi ad eserctare le funzioni di governo,
a dirigere gli affar interni ed esteri, sia pure secon-
do l'indirizzo politico approvato dal parlamento.
Queste altissime funzioni il Governo deve poter
compiere con una certa autonomia, € con la neces-
saria facolta di imiziativa, assumendone la piena re-
sponsabilita di fronte alle camere come di fronte al
paese. Sarebbe vano tentare di individuare queste
funzioni, elencandole nella carta costituzionale, co-
si come si ¢ fatto in qualche recente costituzione:
al Governo spetta di fare tutto cid che sia richiesto
dall'interesse dello Stato, ¢ non sia vietato dalle leg-
gi; ¢ il Governo deve quindi essere messo in grado
di adempiere al suo compito.

A questo fine, sembra opportuno stabilire che il
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capo del governo non venga eletto direttamente dal-
la camera, bensi debba essere nominato dal capo
dello Stato, pur tenendo conto delle indicazioni e
designazioni delle maggioranze pariamentari, di
cui il governo dovrd ottenerc la fiducia. Il presi-
dente del consiglio, e 1 ministri da lui scelti a far
parte del gabinetto, dovranno sottoporre il loro pro-
amma ad entrambj 1 rami del parlamento, ed ot-
tenerne la fiducia: ¢ saranno quindi collegialmente
responsabili della politica generale del governo, ed
individualmente dei loro atti personali.

Affermata la responsabiliti del governo di fron-
te alle camere, sard peraltro opportuno metterlo al
riparo dai colpi di testa di effimere o mutevol; mag-
gioranze, che potrebbero provocare « crisi » ingiu-
stificate : pericolo tanto maggu::-rc s¢ dovesse ancora
essere adottato il principio della rappresentanza pro-
porzionale, che favorisce la formazione di instabili
coalizioni governative. Per realizzare questo scopo,
¢ accentuare |'autonomia del Governo nei confronti
del parlamento, si impongone a mio giudizio due
ordini di garanzie. Occorre in primo luoge stabilire
speciali cautele per la votazione sulle questioni di
fiducia e sulle mozioni di censura, fissando norme
tassative di procedura, secondo 'esempo di qualche
recente costituzione, e richiedendo un voto con-
forme di entrambe le camere. In secondo luogo, si
dovrd conservare al capo dello Stato il potere di
congedare il governo, o di sciogliere le camere. A

questo proposite, ogni perplessita dovrebbe essere
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superata dalla considerazione che non esiste altro
mezzo efficente per evitare 1l pericolo di un’abusiva
prevalenza del parlamento sopra ogni altro potere
dello, Stato. Negare al capo dello Stato 1l diritto del-
lo scioglimento, che potrd ovviamente essere eser-
citato secondo i casi nei confronti di una sola o di
entrambe le camere, equivarrebbe ad escludere pra-
ticamente ogni possib'lita di intervento in quelle
sitpazioni di conflitto costituzionale che, ove non
vengano risolte dall'esterno, determinano fatalmen-
te il predominio automatico di un potere sull’altro,
cio¢ I'annullamento deila garanzia costituita dalla
loro separazione, ¢ dalla conseguente autonomia.
D’altra parte, scioglimento significa elezioni: la
consultazione della volontd sovrana del popolo, per
la quale pﬂtri eventualmente essere stabilito un ter-
mine, assicura la perfetta democraticiti della solu-
zione, ed esclude al tempo stesso ogni pericolo di
usurpazione di potere da parte dell’esecutivo.

Per quanto concerne 1l potere giudiziario, & su-
perfluo dichiarare la nostra completa adesione al-
I'esigenza, oggi universalmente professata, della sua
autonomia e indipendenza di fronte agli altni po-
teri dello Stato. Si tratta veramente di un luogo co-
mune¢: ma purtroppo non tutti si rendono conto
della complessitd del problema, la cui soluzione im-
plica una vasta ¢ radicale riforma dell'intero ordina-
mento della giustizia. Questa riforma non potra ov-
viamente essere compiuta dalla Assemblea costituen-
te, né contenuta nella nuova costituzione dello Stato:
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per la rilevanza dell’ardua materia, oltre che per la
sua natura non strettamente costituzionale, si & ri-
tenuto opportuno dedicare ad essa una distinta re-
lazione, che tutti avete letto e ammirato, stesa da
Giovanni Colli con acuta sensibiliti di giurista e
matura esperienza di magistrato.

Nella carta costituzionale dovranno peraltro esse-
re affermati i principi informatori di questa rifor-
ma, i capisaldi necessari della costituzione della ma-
gistratura come potere giudiziario. Occorrera quin-
di proclamare non soltanto 1'autonomia ma anche
la unitd della giurisdizione, con il correlativo di-
vieto di ogni forma di giurisdizione straordinaria
o speciale. Delicati problemi si presentano a pro-
posito della competenza delle sezioni del consiglio
di stato, e della corte dei conti in funzione giuris-
dizionale, nonche¢ della giurisdizione della giunta
provinciale amministrativa, ¢ della giustizia ammi-
nistrativa in generale. Perplessitd sono ben compren-
sibili, specialmente di fronte ad organi che hanno
svoltp nel modo pilt degno ed esemplare compiti di
singolare importanza. Tuttavia noi riteniamo che
il principio dell’'wnita di giurisdizione debba tro-
vare integrale attuazione: tutt gli organi giurisdi-
zionali dovranno essere presieduti da magistrati or-
dinari, anche se fiancheggiati da altri elementi do-
tati di speciale esperienza tecnica, ¢ tutte le loro
decisioni dovranno essere soggette in ultima istan-
za al controllo della suprema corte di cassazione,
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Questa rapida rassegna dei maggiori problemi
che I'Assembica costitucnte sard chiamata ad affron-
tare e risolvere, rassegna inevitabilmente incomple-
ta, sarebbe veramente lacunosa se noi dimenticassi-
mo di tener presenti due aspetti fondamentalj di
questa problematica, che ne condizionano tutte le
soluzioni, ¢ debbono essere attentamente esaminati
per una piti esatta intelligenza della realtd istitu-
zionale dello Stato contemporanco ¢ dei suoi pre-
supposti politici,

Gl artefici della nuova costituzione dovranno
anzitutto prendere posiz'one rispettd al problema
delle relazioni fra lo Stato e i corpi autarchici ter-
ritoriali, dei rapportt fra geverno centrale e geverno
locale. Tutti parlano, oggi, di autonomic locali e
rr:gi::mali ma pochissimi hanno idee chiare ¢ pre-
cise in materia, ¢ pochissimi s; rendono conto delle
conseguenze che sarebbero inevitabilmente connesse
alla adozione integrale di certe proposte, troppo leg-
germente formulate da mprovvisati ¢ imprudenti
riformatori. Poiché la soluzione che verri data a
questi problemi, problemi di carattere tipicamente
costituzionale, che la futura assemblea non potra
quindi ignorare, esercitera una influenza decisiva
sulla impostazione di tutta una serie di altri pro-
blemi, in modo tale da determinare veramente le
forme strutturali dell’intero ordinamento statuale.

La eccezionale importanza dell’argomento, nei
suoi aspetti giuridici e politici, esige che esso sia
esaminato con particolare approfondimento: per-
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tanto, ascolterete ¢ discuterete domani la relazione
dedicata al problema delle autonomie dall’amico
Giambartista Rizzo, che con sicura conoscenza e
larga visione dei problem; del diritto pubblico, di
cui & valoroso cultore, lo ha fatto oggetto di uno
studio serio ed appassionato, facendosi interprete di
aspirazioni particolarmente sentite nelle sua Isola.
Mi limiterd quindi ad esprimere, come manifesta-
zione di un atteggiamento personale, alcune esigen-
z¢ che a me sembrano fondamentali, ¢ che, se ac-
cettate, potranno offrire un preciso orientamento.
Di fronte alle esperienze della vita contemporanea,
dominata dalle tendenze accentratrici dello Stato,
il quale & riuscito, specialmente nelle sue forme to-
talitarie, ad annullare quasi completamente ogni
spontaneitd associativa, ad isolare Iindividuo, non
pu protetto da una pluralitd di ordinamenti ma
interamente dominato dalla sua erganizzazione uni-
taria; di fronte a queste esperienze, dico, tutti sia-
mo oggl portati a reagire, a vedere in una rinascita
di autonomie la premessa indispensabile di un ordi-
namento libero e democratico. E credo pertanto che
noi liberali possiamo ¢ dobbiamo dichiararci aper-
tamente favorevoli non solo alla attuazione dj un
sano decentramento amministrativo, decentramento
di organi e di funzioni la cui necessiti non pud-es-
sere contestata, ma anche alla concessione di vere
e propric autonomie, locali ¢ regionali, che deter-
minino un salutare rinnovamento in tutta la vita
dello Stato, sotto I'impulso dell’autogoverno, di cui
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sarebbe superfluo illustrare i benefici effeti. Ma
pur avviandoci per questa strada, dovremd in primo
luogo esigere che dall’insieme delle riforme non sia
compromessa ¢ distrutta la unitd dello Stato; e -
chiedere in secondo luogo che si rifugga dallastrat-
ta elaborazione ¢ dall’arbitraria imposizione di sche-
mi o di formule, non corrispondenti alla varia e
complessa realtd della situazione italiana.

L'unitd dello Stato deve essere assolutamente
mantenuta: a quanti si compiacciono di immaginare
soiuzioni radicalmente innovatrici che ¢i condurreb-
bero ad una vera ¢ propria forma federativa, e si
richiamano alle aspirazioni federalistiche tanto vive
¢ importanti nell’etd del nostro Risorgimento, vorrei
rivolgere I'invito di riflettere sulla completa diver-
sita delle sitnazionj poiitiche, che rende veramente
arbitrario ogni riferimento storico, ¢ di considerare
la urgente necessita della difesa dell'integrita terri-
toriale, minacciata dai piu gravi pericoli, ¢ della
ricostruzione del sentimento nazionale, distrutto
dagli eccessi del nazionalismo e dalle aberrazioni
imperialistiche. D'altro canto, non dobbiamo di-
menticare che 'autogoverno locale, di cui & troppo
facile tesser I'elogio, ma arduo realizzare l'esperien-
za, deve essere il frutto di un movimento essenzial-
mente spontanco. Non si crea una vita autonoma
locale, dall'oggi al domam, per legge dello Stato.
Molte delle odierne manifestazioni autonomistiche
non hanno il loro fondamento in esigenze profon-
damente sentite ¢ ‘n interessi concreti, degni di ri-
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spetto ¢ di tutela, bensi in opportunistico caleolo,
nella illusoria credenza che I'autonomia possa essere
un comodo espediente per sottrarsi ad una parte de-
gli oneri e degli effetti della catastrofe nazionale,
ovvero per ottenere una illecita posizione di privi-
legio, coghendo occasione da situazioni internazio-
nali che richiederebbero al contrario, per carita di
Patria, la piu stretta unione e solidarieta mazionale.
11 problema deve pertanto essere esaminato nei suoi
aspetti concreti, caso per caso, rifuggendo da solu-
zioni uniformi, e tenendo conto delle diverse con-
dizioni ed esigenze storiche, politiche, geografiche,
economiche. Il precedente della Valle d'Aosta, cui
€ stato concesso un regime eccezionale, forse mon
interamente giustificato, a mio giudizio, da reali
interessi Jocali ¢ nazionali, non pud evidentemente
essere preso a modello per assurde generalizzazio-
ni. Nemmeno mi sembra idenco ad una soluzione
del problema dell’autonomia regionale nella Peni-
sola 1] progetto claborato per la Sicilia, in cui pure
sono contenuti clementi tanto notevoli ¢ degni di
attenta considerazione. Credo infine necessario che
venga data, in generale, adeguata importanza agli
aspetti economici ¢ finanziari del problema, sia nel-
I'ambito della vita nazjonale, sia nei confrontj delle
pid vaste concentrazioni di forze economiche, di
carattere internazionale, in c¢uj s; dovrd inserire il

nostro Paese,

47

LA CULTURA LIBERALE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026 m



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

172

Oltre a quelli delle autonomie, si impongono
alla nostra attenzionc i problemi nascenti dalla esi-
stenza dei partiti politici, nelle forme che la loro
organizzazione ha assunto dovunque nelle demo-
crazie contemporanee, Sarcbbe grave errore credere
che si tratti di un fenomeno limitato agli Stati to-
talitari, o a partito unico. Basti ricordare I'esperien-
za dei paesi ang.osassoni, ove il regime proprio dello
Stato parlamentare & stato profondamenté modifi-
cato, e viene comunemente considerato dalla scienza
politica ¢ giuridica come una fase ofmai superata
dalla realtd di un nuovo tipe di ordinamento, che
si qualifica apertamente come Stato di partiti. In
veritd, la formazione di grandj partiti organizzati
ha conferito alia vita pubblica aspetti assolutamente
nuovi. E' un fatto che si potra approvare o deplo-
1are, ma che non ¢ lecito negare o ignorare: ¢ una
realtd che si viene affermando sotto i nostri occhi
anche in Italia, con una evidenza.ognora crescente,
— ¢ ne abbiamo potuto constatare tutta la impor-
tanza nel recente esperimento delle elezioni amm'-
strative —, ¢ che ha una sua ragione profonda, su
cui dobbiamo seriamente rifiettere.

Il problema fondamentale della democrazia mo-
derna, come di tutte le democrazie storiche, ¢ il pro-
blema della rappresentanza politica. Ma I'affermazio-
ne integrale dei grandi principl della sovranita po-
polare e della universaiita del suffragio. inscindibil-
mente connessi, ha creato una situazione di fatto
senza precedenti nelle esperienze democratiche i
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ogni tempo. Nei grandi Stati contemporanei, folle
di milioni e milioni di cittadini elettori sono chia-
mate a designare rappresentanze politiche relativa-
mente €sigué, su un pano nazionale. Questo enor-
me incremento del corpo elettorale, che, — per ta-
cer delle pit remote - incomparabili .esperienze
della citti-stato ¢ del comune medicevale —, & pas-
sato in Italia nel corso di settanta anni da circa
mezzo milione ad oltré ventotto milioni di elettori ¢
di elettrici, determinando una straordinaria spro-
porzione fra il numere degli elettori e quello degli
eligendi, relativamente immutato ¢ immutabile per
ovvie ragioni, ha creato un problema veramente
drammatico, ¢ anche sotto il profilo tecnico quasi
insolubile. Come attuare una vera ¢ reale rappre-
sentanza? Come assicurare qutt diretti rapporti di
conoscenza, di stima, di fiducia personale che sono
il presupposto della rappresentanza politica come
di quella del diritto privato? Come garantire eff-
cienti forme di controllo ¢ di interdipendenza fra
rappresentanti ¢ rappresentati, quali sono richieste
per una sana funzionaliti del rapporto?

A queste esigenze intendono corrispondere oggi
i partii. Questa ¢ la loro funzione tipica ¢ princi-
pale nella sitnazione presente: porsi come organi-
smi di mediazione fra il corpo elettorale ¢ le rappre-
sentanze politiche, partecipare alla formazione ¢ al-
I'orientamento delle masse essenzialmente in vista
dei loro compiti elettorali, nei quali si esaurisce la
prima ¢ pilt decisiva forma di partecipazione alla
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vita pubblica in regime democratico. Per questo ap-
punto i partiti tendono ad organizzarsi, — ¢ ne
offrono I'esempio perfetto i grandi partiti politici
dei paesi anglosassoni —, come vere ¢ proprie
« macchine elettorali », per usare I'espressione forse
troppo realistica ma efficace coniata dalla spregiu-
dicatezza americana.

| partiti si inseriscono cosi nella struttura dello
Stato contemporaneo, in cui svolgono una vera fun-
zione pubblica, alla quale non si ¢ esitato in altr!
paesi a dare un esplicito riconoscimento giuridico.
Non vi dird che questa soluzione del problema della
rappresentanza sia la piu soddisfacente, e tanto me-
no che risponda a motivi razionali o ideali. Essa ¢
dettata, e direi quasi imposta, da insopprimibili esi-
genze pratiche. E’ chiaro che se al compito della
organizzazione preparatoria delle elezioni rinun-
ziassero i partiti, che esprimono interessi politici,
con fedeltd a ideali o ideologie, con coerenza e con-
tinuithd di azione, con precise responsabiliti di fron-
te all'opinione pubblica, da cui in ultima analisi
dipende ogni loro possibilita di successo, ne usurpe-
rebbero inevitabilmente il posto elementi irrespon-
sabili, espressione di interessi puramente cgoistici,
rivolti all'unico scopo della conquista del potere po-
litico attraverso l'influenza esclusiva sullo svolgi-
mento delle procedure elettorali. Possiamo quindi
concludere che se i partiti gid non esistessero biso-
gnerebbe veramente inventarlil

Di fronte a questa nuova situazione, v'é chi pro-
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pugna la necessitd di un regolamento costituzionale
dell’attivitd dei partiti politici, con procedure di ri-
conoscimento da parte dello Stato, e forme di con-
trollo rivolte ad assicurare il carattere democratico
di queste organizzazioni, lo credo tuttavia che, al-
meno nella presente situazione, un simile regola-
mento non sia né possibile, né utile, né prudente.
Probabilmente csso si ridurrebbe alla istituzione di
una seric di formalitd burocratiche, da cui sarebbe
veramente illusorio sperare di ottenecre l'effetto di
un rinnovamento democratico di certe organizzazio-
ni di partito. E vi sarebbe per giunta il pericolo di
creare una ingiusta situazione di privilegio in fa-
vore dei partiti affermatisi in questo periodo, cristal-
lizzando situazioni che potranno naturalmente evol-
versi e modificarsi sotto la spinta delle contrastanti
forze politiche.

Non vogliamo escludere in modo assoluto che
col tempo si possa ricorrere anche in Italia a forme
indirette di controllo, quali sono state introdotte,
ad esempio, negli Stati Uniti d’America, dove si &
cercato di assicurare un procedimento democratico
nelle operazioni preparatorie delle elezioni, affidate
ai partiti, e nella designazione delle candidature,
che si compie financo con l'intervento dei simpa-
tizzanti non iscritti ai partiti; ¢ dove si & cercato
altresi di porre un limite alle spese pubbliche e vi-
sibili per la propaganda ¢ la campagna clettorale.
Ma riteniamo che la migliore ¢ pil sicura garanzia
sia offerta ancora, nella presente situazione, dalla
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liberta di associazione e di azione politica. Spetta
ai cittadini di unirsi, di organizzarsi secondo inte-
ressi ¢ ideali comuni, di partecipare attivamente alla
vita pubblica, attraverso i1 partiti esistenti o altri
che possono liberamente sorgere ed affermarsi. Tut-
ti dovrebbero comprendere, dalla chiara lezione dei
fatti, che il partito dei senza partito, oggi come
sempre, non ha alcuna possibiliti di successo; un
atttgg!alntnm puramente negativo, di critica mdi
scriminata di fronte all'azione di tutti i partiti, &
manifestazione di insensibilitd politica, o di assen-
teismo: ¢ gli assenti hanno sempre torto. Tutti do-
vrebbero inoltre comprendere che, mentre grand
masse organizzate ¢ disciplinate portano tutto il Joro
peso nell’azione, ¢ irreparabile errore disperdere for-
ze politiche le quali hanno scopi sostanzialmente con-
vergenti, per mania di astratte distinzioni accade-
miche prive d’ogni importanza di fronte al quoti-
diano empirismo della vita pubblica ¢ all’urgenza
incalzante dei suoi contingenti problemi.
Un'esigenza di chiarezza mi ha indotto ad e
sporvi queste constatazioni senza reticenze. Esse non
debbono peraltro ingenerare in alcuno di noi sh-
ducia nelle istituzioni democratiche, o pessumismo
rispetto alle loro odierne possibilitd. Le prime ¢ non
sempre positive esperienze di questo nostro faticoso
ritorno alla libertd ¢ alla democrazia, hanno diffuso
nel Paese stati d’animo del tutto ingiustificati, che
ne testimoniano quanto sia ardua ¢ lunga ¢ difh-
cile la via che ci resta da compiere. La liberta, se-
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condo 'ammenimento di Goethe, @ il frutro di una
conquista quotidiana; ¢ la democrazia non ¢ gia uno
stato di perfezione, una ideale « Citta del sole ». o
una comoda « Bengodi », ma & essa pure lotta, sa-
crificio, sforzo incessante dj miglioramento indivi-
duale e collettivo. A noi piace appunto questa pos-
sibilita di agire, di operare, di espanderci libera-
mente, spontaneamente, nella vita privata come nel-
la vita pubblica. C'¢ oggi una deplorevole tendenza
ad ironizzare sulla situazione presente, a declamare
— parafrasando un celebre motto — « com’era bel-
la la democrazia sotto la dittatural », Ma chi ha
veramente sofferto le mille forme di oppressione e
di mortificazione escogitate dallo Stato totalitario
proclamerd sempre che la democrazia € incompa-
rabilmente preferibile anche all'ottima delle ditta-
ture,

Un ordinamento déi poteri pubblici che si in-
formi ai principi da noi sostenuti, potra veramente
essere garanzia di libertd, Ma questo ordinamento
dovrd a sua volta essere garantito contro ogni pos-
sibile attentato di forze illiberali. Sorge qui I'ultimo
problema su cui vi debbo intrattenere (e vi chieggo
di perdonare se ancora per qualche minuto abuserd
della vostra stanchezza): il problema delle garanzie
esterne della costituzione.

E' superfluo dire che noi siamo perfettamente
consapevoli del valore limitato delle garanzie grun-
diche. Sappiamo benissimo che Pattuazione e il
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mantenimento dell’ordinamento costituzionale di-
pendono essenzialmente dall’azione vigile ¢ tempe-
stiva della pubblica opinione ¢ delle forze politiche
interessate alla conservazione dellp Stato e dell’ordi-
ne sociale. Sappiamo altresi che una garanzia di ca-
rattere interno, strutturale, € rappresentata ricllo Sta-
to costituzionale dalla stessa organizzazione dei pub-
blici poteri, nel loro reciproco equilibrio ¢ controllo.
Ma riteniamo ingiustificato rinunziare per questo
alle istituzioni cautelari di cui altri Stati c1 offrono
I'esempio, ¢ rimetterci esclusivamente alla hducia
negli organi costituzionali e nelle forze popolari.
Noi possiamo senza dubbio ammirare I'esemplare
saggezza politica degli Inglesi, i quali non hanno
sentito mai il bisogno di proteggere le liberti de-
mocratiche con una costituZione rigida e nemmeno
con una costituzione scritta. Ma dobbiamo altresi
considerare che, in difetto di un eguale livello di
maturitad della coscienza sociale ¢ «politica, di una
sicura fedelti ad istituzioni tradizionali di cul sia
universalmente riconosciuta 'autoritd, sarebbe im-
perdonabile errore trascurare quelle garanzie che
senza dubbio rappresentano un limite, un ostacolo,
una remora di fronte alla possibilita di abusi e usur-
pazioni tanto da parte del potere legislativo quanto
dell'esecutivo,

In Italia abbiamo gid sperimentato una di quelle
costituzioni che tecnicamente si definiscono « ela-
stiche » o « flessibili », 1 nostro Statuto, proclamato
come « legge fondamentale, perpetua e irrevocabi-
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le », non prevedeva organi n¢ procedure per la sua
eventuale medificazione, o per il controllo della
costituzionalita delle leggi ordinaric. Innovazioni
costituzionali mediante la normale attivita delle ca-
mere legislative furono pertanto possibili fin dal-
I'anno medesimo della sua promulgazione; e quan-
do in tempi a moi piti vicini il fascismo, conquistato
il potere, volle instaurare un regime dittatoriale e
totalitario, non trovo alcun ostacolo formale o ma-
teriale alla attuazione sistematica di una serie di ra-
dicali riforme costituzionali, che annullarono pro-
gressivamente ogni pubblica liberta. Per questo noi
siamo oggi apertamente favorevoli ad un diverso
tipe di costituzione, le cui norme sianp nettamente
differenziate dalla legislazione ordinaria: una costi-
luzione « rigida », in cui sia jpreventivamente sta-
tuita la nullita degli atti legislativi o d’altra natura
che siano in contrasto con la legge fondamentale, e
in cui siano altresi predisposti gli organi e i pro-
cedimenti per dichiarare ¢ far riconoscere la invali-
dita ed inefficacia assoluta degli atti incostituzionali.

E’ questa un'esigenza oggi largamente sentita.
La necessiti di una netta dstinzione fra il potere
costituente ¢ il potere legislativo ordinario ha tro-
vato esprassione anche nello schema di costituzione
provvisoria predisposto dal nostro governo per il
periodo in cui [’Assemblea costituente svolgera i suoi
lavori, schema che attribuisce appunto in via nor-
male all’Assemblea solo il primo di questi poteri.
Le stesse ragioni imporranno ovviamente di mante-
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nere questa distinzione, evitando che la nuova co-
stituzione possa cssere modificata secondo 1'arbitrio
di mutevoli maggioranze parlamentari.

Alla adozione di una costituzione rigida sem-
bra logicamente connessa la istituzione di una corte
di controllo giurisdizionale sulla costituzionalita
delle leggi. Non ¢ qui pcssibiie scendere a partico-
lari sul modo della composizione ¢ del funziona-
mento di questo organo, chiamato a tanto alte re-
sponsabilita. Ci limitiamo quindj ad esprimere !'e-
sigenza che esso venga costituito come organo te-
cnico, ¢ non come organo politico. E' un organo
tipicamente giurisdizionale, chiamato a decidere
questioni di diritto, dovendo giudicare non gia della
opportuniti politica di una legge o di altro prov-
vedimento, ma soltanto della sua corrispondenza
alle norme costituzionali. Questo giudizio non pud
essere formulato che ad opera di giuristi, € in base
a criteri puramente giuridici: altrimenti, ¢ chiaro
che l'organo si trasformerebbe inevitabilmente in
organo politico, in una specie di supervisore di tutta
I'attivitd dei poteri dello Stato, che, lungi dal man-
tenersi imparziale, non potrebbe sottrarsi all'influen-
za dei partiti ¢ al gioco degli interessi. E' infine
appena il caso di notare che la istituzione di questo
0rgano supremo non ssclude la possibilita di rico-
noscere in via normale al potere giudiziario la com-
petenza a pronunziare, nella decisione delle cause
civili ¢ penali, la incostituzionalita delle leggi, con
efficacia limitata al caso concreto,
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La rigiditd della costituzione, sempre relativa,
impong d'altro canto la necessita di prevedere nella
stessa legge fondamentale procedure di revisione,
per la eventuale attuazione di quegli « emendamen-
ti » che possano col tempo essere giudicati utili o
necessari, Non si dovrd certo convocare in ogni caso
di riforma una assemblea costituente: ma si potran-
no predisporre sistemi che offrano sufficienti ga-
ranzie contro il pcncc-lﬂ di innovazioni contrarie
-alla volontd della Nazione. Riterrei pertanto im-
prudente ed ingiusto ammettere la possibilitd di
modificazioni costituzionali da parte del corpo le-
gislativo con I'unico limite di votazioni a maggio-
ranza qualificata. E' a mio giudizio un ‘esigenza
fondamentale che la Nazione stessa, cui unicamente
apparhen: il potere costituente, debba in ogni caso
intervenire, secondo il suo « diritto riservato — per
usare una formula romagnosiana — di statuire ¢-
sclusivamente sulla costituzione ». Le proposte di
emendamento dovrebbero essere direttamente sotto-
poste a « referendum » popolare, o turt’al pih de-
terminare lo scioglimento del corpo legislativo che
le avesse elaborate, per essere quindi presentate al-
I'approvazione definitiva del nuovo parlamento, at-
traverso la cui elezione il popolo avrebbe modo di
csprimere almeno indirettamente il proprio volere
Fovrano,

D’altra parte, la rigiditd formale della costitu-
zione dovrd essere accompagnata dal carattere della
clasticitd o flessibilitd sostanziale. Nella nuova carta
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dovranno essere accolti i principl, le norme, gli isti-
tuti veramente fondamentali, e questi soltanto. La
tendenza propria del nostro tempo verso l'ipertro-
ha o inflazione delle leggi deve essere combarttuta
anche in questo campo, evitando di inserire nella
costituzione tutto cid che non sia essenziale e ne-
cessario, in modo da consentire 1 ragionevoli, in-
dispensabili sviluppi dell’atmvita legislativa e di go-
verno, pur nell’ambito dell’ordinamento costituzio-
nale, Soltanto cosi potremo sperare che l'opera dei
costituenti non divenga l'oggetto di continue pro-
poste di modificazione, ma possa durare lungamen-
te, ed acquistare cosi quella autoritd che in questa
materia dipende essenzialmente, ¢ forse pilt ancora

_che dalla bontd intninseca degli ordinamenti, dalla

lore stabilita.

Amici liberal!

Sono questi i principi fondamentali per cui vi
proponiamo che il nostro partito si pronunzi, nella
imminenza delle elezioni dell’Assemblea costituen-
te. In coscienza, credo che noi siamo chiamati a
difendere una buona causa, a combattere una bat-
taglia veramente liberale, non indegna di quelle che
il liberalismo pud ascrivere a proprio merito di avere
vinto nel suo grande passato, Se avessimo oggl a
soccombere, non dovremmo registrare soltanto un
insuccesso per il nostro partito, ma dovremmo ri
conoscere che 'oscuramento della civilta non ¢ an-
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cor giunto al suo termine, che la notte non ¢ ancora
finita, che nuove amare esperienze ancora attendo-
no ['Europa,

Ispiriamo dunque le nostre discussioni alla gra-
vitd di questo momento, Ci attende una dura lotta.
Non sara facile essere pari alle rt:&pcms.ahﬂlti che ci
incombono. La presente situazione dell'ltalia, la
esperienza stessa della Francia, questo grande Paese
che pure tanto ha dato alla civiltd che noi amiamao,
non ci consentono di abbandonarci ad ingiustificato
ottimismo, Ma carita di patria esige egualmente
che non si ceda a deprimente pessimismo. Abbia-
mo 1l preciso dovere di non disperare, di avere fi-
ducia. Non dimentichiamo che nelle discussion;
intorno al « referendum » istituzionale e alla def-
nizione dei poteri dell’Assemblea costituente il no-
stro partito ha ottenute un innegabile successo: sia-
mo riusciti a far prevalere alcune fondamentali esi-
genze democratiche, abbiamo ottenuto quelle
ranzie d'ordine giuridico e politico che la Nazione
sovrana aveva il diritto di pretendere.

Un arduo ¢ lungo camming sta dinnanzi a noi.
Sara nostro compito non solo elaborare un ordina-
mento costituzionale capace di vivere, ma anche for-
mare lo spirito pubblico necessario per attuarlo ¢
custodirlo. Una volta promulgato il nuove Statuto
delle nostre liberta democratiche, non s sarda fatto
ancor nulla, se gli Italiani non crederanno in quei
grandi principi, non avranno fede nelle istituzioni
che ad essi si informano. Spetta a noi di custodire
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¢ alimentare la fiamma inestinguibile della liberta.
Poiche¢ questa & veramente I'ultima difesa, la supre-
ma garanzia del wivere democratico. Ricordiamo
I'ammonimento di Vincenzo Cuoco: « In un go-
verno in cui la volontd pubblica, o sia la legge, non
ha e non deve avere altro sostegno, altro garante,
altro esccutore che la volontd privata, non si stabi-
lisce la liberta se non formando uwomini liberi »,
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Finito i =tampare il 15
maggio 1946 dall’ Istituto
Graheo Tiberino con  se-
de in Roma Via Gaeta 14
¢ Offcine Grahche in Ti-
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DISCORS0O AL II1 CONGRESS0Q
DEL PARTITO LIBERALE ITALIANO

{maggio 1946)

Amici liberali, io deve innanzi tutto inveocare il wo-
stro perdono per la impopolaritd alla guale ho esposto
il Partito perseguendo una politica che personalmente mi
ha reso inviso a moltissima gente. Per la parte che ri-
guarda me, debbo dirvi che a me non importa nulla. Ho la
coscienza di aver servito e di servire il Paese e tutto il
resto non mi preoccupa. Ma per il Partito no, perché noi
siamo qui riuniti alla vigilia di una battaglia elettorale
in cui tutti adoperano mezzi rispetto ai quali talora si
pud discutere la legittimita ai fini generali, ma non si pud
contestare il diritto ai fini elettorali. E non vorrei quindi
che, come riflesso di una condotta degli uomini che wvi
hanno rappresentato al Governo negli ultimi mesi, il
Partito dovesse essere posto in condizioni di inferiorita ri-
spetto agli altri partiti con i quali noi siamo in lizza. La
impopolarita della politica da noi liberali sostenuta si
estrinseca in tre campi perché noi abbiamo avuto il buon
senso di distribuire equamente il malcontento.

Abbiamo coloro che vivono a reddito fisso e si la-
mentano della lesina del Ministro del Tesoro; abbiamo co-
loro che vivono nel campo delle attivita economiche che
deplorano che lo Stato non faccia abbastanza per far ri-
sorgere la vita economica; abbiamo alcune categorie di
industriali, di vomini di finanza, di commerciant, che si
dolgono della caduta dei prezzi.
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Voi potrete dirmi che non sono guesti argomenti del
Congresso dal punto di vista teorico. Ritengo che siano
argomenti del Congresso dal punto di vista elettorale;
molti di voi sono candidati nelle liste, dovranno affrontare
contraddittori, si sentiranno rimproverare dei fatti. E be-
ne che sappiano come 1 fatti veramente si seno svolti, qua-
li sono le cifre che corrispondono alla politica che noi
abbiamo sostenuto.

Abbiamo dato poco rispetto a guello che sarebbe stato
necessario, ma abbiamo dato molto rispetto alle disponi-
bilita. Ho voluto far fare dagli uffici un elenco delle spese
per provvidenze a favore di tutti i dipendenti dello Stato,
dei pensionati o di altri disposte dal 12 dicembre "45 ad
ogei. Dico disposte non soltanto rispetto ai provvedimenti
gid pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale, ma anche a quelli
ai quali il Tesoro ha dato il consenso. Sapete a quali cifre
si arriva’ A 62 miliardi, dei quali 27 costituiscono asse-
gnazioni a eategorie particolari, 21 incremento di retri-
buzioni di carattere generale che provecheranno, nei pros-
simi mesi ancora 14 miliardi di spese.

Capisco che & poco rispetto a quello che sarebbe stato
necessario di fare, ma credete pure che & il massimo che
si poteva fare in una situazione economica e finanziaria
che non consentiva maggiori liberalita. Dal punte di vista
politico dungue, siamo perfetamente a posto. Dal punto
di vista personale io aspetto la mia rivendicazione dal mio
successore, perché o egli fard come abbiamo fatto noi (e
forse dovra essere pilh avaro di noi), o egli fara di pia e
allora dal punto di vista reale dara molto meno di quello
che abbiamo dato noi.

Abbiamo assistito I'economia nazionale, ed erano que-
sti gli altri aspetti del problema che si dovevano consi-
derare perché lo Stato e la Nazione non sono fatti sol-
tanto di impiegati; bisogna pensare per le opere pubbli-
che, per la ricostruzione. In quatiro mesi € mezzo sono
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stati stati stanziati a questo scopo T4 miliardi di lire esclu-
sivamente per opere vive e dirette di ricostruzione o per
lavori tendenti a combattere la disoccupazione.

Siamo stati accusatl pol di avere abbandonato le in-
dustrie. Ebbene, Signori, direttamente o indirettamente per
le industrie finora sono stati assegnati 53 miliardi. Ab-
biamo dato 10 miliardi all'LR.1, 10 miliardi come antici-
pazioni alle industrie che non dipendono dall'LR.L, 5 mi-
liardi per pagamenti di debiti anteriori all'8 settembre,
5 miliardi per la cassa di integrazione dei salari, § miliar-
di per il disavanzo delle gestioni industriali dello Stato,
16 miliardi per la ricostruzione dei servizi industriali del-
lo Stato oltre alle diecine di miliardi che sono stanziati
nei bilanei ordinari dell’azienda dei monopoli, dell'azienda
postelegrafonica e dell'azienda ferroviaria. Ed i risultati
raggiunti sono tutt'altro che trascurabili. Non pili tardi
di pochi giorni or sono, nel porto di Genova '@ raggiunta
la cifra di oltre 1000 carri caricati in un sol giorno dalle
ferrovie dello Stato, cifra che corrisponde al piii alto in-
dice del periodo dell’anteguerra.

Tutto questo s'é fatto e non.si poteva non fare. Qual-
cuno mi ha domandato e si domanda come s'¢ potuto fare.
Non abbiaumo nessun merito noi; il merito & esclusiva-
mente del popolo italiano perché, chiamato a dare il suo
massimo sforzo in una atmosfera di serenita monetaria,
ha risposto nella maniera con cui tutti ci attendevamo
che rispondesse.

Nel mio discorso alla Consulta, gquando mi si chiese:
come farete ad andare avanti in una situazione di cassa
veramente preoccupante, io risposi: « Ancora per gqualche
tempo attingeremo alle medesime fonti alle guali se at-
tinto fidando che il risparmio liguido del Paese affluira
alla Tesoreria per farci vincere quest'ardua, dura batta-
glia. Ed io ho persino la speranza che potremo provvedere
con mezzi della Tesoreria alle esigenze delle forze alleate
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in maniera da eliminare gualsiasi fonte di inflazione, sia
pure di modesta entiti» A tre mesi di distanza posso
affermare che le speranze pil ardite che allora sono state
concepite, sono state pienamente realizzate perché noi ab-
biamo non soltanto migliorato Ia situazione di Tesoreria al
punto che possiamo tranguillamente attendere la giornata
del 2 giugno senza prevedere nessun incremento nella cir-
colazione, ma con i mezzi medesimi della Tesoreria si
sono potuti dare agli alleati 11 miliardi in biglietti della
Banca d'ltalia, dato che 'emissione delle am-lire ¢ finita.

E naturale che una politica in guesto senso dovesse
turbare I'assetto economico del Paese perché ha rovescia-
to la tendenza che esisteva fino alla fine dell'anno scorso.
Ed allora & naturale che sorgano i lamenti da parte di
coloro che da questo rovesciamento di tendenze sono po-
sti in una situazione diversa da quella che essi si aspet-
tavano. Qui si & rimproverato al Tesoro di aver fatto il
drenaggio del risparmio liquido della Nazione verso la
Tesoreria levandolo da altre fonti. Il Tesoro non ha fatto
niente di tutto questo; il risparmio ¢ affluite spontanea-
mente al Tesoro. A coloro che credono che il Tesoro ab-
bia fatto una politica di sostegno dei titoli dello Stato
contro i titoli azionari, io rispondo nel senso negativo piii
netto. Non ho mai creduto che il credito dello Stato si
possa sostenere con delle manovre artificiali: il eredito
dello Stato si ottiene solo con la fiducia del Paese nella
gsanita della moneta,

Vi sono coloro che si dolgono che dalle giacenze di
merci rispetto alle quali vi erano delle prospettive di gua-
dagni elevati, si debbano realizzare guadagni meno ele-
vati se non in gqualche caso anche perdite. Puo essere
spiacevole la situazione di costoro, ma era alla tendenza
univoca dei prezzi, sempre in aumento, che aveva trasfor-
mato il Paese in un'accolta di commercianti molto facil-
mente realizzatori di profitti, talora solamente apparenti,
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£i sostituissero le alterne vicende dei prezzi che si alzano
o che scendono per eliminare piit o meno rapidamente gli
improvvisati commercianti, gli improvvisati industriali. Co-
storo in tanto traevano profitto dalla loro attivita in quan-
to potevano contare su una curva ascensionale dei prezzi
che io he, malauguratamente per lore e beneaugurata-
mente per tutti, una volta per sempre troncato. Né credo
che si possa mutare il metodo. Non si deve mutare metodo.
Oggi i sisternl valutari nel mondo sono di una estrema
fragiliti; non ¢'é moneta, anche di quelle che hanno co-
pertura aurea superiore al 100 per 100, rispetto alla quale
sl possano fare previsioni di stabilita per un pericdo piut-
tosto lontano, La gente ha imparato, attraverso le dolo-
rose esperienze degli ultimi 25 anni, quale sia la curva
rapidamente precipitosa di una moneta al momento in cui
viene meno la Aducia nella sua stabilita. Ne abbiamo un
esempio in corso con guello che succede in Ungheria do-
ve un uovo che si pagava 60 pengo alla fine di ottobre,
costa oggi 1 milione e 200 mila pengo. In qualunque paese
in cui non si tenga saldo il comando della moneta, succe-
dera la stessa cosa,

E se in Italia il Governo che verra dopo la Costi-
tuente dimentichera questa lezione, non escludo che an-
che da noi si dovranno pagare milioni di lire per un gior-
nale o per un uovo.

MNon crediate con questo che la situazione sia del tutto
rosea. Affatto. Perché noi in Italia abbiamo una situa-
zione di fatto che & quella che &,

Tutti la conosciamo: & inutile ricordarla qui nei suoi
dettagli. Ma guelle che nella situazione di fatto oggi pih
colpisce non sono i problemi di ordine materiale: sono i
problemi di tendenze, sono le questioni di principio. E qui
cesso di essere il Ministro del Tesoro, vostro rappresen-
tante nel Governo di coalizione, per diventare un liberale
qualsiasi che fa la diagnosi della situazione odierna come
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la potrebbe fare un comune gregario del partito. Non &,
badate bene, che la erisi di prinecipii di cui oggi soffria-
mo noi, di cui oggi soffre tutto il mondo, sia una crisi
manifestatasi recentemente. No. Noi siamo nella fase di
acutizzazione massima di una crisi che & scoppiata du-
rante e dope la prima guerra mondiale. Nol risentiamo
oggi della mancanza di guida nella nostra condotta econo-
mica e politica. Il mondo che coloro che sono come me
con i capelli bianchi, o anche senza capelli, conoscevano
anteriormente alla guerra mondiale del 1914-18, era un
mondo in cui un prinecipio di guida era comune a tutti i
popoli: era il principio della libertad economica e della
liberta politica. Ed é stato quello il secolo d'oro della
urnanita.

MNei in Italia eravamo riusciti, rispettando rigorosa-
mente quel principio, a trasformare una unione di state-
relli privi di qualsiasi mezzo di civilta e di benessere, in
un paese¢ che aveva acquistato all'interno e all'esterno
tale forza morale, tale prestanza di mezzi materiali che
poté trangquillamente superare il disastro di Caporetto e
portare tutto il paese a' Vittorio Veneto. Cio & stato un
effetto della civilta liberale al cento per cento, perché
liberali non significa essere — come ha detto bene il col-
lega che mi ha preceduto — nemici delle classi popolari,
o guardiani ringhiosi dei privilegi dei ricchi.

Mo: liberali significa considerare gli uomini come uo-
mini & non come fantocci legati ad organizzazioni, a tipd,
a classi, a categorie che vogliono fare dell'uomo una parte
soltanto di se stesso e vogliono sopprimere quello che c'é
ei piia alto, di pil nobile in lui, cioé la sua personalita.

Ne volete una prova? Mi basta guardare poche sta-
tistiche. Noi avevamo 400 mila alunni nelle nostre scuole
elementari all'inizio del Regno; ne avevamo 4 milioni nel
1914. Non credo che in Italia ¢i fossero tante famiglie ric-
che che mandando a scuola i loro figli potessero raggiun-
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gere i 4 milioni di alunni. Evidentemente erano ragazzi
delle famiglie del popolo. E quando abbiamo abbassato
I'indice di mortalita dal 30 al 17 per mille, esso si riferiva
alle classi piih numerose; lo stesso vale per I'aumento della
durata della vita media dell'vomo. Noi possiamo affermare
che in regime di liberta abbiamo fatto per le classi lavo-
ratrici tutto quello che si poteva fare; forse il massimo
che si potesse fare nel loro interesse.

Oggi noi ci troviamo in una alternativa di scelta fra
due concezioni diverse: la concezione dello Stato-prov-
videnza, cioé dello Stato che deve pensare a tutto, e la
concezione dello Stato che deve pensare a poche cose
perché al resto deve pensare l'individuo isolatamente, Vi
¢ la concezione dell'economia socializzata e la concezione
dell'economia di mercato. Parlo di concezioni, non di me-
todi, perché sui metedi le differenze possono anche com-
porsi agevolmente, ma nelle concezioni no. Noi, come li-
berali, non posisamo che aderire alla concezione dello
stato liberale e dell'economia di mercato. Allontanarsi da
questa concezione & lecito a tutti, ma allora non & pii il
caso di continuarsi a chiamare liberali.

Questo non significa rifiutarsi di discutere con gli ami-
ci degli altri partiti, con gli avversari degli altri partiti,
la maniera concreta con cui determinati problemi debbo-
no essere risolti volta per volta: il problema della riforma
agraria, il problema della riforma industriale, il proble-
ma della limitazione del diritte di proprieta.

Nessuno pud essere andato forse pil: avanti di quanto
non sia andato io in questo punto, io che ho presentato
fin dall'agosto 1944 un progetto di imposta stracrdinaria
personale progressiva sul patrimonio che arrivava ad ali-
guote tali che il mio amico e collega delle finanze ha ri-
conosciuto eccessive,

Nella ricerca di soluzioni di compromesso, partendo
dalla concezione liberale deve essere noto che tutto quel-
lo che concediamo & una concessione.
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Si parla di nazionalizzazioni, si parla di dare allo
Stato funzioni molto importanti, ma quando noi parlia-
mo dello Stato abbiamo spesso di fronte a noi la visione
di uno Stato come quello del 1914; ma questo Stato non
esiste pil. Dove lo cerchereste oggi uno Stato nel mondo
che abbia la stessa autoriti, lo stesso prestigio, la stessa
forza che aveva lo Stato liberale del 19147

La forza dello Stato liberale risiedeva nel fatto che
esso0 non domandava niente a nessuno, Diceva ai citta-
dini: « Poche cose costituiscono reato ». E i cittadini quelle
cose che costituivano reato le sapevano benissimo, e ad
eccezione di pochi che andavano nelle carceri, tutti gli
altri le leggi le rispettavano. Oggi le restrizioni dello Stato
sono tali e tante che nelle carceri ¢i va solo chi ci capita,
perché altrimenti ci dovrebbero andare tutti.

Io seguo per quel po’ di tempo che mi laseia il terribile
lavoro del mio ufficio, tutto quello che accade fuori. Ve-
dete che fuori si sta nazionalizzando una quantita di cose
che noi abbiamo gid nazionalizzato. Io vado pih in la:
dico che oggi noi in Italia abbiamo gid nazionalizzato
tanta roba che un partito che si voglia proporre il com-
pito di continuare a nazionalizzare e parta in quarta ve-
locitd, passa dall’altro lato e deve cominciare da capo:
cioé deve cominciare con le snazionalizzazioni.

Ma anche nello snazionalizzare ci vucle prudenza.

Non si pud passare da un regime di economia statiz-
zata come guella odierna ad un regime di economia di
mercato da un giormo all’altro. Quando uno & stato a letto
cinque o sei settimane e si alza per la prima wvelta, non
credo vada a fare subito una gara podistica. Comincera
a camminare un po’ per volta e a mano a mano che le
forze ritorneranno, la gara podistica potrd essere fatta.

L'Europa & dissanguata. L'Europa é in condizioni eco-
nomiche veramente tragiche. E la sua situazione econo-
mica non potra modificarsi soltanto per forza interna del-
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I'Europa. L'Europa in tanto potra risorgere praticamente,
in quanto ajutata dal solo continente in cui esiste ancora,
nella forma pii larga che sia consentita dalla situazione
moderna, una economia liberale, in cui esistono le pos-
sibilitd di aiuto per l'economia europea. E quindi, ad un
certo momento, ¢i =i presenta un problema che non si
deve porre come problema di prestigio o di indipendenza
o di desiderio di affermazione di autonomia. Noi siamo
quelli che siamo, ed abbiamo bisogno degli Stati Uni-
ti d'America (il paese al quale evidentemente io allu-
devo). Gli Stati Uniti d'America hanno una economia di
mercato ed una struttura di uno stato libero. E concepibile
che noi si possa chiedere agli Stati Uniti aiuti quando
vogliamo attuare una economia ed una politica che sono
diametralmente opposte a quelle americane? Io non dico
che in questo modo gli Stati Uniti esercitine una inde-
bita ingerenza negli affari interni del nostro Paese. Io di-
eo il eontrario: che una indebita ingerenza la eserciterem-
mo noi se, facendo una economia non liberale, volessimo
imporre agli Stati Uniti di aijutarei. Non abbiamo tutto il
diritto di imporei tutti i sistemi economici e politici che
vogliamo, ma dobbiamo riconoscere agli Stati Uniti il di-
ritto di stendere la mano e di mandare i loro aiuti a guei
paesi che si attrezzano secondo la loro mentalita. Noi ita-
liani specialmente non ci possiamo permettere il lusso di
volere insegnare agli altri come si debbano comportare.
C'é stato gia un esperimento, un tentative in questo sen-
so, € ne stiamo ancora piangendo le colpe. Ora basta!
Facciamo i maestri a casa nostra, se ci riusciamo, ma non
a casa degli altri.

Nell'assetto futuro delle forze economiche mondiali,
si voglia o non si voglia (e il non volere potrebbe essere
fatale per la civiltd europea) non wvale portare l'esempio
della Russia: 9 abitanti per chilometro quadrato, con un te-
nore di vita evidentemente non molto elevato, Pretendere
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che l'esperimento, altrove, vada egualmente bene, significa
ignorare che nel resto dell’Europa la densita media della
popolazione & di cento abitanti per chilometro quadrato.
Come saranno nutriti gli altri novantuno?

MNoi avremo bisogne per parecchi anni di crediti
esteri per cifre non inferiori a cinguecento milioni di
dollari all’anno. Ora potete voi concepire che gquesti pre-
stiti siano fatti ad un paese che non sa dar prova di =a-
pere amministrare le sue cose nel senso di spingere la sua
produzione al massimo possibile? Se voi ¢l credete, lan-
ciatevi pure in tutti gli esperimenti che volete. la, per
mio conto, non ¢l credo. Ed & questa la ragione per la
quale non ho grande paura delle elezioni del 2 giugno.
E cié non soltanto perché ho una immensa fiducia nel
buon senso del popole italiano, che & un popolo veramente
grande, perché nessun paese del mondo si sarebbe risol-
levato dalle seiagure degli ultimi cinque anni cosi rapida-
mente come si & risollevato il nostro, ma anche perché
ho un grande rispetto per i nostri avversari, e sono per-
fettamente convinto che non vorranno suicidarsi con una
politica economica che dopo tre mesi li metterebbe in con-
dizioni di esporre ogni italiano a fare la fine del Conte
Ugoling. Una situazione di questo genere non é conce-
pibile.

Perd per una politica sana, di potenziamento di tutte
le forze interne del Paese (e i dettagli tecnici si possono
sempre e agevolmente studiare), vi sono dei presupposti
immediati che debbono essere tenuti in considerazione. Di
questi presupposti alcuni traggono origine dalla situazione
politica interna ed altri traggono origine dal trattato di
pace.

Wella situazione politica interna lelemento fonda-
mentale sul quale il partito liberale ha il dovere di insi-
stere & guello che dobbiamo ricordare agli italiani, che per
caso se ne fossero dimenticati, che senza lavorare non

LA CULTURA LIBERALE

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026 203



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

204

Dizearse al 1 Congresso del Partite Liberale MNaliano 117

si produce reddito, e senza produzione di reddito non wvi
@ possibilita aleuna di restare in vita. In maniera che tutte
quelle sovrastrutture che oggi, per necessiti di carattere
contingente, noi dobbiameo accettare, le dobbiamo accetta-
re al fine di superare un breve periode di condizioni ec-
cezionali, ma al di 1a no, Immediatamente dopo ci dob-
biamo rimettere al lavore senza fidare troppo sullo Stato.

Badate che chi parla di pianificazione, chi parla di
forma quasi da Divina Provvidenza che lo Stato dovreb-
be assumere oggi rispetto allo svolgimento delle attivita
private, non tiene conto della enorme incapacitd dello
Stato ad assolvere non dico le funzioni o le mansioni pit
ampie che gli si vorrebbero concedere, ma perfino quelle
che sono le sue mansioni fondamentali. Uno Stato che
non riesce a garantire la tranquillita della vita e dei beni
entro la propria casa. uno Stato che non riesce a tutelare
la incolumitd nelle vie dei pitt grandi centri al di 13 di
una certa ora della notte, & uno Stato al quale io, di fron-
te a proposte di espansione delle sue attivita, comincerei
a chiedere di far bene quello che esso ha il dovere fonda-
mentale di fare, e il resto lasciarlo fare a noi!

Ma vi sono poi altri grossi problemi che trovano origine
dalle condizioni di pace, e che hanno un contenuto ed un
substrato di carattere economico. Anche i problemi di fron-
tiera si possono trasformare in problemi economici non sol-
tanto per gli interessi che nelle zone contese o da spostare
sono coinvolti, ma anche perché elemento essenziale della
vita economica di un paese & quello di essere tranquillo sul-
la chiusura delle porte di casa: e nessuna economia pe-
trebbe mai stabilmente affermarsi se da una parte e dal-
Ialtra si dovesse abusare della situazione di fatto nella
guale oggi noi ¢i troviamo per tenerci la porta di casa per-
manentemente aperta.

Vi sono due problemi ancora piii importanti. Uno é
il problema delle spese di occupazione e l'altro gquello
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delle indennita e riparazioni: problemi strettamente col-
legati I'uno con l'altro e in funzione, in un certo senso,
della posizione politica dell'ltalia a partire dall'8 settem-
bre 13 in poi. Noi abbiamo presentato un conto di tutto
quello che & costato all'ltalia, in spese vive, il periodo
di cobelligeranza, dall’d settembre 1943 fino ad oggl. Il
conto & venuto ad ascendere a cifre notevoli, a cifre ve-
ramente ingenti, di cui una parte, ma non una parte scl-
tanto, ha una contro-partita in acereditamenti in dollari.
Il resto non ha nessuna contro-partita. Orbene, che cosa
e capitato?

Una enunciazione di cifre aride ma tremende nel si-
gnificato e nella loro ampiezza, che aveva soltanto uno
scopo, quello di mettere in evidenza il contributo dellTta-
lia alla guerra comune, & stata giudicata male. Da gqual-
che parte si & detto: dal momento che voi avete dato
tanto agli inglesi, tanto agli americani, e avete spesoc tan-
to per gli uni e per gl altri, mentre per noi non avele
speso niente, date qualche cosa anche a nei. Ora, una in-
versione del ragionamento cosi grave non sarebbe stata
concepibile in persone che avessero esaminato i nostri
memorandum con un minimo di buona fede. Nol non ave-
vamo presentato un conto per essere rimborsati. Sapeva-
mo di andare incontro a dei sacrifici, I'8 settembre, e ab-
biamo voluto dire che tutto quello che potevano fare era
stato fatto, ma non avremmo mai pensato che la enuncia-
zione dei nostri sacrifici di beni, di uomini, di affetti po-
tesse costituire la base per la richiesta di ulteriori sacri-
fici che noi non potremmo pil sopportare.

E non & pero tanto 'ammontare delle cifre che «ci
offende quanto la forma della richiesta. Perché noi avrem-
mo potuto essere chiamati a fare adesso, anche nell’av-
venire, un ulteriore sforzo per contribuire alla ricostru-
zione economica di una Europa unita, ma questo appel-
lo avrebbe dovuto essere rivolto al nostro cuore, alla
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nostra mente, al nostro senso di responsabilita di popo-
lo europeo, non avrebbe dovuto esserci imposto sotto for-
ma di mortificazione per una condotta che noi abbiamo
scontato, largamente scontato, nel periodo che va dal-
'8 settembre 1843 in poi. Eeco perché, a parte le que-
stioni di frontiera, a parte la questione sentimentale con-
nessa con la conservazione della flotta, noi non potrem-
mo accettare |'imposizione di indennitd, di riparazioni,
che ¢l colpirebbero nel vivoe del nostro sentimento, per-
ché ci darebbero la sensazione che, rispetto ad un mon-
do che nei riguardi della guerra ha avuto forse respon-
sabilitd piu gravi di quelle del popolo italiano, guesto
popolo non sembra si sia abbastanza redento dagli errori
degli uomini che lo governavano nel 1939,

Dichiaro, come liberale, di non credere che si pos-
sano mai sottoscrivere condizioni di pace che sanzionino
per l'eternitd uno stato di umiliante inferioritd. Non si
deve disporre dell’avvenire dei popoli sotto I'impressione
di odii e di rancori di carattere transitorio.

Ad eccezione di un solo paese, che desidero porre
particolarmente in evidenza per la forma fraterna con
cui ha assistite 1'Ttalia — alludo agli Stati Uniti d’Ame-
rica — gli Alleati hanno commesso molti errori nei nostri
riguardi, specialmente sul terreno economica, mal ces-
sando di considerarci come un paese vinto. Vorrei chie-
dere a coloro che hanno la responsabilita dei destini del
mondo in questo momento se essi eredono di poter rico-
struire una civilta europea e mondiale relegando il popolo
italiano per sempre nel novero dei popoli colpevoli. Nes-
suna ricostruzione dell'Europa sard mai possibile se noi
non saremo messi sul piede di paritd con tutte le altre
potenze di Europa.

Credo di non avere altro da aggiungere., Gli argo-
menti tecnici sono stati affrontati e, per quanto impor-
tanti essi siano, in questo momento perdono gran parte
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del loro valore per la drammaticita della situazione nella
quale viviameo: situazione nella guale il Partito Liberale
si presenta con le prospettive piia alterne circa l'esito del-
la lotta elettorale, nel senso che noi potremo avere pochi
suffragi e ne potremo avere molti, potremo mandare 200
o 30, o 100 rappresentanti alla Costituente, e in funzione
di questo numero potremo avere un'influenza pit o me-
no decisiva nello svolgimento dei lavori della futura As-
semblea. Ma credo che il Partito Liberale adempira alla
sua funzione storica in questo momento se esso ingaggera
la battaglia senza compromessi sul terrenc dei prineipi,
con l'impegno di collaborare, dopo, con tutti coloro che,
muniti di buona wolontad, amino il Paese e lo vogliano
servire; ma alla battaglia dobbiamo andare con la ban-
diera della liberta spiegata senza nessuna attenuazione..
Non ¢i deve spaventare se uno schieramento cosi deciso
sul terreno def principi possa eventualmente assottigliare
momentaneamente le nostre file o quelle degli eletti alla
Costituente. Un partito non sopravvive mai per il nu-
mero di coloro che lo compongono, ma sopravvive per la
forza delle idee che lo animano.

Sul terreno personale e su quello del dovere di par-
tito noi dungque ci presentiamo agli italiani senza nessu-
na preteza, non vogliamo imporre né chiedere nulla agli
avversari, domandiamo a tutti solo che ci siano consentiti
l'adempimento di un dovere e l'esercizio di un diritto: il
dovere e il diritto di gpuardare alla rinascita dell'ltalia con
immutata la nostra fede nella liberta che ha dietro di sé la
tradizione del passato e che, come ha detto Croce, ha da-
vanti a sé l'eterno.

LA CULTURA LIBERALE
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fod wongs pordacoistn oatho e Eappo groRde mpggl oransa.

Oaooto =oteds & stoto pEllipgssto pncha all'ul timo Congrooss
waedeld obn, Zzeomize o scivers, el lindtl 48l peasibile, 1'u_

i $i du:ﬁ. Fartite o quioll dovo egourd prpeo in ool dorazdona
da ';Iu.i;'d, Brlara eho gqroota undth mano ol 41 mmpro & ol oomas
u.nm_nn} 3 =

. FRE IJEHI" = @4 1a parcla o1 congrued oba Boratons. (fpory =
ﬁsi._mm:uﬂj

:_ TOR0 = spsorvs mngd Yabto cbo & steto 1'amoo Prafotte
— {!f.:-m pmel e 437 japtito, nsl -1038; per la sue sgiene gom
'hxah.?u B4 intorecsd 49) rogizo. (jyrisusl = Rupmori)
© 7Pon b &tecccxde, in 1imen &1 primoiple, & conuderare 1 tre
nx:. 86! forho oma twe ool 4 rorito, me Htlepe progiedl
ml fa 15 tom npneatien. B 1o guuotlienl progiudizinli, nulls
F-rl:i!li_fﬁ-“-ﬂ'ﬂﬁ'l o plwzd pii el annle, poRo MEPTE atate 41 sonase
airl ocl i prims A51%o quostiond & oerlto. =
[ Gasungoo, 1a quoutlene nan lo intoressnt ma sd 11 Oongrogss
vorch precaderd of uhg votozlong conticporanse, o pemaltp 4l
oniedors w@me gussty vokapl éte contmporanos alo ampatibilo acn
1a votazione par mhely sogrote, cho & 11 node nomalo 4 vota_
el o mpaces &l Tonoloents 407 Pertd fo.

VATATLYD = coueards con 1o cuservaslopd & Barsteno, pEsiubgen
de aho 18 towd msopotion dewzabbe mvere Jr precedengs nclla woke_
plona, serehl, cunlesa fomo regrints dall'ipsmbloa, £11 sgnoshl
gi, oha 3839 in verltd o nesarohiol o ropubblicant, myrebbare 11
nods 8 dvcdleral pod por 1a tesl pongrdhica © ropubtlicana. (An=
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CHISFO = ricords anpl tut®o cho & s2ate 11 aclo nella Tiunts ope
utve 401 Pardlts, ad insorgere cogtontadanto cantra }!attegzloments
sgneptied, avango smprs ritemite cho anclw dienpnz] ells gquesticns
{oti tuzlonale 41 Partito non potoase coguiTa una pelisica 4 {ndilf
farenza ¢ cho fosoo_un dovers pivile M panifesteTs 11 proprioc pen
mero ol popela itelisno. (inplaug ) .

Frupm M conplderare cone propopto 4 morl to guslla rﬁ.‘.mhbli
cana & qaslla ponarchics , wa non guells agnestios cho osprinc solban
%2 un nttn.m‘lntq 4 indsfforcnes 4ol Partlto, ™l sneds cho, sapen
4o dmandste ol roleronim ls riptluzipone 34l protlmas 1ot tyzicaslo,
11 Fartits ritlans_2&1 pon poter dare salours irdicasiond s tale prope_
elto vl popolo 1taliepe. (ApDlaus) =

_ Fon pob moettere pertentc Ia ocosiotonga nells votapicos 1 trd
polusicnd opptrastentd, uns 2011e gqueli nen slgnifice milla dal punte
& vieta d011a 2sliberssions_ 4l quosts Awsesblos, § Shipds quindl
cho =lop meam ol voil prips ls proposta sgnosties. (Apploumd)

3060 = T pu-uﬂ alltdasent]len cho gqui el iPeita, pon i 8
doeldere tXe padﬂnm contrpptontly o & daro un'indlcogdons.

. Omefs guindi, in baoe g1] " necordo proventlvo Gol prescntatorl
48111 ordipe del glorno repubtlicans, che 1o e texd vengano neste

ccntunporphementa in votazlone. {MM

nE .@u - chisde ohs tutts o_t£0 10 dogiond  clono_votate comban
poransmehto (Infermglont) por 1o segupntl_regioait 1°) nom b vere
cho p14 agnogticl; dopo 1o wotaxdono slle lore tedd, ﬂ“l"ﬂlﬁﬂ &
per la Tepubbtlice ¢ par 1s monarchia, pexchb ossl non sono tald per_
el slane ipdecig o incapesi & gommord un sttpgglmmento onushod
29) pon & verc ohs una tos plo pregludizinle o 1o altre dus & no_
rite, perchh tutte o tre inplicans un stteggiements (Lnpterrugdomt®

Bgerd} ™
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PUXEDI, ritiche che Ly vebnglcas contomporapes del tre
ordind dal gilognd ppams nasgondere an tontative di dispordors
1l forze dei sennpohipl. Ioviin coswngque i seanrehied qualozen
1'H-;un=l:|;|-1qn doveaas dealdars 19 votaslons contesporanen 4
Yobarg apmpntil per 1o Momarghin.

AFFERNI, confuta le affersmagioni di Orispo sul fotte
ahe llordine del glerae sgnueticc ®fn pregiudieinle Bentre
spconde lul rapprescatn una posizions poliblen che 4 quelln
topnuts ol Partite Idbarale aine nd ogppgl « 51 dishinrs gomun=
qua favomvole por la votapicoe contecporancA.

H:_ln-l.l.‘.lx TOHEAQUIRQI, nfferman che men & affatte vero dha
i Fminlutu.ﬂ dal oo crdimo 4ol glorme pon Abblane uma fodo
Bopnrohlies o repubblicnna. B' yore 1l ccotrirlo. Tubtl sentono
11 prablémn davanti al gquole ai trove opel L1l Pardito Tibarale
g rltlens cha 1n Tormmilczions di us t3le ordine de)l glormo aila
unn forma di rispetto vormo tuttd quei liberali ahe fia dnl
w&ﬂﬁ;ﬁ;undut:m gong ontratl A far parte del Partitoc me-
p-l:l_:i&-llr Eﬁiu era 1n posigicne sdsuntm dal Fertito atusse sul pro-
hh?i:_é-' ﬁ-iiu.ﬂnmlu. E tnle ordins dol glorng eira mnghae .
A mﬂﬂﬁ.@u l'andth & 1a ccnocrdln in sepo Al Fartite tonte ne= r

"lﬁﬁiqu 1s futurs battoglia della Costitusnte. |'l

=1 fjﬁtmﬂl, pone Al weti ls propeets Moralll ralaotiva !
nlla ﬁdninm da dar g mAella votnsices nll'ordine del gplorns
ngnuatioo. Avvorte ohe, » oores dall'art. 19 del megolomento
o gualors moen vi sls una richiestn 4i sppello pominglo, L wa=
tnglone avrerrd per sorntinio segreto. Comundod impltre oha 1a
preaidenss bn pomdnote i soguenti sed sorutaterl, dus por ognd
tendengny per 1 wepatbliesme D'Oncfric o Pletre Morelliy per
i sonirohiel Elom & Zencttly per gll agnosticl Omseopdro o Modisl
Tornsgulnids Fa presomte ohe ghi vobta favorovolmente dovrd GOTL-
vora®pi® polls ashedn ¢ chi wota montrs dovrh parivere "A0%. (oa=
lungue sltre segne Inrh dichiardre mulld la sehedn.

Meokiarn Aportn 1A votasicna.
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{ 2o le votssions )
famipdlen 11 riraltate dellr votasione:

Fevezevell 552
Doptrarl £73

{ dpplensi)

Avwirte che, ecevndy otate ppprovets la progosts &1 dare 1s
procedinte palle voitesion: ell’ Ordios del l.'}!.urnn EemwBtloa, Y
indotie orp 18 wvotmzione mu detto Ordlme del Glorno che roch
quela prise firsaierin 11 poiw 44 TH Giasiate -

Cocuplca che 1s Tresldomis ke poole=to 1 Edpuent 6 scrotas

teri, 2 pot ognl Scodessar
Te Munpo, Ferente, Yorelll Rasete, Baxeddu, Curel.d, Iul.ﬂilﬂ_l .

T Yoplines 1'appolln pocimelal.

TEESTUENTE fo silevare olwe 1'srt. 10 did Eegelecanto dinpym
n# oha 11 CQongrcooo wotl e nllzmni.nlu pograto, selve oie 1) Cobe
gremm wtaste non decide & uu.iurmt!?{__:". vatlu &1 feccia pap
mppello nosdpale. Cib worrebbe dire che sarebos recesrarla uns
ulteriore vetaslome per docidere sé yotare o ceno per appello
oo sAala.

Tehisrs aperts le vetomt vow o Eeruwticle seiretv,lociziande
1'appolle delle gravinede 41 Vitorbe. [ FProtesis 41 up cud=
Ereeaista)

dvveris che, eccondy le comooetudins parless ntpre il gsoupde
eppello pon &l dintels ool com lo steses ordim del prico.

A4 ogml sode aseloure 1 congrwesistl ciw, =i tersine dells
wutptione si procodard Wl centrappollos

{ Le socondy vetszions ha inixlo s1le wed 4 Antlumpis
dieoy dul ] megio )
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Ale 5,5 11 Frawdeotes proclens 417 eisilta®s dells v

tacione ohe & 11 peguentot Favoravoll 104, domntrari 508,
{h sasione ﬂg&_ﬁ_ﬁmvytﬁ-l,_

PRESIDENTE avverte ohe ri doveh ora pregeders ad unp terzn -
votazione, Far gquasta, nedsna sorutmtari Chiarells, Ferrooe
COnpano, Conta, Affernl, La Valps & Cootsntini, & propons che
ahd wpprovn 1Yerdine Aol plosio aonnecobice {Sogno) votl sem
gnefdo sullp sohedn la lofttern ¥, nantee ohi @& par 1 tordine
del glerns repubtblicanc (Broslo) votl eeipande 1s lettera
H; chi ipvecs lntends anntansr: 1'spnosticisse, voterh mohode
bianta. (Busori, propeste) '

Sottopons a1l *Asoesbklen untal tra proposta pervenuta ellia
Fresidanzai guelln olob 41 votsre sognands sulla scheds la
lettera S as 8l & favorsveld all'ardine del glovns Sogne, 1e
lettera B oo in¥eoe ) & fovoroveld all 'srdinme del Elorno B::
sla,

VIBIAHTT poropono l:'h..n m Wotl . un oriine del glormo mam_
plicmaonte con un af 0 25 WA Ak

DT LELLA oosarva che la coclens agnestica & atata gib
pottopanta ml ¥ofo doll'Aeze=blen ed & state respinta. Moh wi
& alcuns pomsibilith di riproperln. (Coocenti)Propone inmvase
1 tlaporoe o voreclond ln modione Broale, repubblicena
affinohd mi AL nans coapverga il woto dell ilsambBles,

Srintende che rispomderh st chi versd sostonere 1a ooe
elone repubbliosns, rispspdsrh ns  ehl Intendark sostonars
1a pozionstonarabicsn,

SALIVET®S & nome A4 un grunpe d1 cmiol della fondensn oo
eldvils sgnosticn, por dlsostrere cho 1a sun b ups posizions pg
Litiga, dichiaps cha 11 rruppe veterd sazheada hlance.

ZANETTI poiché parte dcll'fesaiblea ha oredate ¢l velsre
Balla proposts 4 vetare sull'0.4.5. Bresic ues oanovrs dells
destre; dichinra,r nooe Aegli asieol d=11ln destra, che par eg
sl 1a formon delle wata={ops & LpdifForomie; 'pu.'pn]:lb 85l abblas
un Yot tranguille o edwlle.
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FRESUENTE ripets lu sun propsots di vetars sefnande el
1a soheda la lettera M 0 1s lettera B a seconds che ai dg
stderd vatars por 1l'ordine dal siormo Sogmo o per guelle
Hrosio.

Pone in wotaclond ia prepostn ohe & approvats per alsn
ta 41 mmno.

(Vivacl protepte, cowwenti)

Il fremte alle pr * .. le df una papts 9ell'iescembles, in
¥itm 1 due propensnti 4l gquoatd ordinl dal. gleTno, Sogno w
Brople, # malirs alle esidenia o Soapende por alound
aimatd 1a meduta.

B I & & la

Oesunies ohe 4 fue proponenti degli emdind del glornmo ad
aond accopdnti -wd) siptesn di voetusionet chi vota 1's.8.g.
En;:g_pn #egnurh subhy Scheds In lettors 5, ohi vota 1'0.d.8.
Brokie, la lettora H.

Avverte che i'c.d«g. Brooie wva votato nolianta per la
" frima parte. Bsso pertanto sizane sosl formulato:
" Tl IIT®* Corgrasst Naziomsdc del Fartlto Liberale Italis
© np risffersa la ut—.-.::.'ﬁ e 1'attuslith dogli ddeali df lim
barth & 41 decoorpezis cke dal 1848 5l 1978 hanse condotts
1'Ttalle dll’unith, al bonessere of alls vittoria della pel
ea Butrre mondiald, cosanto alle Nasioni dscacraiiche}
wiferna che da gueste plovioos trsdizion! x & stacensta,’
oon 20 snpd di solideristh son 41 faseteno, 1z pomarchla del
Bivoix, 1s guale § vemis sens al suo compito essonzinle Ad
garfamzix o 41 totels dulle liberth statniariag

canatnta che pare dapo i1 25 luglie 194), caen nom
ha saputs cotpiers alouns degli att! indisponsabllii m lia
bararlo dalle sie responasbilith & o dare a1 popolo itelianc
la oertesza di un suo reale rinfovamento, eppertante risie
fim che l'attonsions doplé 4deeli liberali » deosaratic
del Hlsergiments ndegust: nlle cnigense o sendizient del
aopdo: g doll'Italia di nggi, foses ¢ debha essere affidata
&d urd ropubblica libarple @ deperaticn. ™
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Juante allterdine dol saitvrd Jopmo lm pua Tormulasicne &
1k mefusnts:
i1 IIT* Congresco del Pertito Libernle Italiswe ricopds
fama )l mim

the ducante 11 vertennio &d 1 20 gest della resiatenzs § 1ibarali

dells tentenzs momrchioa o ucill delia tendonza ropubblioana
hanno Jottate Classs n flanss per 11 plgsrgers AL un'Itnlis 1is
berole o decocraticnt impogna ln dn ore tatel L 1iberalf ad
accettare lealmante i1 responso “=lla consultarione papaliace,
Qualungue né nial'efite con woplicita rimmcis sad ognl atiegs
Einmunts leglittiatatico ¢ pregiudipinle 2i parie rejubblicans

& ad opporel,nel eost 4f columisns repobblicans, ad ognd evers
tunle tentative A1 restsurmaione monsrshies sontre 1a valonth
popoiare;

"rigondsciutz ls noceoelith di un rinmowmmento 4]l 'istitn
to sonarghico; @aprine 11 conviweirenio ohs 11 santenioonto del
la oontimish fntitroionale offra hel Aiffieils moments poldtl
eo mttunla dla mapmierl garposic ain per le tutela dolle pubbli
hﬂi;‘ithwﬂ; #in per la pregrosslva evelusiong dell'masatio ds
':ll?i'-',[:i coy doll "opdine pluridiss & del yrogros®o sopinlo, les
kTS et propri nderSHETRIAIEY (yeriy 41 propaganis & 81 Yom

"
i) - =, i ey E L T

"7~ TS0GN0 - JACINL - DB FEFPO - LOFIMAOCT -
“ig BINL - FEEEDA - SALEMI = FINOCCHIARD - GIULIAND
" DELLA TORRE - ZANETTI - HONTANIRA = CoB84N0 -
OARGTULY - LEPICATOLIZEID - FERRONE CAFLRD -
GOSTANEINT - CRIGFD — CATAROSD P. & CATAMOSO 7.
COLIOTII - MARRL = TRIPLFI - de FIRIS - RESTA HICOLA =
DE CRECCHIN - BERLL - JARGOTTL - MOBCATI - ROSSE -
VERONESI - FOLCHT - CUTOLO - ELMO- F, VERONEST
(Sggue in votariors o serutinlo segrets).
Procless 1'asite Aelln votasiones &4I2 wotl per 1'ardine ddl
Elorao Sogno, 26T por puellc Breslop ssheds Binnohe 121

tdohlars appfowmts L'grdime 441 glarpno Befoo Mﬂj

-
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Pons {n vatanions la seconda parie dcll'ording del gler
ap Brapeio,

(B approvets) ,

DA 1m parsin al Minintre Brogto. (Applsusi = gridm 41
Vive Brogio, Viwva Sagno, Vive la Diderth, ¥im 1'Italia )

RARLI0 BROSIQ sromuncis 1i sopushtd parcled
* amiei, ¥1 ringrazio a nege 3 tattl pod, = nooe della Pre
sidonza & a oome ded capl 44 tutte le fendenze, m nooe 1.1
tuttl coloro che in questl glernl Bamno conlwticto une bt
'ng.'l'.in demporaticn socaniin ns penpre lesle. Vi ringracio A1
questa sanifestnzions ehe sspri=s anicizis per mol, =a ke &
afche un segnt 41 soddisfazions por nod tatti che abbiemo cog

- pluto quest'apern- Vi digo versncnto che seno contento e che
Boh i deporin mlla 44 sver enito 1a nincranip ancichh 1p mag
gloranza che avrel desidersto. [innleuni]. Senc comtents di
aver gosbattute, & sver oepeete Al hlarificare le situasis

Cpe, memichd oconfonderla. Fod obbdnmo dicostrete che of puk

r-'_l-n un pertito epingers le terdsrze fine sl linive e nella
ateasn tempo r-.l.rﬁ.-u,.m sclidali 1n una vers solidaricth demee
oration. {Applnusil.

Some cenvinta cha 11 Fartits Libersle Itelinna soce cer
tagonte hi‘-!"rv:'l'rnr_tu #a queste Congrasan, {approvezioni) preci
sacente perohd ks coubettuto, perehd he Ineto seneire al Paese
ghe guests tandenza eaistono renloente, fsone quelehd comm A4
gordie ol ba cancellets 1'iopresalens che 5a%to {1 velo delyie=
gostioimo dl moncondopas chioph che cosa! o oomarshicl ohe
mon sapevanc prepuiticral apertaiente o repubblioani che non
DRPEVANS SEeEEe vernaopte talil,

Polohd wel elnnd sopratatio liherali, ol iopesnimns o
rispettared 1 rleultail dol referendun guall edssl wlarsy, el
fapagninoe in opni easo a dlFendore nan sol innts
1a 1tberth; oa lo deosermcin in tutti 1 susi n:p-.wst:.'. E »a
pel cercharens motpre pif 4i realizferd guesto fine, oredo cha
potreco Taggiungers tappe e riculteti oigiiori 4f guesti, sl
levandool da quel relntive st-to 41 debolezzn in cal of sim
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2o trovatl nmelle sleslonl ncoinisizotive.

5y coohgttareao coh Afiergia o fierezzn, dMeondo chiaranonte
nl Fosse chi alamo, essa ¢l capird, cf ecguirh o of ricompen
merd g quello ohe avremo fatior le elesionl politiche ovren
os allera un risultato che quelle miministrative lon bamme ge
ko

Con questo ouguris, sboied, rinpstacio tutti quelli che han
po callpborato o lotteto con me con pocanimento. Sono 1iefo di
quosto gecaninents ‘s Bl muguro di vedervi dape 1a Costftusnts,
clotid o no; m oellaborars dentre o Tuord 41 gqueats asnise, per
la cromsicne 41 una Cesbltusiime itslicnn verpuente libard,
veTangnie decporatics, veranente oiwile.”{Apslaunt)

20GK0 dice:
_ * ‘Bpragle he gih Loterpretato tutte guelle che pomniamo
mentire in gquentio mooento. In- erodo aho gli ociod oche sons
rl;-lﬂ dalla nowirm porte D che per 1l =ucoesse dells ocmugs
'ﬂu I;h“lﬂﬁ pentita 41 ddver difenderoc = che sentivatio nuut.
in questy nocenth contesntl; coabk come lo ssho conteats,
ﬂ.j:-ﬂﬂ; ponsang ahe nm:hnt- tutto nol abbinme sentito, @ fTut

tf kanno nnﬂ*r.n. the nl digepra delln Battaplia per la nonkro
sofvinzlend a'era un vinsele spparlers che el unien, un vinoo

in :i“ i ba tenutl uniti w che ci ha conaarvail 1'und o fian

:ﬁ' -lfl.'l.J.'l.'l.'tn: per la battagiin che sentionl vormanes L Halie=
‘gl per 1a liberth. - In queste octonto spern che 1'esenplo
dh'to gmi vada ol discpra del partite, veda o quegli muiei che
hanns oreduto, dimostrate she si pub lottars £lance n flanco,
com dello tondenze diveras, ta al pub aentire la peedénalth di
ctmbattero inplens. Ceedo che 1'augurico pifth btello ohe ool pom=e
wpinno fure ada quelle che 11 sens gettnto dell *Uniome Demosrm
ticn posem esEeare’ il naales &1 un gEvande partite, che s Mat
ta versaente por 11 beloafo Lo Italle della postra osiuss, la

eaiisn dalls .'l.iblrﬂ.." {¥ivi Spplousi)

PHETITENTE dh lattora del seguants ordias dal glorme cha
portn 1e firoe di Sogne, Lupinhnoej, Parente, Marelll, Costa;

E. Brosla:
L I T Songresou del Partlte Dibciple ILdlwad alle consluafis

ne dulla discuscicns politics,riconfernn Ia pifi atretta eclldp
riath del sicl isoritti, riaffarcondo i propris volonth di con
durre, Bell'apbite dell Welope Decocrntica Mpzionale, ls ccsuna

lotta por i1 trionfo della liberth.® (E' ppprowato pot poslanp
tlg#.f
ASTOTT 4b letturs del geTuoRte aruing del glarno:
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oYL LI OONCHISED MADTONALS DEL P.L.I.

nall!lemingnga dells eleelons dellfasiepbles Coatlituonte ohe dovrd - de=
o' all'Ttalis ;un mmn rmave Tapime 41 1iborka

dlghisra
che 1o nuova coptltuzicoe dovri asslcnrare a tutil i clttmdini uns
iibera @ plena partegipssions alls vita dells Nezlone, nel wiapette
Aeile intitupiopl demporaticks, sents privilegl Af clnone o ditteto-
T¢ dl parte

affar=a
ehe portanto unn dichisragions el dirittl dovrd consnerare lo liber=
th politiche e oivili, o 1 prinolpd ¢ul dovel impirarsl 1'azicns del-
1o Btato nel samps maanomice o soflale por garantilrme & Tuthl & oli=
tadinl il sopmorets golimento; ¢ dovrd esdere otabilito un ardinsments
Tondate mills divisicne dol poteri, cul dessntTamento-delle fuazlond,
o su officientl garnnzie coethiiuziensll;

ahlode
ehe 1a costiturione, gurantiia An wne sugremn foryo di contyolle glu-
n-nn@h malla costitusionalitd dogli sttd del potere legislati-
vo el ﬂ,uﬁﬂﬂ.'rn. PoBSE EBBOTS modifisata soltanto attraverss fomme di
ﬂ..'l.ﬁtl:h ﬁ:ﬂ'.’futualmn Apllo wolonth apvrans dells Hazlone;
ehe 11 mlﬁrh logiolnkivo ala organizzato in in nistems blouomersles
ehs 11’ niﬁstrq eEpoutivo obbla plenseze 41 rosporesbhllith, inlzistiva
0 vuntlmgiﬂ dtazione nel guadro dello etnte 41 diritte; ohe 11 pate-
ro gludlflirio conservi plenesza 41 mitonomis wd indipendenzs, in wn
alatoms 41 nplta AL glurisdizione;
dhe 11 sape dello Btato sbbia unh gan spoeifics [mapicne nelltequili-
brie del poterl comtituziennli; H
ehe la topdonze sfceniratrial della Dtoto umtmpurman siange contemate
pediante un sono dedentropents mministrative, e faverends lo svilup-
Po dell'matoegoverno looaley, o lm formazledc 41 mutonomlo reglonall, &g
Gonda le diverse oblgeinte ntoriche, geografiche, vasnomiche, Aollfmm-
Bito delltumith dello Beatow,
Bepuand 1141 i,

GUIDO ASTUTT GLAMAATTISTA BIZIO SUGENTO ARTOM
GIOVANNT OLLE FRANC=S00 00000-0RTH
{ B' apprgvats per msolsgacione)
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-~ g3 &

PHESIDENTE avvurt: che wml deve apo proocofers slla darignnzig
né Jadle opriche el Fartite.

Fropops la nogien por acclssisticne & Presidente del Fartl
to del Sene Banedetto Croca.
(Viviesint ‘o prolunTitd applovel o gride 1 *Yive Henes
detta Croond

Diobiefa dletbe per astlmiavions Sanedekio Crooo.
Begue 1o potting del due Vice *residentd.

DE ¥ITA propene che uno 4ol cus Viee Fresidenti sias
1'4stiascintors Carandiel per fare in Bods che la Tumions oia
effottiva interns o4 gatorna, [usione tante neseamprin per la
farga del Partito. Proponoe guale-nltro Vioe Presidente 1'0n.
Bo Oure (¥ivi wpplenst] °

LUPINACCY oaserva cho Lentrs of 44ve anjrovers par moslg

tazione 1s nopine dal Sapztore “encletin Sree, per tutte Lla
altre maonine mig Aa zeryire 11 sictoma dalla segolars voiazions,

:-;I-’--'HIJH.I.I.I afferne 1a nepoooith icperiom per tutfi @ per 41
_f_',,'g,'én.: che mlane swmlil sells morce 1 cetedl vermterte dmos
cragiel. » '
'El mawooin allo capstdersdend 41 Dnpismeci, sontémuddo che
Hin w1 duve dave al Fasse 1'iuprescions 4 eventuali condsung

iy ]
Tl SHotolnveatd turo,

T Son N0 propons ohe 1l Semmtora Crogo, & o 11 On. Dy Dare
& Garnndind sians fubtl slettl por asclamscions.

PHESIDENTE 4% lottara Jel soguanie ordine del gplornmng
"II Partite Libepale Itallens, nal TTIP Copngreomos Faztomale,
santite o reluziend v slohi nte 46l zindacedldstl del acantco &
della perdfaris, rivoendion (1 diritte di sassre rappresentats
nella Oonfederasions Gensrole dol Lavers. ¥to Cornte®.
[fl'nrdiul Aul georng b approveto por oecleseriohe):

hssure 1o Presidengs 41 Viece Fropidents Coda.
FRESIDENTE chiode a1 Consrsgso 7w yor In nonios del doo Vige
Proaidenti Intwuls cepcedure alle voiunlons o sorutinis segroto.
YWCI: Mod Wol |
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FERARONE CAPASAA prizue O progedere Allas votmzlione del dus
Yice Prpmidentl worreble propovco nll 'Asacsbies che b govrana
& che guindi pud sppertars guslunsoe codifics alle Statuto,cha
11 numere doi Vieo Frosldonti iln portate 4 4.

PRESINENTE rilova che 1'artiscle dolle Sinlule relaptive
ails nomion del duo vice precidenti & stats refolarconte ap
pravets dal Congroase. (dpprovanioml -~ Bl grida: Heotans dus
¥iea Frosidenii)

Fope al wotl 1n noadng a vico presidonte del Peartits doll'Om.
Dd Caro. (Approvesiond)

{Vivl spplauci).

[ba pomira & approveta. )

Poré 21 votl 1a nomins a sedondo Vieo Lrestdente 1liie=
buselitors Carmnding, (Apprausl - Sontrasti)

" Dopo prova w centre prave le momina dell'Asbascintors Cakap
tllﬂg.t ¥ approvata o forts ragploronsa.) ¢
i AT :
25T DE CARD weprise la min g reatitudine al congressisti per la
’ "'Jqf:.'ﬂu alla vize preeidonns dol Partite, sopchd par la tolle_
*’;:;mu dimostrategll allonwhd ba prosfedute 4 laverd del Congroo
) :;,E-I-ﬂ:
- PREIIDENTE awverts che af doyrh ota prooeders alls nomins
,.il!. conponenti dg1 Conoirlio Uonerdle del Partito, che dovrd es
s¢re compoato, in bnse glls Btstuto testh mpprovato, d4f dus cn
tegerie 41 rapprosentanti: quelli designati dalle regiond (e le
depdgnaziont opone gik porwemite in parte slla Prosidonza) o quel
11 df coaputenta 4¢) Concronsg. (uest'ulting dovrsbbe procede
re alls seoltn 44 70 membei col sistenn della maggioransa e
datle oimerames anchoshh sulle seheds dovranns gogerd merditd
i somi di- 55 pandidatl.
Frega { congreseisti di socordarst sulla 1lsts dei 54 oan
aldsti dn dasigrnare dal Qonsroeno,
B inoltrs eosuniearione #olle desigmazioni finers pire
vamte s partc dullc Tesionl o 4q)ln argamizsnsicae deod glo_
vanl.
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DE CURD inforos chi Belle dasignasioni sffettunts dniis
‘r-:nrir.-:_:_u 1o Diresiono dul fartlite non ha fakls che propdere at
T3 1 Solegntl dolle prurdnede, henog fmfte pervenirs pel alls
Dlrezione akoune Josfsiecioe por 11 Conalglio Hpsionmle,

Ho 11 Conpreulo ritlme che la Niresions posss propurrs wos
lieta poeids Brm 1o paracnoo daglynate nel asde antidattio, 1e D4
rozinne gotrh sonenrlere mments 1ista » dorne pol comandeaeions
ml Congruonan,

Lm Fire=idna,~ te=dtopte, oarcrh Ahol Balls-ldatn eis inelu
tn un'ofqin mpifaianiates tango ded lenders dolle destra che di
quslli Aslls ainistra.

Fa nl Comfifansn unn proposta in $nl sesso ponesdolo in Vo
trxtgne. (B appeovatal

(Zaspende 1n asduts por dar wodo »lls Ddreziona dl comgor
dero 16 1ioty da yrogentarc al CorgPasno. )

Ly sedute, soppess alle 10,15 & ripress slle 13,

“PHESTLENZA dcl Wice Trud dente De Caro.

o FRESTIENTE, nnnuneir che o cusmiociont, Del ogugl- |
larg le lipte bn dovute Ruzsantefe 11 neeerg ded EoSponsp-
$1 1l Comltetp por tepar conte dol TRAppIYLELL®nLl delle
provincie del mord. ;
* guueto £atte b indotte le fumdsslops & taner FETE D=

t1 molt] elird cosipetivi 8 B proveotare uea ligte 41 megeig=

fenem v aoeliste 44 miporsnss,

Frima 41 d&r lettuce d0i nom,
propune ohe 1'Aprezhlom spprovl 1'éetensloss ol sumzy dai
coppunnnitl 11 Coit ts fa,

(Leproposts ¢ sppreve i frovm o ovutrumprove)

VOCOT, Yo gliece ie votsmlups e ecrutintu pegretol

FREGTDENTE; ricords chu 1'Arssblis Bheced bR 088G~
detie £lle Hralone 15 podpd Inzluse delle llats. Qurske pord
deve wroecy, naturnloepts,. petlficete d2ll'Aecschblee,

Jkpnuncie el 11 vungreesicte Gantile, 11 quelc oun eTs
preedpte guande &1 @ pvuta questa doclolome Sell'Ascdchblin, ba
chlsite d parimre,
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GRATILE, ouspropds ipeltrw lioptreps delioetebss dallp
sltumgiom o dalle peccetith A% glumgere &d uns paeificnoip-
me dalle diverey tondscie del Fertito. CLd pom purtento creds
ohe lp listy preparrte da une Cemded une chi awewe otrto i1
potarc df fmrip giscohd 1'decenblss gliops avewn daty 11 annds-
t0, DuB ponpn ewmers versic nells foior 41 g @epplice 1o%-
turs Iatte del Presidoptes o M gne sucocwlive affretiste vuin-
iom, '

Bssa dowe non sulo eriere aletes, oo sseuipnts d211 'Ay-
reablee affinchd quocte pocim approverla o dlespprovarin ¢ pga—
Tl sigeirire evontupll codifiche ouvn pledn cuphisiyps .

Fropund quicdl chs dupo lp couniomziom delle liste
Viigin uoe wospanedins &1 wpm ooz toym (Ro! Bol) scelgeabd
1'Scuechles puton deacdioare « studinsg 1s cucposiziome delle
Hets stesrn th.E‘“—!Eﬂ.LE“.’.’.EEE.E’

!;&E,EEIDIHTE. ennuncia phe logrerd e lete & pul zatbe=
rh ed ﬁf‘Fl. In prupvets Gemtlle, Polehd 1s Cuocdeslvme ba  py=
Brmt0 Up ‘relatore mallm persone i low to Murclll, A e lut
1n pl.l'-u.lr- m.'rin.uhi Znpongn 1 nﬂurl soguitl nelle opopllesiume

'ﬁ;ﬂu. socenntts rlle Alfficelts i carstters tecni-
ea ohe ef I:im dowits eIfruntrre pelle cvopilecions dalle 4=
8ta, ovtunice ohi 41 criteric che bm dopiret o 1 Duocdeclons
€ ptato qudlle 41 ecereard M regglungers 1'acoords mle per tan~
densgs, wim per reglonl, To reelth 1a 1ista pun devd enress epres—
slvos g3 reflest perché eelste gl une repproseatenze reglonele
tecoicamrnts orgomisoats, Le deve ameery piottonte fupmate di
pereume obe plapo rApprosantative & futtl 1 fipl delle toadunza v
@ 40l walore (Inberrustom)

MOEBLLI, vesurva olé & un procodios oty dewocestice quelle
felle forcszivoa df une IMete cubferdnta ohe putrb dEbure B T
Cvata  disepprovets dnll'lecethlos te che CuLRRgUe PAppN sents

11 rioultt o 8 un nm.tln-rtu the § mecettebile dal pantu di vieta
| Eluridlco e pratics.
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VEED DENTE — gi lektosa Jei meigotivi dello 314sts.

CODA = nvverts 41 noo nocvettare 7. poging.

i deﬂmas::nu = chlode b2 volova 18 pens 41 fare une sahie_
Tments cosl detts 41 destys o 4f sinteton (Ioterrueiont) s com
ung iensvozions agld artleell del?o Ftobuts wmlls composisione
da) Conglglio Heziomale che & stats cggetto 44 mpls & spprofon_

His fecuggions in queats Assimtjes, = pud oggl prossntors @
rlebiaders 1iapprovezions di uno Jdcto ahe ¥ 23 rlesitate M ung
manipdlosions di copeidoie. )

FEESIDENTE ~ rilova aho cld ¥ inusatts, L'ipembloa hp chieate
ehe Iosoe forsatn quésto Jista, e upge § rtats fomety inc)udends
¥ nml @ tutte e tendenze. Jo 18 listn indontrerd 11 favere del_
1'Apgemtlep, sarh spprovota; al tHeoptt oerd respinto.

UHA ¥OCE = Foi eme wdotl & Iaep por =ionovers gii orgerd a1
Tettivl de] Fartlite che stanno rovironds §] STortdto steaso! Pro_
Pooge ol 1o votazioho o8 Facuia per appelle Aaming]e.

EVEELLT - ripets che 11 oriterio informetore dei7o liats & un
eriterly soprottutic protico; in qusnto nen ¢k tendenza o Fmppra_
seniterzp ohi terga 81 fromte a1 &=lite 4 sloune Teglond moridic,
nall @ avers uny To¥o congius Tepprdestenzis

TREZDESTE - 4k Jo parels a) congrespists Ppelind. z

FAQLIR] = 48 lgtiu=n 48] poguente grdine del gfomno per qual_

Ta wmh eopeTe 1o 1inew pelitice &¥) Dortlieo mel future impe_
#Hator : g =

"1 11{ Congregoo dsl Partits Livarale Tio)isno,prozo sttn della og_
gtiturd oop d0l1'Udens Daycorutico Meplonsle Ab sandato &)1lo musva
flonts de] Partitc & provyedors ismedistemants o tretistive SomiTets
perchd tale Umlond posss ol pjb presto tras emmarel in urdeo Fartite
Deamendy cogd_praghommn qacilp che & ganifostl Crege ¢ Sononl hanie
formul ate rel loro insiemci delibors s)tresd che ta)l ponifost! slanp
Flvengicstl da quastc Cengrowss cano sffettivo mozlone concjusive dal
1a polities sinoormidnte l1dborgle ¢ danooTanics spprénas dal Dongresac®™.
(Commens - Contvaati} g -

EMCKIant - oilede al Premdente &1 progeTe 11 cengfessiets Faclind
& rihrsre 1'ordloe del glorne ¢he non pud evidentomente ogwere ccoet
tata. .

FACHIN = mitira 1] mao o#dime dal glorng.

{ln_seguts 3 powpang brovemanto)
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La pedutn ripronde, dopo ume sozponsione di wn'arp, alle ore
13, sotts 1a presidenos  dal Vies Prosidents Ooda.

PAZSIDENTE riconds ai congrooaieti che wi & un siwtesa di wva_
fuzlona per 41 Tomalilio Mamionsle ohs b etate fhserito nadlo Biatw
to Lerl spprovete. Poldhd 4 atats compllnea ung lista ocon wn bumers
mepmiore ded momi CRIgEndi | crpysons che sl tEnga per bas: la 1=
ota cozbimatn ssegliends in espa 4 no=l  dal rappresentanti el Con
siglio Wazionale nella proporzicne dol 45 del totale che deve ems
gere Alotto.

MEDICI TONNA UIRDI mats ¢ho la lists »i 3 notevelnonte aller
gata rispotto n quells nrl.,!:].hhr‘lnl:i‘rltd soncordata,

CRIEPS richinds llntuminﬂhruﬂﬁm pul fotte cho L'an_
meoto b stato regoloroente deliborato od npprovato dull!Asseablen. .
' PRESIDERTE  oswnrve che in 1is%: ohe i di¢e consordata, in
uf‘rn:?t&il;gn 10 sis, 10 quanto nob sl rlesce o Faggiungars I*aoear

'H:'b per sopprinore { pontl odvudenstd.
x Y DB VITA per facilitare 1p riduzione dichizru 8 ritirare la
[ﬁ-pn‘.n condidntars MArragisnda golore che 1o hanne deslgnata,
-|:. PRESILERTE canerya di aver fatts p-rnw-dunt—mﬂn afche egll
ﬁm smalogh dichisrasioho. ] !
3'5.'_ VEAREITI proponc ché dus tappresentnntd 41 ogol tondenszs sd winp
ff4cwne In comnipsjons per procedere ~11n lista doi nomi eccedenti.

COCCO ORTT pitione ¢he 4 congsrecalsil debbane venire ad una
degisdone abbnndenamds 41 rigpido evitorio delln mfnmq a
dglla minorsnzs fondato sul prosupposto di tre tesdendie cha fra
poco, risclto 41 prbblese istltugisaclic foo avrahnoe pill importanzm.

Ba presonte 1n pecensith Af couperre 11 Conaiglis com g1i uo_ " |
aind migiiord o pif proparatl nd affrontere § probleni Staliand
prosel ndends dal convatte del asntimento memarohios o repubblieansd
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= By

Ly wOLPE prepens 91 proscdofe ocox'altra slle wotazfand.
PRESIDENTE conoords o suitu al waii La proponkn:
{B¢ nperovntal

dvvarte che opnd eangressists e dirdtto a tantd wotd quan
#1 mong lo delopghn dhi podededn. Han potendosd soltiplisare 11
mamore delle scheds, di ciszedns delle qualdl vanne indicnti L cab
d#idetl presaclii, prapanus che 11 negrlo sordve ou cimocum oche
da 11 mmers Azl veti 0L val it

{Cow) rieans ptabiliss)

Avvartc ineltre che clascun wotn yolo per 7 pood 41 cens
dldatl in mode ds pezicurars autosatisnnents 1o presantn fel Con
elglio de) Sandidntd delle u.!.'.'lnuc;'.-l.n:n:r Cinncun slettors poirh
scrivere sulln achefa, mamr-lmeate, neal diversi dn quaelld ‘ean_
femitl pella lista propodtn o ermecllare gll occodenti,
its  Frocedo slls nomims degli seratatori.

Indize le votngiame n serutinle sofreto por l'sloziane
’ail. sonponentd dal Someiglie Masicnsle, avvertends che 1e e
miuni promaguirnnno oino n,]_]."um.'lmnmtn deil delepntl PI'I:II-H!L"-'I...
S maramng quindl ripeced alle orc 19 alla scde dcl FPartito.

*_’; §s {Irn gpernzioni 41 voto i inininno olle ore 11,50)
T
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Le opernziond <l wato mells sade Aol Consrosss Sarmianne
alle arc 14,5% -3 aspzio 1540,

Presde 1a prrola 11 VICEPSESTDENVE Avv,. CODA, 11 nuale
pvvertn che 1a votngliond prnaqu'irli guesth mern. alle ars 19
profoa Ia wde da] Portite Liborwels Tinlisdd, in ¥in Frotid_
pe. Lle ore 20, 30 non vl saranne eonfrodsieti peaacnti dhe
Asvong sncofs votare, le gparszlon! otcoev sirwmne chings e
pvrandn ipizie quelle di aorutinis,

Comtnien indltre ohe { werball o 1'uran, t.nn'mmunu-unn
':.u olpili=te, renimm Aff10ntd pill earutatort &oal 2ig. h‘_
lmttl., 1 gueli provvedarnnin p nsesterld prooso 1o code
Aol Fartite e od asmewrars 1o lops sustodia,
DEchlars chibnd 4 Invidrl 4ol [II Congreose Baziomlo
Partite Litersle Itrlisnn & fivalgo un cordimie ﬁplu,u
Ukt 1 consceoniavi I'Fjﬂ *__ﬂnum]

ka_peduts terming m2le ary 1‘3_!!“1 LEagio 1946

e e e
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Ll 3¢ gomgresas Hnelonnle del P.L.I.
riaffarmn 4

1a witnlith o 1'attonlitd degll 1doali 41 libertdk o d1 demoorigia
gho dal 1848 sl 1618 honpo gondotte L'Italim slls wsilkd, al banes-
pore of 6lle wittorls nelln primm plorra nmd:.ul- asaanto alle Ha=
zloal domtoratishoe

lf:ﬁm

che da maeste glorlomy tradizioni al & staccace, con 'l vanti =n-
pl #1 soliderletd eon- i Cacclodo, lo moparchia del Bavels, la qHa-
1s & Yemita mene ol s oomplfo sasenzisle 41 goransz=in o A1 tate=

1la delle 1ibertd sl:_ntntarln'
canatakh

cie, por dopo 1Y 25 loglia 1545, omsa non ho paputo umiuﬂ alsune
degll sttl 1ndippensabill a libarardln dalle moo responssbilitd ed
a dare ol popolo Lfealinng la nurtn:m ¢4 un suo reale rinnovemento;
a pnrtu'.'l.l'n

:rl.l.'l.nn.t

oy 1'attongione dogli. ldenll ‘.I.t‘hnruu. o demooratial dcl Rloargl=
munta cdoguat?! Blle colgoneo o copdizioni Aol oocfe ¢ dell'Italia
il -orgl, poson m |:l-:|1'|'h|u. epgora nffidnty s gnn repubbilss libezals

=] l.‘.ml:l-:r“ql-.‘l.ﬂﬁ.,
Iru!inn.

el ooty @adl, wgaoiments aliend -dpl rogimi totalitarl o dal xe-
JEimL nmﬂ;uimmlh i moturall Aifeascri 41 un liberg otato lalaa
“t1 eud conoolidemonto & ln pih mlewnzn .zu.mul.n. 41 libvertd e« 41 pro—
ErQmng par hﬂli i sivEndinis i 3

PrapLiEhn
mn graodusle me Aéeisy ritesne nlls iniziative ingividusle od alls
as@momie 1 merecto ftelondone of ndendgne 1'offizncle Ba=
diante quezll interventl dellsa Btnto ol nppalegine neosEsarl

pur abbiltero ognl Forma 41 momopolle & d1 privileglo soonomlcs &
paruatire n tuttl 1 eittslinl an decoroms tonore 41 vito, lo alew-
ratza del lovors, an'glegiats assistenza sociale sc ung egnala pod=
pivilith di ecitors o 41 =oosdn

Lovita

tuttd { pertiti demcernticl ed unn sindern ed effettiva oollabo-
reniome T Ln reslizeaclonc 41 tall Cind che in un avvenlrse lome-
diste prosuppensons 11 risantsmonts del bilageio, madinnte adeguetl
oicrglel provvedimonti Slssally ls agobilizzazione dells monetsa, la
rigeotmizlons del Pauns, ln riporszisis 4ol dannd della gouerra of AL
rinasorbisento del discooupati: ed in un mocondo tompd, A senza Ti-
taydal, L'sttossione d1 rifomae sl sampo Asrerio o0 industriale al
fine a1 menicurare, insfsss od wn pill altc racdiscite produtilve u-
nfi croscante parteciponions dai lavorstori plls vita dell'sazlends ed
a1l wmiliati -!.:11i-u'huiu:luuu- T
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gledca
inM gpensatile per Yo replizesciones &1 quewti fird uno polities &
poce, che 1'Italio deve attuars proasovende 1a libers circolazicne &1
umird o &1 berd fra‘i vori poead, focendos bandd trice &1 ume fede_
reazicna sconmios politics sumopea, combattands gii srmmentd ad 11
ﬂli“ri.-u 18 mytarohde ed i prntlilm il

s mentre sbbandona agrd nosd onnld mo

riaffammn

1. mcspgtth M difenders 1 eonfinl resiomald « futtl 1 ai=itd
dwponzioll delle nagione itwliara per la poce lxminarite.

REileva

1a oetopnl th &1 ung forie sd af™ caos argoniceasiona & partito @

fa wti

eha 1*|Ir:tm Naglcnale Dmotrotice opportunsgants potensista son
1'affluees & glovanl enexgle posss finalmente cestituire 1a boos
4l attoardems 41 un grende partldc ohe mel i gpotts Aol netods
liberals scddiafi le inempprizibill e¢dlgarees d461la glustizis mo_

ciala.

BROBIO Mmnlia
SERIRI Paola
UAZEOTTIOA oY)
COSTA Francoaooo
BROSIO Domealio
AFFERNT -Carlo. . .
D'ONOFRIO MaTic
MARZITTI Francesao
DONMADIC Maria Ines
MOHELLT Piuco
ZOOCOLT Antonlo
BRLMT Lulpt

FEFI Grnotnnag
BARCSIO Michelu
BUREBL Erailin
ORETA Oluseppo
CAENAJINE Tita

Ol LeUED Plotra
HOLAS Tullle

RIZZ0 Fernando

QL' Deopra
GUILIELNMETTI CeaaTe
CAPCRATAROD Rlooardo
VALERI MANERA MaTio

LAAOIANL Guatovo
PAGANELLY kmorsote

PATAIGHANT driglielmd .

BALDIEBERT diullo
BOH Phutro
DE HIMENG Teo

" RAPTSAZDA Andres

YITELLYI Uga
FOLASTUNT Enzo
HEALT Wito

IOZL Cario
BOVTEL Vittarie
TEIESCHI geritla
PULETTI Adrimno
GARDT Maniioc -
FPANCERA Lulovieo
OERA Oiovani
DORADID Ellaa
S0IOLLA Emiliv
BISCHI Aldo
PASBARELLL
LARCLANE
FERRARIS Biansarlo
COARAA Duglielmo

TI CARD Antonino
POUR Enxico

EE VITE Andron
TILPATO Andran
VILLAT Michele
MAZZETTI Ullsnoa

T APERGT Tt "
MISELLL Yittorlo
DTARTOLI Glevannd
ALRERTT dv=andg
QIRCE Luigl
ZASELLT Hearoco
VIAID Paole

PIOOG Glovannd
GROS5I Exlp
ALTETTA Mire
FUl-“"FRL Glusdppe
ARDFEILI Enrigo
CORIASED Pacls
BEASSL Efio
BTAGI0 Francasso
GORRADO Renato
FIRAS Quiatine
ZAARTOLG Demondco
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I risultati nelle elezioni
per 'Assemblea Costituente

in questa sezione

Voti dell'Unione democratica nazionale nelle elezioni del 2 giugno @

Seggi ottenuti per collegio elettorale
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Voti dell'Unione democratica nazionale nelle elezioni del 2 giugno

per Collegio

orino-Novara-Vercelli

Cuneo-Alessandria-Asti
Genova-Imperia-La Spezia-Savona
Milano-Pavia
Como-Sondrio-Varese
Brescia-Bergamo
Mantova-Cremona

rento
erona-Padova-Vicenza-Rovigo
enezia-Treviso

Udine-Belluno
Bologna-Ferrara-Ravenna-Forli
Parma-Modena-Piacenza-Reggio
Firenze-Pistoia
Pisa-Livorno-Lucca-Massa Carrara
Siena-Arezzo-Grosseto
ncona-Pesaro-Macerata-Ascoli
Perugia-Terni-Rieti
Roma-Viterbo-Latina-Frosinone
L'Aquila-Pescara-Chieti-Teramo
Benevento-Campobasso

Napoli-Caserta

Salerno-Avellino

Lecce-Brindisi-Taranto
Potenza-Matera

Catanzaro-Cosenza-Reggio
Catania-Messina-Siracusa-Ragusa
Palermo-Trapani-Agrigento-Caltanissetta
I

Ca?Iiari-Sassari-Nuoro

0 20 40 60 80
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5,34%
5,71%
4,22%
2,6%
2,66%
3,57%
4,52%
1,92%
2,86%
2,25%
1,84%
1,9%
1,46%
2,68%
2,03%
2,03%
3,03%
2,56%
7,09%
59%
26,41%
20,46%
18,85%
752%
14,6%
22,84%
12,79%
14,81%

12,23%

6,32%

100

per ripartizione geografica

ltalia Settentrionale 3,20%"
||

ltalia Centrale 4,0%
[ |

Italia Meridionale 15%
]

Sicilia 13,6%
|

Sardegna 6,32%
[ |

0 20 40 60 80 100

* Esclusa la Valle d’Aosta

% voti
totali

6.78%

1.560.638 *
Voti

*Fonte: Eligendo

seggi
totali
556

41

Seggi

Nel collegio uninominale di Aosta la lista UDN non fu presentata.
Fonte: Istituto centrale di statistica - Ministero dell'interno, Elezioni
per Assemblea Costituente e referendum istituzionale: 2 giugno
1946: note illustrative e documentazione statistica, Roma 1948,



Seggi ottenuti per collegio elettorale

Torino-Novara-Vercelli

|

Cuneo-Alessandria-Asti

|

Genova-Imperia-La Spezia-Savona
Milano-Pavia
Como-Sondrio-Varese
Brescia-Bergamo
Mantova-Cremona

Trento
Verona-Padova-Vicenza-Rovigo
Venezia-Treviso

Udine-Belluno
Bologna-Ferrara-Ravenna-Forli
Parma-Modena-Piacenza-Reggio
Firenze-Pistoia
Pisa-Livorno-Lucca-Massa Carrara
Siena-Arezzo-Grosseto
Ancona-Pesaro-Macerata-Ascoli
Perugia-Terni-Rieti

Roma-Viterbo-Latina-Frosinone

'_|

'Aquila-Pescara-Chieti-Teramo

Benevento-Campobasso

Napoli-Caserta

Salerno-Avellino

UJ|

ari-Foggia

Lecce-Brindisi-Taranto

-U|

otenza-Matera

Catanzaro-Cosenza-Reggio

Catania-Messina-Siracusa-Ragusa

Palermo-Trapani-Agrigento-Caltanissetta

Cagliari-Sassari-Nuoro

Collegio Unico Nazionale

o

5

Fonte: Istituto centrale di statistica - Ministero dell'interno, Elezioni per 'Assemblea Costituente e referendum istituzionale:

2 giugno 1946: note illustrative e documentazione statistica, Roma 1948.
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LA CULTURA LIBERALE

| gruppi liberale e Unione democratica
nazionale all'Assemblea Costituente.
Composizione e organizzazione

in questa sezione

Distribuzione degli eletti nelle liste UDN nei gruppi dell’Assemblea Costituente

Organi dirigenti del gruppo UDN fino al 17 gennaio 1947

Componenti del gruppo UDN fino al 17 gennaio 1947

N
HHABB
N

Distribuzione dei deputati eletti nella lista UDN per classi di eta

N
S
S

Distribuzione dei deputati del gruppo UDN secondo le professioni individuali

Deputati del gruppo UDN: mandati precedenti e incarichi di governo
fino al 31 dicembre 1947

Organi dirigenti del gruppo UDN dal 17 gennaio 1947

Componenti del gruppo UDN dal 17 gennaio 1947

Organi dirigenti del gruppo liberale

Componenti del gruppo liberale

Xl S
HHHHBAB
Yl BN

Deputati del gruppo liberale non provenienti dal gruppo UDN: mandati
precedenti e incarichi di governo fino al 31 dicembre 1947
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Distribuzione degli eletti nelle liste UDN nei gruppi dell’Assemblea
Costituente

LISTA INIZIO FINE
D’ELEZIONE LAVORI LAVORI
Partito
Socialista dei
| Lavoratori
Italiani
Democtrazia DSQOL(;TOZ:?)
del Lavoro
Misto
Democratico
Cristiano
Unione
Democratica 4]
Nazionale
Liberale
Unione Dem.
Nazionale
Unione Dem.
Nazionale

In seno all'’Assemblea Costituente si formo dapprima il gruppo dell'Unione
democratica nazionale. A tale gruppo non aderirono gli eletti nell'Unione appartenenti
al Partito democratico del lavoro, che dettero vita a un gruppo autonomo (Democrazia
del lavoro, per il quale si rinvia al precedente fascicolo) ovvero aderirono al gruppo
misto (come fecero i due leader del movimento Ivanoe Bonomi e Meuccio Ruini).
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Anche un protagonista del liberalismo prefascista, Vittorio Emanuele Orlando,
Presidente provvisorio nella prima seduta delllAssemblea Costituente, aderi, il 15 luglio
1946, al gruppo misto.

| rimanenti deputati eletti nell'lUnione dettero invece vita all'omonimo gruppo
dell’'Unione democratica nazionale, insieme ad un ulteriore deputato eletto nelle liste
DC. Questo gruppo subi pero una consistente scissione nel gennaio 1947: la
maggioranza dei suoi componenti formo infatti il gruppo liberale, insieme ad altri
deputati originariamente eletti nelle liste del monarchico Blocco nazionale della liberta
(tra i quali Roberto Lucifero, destinato a divenire alla fine del 1947 segretario del Partito
liberale).

Organi dirigenti del gruppo UDN fino al 17 gennaio 1947

PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
N AN
7 d
Vittorio Emanuele Orlando Luigi Einaudi Francesco Saverio Nitti
fino al 15.071946, dal 15.07.1946 dal 14.09.1946
quando passa al gruppo misto fino al 13.09.1946
SEGRETARIO

Antonio Cifaldi
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Componenti del gruppo UDN fino al 17 gennaio 1947

1 BADINI CONFALONIERI Vittorio
2 BELLAVISTA Girolamo
BONINO Uberto

4 BOZZI Aldo

5 CANDELA Giuseppe
6 CARANDINI Nicolo fino al 16.07.1946, dimissionario
7 CIFALDI Antonio

8 CORTESE Guido

9 CRISPO Amerigo

10 CROCE Benedetto
1 CUOMO Giovanni

12 DE CARO Raffaele
13 EINAUDI Luigi

14 FUSCO Giuseppe

15 GRASSI Giuseppe
16 LABRIOLA Arturo
17 MARTINO Gaetano

18 MORELLI Renato* deputato dal 17.07.1946

19 NITTI Francesco Saverio

20 ORLANDO Vittorio Emanuele dal 15 luglio 1946 al gruppo misto
21 PARATORE Giuseppe

22 PERRONE CAPANO Giuseppe

23 PORZIO Giovanni

24 QUINTIERI Quinto

25 REALE Vito

26 RUBILLI Alfonso

27 TRIPEPI Domenico

28 VALLONE Luigi

29 VILLABRUNA Bruno

30 VISOCCHI Guglielmo elezione annullata 10 dicembre 1946

*eletto nella lista DC
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Distribuzione dei deputati eletti nella lista UDN per classi di eta

® Unione Democratica Nazionale Totale

25-29 |0 18
30-34 32
35-39 50
40-44 75
45-49 102
50-54 81
55-59 80
60-64 50
65-69 33
70-74 27
75-79 5
80-84 2

85-89

0 20 40 60 80 100

Eta media dei deputati

5993 I N

1
1
Unione Democratica 1 50,8 Media altri partiti

Nazionale
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Distribuzione dei deputati del gruppo UDN secondo le professioni

individuali

Conduttori non coltivatori

Coloni parziari

Conduttori e coltivatori

Lavoratori agricoli

Avvocati, procuratori, dottori in legge ecc.
Ingegneri e architetti

Geometri e periti industriali e agrari

Medici chirurghi

Pubblicisti, giornalisti, scrittori

Dottori in scienze economiche- scienze politiche, sociali
Ragionieri e contabili

Dottori in scienze agrarie, enologi

Dottori in chimica e farmacia

Professori di Universita

Professori di scuole medie

Insegnanti elementari

Organizzatori sindacali

Organizzatori politici

Meccanici, fabbri, elettricisti, metallurgici
Muratori, fabbricatori di oggetti in cemento ecc.
Tipografi, linotipisti e simili

Ferrovieri, tramvieri, operai delle Ferrovie dello Stato
Falegnami, ebanisti, lavoratori in legno

Altri operai

Imprenditori industriali

Commercianti, negozianti, rivenditori

Agenti rappresentanti assicuratori

Ufficiali delle forze armate

Magistrati

Consiglieri di Stato

Avvocati erariali

Impiegati pubblici dal grado 6 in su

Impiegati pubblici dal grado 7 in giu

Direttori di amministrazione parastatale e privata
Impiegati di amministrazione parastatale e privata
(esclusi i direttori)

Pensionati

Attendenti a cure domestiche

Banchieri

Direttori di aziende industriali e commerciali
Presidenti di enti

Possidenti, benestanti, ereditieri

Professione ignota
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TOTALE | UDN

14 1
1 -
1 -
2 -
176 24
16 -

27 1
63 =
10 -

40 7
38 1

19 =
22 -
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LA CULTURA LIBERALE

Deputati del gruppo UDN: mandati precedenti e incarichi
di governo fino al 31 dicembre 1947

ELETTI MANDATI PARLAMENTARI INCARICHI GOVERNATIVI FINO AL 31.12.1947

BADINI CONFALONIERI Vittorio

BELLAVISTA Girolamo

BONINO Uberto
BOZzZI Aldo
CANDELA Giuseppe
CARANDINI Nicold

CIFALDI Antonio

CORTESE Guido
CRISPO Amerigo

CROCE Benedetto
CUOMO Giovanni

DE CARO Raffaele

EINAUDI Luigi

FUSCO Giuseppe

GRASSI Giuseppe

LABRIOLA Arturo
MARTINO Gaetano

MORELLI Renato

NITTI Francesco Saverio

ORLANDO Vittorio Emanuele

Consulta Nazionale

Consulta Nazionale

Consulta Nazionale

Consulta Nazionale

XXV e XXVI Legislatura del Regno d'ltalia

XXV, XXVI e XXVII Legislatura del Regno
d'ltalia, Consulta Nazionale

Consulta Nazionale

Consulta Nazionale

XXIV, XXV, XXVI Legislatura del Regno
d'ltalia, Consulta Nazionale

XXIV, XXV, XXVI, XXVII Legislatura del
Regno d'ltalia

XXI11, XX, XXIV, XXV, XXVI Legislatura
del Regno d'ltalia, Consulta Nazionale

XX, XXI, XXI1, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII
Legislatura del Regno d'ltalia
Consulta Nazionale

Sottosegretario di Stato a Grazia e Giustizia
del IV Governo De Gasperi

Sottosegretario di Stato all'Assistenza post-
bellica nel | Governo De Gasperi

Sottosegretario di Stato all'Assistenza post-
bellica nel | Governo De Gasperi
Sottosegretario di Stato al Tesoro nel IV Go-
verno De Gasperi

Ministro dell'lstruzione Pubblica nel V Go-
verno Giolitti

Ministro delle Finanze e Tesoro (31.05.1947-
04.06.1947)

Ministro del Bilancio (06.06.47-23.05.48) e Vi-
cepresidente del Consiglio del IV Governo De
Gasperi

Sottosegretario al Ministero dell'Interno nel |
Governo Nitti

Ministro di Grazia e Giustizia nel IV Governo
de Gasperi

Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale
del V Governo Giolitti

Sottosegretario di Stato agli Affari Esteri nel |
Governo De Gasperi

Ministro dell'Agricoltura, Industria e Commer-
cio del IV Governo Giolitti

Ministro del Tesoro nel | Governo Orlando
Presidente del Consiglio dei Ministri, con inte-
rim a Interno e Colonie nel | Governo Nitti
Presidente e ministro dell'Interno nel Il Go-
verno Nitti

Ministro dell'lstruzione Pubblica del Il Go-
verno Giolitti

Ministro dell'lstruzione Pubblica del | Governo
Tittoni

Ministro di Grazia e Giustizia e dei Culti nel I
Governo Giolitti

Ministro di Grazia e Giustizia e dei Culti nel Il
Governo Salandra

Ministro dell'Interno nel | Governo Boselli
Presidente del Consiglio e Ministro dell’In-
terno del | Governo Orlando
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ELETTI MANDATI PARLAMENTARI INCARICHI GOVERNATIVI FINO AL 31.12.1947

PARATORE Giuseppe

PERRONE CAPANO Giuseppe

PORZIO Giovanni

QUINTIERI Quinto

REALE Vito

RUBILLI Alfonso

TRIPEPI Domenico
VALLONE Luigi
VILLABRUNA Bruno

VISOCCHI Guglielmo

XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII Legisla-
tura del Regno d'ltalia

XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII Legisla-
tura del Regno d'ltalia, Consulta Na-
zionale

XXV e XXVI Legislatura del Regno
d'ltalia, Consulta Nazionale

XXIV, XXV, XXVI e XXVII Legislatura
del Regno d'ltalia
Consulta Nazionale

XXVI e XXVII Legislatura del Regno
d'ltalia, Consulta Nazionale

XXVI Legislatura del Regno d'ltalia
Consulta Nazionale

Sottosegretario al Ministero dell'Industria
del Commercio e del Lavoro del | Governo
Orlando

Sottosegretario al Ministero delle Colonie
del | Governo Nitti

Ministro delle Poste e Telegrafi del Il Go-
verno Nitti

Ministro del Tesoro del Il Governo Facta
Sottosegretario di Stato alla Pubblica Istru-
zione nel IV Governo De Gasperi

Sottosegretario al Ministero di Grazia e
Giustizia e dei Culti del | Governo Nitti
Sottosegretario al Ministero dell'Interno
del Il Governo Nitti

Sottosegretario alla Presidenza del Consi-
glio del V Governo Giolitti

Vicepresidente del Consiglio del V Go-
verno De Gasperi

Sottosegretario all'lndustria e Commercio
del V Governo Giolitti
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Organi dirigenti del gruppo UDN dal 17 gennaio 1947

PRESIDENTE

Francesco Saverio Nitti

dal 14.09.1946

VICEPRESIDENTE SEGRETARIO
i & o
Giuseppe Grassi Aldo Bozzi
dal 16.02.47 dal 16.02.1947
al 31.05.1947

(Ministro di Grazia e Giustizia
dal 31.05.1947)

Componenti del gruppo UDN dal 17 gennaio 1947

MEMBRI NOTE

1 BOZZI| Aldo
2 CANDELA Giuseppe
GRASSI Giuseppe Fino al 31.05.47 quando diventa Ministro

4 LABRIOLA Arturo

NITTI Francesco Saverio
PARATORE Giuseppe
PORZIO Giovanni
REALE Vito

TRIPEPI Domenico

10 VALLONE Luigi

© 00 N o O

Tutti i componenti del gruppo alla fine della Costituente erano stati eletti nella lista Unione Democratica Nazionale e proveni-
vano dal gruppo dell'lUDN
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Organi dirigenti del gruppo liberale

PRESIDENTE

Epicarmo Corbino

fino al 24.071947
dal 14111947

VICEPRESIDENTE SEGRETARIO
Raffaele De Caro Antonio Cifaldi
dal 17.01.47

fino al 12121947
(Sottosegretario di stato al Tesoro
del Governo De Gasperi IV
dal 22.12.1947)

Componenti del gruppo liberale

- MEMBRI NOTE LISTA DI ELEZIONE

BADINI CONFALONIERI Vittorio
2 BELLAVISTA Girolamo UDN

3 BONINO Uberto UDN
FUQ fino a 15.11.47, poi Unione Nazionale fino al

4 CANNIZZO Bartolomeo 19.01.48, poi liberale FUQ
5 CIFALDI Antonio cessa dal mandato 12.12.47 UDN
6 COLONNA DI PALIANO Carlo BNL fino al 17011947 BNL
7 CONDORELLI Orazio BNL fino al 17.011947 BNL
8 CORBINO Epicarmo MISTO fino al 17.01.47 e dal 24.07.47 AL 1411.47 UDN
9 CORTESE Guido UDN
10 CRISPO Amerigo UDN
" CROCE Benedetto UDN
12 CUOMO Giovanni UDN
13 DE CARO Raffaele UDN
14 EINAUDI Luigi UDN
15 FUSCO Giuseppe UDN
16 GALIOTO Michelangelo DL fino al 17.01.47 UDN
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17 LUCIFERO D'APRIGLIANO Roberto BNL fino al 17.01.1947 BNL
18 MARTINO Gaetano UDN
19 MORELLI Renato DC
20 PERRONE CAPANO Giuseppe UDN
21 QUINTIERI Quinto UDN
22 RUBILLI Alfonso UDN
23] VILLABRUNA Bruno UDN

Deputati del gruppo liberale non provenienti dal gruppo UDN:
mandati precedenti e incarichi di governo fino al 31 dicembre 1947

ELETTI MANDATI PARLAMENTARI INCARICHI GOVERNATIVI FINO AL 31121947

CANNIZZO Bartolomeo

COLONNA DI PALIANO Carlo

CONDORELLI Orazio

Ministro del Tesoro nel | Governo De Gasperi

COBEND FleEme Constliz Vel Ministro del Tesoro nel Il Governo De Gasperi

GALIOTO Michelangelo

LUCIFERO D'APRIGLIANO Ro-

Consulta Nazionale
berto

La percentuale di deputati del gruppo UDN ad inizio Costituente con precedenti esperienze parlamentari risulta del 60% dei
quali 40% in legislature del Regno (si & considerata la sola Camera dei deputati, unica camera elettiva) e il 50% alla Consulta
Nazionale. Il 46,67 % aveva gia ricoperto o ricopri durante i lavori dell’Assemblea Costituente incarichi di Governo.

Per quanto riguarda i due gruppi successivi alla scissione del 17.01.47:

« la percentuale di deputati del gruppo Unione Democratica Nazionale alla fine della Costituente con precedenti esperienze par-
lamentari risulta del 75%, dei quali 58,33% in legislature del Regno e il 58,33% alla Consulta Nazionale. Il 41,67 % aveva gia ri-
coperto o ricopri durante i lavori del’Assemblea Costituente incarichi di Governo.

« la percentuale di deputati del gruppo Liberale alla fine della Costituente con precedenti esperienze parlamentari risulta del
43,47% dei quali il 17,4% in legislature del Regno e il 39,1% alla Consulta Nazionale. Il 39,13% aveva gia ricoperto o ricopri du-
rante i lavori dell'Assemblea Costituente incarichi di Governo.
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Gliinterventi dei deputati liberali

e dell'Unione democratica nazionale
nella discussione generale

del Progetto di Costituzione

in questa sezione

Roberto Lucifero D'Aprigliano, seduta del 4 marzo 1947

Aldo Bozzi, seduta del 4 marzo 1947

Alfonso Rubilli, seduta pomeridiana del 6 marzo 1947

N
N
N

Francesco Saverio Nitti, seduta dell'8 marzo 1947

Vittorio Emanuele Orlando, seduta del 10 marzo 1947

Benedetto Croce, seduta pomeridiana dell'1l marzo 1947

Nel presente fascicolo, a differenza dei precedenti, non sono riprodotte relazioni presentate
dai componenti della Commissione dei 75 all'inizio dei suoi lavori perché non risultano relazioni
presentate da componenti del gruppo dell'Unione democratica nazionale. La relazione presen-
tata da Roberto Lucifero sui principi dei rapporti sociali sara inclusa nel prossimo fascicolo,
dedicato alla cultura conservatrice, perché al momento della sua presentazione Lucifero ap-
parteneva al gruppo del Blocco nazionale della liberta. Di seguito & invece riprodotto l'intervento
pronunciato dallo stesso Lucifero nella seduta del 4 marzo 1947 perché in quel momento il de-
putato era componente del gruppo liberale.
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ASSEMBLEA COSTITUENTE

XLIX.

SEDUTA DI MARTEDI 4 MARZO 1947

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE TERRACOINI
INDT

DEL: VICEPRESIDENTE COINTI

INDICE
Pap,

Comgedl :

FREMDEMIE . - - & = & & = : . -« 1783
ALmmmemaracions ¢

MARCHER] . = & = « 5 RO i - [ |

PREEIDENTE . . . . b Tk 1784

GaspanoTTo, Minisiro dells Lifem - . 1TR4
Iriseussione del progetio di Costituzions

della Repabblica aliana:

PRESIDEHTE kLA A 1724

LUCIFERD v i B & T | I

BOEEl . . . ' o ow e o 1TED

CALAMARDHRED yoo ATRE

La seduta cominela alle 15,
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LUCIFERD. Onporevoli colleghi, anzi,
per eszars pin esatti oggi, signori costituents,
perché in tals qualifica & la solennitd par-
tienlare di guesta pozira riunione in cui olire
al mandato che gl eletbtori ¢ hanno data,
comanda 'imperative della nosira costianzi.

L& nobili parole del Présidonts hanno gik
indicato, nella sus teenica & nel suo spirto,
la wia cho deva seguire questa discussione;
questa discussione che dell’Assemblaa Costi-
fudnte italiana — della prima Aszemblea Co-
slituants nazignale italisna — segna i wvero
principio ed anche, in un certo senso, |a flne.

E stata un po® scialba la vita della nostra
Assemblea in guesti suol mesi di esistenza,
Bperavamo di pid, speravamo di poter seguire
pid assiduamente opera legiglativa @ "opera
politica del Governo. Questo & mancatlo ¢ non
par colpa dell'Assemblea. Io mi augard che
accada di nol e della nostra Assemblea quallo
che accade di certe faci le quali non danno
molta luce, producons molte fumo, ma nel
momaente di spengersi, hanno yna flammata
vivissima che tulto illumina.

La pombinsziope wwuole, s forse non sol-
tanto la combinagione, che in questa prima
gaduia dell’Assemblea che devi dare corpo
o sostangn alla Repubblica italiana, prenda
par primo la parcla chi ha condotto senza
riserve, senza relicenze, con piena lealtd,
una grande battaglia e credo di poter dire
‘una bella battaglia, E forse ¢ epportuno che
sia cosl perchd & ors che monarchici o repub-
blicani s rikroving sulla strada comung
dalla Pairia, o che conflitti ¢ scissioni cessino
dove non $ono cassatl.

In quest'sula sl sono sentite ancorn panls
grossa, confumelie & ingiurie inutili & nocive:
inutili perché non alteravano |o realtd dei
fatll, nocive perché ferivano | sentimenti di
molti italiani. Oggi & ora che queste pardle
cessing o che tutti ghi italiani si trovino anitiz
coloro che, come me, credoiiero & ANCOTA Che-
dono che potesse essarc nell’inisroesse del
Pagss la parmanenza delin Monakehia & coloro
che avevano opinione centraric. La Patna,
q la cestruiamo futti vniti ¢ non la costrui-
remo mai; ¢ quanto pid avremo il senso di
rmpnm.hi!llk di questa nostra ations, tanto
pit, proprio dal risnltate del nostro lavero,
risulterd se avremd potute dare una szp-l:ru‘t-u.
4 questo primo inferrogativo: Monarchia o
Repubblica T Solo In Repubblica, ciob e legei
# la costitugione della Repubblica, ¢ {1 modo
con eyl esse verranno spplicate potrenng ri-
golvire la questions istituzionale. Lo dissi
gi nel mio primo intervento all'Assemblea @
lo disse molto autorevolmenta anche l'onore-
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vola De Gaspen in una recents intervista.
Noi vogliamo chivders lutio quello che possa
dividers il Pagse e siamo qui per cercare di
fare leggi tali da poler nmarginare le no-
gtre piaghes & sopim Lotll | risentimenti. Noj
inon vogliamo fare altro choe crears |"Ilalia e
fare sl ¢he sssa — repubblicans o monarchica
= divenga uni ¢osa sola.

La wvera crisi che ha travagliato |'Italia in
guestl anni & slats non una erisi istitusionnle,
ma & stata una erisi costiluzionale; perché
il processo che gi & fatlo al passato del nogtiro
Paesa & stath un processe di natura costitu-
gionales, tants che sié deile che, sa lo Siatuls
fosze statlo applicats osaltamente, mn:lr,e CoEe
non sarebbero successe.

Cit 51 & deito da aleunl, non da lei unura-
vole Conti, & anche da autorevoli miei amiei...

[ Inferrusione}.

Potrebbe stupire che, ezzendosi detio
quests, inveco di tornare a quelle Statuto che
avrehbe potuto dare delle garansie, s& hene
applicata, invers di costringerls ad essere
bene applicato, s sin pensato ad one costitu-
giohe nuove, Ma limportanta & che ci sia
una Costituzione che finalments cf garantisca
il bene Supramo: In libertd; ¢ una libertd cha
sia garanzia di sicura giostizia,

Oggi ¢ troviamo senza legge, nppuru
con una para-legge che effetlivaments ¢
molte strana, se pensiamo che contraddice
ugualmente alls Costiluzione cessata ed al
progetto della nuova, i

Mon ritornn sull'abltuale argoments, abi-
tunle perché vero, fondato sulla retroatiivild
di certe disposizioni; mon ritdrno salla ques
slione pih grave, che & stala segnalats pit di
una volta, della mancanza di gravame che
corle sentents comportand in questa legisla-
gione - provvisoria dello State provvisorio.

Ma mi voglio fermare un momento sulla
guestione non mend grave della carenza del
Giudice che & stata tipica, od & tipica, nel mo-
mente che attraversinmo. Ogglil” Giudice ¢
gtalo sogtituito dal membro di commissione.

Una quantith di questioni cha involgono
non solo prablemi di principlo, ma anche in-
teressi di grande imporianza, song slate
gottratte al Giudice per edsere affidate a
Commissioni ed o Commissari. 1 Commis-
gari, con i compiti pit disparati, sono stati
ereali, & non soltanto alla periferia, con 'unico
criterio non solo dells sopraffezione di. un
partito sull'altro, ma della lotta campanili-
stica di une persopa sull’alira, di un gruppo
sull'altro, di un pariicolare interesse sull’altro.,
Nei piccoli contri, se Tizio 4 comunista Caio
deve ossere liberale, ¢ se Tizio per avveniura
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vuole essere lui fibermle, Caio devs esspre
comunisia, perchéd cosl vuole la tradizione
dolla lotta di passe: Tizio o Calo sono infatti
i dus capi-partito [ocall.

Questa carenza del Giudice dove fnire:
o dalla Costitugions soprattutte questo cf
attendiamo: la garanzia che la Giustizia sia
affidata a chi pud @ 3a amministraria ¢ che
gquesto carmnevals di incompetenti spesso,
di faziosi qualche wolta, cessi di sgovernare
tatto 'osdinamente del nostro Paese,

Sipone in questa sede la crisi fondamentale
del fascismo e dell’antifascismo. Lanlifasei-
=m0 ha avute una nobilissima missione finché
c'era il fascismo, perché era la negasione del
fascismo od ara la lotta contro di esso. Mo
ea I'antifasciamo volesss continuars A soprav-
vivare al fascizmo, diventersbbe semplice-
mante un fascismo alla rovescin.

E molte delle cose che ho accennate - ¢ lo
b sccennate aon intenzione — erand proprio
cosn [asciste applicate da antifascisti. E
badate bene, la colpa non ¢ lutla degli anti-
macisli — fra | quali del resto sono anch'io -
ma degli Alleati, Gii Alleati vennero in Italin
non eomprendendoe nulla delle cose italiana,
# credettdro di debellars il fascismo facando
[n lotta ad vomini & ad istituti; ma la loita al
metodo ed alla concetione (nscisia non "hanns
fatta mal. Anzi sono statl loro | primi a
proseguire nei metedi fascisti.

Bistgna dungua debellars ogni soprav:
vivenza fascista, bisogna chiuders il periodo
del metodo fascista parché il fascismo va defl-
nitivamenie #liminato.

Ouindi In Costitezions dovrd essers o
dave essere non antifascista soltanio ma qual-
che cosa di pit; dovrd sssers afascista. 11
fascismo non ¢i deva pit entrare nd in forma
positiva né in forma negativa. I fascismo
deve nssers cancellalo, non. deve pit esisters,
némmens cOme numenrd negative,

Oggi la Costituzione deve condurci al-
I"afascismo, versd qualla concezions che resta
liberale perchd & ln concezione di uno Stato
di nomini libard, la cui libartd & negazions del
fnscisma, y

E sld alnscista pub essere lo Stato de-
mocratico perché la democrazia (mi pardoni
I'onorevole Toplisttl) non ammetie aggei-
tivagioni. La democrazia & una, In demo-
crazia @ un piano sual quale ciascune di noj
combatte la proprin battaglis ¢ nel quile
ciaseuno di noi trova le sue garanzie. La
democrazia non pind essers né nostra, né
vostra, nd loro; I democragia & di toiid,
come la libertd, che, se non & &i tuttl, non &
di messuno.
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Nel preparare questa Costitugione, in
quei lunghi & faticos ed intensi lavori pra-
paralori ai quali anch'is he avulo 'spore
di partesipare, sia pure malte sposst, 8 non
,quasi gsempre, coms 1o spirito ¢che nega (io
erd « der Geist der siehis Verneini »), ho A-
patvtamento affarfale questo principio,

Il secolo scorse, con 1o sua rivoluzions o
diede la libertd, & fu grande conguijsta.
Tutto lo sforze degli nomind ¢ tutto 1o sforso
diai eostituenti di allora, che sbbare la for-
tuna di essers pochi, o quindi di poter seguire
un concetto pit wniveeo, fu quello di assi-
curare questa liberid e di darsela come loro
la intendovana, Ma, rsolto il problema della
libertd, & successo quello cho succede sampra
quande un problema & risolto: che se ne
affaceia un sliro e wn particolare urgensza.
E soree cosl il problema della  sicorerza,
intesa come sicuféssn economicd e come
sicurezza di vita del cittadinl; & questa [a
una grande battaglia che ha mirabilmonta
condotio il secialisme in quazi un sseolo di
combatiimanto.

E accaduto perd quello che sempre ac-
cade: che ad un certo puntoe i canflitio per la
gicurezea & diventats conflittaé contro In
liberid. !

Cosl s libertd o la sicurozza sono state
I'una eomtro 'altra, poiché |'esigenza della
libertd non s sentiva perchéd c'era, o 'esi-
genza della sicurezzi era profonda o se no
senliva profondamente il bisogno, Ed oggi
siamo ancdrs in questa [ase, ogei ancorn =i
conleappong spessh li sicurezza alla libartd,
e gli stessi Stati tolalitari somo stali un
tentativo di risolvers unilateralmente il pro-
blema della sicurezza - non =0 con quale
risultato — perd non hanno sapnto risolverle
che o seapito della lbertd, 1l problema che
dggi ci sl pone & {1 problema della sicurezza
pialla libertd & della libertd nella sicurezes:
un problama-che nol ormal sappiamo defl-
nire ma di cul ancora non abbiamo visto In
strada della solugione. Siamo tuttora in
:rrmul‘.n- campo, in un periode di ricerca & di
obta,

La stessa dottrine non ha ancors trovalo
In sun strada & non sa darci delle indicasion
precisa, Anche Rapke, che ha [fatlo una
diagnosi  tantn  inleressanie del problemi
eeonomiol, quands & Andato alla ricerca
della terza strada. & caduto un po' nella
prima, un po” nella seconda, » I terza strada
non I'ha trovats; perché questa si troverd
soltantd il giorne in cul potremo stahilire
vn parallelismo fra Vuna e P'altra, cioé il
giorno in cul Ia sicurezza e la libartd non
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potranno pil interferire "'una coniro 'altra
ma saprannn camminare paraliglaments alla
vita dagli womini ¢ gl uvomini polranno
camminare sull'una e sullalira via, come
¢ fossero una strada sola, Questo fa =1 che
le Costituzionl che sono nale o.che nascono
in questo periodo assumone on  erroilere
slrano, corattere strano che ha ban deflnito
lonorevole Ruipni nolla sua relazione:

« In éxan mon g 28 ancora, (o meglio &
s, ma non & vuol sapare), quanto resti del
wecchio g quali siano i lineameanti del nuava s,

E quello che succede ogni qualvolta una
Costitugione non possa rappresentara il risuls
tato di un momento storico politico & morals
<hiaraments deflnito; Ia conclugione, insfeme,
di un periodo storieo ed 'i! principio di un
alkro.

Allorn, la Costitezioni non possono loto-
grafare goeslo, ciod-non possono effeiliva-
mente dire: « Queste gono b conquiste rag-
giunte; le consacriAmo Per mMARGIAr: Vorse
le cqnguiste avvenires; guando le-Costitu-

rioni non possono fare lale affermazions

asse s0no Costituzioni intarlocutorie,

E questa nostra Costituzione, nelle sue
incerieess, nelle sue coniradiziond, assima
pn caraltere i intorocutorield che pud
esmare nei templ & nel risullato del lempi;
ma che dobbinmo cercare di ridurre al mi-
nimo, perché la Costituzione deve essers
per tutti ngi un punto fermd & NON LR AFEG-
mente continue di murpral.u.mm e oi di-
Beussion,

In fonda, le Costituzioni sonD fatte dal
lore spirito; & io sollevai — | miei colleghi
della prima Sotfocommissione se ne rieor-
derainnd = questo problema nella prima
rivnionge nostre. Dissi: « Che Costituzions
vogliame fare? Quale deve essere lo spi-
rito di questa Costitugione che sorge in un
tempo in cui nop ci si confenta pit dsile
sole affermazioni giuridicha, - delle  sole ga-
ranzie di libertd, dells varie hibertd; ma si
carci la soluziona di problemi noovi, eco-
nomici & sociali, @ mollo spesso la & carca
in formulagioni semplicistiche & vagha che
soma pio Pespressions di ur desiderio cha
la manifestazions procisa di una vnlontd che

g wvuole seguire; che sono piti 'ombra di _

un sogne che una realtd normativas? |
Quesio spirito dells costitozione non c'é
o forse per questo fa costituzione meanca di
quille ¢he, in fondo, & un Istto essenziale
delle costituzioni; manca di un Preambolo.
5} & molio parlalo di quesio Preambolo;
ng abbinmo discusso. Moltl argomenti fo-
rone addiritiura rinviati al Preambolo, Si @

datio: « Va bene: questo 1o abhiamo stabilito:
troverd il sao collocamento nel Preambolo s,

Mol Preambole, pol, questo collocamento
non 'hanno trovaloe, perché il Preambolo &
propric quella tale cssenza, quel sunto dello
gpirile della costituzione chs deve servire
come guida alla soa inlerpretazions, alls sua
camprengione o ¢he non siamo rivsciti a fare
o che io ritengo #ia necessario di [are.

Ritenga che sia necessario di farlo, parché
I'aspetisnza ci ha insegnato - noi [0 vediamo,
ad esempio, in America, quando sorgone dei
copflitti  sullinterpretazione delle Cosiifu-
zione - tomne proprio dal Preambole =i tragga
luce per poter interpretars glustaments quelle
che pub essere il contenuto'del tesio delia
legge costituzionale. ’

Quesia ¢ Ia mgiond per ln quals "0 ho
presentato al bance della Presidenza un
emandamentd ageidative che contiene un
brevissimo Preambolo da far preceders alla
Costituzione; perché vorrel che questo spi-
rito comune ¢he ¢l anima tutli polesse Lro-
Vare espressione in una volontd nuova, anche
sa non sbbiamo trovato la parola; ¢ almeno di
quello che & 1o spirito informatore rimanga
qualche coss, che ¢i possa guidare e pos-a
guidare chi successivaments dovrd applicars
In nuova Costitugione,

E tulto quello ¢che rimane diun Imtlar-u pri=
gelto: perchd a un corlo momento, di fronte
A certi contrasti di opinlond, profondi, che
io aveve sentito — ¢ come me altri amici che
collabbravanc alla commissiong — avevo co-
minciato “con alcuni colleghi pin -:u:mpal.mt-f
di me in materia & preparare propric dirai
quasi un controprogetts; ma pol & prevalse
il comcetlo che era pit utlle cercare di perfe-
zipnare il progette presentato pinitosto che
pmﬂi:ul,ﬂme. und nuovo a confondere le ides,
& forse anche gli spiritl,

Ma il Prearnbolo & nmmn ed io I'ho pro--
posto, o suonp cosl:

« Il popolo italigno, invecando 'assistenza
di Dio, nal libero esercizio della propria so-
vranitd, si ¢ data la presente legge fonda-
mentale, mediante I8 gquale si costiluirea i
8i ordina in Stato. . y

« La légge costituzionals dichiara ¢on va-
lore normative assalato § diritti inalienabill
8 imprescrittibill deila persona nmans come
presupposto o limite legale permanente al-
I"esercizio d ogni pubblico potere; slabilisce
i poteri & gli organi della sovranits; deter-
ming | modi & la formne necessari & sorgers
d'una volontd legals dello Stato.

« 1| popole italiane, consapavale che agni
assoclazione umana s realizza nell'ssercizio
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della cooperazione & della solidarietd, intende
che I'opera dello Stato sia diretta, nelle forme
g nel limiti della presante Costituzions; a ron-
dere possibill e altive 'una & l'altra, per la
gampre pil felice o giusta convivenza ‘tivile v

Sopo tre periodi: uno pelitico, une giu-
ridico, uno sselale.

E vi progo di notare che sarebbe I"unico
punto dalle nostra Costituzione in cur Dio &
invocato ad pssisterci @ ad aiutarci; quel Dio
che non & di questa 0 di qualla Religione, ma
di tutti gli uoming; quel Dio ents supremo,
gpirito superiore, ¢he anima 'omanitd, e che
da noi latini, nella nostra terra, che ha dalo
tanto fervore 8 tanto cuore alla Beligione no-
stra attuale ed a quelle che I'hannge prece-
duta, non pud essare dimenticato nelia legge
fondamentals che deve regolars la vita del
nostro Paese. (Applausi a destra ¢ al centro),

Quenl's Ia posizione di noi liberali di frénte
a questa Costiluzione?

necessariaments uno pn:asinnu aparti-
fica. Comie in questo momento, In gquesis
auls, & vuolo il banco del Governe & gli uo-
mini del Governo henno cessaio di essers
{ali, cosl anche noi liberali di fronte alla
Costituzione ¢t troviamo in una posizione
pariicolare.

k. Costituziong potrd essere la nostra,
soltante $6 sard anche quella degli altri.
Mol pensiamo, ciod, che la Costituzions sard
varamente una boena Costitusiens, se qualuns
que panziero democratice potrd in essa tro-
vare il suo libero @ sicuro svolgimenlo; ga
lascerd ad ogni pensiero democratico la pos-
gibilith di svilupparsi, ma non costringerd
negsuna corrente di pensiero democraticd a
doverd assumears un utlagglummln- contrarno
alla 1 , alla Costituzione, per poters &i-
tuars quolle che & il suo programma.

Vi sono ciod due pogizioni, che =l rive-
larono propric in una controversic — B8
cosl si pub chiamare - fra ["onorevale To-
gliatti ¢ me, nelle due relazioni che pressn-
tarmmo alla prima Sollocommissions sui pro-
blemi economicl @ sociali; perché | problemi
sponorniel e sociali, ednlrand appunté in
quel quid vage, di cui andiamo cercando le
solugioni; ma di cul di una solugione chiara o
precisa ancora non siamo riuscili a trovare
Ia traccia dafinitiva; quel guid dava hsogo
alla presa di quille dus posizioni.

8i trattava di dire qualche cosa di nuovo,
Certi wecchl principl cardinali che riguardano
o libertd, i diritti del cittadino, & codl via,
ci eranc stati gid tramandati. La loro acce-
giong poteva essere da noi, completata, ma
una base Pavevamo. Qui no. Ed ona dells
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diffserenze sostanziali delle dus articolasioni
ere proprio questa; fo, nel mied articoli; arriva-
v addirittura alla sogializzazione, per quanto
A me non placcia, giacchd non vorrel che,
coBl come 1" Inghiltarra, ora chs ha un regims
gocialigta, & rimasta senza carbone, domani
I"Italia, avendo un regime socialista, restasse
senea sale. Ma, ad ogni mode, s& domani
i socialisti raggiungessard lo moggioranza,
avrahboro il diritto o il dowvers di fare il loro
psperimento. Mon posso quindi fare, io libo=
rale, una Costituzione che ponga il divisto
delle socializzaziont. Boltante dico che questa
Costituzione deve rfectira che =i possa, ma
non che s debba socializzare. Io non posso
infatti ammettere che nella Costituzione si
debba metters un imperative di socializza-
zipne, s& domani la moggioransi non [osse
di questo avviso, Non wogliome ciod uns
Costituzione programematica.

Lionorevole Togliatti pensava invecs che
alcung norme vincolative, in un deferminatse
eenso, 5i devessero metlers e lo sosledne con
la sincerith o I'affeliuosité che ¢ stata in
tutte l& nosire discussioni in gqualian Comi=
missione. ‘Perd, nella seduta del 13 novembre
1946, in una animals discussions con dai col-
laghi di opinione diversa, non di guesto sei-
tore, I'onorevole Togliatti uscl in questa [rass
che io segnai, dicendogli che oggi glio I"avrsd
ricordata: « Vogliamo che quista Costitu-
zione sia qualle di tutte 1o possibili ideologie s
I, in quel momento, ho sentito quanio pro-
fonda sia |'esipenza della liberid & come essa
gia assorbente di tutto, Io non avrel saputlo dire
meglio o aggivngo, perché ero presente, che
non avne sapulo dire con mageior convinzions
di qualla con cul 1"onorevels Togliatti ba fatto
questa affermazions. Questa  affermiasinne,
onorevole Togliatti, che le [aonore, & bellis-
simi, ma = mi pardoni tanto =& |4 pid schistin
affermazione liberale che- un vome pdsse

Tare.

Pna voce. Ma era sincera?

LUCIFERD. Fino a prova contraria, lo
penso sampre che chi dice una cosa abbia
intenzione di mantensrla. Cid ho detio per
chiarire sottn qual luce noj guardiamo questa
Costituzione.

Vorrei ora fare alcune casorvazioni’ gul
tosto- della Costituzions stessa, Io non antro,
badate bene, in alcunn questions particolars,
perché cib sard riserbato a chi, con mageior
gompabensa di fra, sostarrd, le varie tesi in
sede opportuna. Voglio soltanto, per ora,
mettere in lucs alcuni caratteri. Questa Co-
stituzione & sorta da uns serie di compromassi,

*fra tendenze ¢ opinioni diverse, nplle quali
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gl & — perdonate il termina - etmmerciatd
un pa’. Si & detto: Io cedo su questo ponio
o tu mi dal su' quellaltro, lo non sard pre-
sente su quel tal voto a tu, eco. Cib sié svolio
anche =oilo | mosir occhi.

E visto che I"ancrevols Tupini mi fa segno
di sno s, gli ricordo che una volta io chiesi
in Sottocommissione la parola a4 seguito di
uni di queste discussioni avvenuta in pub-
blica saduta fra -dus Deputati di diverso par-
tto, per gsprimere il mio profondo imbarazso
i avers assistito o questo plecolo eommercio
@ per chiedete che queste operazioni si fuu::as—
sero prima della sedutn & non durante,’

TUPINI Non era un commercis; ora lo
sforgh di intendsrel e compronderci.

LUCIFEROQ. Io ho deity, onorevole Tu-
pini, cha usavo il terming non perché in asso
nulla suonasse offesn, mo samplicamante par
dare un'ides plastica di quelia cho era 1'im-
prossiong di chi assisteve a questa rcerca di
compromesso. (Interruziond). Infattl, onore-
valg Tupini, io sto parlande di questa serie
di compromessi, | quali hanno croald in tuita
la Costituzions un andamento & « montagone
russe », perché si seile porfottaments quande
ha cedute I'uno o quando ha cedulo I"altro;
o fra lo varie cessioni esistono delle spropor-
gioni, Ad ogni modo, sard IIHTI!-H.I:I‘IID non g8
I& sua affermazione, ms 58 I'u}iplinuiuna pra-
tica mi dard torto, perchd una cosa sola io
desidero: che noi possiamo avere unda Costi-
togiona da non toccAre pit almeno per un
secolo, come s precedente, Quando una Costi-
tugions dura ottantanni, allora & buona;
quands dopo dieci anni succade qualche coga,
allora la Costituzions non va.

Una delle manifestazionl tiplche del mo-
mento storico in coi questa Costitupione @&
stata fatta, & tutia una sarie di affermazioni
ideologiche e, mi si perdoni, corte volte anche
di affermazioni demagogichs. Por eésempio, io
legeo nall*articolo 28 = o porto a mo® di cita-
gigne — v la scoola & aporta al popolo s, scu-
satemi, che cosa significa ¥ La scubla, soprit-
tutto quella di Stato, ¢ del popolo, {Approva-
sioni @ sinisfra). Bellissima ora la frase del-
I'onorovols Marchesi, per la quale io stesso
mi battetti tanto quande ad un certe mo-
ménio 8§ voleva sopprimerta, ciod: « Libera
garanno |'arte e la scienze, o libero il lore
ingegnamento ». Quelia frase diceva gqoalcha
poga: ma « [a scusla & aporia al popolo » & una
di quells affermazicnl che non dicons niente.
s L'arte & la scienza sono libara » ha un suo
significate, perché non ¢f dobblamo dimen-
ticare cho in regime fascista & pidl ancora
in regime nazista, anche |'arte era stata messa

" tadini, *Intendiamoci bene,

gollo digcipling ¢ ammaestrata & servire a
detarminati scopi. Quindi I"osservazione del-
I'enorevole Marchesi aveva il suo significato.

Una voce g sinistra. Lo manifestazioni,
non arts |

LUCIFERD. Ad ognl modo vedetovela
vol con il professor Marchesi, che ne & stato
I'ideators; 10 avele vicino. Io nog =on0 stato
altro che un entusiastico assertore dells sus
affermaziche.

Por sssmpio, ¢ domagogioo ["uso che spasse
voile =i fa nella Costituzione della parcla
o laveratori =, - Badate che nella Costituziong
slassm — se wol guardate |'ultimé capowverso
dell’ariicolo 31 = il termind = lavoratoris
ha due significats; parchd quando noi enira-
mo In una fase della Costituzione, allora it
laverators corrispinde in un certo sense al
cittading: invece in altra seds il lavorators
rappresents delgrminate categorie df citta-
dini, ciod determinate categorte di lavoratori
in uno Stato in cui tuitisono lavorators. Cra,
gquesto non pubd andare in una Costituzione,
In cui dizione deve essire chinm. DN fronte
alla Costitugions | eittadini sono cittadini
i Invoratori sono lavoratori in quello che ri-
guarda questa loro pariicolare attivith nella
vita aoaiale, che dewve essare tulelata, difesa,
protetta, ‘genemlizzata; ma perd, quando
vanno'a votare, anche i lavoratori vanno ad
ecafcilare wna funzions df citteding, non
di” lavorator, ;

Oppure, se noi vogliamo identificare il
termine, dobbiamo moedificarlo in quelle sadi
in cuf, come nell’articolo 34, noj contrappo-
niamo i lavorateri ad altre categoriedi cit-
con  quesio tor-
mine di lavoratori —siamo’ tutti -lavoratori -
noi per poter infllare quests afformaziona
- scusate ancor una volta l'sccenno de-
magogico - nella Costituzione, sinmo arrivati
gl punto di dover qualificars laworatori, ai
fini dei diritti pelitic; le monaches di° clan=
suri, perché il giomo in cui abbiamo affer-
muto che detarminati dirittl erano riservati
soltanto (i diritti pit importanti sono § di-
ritti politici) o ¢olore che ottémpamvano o
quel tale obbligo del lavoro, abbiamo dovuto
stabilire chy fra §lavoratori vi eran? anche
le monache di clavsura, Heo il massimo ri-
gpetto werso di esse o credo utillsima la
loro opera di elevazione verso il Signore, ma
qualificarle lavoratrici, al fini giuridicl e co-
stituzionali, non ml pare essito. (Commenti),

Una eece al eenire. Lavorano ESCImpre,
tavorano piln degli altri! -

LUCIFERO, Vi sono quelle destinate
alla vita contemplativa. [Commenti).
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Per | misi peccati ¢l vogliono molte mona-
che, ma questa nen & la sade compefente !
C'% un altro punto sul quale richiomo la
vostra allensione, sempre nel campt demago-
PG,
E su0 lempo, ma sempre per chiarire alcuni
punti che hanno delerminate |a mis perples-
gith, dovo rilevare che noi qui stiamo ¢o-
struendo una Costituziene  democratica @
nello stesso tempo ereiamo dei privilegi. Vi
faccio notars che anticaments wi erano della
clmasi, ‘quali le classi padronali, che avevano
certl privilegi. Oggi nol ritorniamo al Mdio-
avo, perché quando affermiamo ché tutti-i
Iavorateri hanno diritto allo sciopero, 1 casi
o000 dug: 0 nol poiriame nella m:caezinna_ al,
[prima parte della Costituziome} che tuil
i cittadind sono lavoratori, ed allom la ser-
rata diventerebbe lo sciopero dei lnvorator
che danno il lavore; oppure nol enbriamo
nella accezione b} della- parols, quella clob
per cui come lavoratori si definisce una de-
torminala calegoria di ecittadini, ed allora
gtabiliamo un privilegio & favore di quesis
catagoria di cittadini. Questo si chinma rove-
sciare il Medio Evo! .

Ora, badate = queste possono sembrare
osservaziont dlquel bisco reazionario che sono
io, ma sono ossprvazionl che. vanno pild in
&, di significato, di senso, di dizicne nella
Costituzione. Carchiamo di sfrondaria da
queste efermazionl, perché prima di tutio
non postono sembrare serle; o pel quando
i arriverd alla fose dell'spplicazions della
Costituzione, ad an corto punit non sapre-
mo pit la parola lavoratori che cosa signifl-
ehi, 20 nel senso 4} o nel seneo b) della Costi-
Luzione,

Labbiame stabilire un vocabolario che
sia sampro 10 stesso per qualificare il tarmine
di lavoratore,

¢ un allro punto sul quale vorral ri-
chismare la vostrn attencions ed & [a q'ua-
etione della sovranits.

Tengo & dichiarars che non & che non
conosca corbe moderne teorie, quali guella
dal Jellinek & C., secondo. |s qualila sovranils
& dello State; ma io digo che uno Stato domo=-

cratico deve ristabilire il principio che la -

sovranitd & dei cittadini.g quindi del popolo.
Ed amllora & necessario diclo chizmramenie
pella Costituzions,

Due wvolte bo gib pmpmtu in sede di
Sottocommissionn ¢ di Commissions che ar-
ticolo primo losse modiflcato, laddove st dice
che la sovranitd emana dal popole.

A.n-niln l'onorevole Conll una sora disse
chg gli supova di prﬂl'um& guesta emanazione
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Mon discutd ['articolo, sard discusso

di sovranitd. A me sa anche di quaiche altra
cosa. [0 temo questa sovranitd che emana.
Emanare ha un senso di mols; poi 'ema-
nazinne non torna pit indietro, ¢ sappiamo
dove sf va a. ﬂnlm con  Queste sovremild
delegate.

Signori mie, 0 non I'ho voluts, wvoi
I'avete voluts, ed ;rmai ¢'4 quesia Repub-
blica. La caratieristica fondamentals che di-
stingue la Repubblica dalls Monarchin & che
menlne nella Monarchia la sovranild rigfede
nel Sovrano, nella Repubblica la sovranita
risisde nel popaolo. Visto che sl sla facendo
la Repubblica, facciamola repubblicana |

lo ripraporrd, 'emendamenio; ma dicia-
male chiaramentie che |la stvranitd risledo
nel popaolo.

Allra okservazione che devo fare {miman-
lengo =empre Aulle lined geoerali) & che
mezzo Codice civile- ¢ mezzo Codice pe-
nale sono andeti a fAnire nells Costituzions,
F non solo i codici, ma anche {i Codici di
procedura. E:Enﬂtr miai, i ulllma.mame ri-
vodendo aleuni veechi testi di diritto costi-,
tuzionale in cul erano proposie le pit strane
norme, ne ho trovala une intercesantissima:
il mamme hanno 'obblige di allaitare §
figlivol = C'8 un vecohio testo costituzionale
che sostienpg questa roba !

. Ora, quando noi diciamo che | sophbligo
della educazions spotia alla famiglias, & an-
dinme a metiers cib in Costituzione, 0 non

_ voglio dire la parcla che mi viene sulle lab-

bra, ma siamo certaments degli ingenui.
Cerchiamo.di sfrondare questa Costituzions
da tutte gquesté piccole note stonate le quall
non hanno ragione di esserc 1i; & che ven-
gono da gquesta fissazione, che qualcono ¢
vuol mettere qualche cosa delle sue (deo-
logie, forse per andare & dir fuori: questo
I'ho messe io, Le Costituzioni sono cose
troppa gravi o troppo serie perché certe da-
bolezto umane, singole o colleltive, possans
gntrare in esse el inguinare di norme che
non sono costituzionali, .

La weritd & che per molti, forse senza che
Io sapessers, per la passione clhie & nel Empi
in cui viviamo, per le lotls dalle qusli
usclamo, per un vecchio atavismo di faziositd,
per il calore stessd che viene fuori da guesis
discussioni. molti hanno guardato alla Costis
tuzione, non come a uno strumente che
reguli la wita di fuiti, ma come & und
strumento di lotta, Certe lotts, certi con-
flitti che questa fase tragica della vita del
nostre Paese ba trasportato dal’ Parlamenio,
lore sede naturale, in seno al Governo. (gr--
verni che non riesono s governare) Oggi si



ASSEMBLEA COSTITUENTE

— 1733 —

LA CULTURA LIBERALE

4 Manzo 1947

minactias di portarli in seno alla Coslito-
giong.

La Costituzions & plena di proposizioni
che puardabe da un uwomo non dimentico delio
igri @ precccupale del domani, danno la pre-
ciea sensazione che sana’'delle posizioni avan-
zate per determinats battaglie che della
Costituzione non sono e non debbono es-
L HS N

Ora, quando io lpggo che 18 Repubblica
{art. T) « rimuove gli ostacolis, ecc. ecc., & me
sembra che una norma di questa vughtm
# di questa ampiezta sia un pericolo enorme,
pecché [0 wvorrei sapers cosa succederabbe se
un giomo dovessere applicarla, ad esempio,
i dus poli costitnili da me ¢ dall'onorevole
Togliatti. Io non 20, ma probabilments i ri-
muoveregl 'ondrevole Togliattl & I'onorevole
Toglintti rimuoversbbe me, perchd tutie o
dua siamo un ¢stacolo, sscondo In nostra
concexione, a che una determinata ideclogia
& compia.

Ora, quale deve essers ln funzione delia
Costituzione T La lunzione della Costiluziona
deve, essere di far sl che se o arrivassi ad
avere In maggiorantn, non potessi Fimuovers
I'onorevele Togliatti e che se |'oncrevole
Togliatti arrivasse ad avere [n maggioranza
non potesss rimuovere me; ed ognund di
noi possa continuare libsraments & sosienara
il propric pensiere. Giacché con il tempo
Pinterprotazions diventa estensiva ¢ gquest
articali che posgono Tar sorridere un gid-
rista & un costituzionslista perché prvi di
<ofitenuto, ad un certo momento il loro
cantenuio lo trovano; e visio che non ne hanno
ung proprie, assumono quel contennto che
in quel determinato momento gli vuals dare
chi & pit forte,

La Costituzione ¢ fatta per lo minoranss
& non per le maggiorange, por tutelare i pochi
e non i molti. { moiti non hanno hdsogne
di Costituzions; hanno la forsa.

E che ei zia guesia preoccupazionn di
precostituire delle posizioni, di pestane dable
artiglierio, di poter avers lo gampino da per
tutto — la Costituzione & stata fatta da poli-
tici & non da giviristi — o vediamoe anche nella
composizione del Consiglio Supremo della
Magistratura, CQuesti citladinl elstti da un
organo politico, | quali diventano coarbitr
di quella che & "'amministrazions della G-
stizia, (pensateci un po’) rappresentanc wun
faito che lascin molto perplessi, perché saran-
no nominati con crilerio politico & con ano
fungione politica. Quando noi inflliamo la
politica nella Magistratura, rimane ssle la
politica & scompare [a Magistratura,

¥i ¢ un altro puntp sul quale brevementa
richiamo la westra attenzione, in  questa
sediifa: & la guestione delie Pegtoni, Anche
noi siamo favoreveli ad una dislocazions
dello Stato in amministrazioni ¢ autonomio
regionali che possano dore una maggiore
libertd di movimente alla  organizzazione
statale suddivisa nelle sue parti, ma non vo-
gliamo che ogniregione, dandosi uno statuto,
diventi unp SCato. Badate, non pariumo
della Sicilin; por Ia Sicilia non '8 discus-
gione, perché per la Bicilia ci sono ragioni

storiche che impongono questsa autondmia,

E infatti, I"antonomin o'd, & stata data, e su
questa parlord poi. Ma'cl sono regioni che
noen hanno higogno di  auslonomia, regiond
che woi metterale nell'imbarazes di inven-
tirsela, questa autonemia.

Ora, dove o' I necessilk, io In capison
perfettamentes; ma, armvars ad onn dislo-
cazione eanlonale, anche in zone dove non
4 necessario, questo mi pare che non vada;
come non va il modo con coi cerle regioni
sone  state - stabilite, secondo delerminati
criferi; senga offess por nossuno per gosllo
che vorrei dire (mi dispiace che non o sia
U'onorevole Menni), ma quella divisiene fra
Mannin & Michelia, quells divisione dell’ Emi-
lia, un pezzo da una parte & un pezzo dall'al-
I"alira, par rinnovare | fasti dells Secchia
Rapita.., [Inferrusiond degli enorevoli Perfing
¢ Micheli). In non mi rivolge a nessune, . caro
Partini, perché. le deliberazioni sons colls-
ginli. Qindi, mi rivolgo & tutti, Sono i due
maggiori personaggi  delle doe zone: una
zona che - soavalea direi "Appenninge » va
a chisders uno shocco & mare...

UBERTL
rale, i :

LUCIFERD. Io non ho toccsio  wunsg
questiona particolare, Ho dette molte dose
chie potyvano scottare all'onorevele Togliatti
ed &i suoi amied & questi le hanno sentite
ed io 'ho cercato di dirgligls con cortesia,
seconds e mis . abiudine.” Ho delto ora
una cosa che dava lastidio & vl & i siate
eubito imbizearriti. Ma, perchd avete semprs
i fugeo sotto lo sedie T (5@ ride).

MICHELL Io ho interrotto pur:hé MNenni
non ¢'entreva,

LUCIFERD. Ad ogni modo, lmnl.lh! 10 hio
intto per tutta Italin mold comisi, irat-
tando argoprent! che ron sampre eranc bens
acoetti. Ormal ho un'esperiensa: quando
il pubbdico i ribella yuol dire che ho colpilo
nel segnd. Scusatemi tanio, ma quésia @

onga.

MICHELI. Ha colpite male,
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LUCIFERO. L'onorevole Ruini nella sum
relagions, & pagina 14, dice che la Commis=
gione si & trovatn concorde su gquello che
rigoarda le aylonomis .concesse preceden-
temanie.

io feci in quella sede wna riserva che

sgiolgo adesso, Io non Moi contrario ma feci
InG espressi riserva che & gueésta: che anche
ammasso = ¢ ripelo che In Sicilia & indiscussa
= ¢he determinate sutonomio debbano essere
date, o protesto ancora in sede politica per
il fatto che queste aulonomis siano state
date senza congultarg 1"Organo Costituente.
Duests cose da noi dovevano passare, Le ala-
gioni in Sicilia si fanno oggi; noi siamo Hu-
nitl dal 24 glugno; dal 24 giugno ad oggi
avremnme potute anche wvotars o Stateto
Siciliano & avremmo potuto dargli  quel
crisma che oggi non ha. Questo sistema di
sattrarre determinati argomenti all"organo
compotonte, tanto caro all'onorsvole De

'‘Gasperi, deve assolniamente ocessare. Spe-

260

riamo che ‘la  Coglituzione
la fine.

Invece mi pare che la nuova Costituzione
non abbis toccato un tema che & stalo silo-
rato  dalla relagions dell'onorevels Ruind,
en passant, ma che & fondamentals ¢ che
meriia una carta moeditazions: od & il de-
centramoento legislativo. Mol abbiamo [atio
un decentramenit regionale ¢he non & pib
un.decentraments ma che si avvie non vogho
dire ad uno stato federativo, perché la parols
da fastidio, ma ad Jno stato cantonals o che
moltiplica o complica l'apparato legislativo.
Mon abbiamoe pensato ad un altro problema
da risolvere: gli organi che fanno le Toggl,
ciod | parlamenti, negli stati moderni, non
possono pid fare tutte lo leggi, né si possono
dara al governo, ciod al poterg eseculive,
delle capacitd legislative; bisognerd quindi
studinre quali possano essere gli ongani
socondar che possano fare determinato leggi.
La miglinia di leggi che si fanno ogni anno
in ogni passe moderno, non possono pit pas-
garg aitraverso | parlamenti, poichd questi
non avrgbpero il tempo di discuterle e M-
tivith legislativa ¢ o vita del Paese ne reste-
rebbero paralizzate. Quindi s impone la que-
gtione del deconiramento legislativo.

Datto chb, ¢'# un"alira questions -da al-
facciare, cicd quella del prestigio della Cogti-
tuzione. La Costituzione uscirdh da ques
st'Aula cosl come da successive dalibazioni
o discussioni sard stota redatia; mo ks Costi-
tuzione non regge s& non ha di fromis “al
Pagge veramente un prestigio proprio. Le
leggi costitusiongli hanno avuto sempra que-

ne SeEnerd
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sto prestigio, un prestigid quasi rellgiosn:
dai romani che scolpirono nel bronzo le

lore dodiel tavole, alla gelosa curs con cui
gli Inglesi congervano la Magna Charta;
pogso rigordars che & Pisa per consuliar
la Littera Florentina era necessaria vederla
tra due ceri; & piedi nudi e & cape scoperto.
Eguale solennild circondava le Tavels Mal-
ftane di Federico II.

La Costitugione ¢ veramente una cosa
sacra; la Costiteziode & per [l popolo |a legge
proprin che lo garantisce e lo tutela; @ la lages
che primierdamente essd si di e cho scalurisca
dalla sun situazions storica, dalle sus esi-
genze morali. & religiose @ da tulto quellin-
siemo che forma il popolo stesso. Nei dob-
biamo dare o questa Cogtituzione un prestigio
di fronte al Paese che la renda wveraments
sacra. B quindi opportuno ricordarg che al-
cuni partiti, tra cul anche nol, in sede alet-
torale, &i sono eolennements impegnati al
referendurn sulla Costituzions. (Ialerrusions
dell'onorevale Mologugind — Comment{).

Duleis in funds, caro. Malagugini, perché
guel giorno che veramenls un volo popolars
avri consacrato quesia Costitugione, la Co-
stitusione non s discuterd pid. B no, o
SAFanno Sampre f mae i se.

Uina voce a stnisfra. No, no |

LUCIFERD. i, perchd quesio gi& si veds
nella stampn e qui slesso.

- Il referendum per la Costituzione & molto
pil necessario ded referendum che sono slati
gia stabiliti. nel progetto di Costituzions,
anche por i motivi mend impartanti, anche
per un raffreddore. Non soltanto qualungue
partito di massa, me anche dells piccols
organizzazioni, purchd dispongans di 500 mila
firme, posgono paralizzare tolta la vita del
Paess, perché su ogni legge si pubd chieders
il referendiem. II referendum invece dove easers
Figarbato alle occhsioni veramemta solsnnl,
o &0 non & solenne qualla della Costituzions
da dare al Paess, dalla quale tutta.le leggi
derivano, nof 206 davverd quali possing essace
e occasioni solennd,

La Costituzione dungue dewve ‘riscooters
questo rispeito, perché la Costituzione deve
guardarsi da s&, non pud essere guandata dai
carabinieri. E s goards da sé soltants il
giorno che o maggieranza del Pagse 'abbia
accottata o |'abbia sancifa; cosl como con |
plebdseit! fu sancitd Punitd d'Italia. I refe-
rendum per la accettazione della Costituzions
deve rappresentare I'impegno selenne di
tutte il Passe in modo che pol ogni disons-
sione sulla Costituzgions debba considerarsi
definitivamente chiusa.
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Tanto pid perché la Costituzione, 58 non
vorrl essers Ly negazione di tutti gli impegri
cho abbiamo assunto, dovrd segnare vera-
mante lecolonne d' Ercole della liberts, da cui
non £ possa decampare, da cul non' 3 pessa
ubtire, Ma appunte per guesto deve ricevera
ln consacrazione solenne che noi domandiamao,

Onorevoli colleghi, 8 non Lercemo conto
delle necessith che wi ho esposts, avremo
perse una grande ocoasione: un'occasione
che capita una volta non solo nells wita
di qualche womo, ma anche nella wila al
qualehe penerazions, quella di dare al nosiro
Paese una buona Costituzione,

Credo che non sl debba perders quesia
etoakion®, come io ho perse quella di fare un
discorso migliore.

La min pesizions, @ Torse anche la natura
particolare dei misl studi, avrebbers potuto
darmi modo di fare un discorse ben diverso.
Ma mo troppo commosso, & forse ve ne sa-
rite accorti. B vero che nulla 4 pit freddo di
uf meridionale quando & fredde. Mas io sento
Is solennild del momento.

Continuamente il mio sguarde va a quel
banto vuoto (accemna al banco del Governo)
che rappresenta un ponte sul gquale stiamo
passando in un modo veramenfe originale;
perché nen & un ponte che gid sia-stato get-
tato @ sul quale ora pasziamo, ma & un ponta
che #i va costruendo via via che nol camminia-
me, ® noiaggiungiamo ad ognl istante il
mattond che dovrh servire a farci compiere
il passe sucoessive, Ed & talmenle dnlicata
quest’opera di costruzions, di invenzione
di uno Stato, che ha ‘insieme della realts o
del sogno, the perdermi in discussioni tee-
niche ¢ doltrinarie o in anstemi proprio non
me la sento.

Avrel potuts farle, perché sono convinlo
di una cosa: che guests Costituzione non
# una buona costituzione. E perchd somo

conwvinlo che quesia Costituzione che, se- .

condn me, non & una buona Costituzions, pas-
serd cosl com'd, pit o monoe. Perd ic ho -fl-
dutis lo stesso perché eredo profondaments,
al di 14 dalle nostre capacitd o della nostra
buona volonth di legislatori, credo profonda-
mente nella civiltd @ nel costume del popolo
italianc. Il costume dél popole italiano mo-
dificherd molte di queste norme o nol aviemo
il rimorso di avere diminwite i1 prestigio
della Ingge fondamentale del Passe per avers
stabilito delle leggi che sono insseguibili,
Ad ogni modo, sono arrivato- allg fine
delle mie psservazion), ¢ mi succede come
nelle processioni: tomo al punto di parten-
go; del resto tutti § movimenti umani =onb

circolari: ad un e2rto momento il circolo
i chiude ed il circolo chiuso & dn modo
di finire nella completezza. Torno al prin-
cipio, dunque,’ ricordande’ che gli italiani
ancora somo divisi in due grandi categoria.
La riconciliazione nazionale, malgrado pspe-
rimenti di varie genere @ malgrado la buona
volonts che spesso & venuta da molte parti,
ancora non & & avula, &d 0 non voglio
nemmeno discutere per colpa di chi. Sard
forse parché ei & parlato troppo di cose di cui
era inutile parfare ¢ si & parlato troppo
poco di cose di cui sarebbe stato invece
utile parlare. Io penso che questa Costitu-
zione, con le sue mende, con | suol difetti,
deve diventars I'Arca dell'Alleanza del po-
polo italiano; deve diventare quolla legge
fondamentale in cui certi rancori e carti odf
finiscano, deve diventars veramente quells
tale legge che rappresenti I'alto solenne della
riconciliazione nazionale. E nol vogliamo che,
proprio atiraverso la legge, che & Punico
modo in cul solénnemente parla lo Stato, da
quests auls . parta finalmente una parola
chia mon 6ia un gemito d'odio, ma una parola
di riconciliazione, d'amere & di pace; perché
questa Costituzione non deve essere la’ Costi-
tuzione del menarchici o dei repubblicani,
di questo o di quel partito, dei rossi o dai
bianchi o dei neri; questa Costituzione deve
esserd il documento in cui ogni italiano sente
vibrare sé stasso, in cui noi tutti ed il monde
intero dovremo - riconbscers  ['Italis nells

“gloria dal sug passato,- nel dolore del sue

presinte, nella certezza del suo avvenire.
{Applausi a destra — Congratulasiond),
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L'Assembloa Costitueate & trovava ini-
gialment in une posizione difficile. Essa non
aveva un testo sul quale portare la sua atten-
ziong; non vi era un progeiio predisposto
dal Governg. Altre Costitluent hanno discussa
su progetti governativi. Non vi erans nem-
meno progeltl elaborati da Partiti, Occor-
reva, odungue, un punto di partenza; @ si
nomind und Commissione: la Commissions
daoi « 75 ». Soconde me, gquesia ha dato una
interprelazione esténsiva al compite che le
aveva affidato I'Assemblea, Secondg il mio
punto di vista = cheé ebbi anche occasione
di manifestare - la Commissions dei « 75
aveebbe dovuto soltante delinears "arclitet-
tura fondamentale, la: strutiura essanziale,
direl gquasi la nervatura del progetic; e por-
tars poi questo elaborsto all'ssame dell’As-
sembles Costitoents, oHe era "organo  al
quale il popalo aveva demandato la funzione
di costraire la nuova Carta. '

Viceversa, la Commissione ha lavoralo in
estansione @ in profendith; ha dilatale la
sfora delle sue attribugioni ¢ ha, percid, sot-
tratto & vol tutti la possibilitd di una inda-
gino diretta pid larga. Ma & da'soggiungere,
per la veritd, che questo moedo di proceders,
g8 per aloun verso pud sambrare un difetto,
ha avato anche 1 suol vanlaggi. Lo ha acen-
nato il nostro Mlustrs Presidente, onorevalsd
Terracini, quando ha detio che oggt si pre-
santa al nostro esame un testo, che portain
gé gik composti, risultate del Javero fecondo
delle -Commissiont, alcuni dissidi, olissalcuns
fricioni; presenta punti di equilibrio @ di in-
contro che in questa sede 8i snrebbero potuti
raggiungers con maggiori dicoltd -

Mod, o colleghi, siarno in una fase storica
di trapasso [ra un mondo che & tramontatio
o wolge al tramonte @ un altre che si allaccia,
si dalinea all'orizzonte, ¢on luce incerta. Noi
disponiamo delle macerie del prime, ma non
ancora vediamo nettamenie delineati gl
gchemi dil secondo. Siamo in una fase di
fermento a di travaglio, non solo nel nostro
Paess, ma noll’Europa ¢ nel mondo.

Due# concesioni vediamo in contesa sulla
scena: una che dird - per brevith - occi-
dentale, inspirata & una certa visions
dalla vita, al-rispetio dei valori delloe spi-
fito, o cert! postulati fllosoflcd, religiosi,
sconomico-gociali, chi danns una fsonomia
in largo senso liberale al modo di vita dei
gingoli & della societd; e, per converso, un'al-
Lra concozione — che dird orientale — inspirata
& prineipl affatte diversi, collettivistici in
gran parte @ deterministici. E i popoli, nella
lotta fra queste concezioni, non hanno an-
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cofa trovato il lore punto di equilibeio, |'wbs
consisiam. Si comporfanno 8586 in una sin-
tesi ¥ O l"una prevarrd sull'altra? E quale?

La guerra & stata in gran’ parte la figlia
di questa grande erisi dell'vmanita; ma, a
gud volta, ¢ la madng di nucvi disorientameanti
ed impone 'ensidga ricerca di nuovi assstti.

Mol giamo dunque nel bel mezzo di un
dramma, che direi cosmico; @ & questo ragioni
di carattere gonarale si aggiungonoe difMcolts
Ltutie noslre, nazionali. Mol non abbiama nella
nostra sloria precedentt, al di fuori della
Repubblica romana, di Costituenti popolari;
la Francia, nel corse’ délly sua storia, conia
numerose Costituziond, aloune delle guali
fondsmeéntali non sclo per la vita di quel
popola, che se le dolle, ma di tutti | popeli.
Noi usciamo dall'ipcubo profonde dells ti-
rannide, cha ha durato tanto, & ha lascialo,
un soles che non agevolaments si pub eli-
minare; usciamo da una disfaita militare e
da una crigi istituzionala. Tre event formids-
hili. Non abbiamo, percib, ancora una classe;
politica dirigente, che possa esprimere la co-
scienga popslare e sospingerns, al, tempo!
glesso, i moto.

Sinmo, dungue, chiamati o darci ‘In Co-
plituzione T on momento di grande crisl
8 di grande difficolta. Che cosa vogliamo ¥
Quals posizions prendersmo nella lotta fra
liberta o tirannide * Ci vorfamo avviare verso
una-societd socialista; o resteromo [edeli agli
schemi liberali? =

La funsione. di una Cogtituzions, secondo
il'mic modesto parers, dovrebbe essere quella
di tradurre in formuls gioridiche un processo
rivoluzionaros g4 compinto. Cosl & stato
deila Costituzione russa, che & venutla nel
1838, dopo.circa 20 anni di egperisrze rivo-
luzionarie, erano erirate nel vivo della

‘eogclonen i quel popole; e quellas Costito-

zione dura, ha superato, anche il vaglio dplia
EURTTH, i

Mol, wicewersa, dovremmo [Egiare una
Carts  costifuzionals quasi strumento per
agovolare o indirizzars una rivoluzions che
mon & & fatta; rivolugione = intendiamoci =
non nel senso tradizionale & un po’ Qua-
rantoltesco della parcle, che o richiama
alle barricate o, per aggiornarcl, ai mitra,’
ma rivolugione che si attua attraverso [ef
formule della legge. Le rivoluzioni, oggi, i

ng fare, 8 lavoling.....

Questo & il compite nuowo e, seeondo me,
in gran parte anomalo, della nostra Costi-
tugione; ed & per cib che noi, prima nelia
Commissions, oggl in Assemnbiea, abbdamio
incontrate o incontreromo  difflcoltd, chul
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dipsndono dalin atiuale fase siorica. Ma
quésta ambientazions storica deve servire a
qualeosa; deve servire 4 porre del limiti e
delle direttive a noi $lossi. .

Lonorevoles Laucifers, or ora ha pariato
di Costitugione interlncutoria — & frase bril-
lantse — come di certe zentante del giudics,
che non posson dire subito chi abbia ragione
& chi abbia torto e preparanc i mezsi per la
stabuizione r definitiva; il che signiflea che
il popolo fra non molte dovrebbe darsi
pn'altra Costituzlone. o mi acgure che
questo nop saré. Mail dubbio & di molti, Par-
vasi da un profondo spinito di pessimismo -
che & uno dei mali endemici del nostro po-
polo = molti mevocano la sorts ingloriosa toc-
cita alla Costitugions di Weimar, Sifanno pa-
rallell fra 'ambiente storico, nel quale venne
wlaborate e  foggiate quel documento, ap-
prezeabile come docomente di dottnna, e
i1 nostre, Bi dice che, eome I Costitugions
di Weimar non ebbe, non poté avere radici
profonde o fu quasi ana vernice esterna che
nof prise corps con IR materia sulln quale
sra posta, cosl la nostra Costituzions di oggi
non potré essere 'espressions genuinge d'un
indirizze popolare o d'una cosclienza collet-
tiva maturn, che non esistono.

Io vorrei dire, in sintesi, che la nostra
Carta costituzionals dovrabbe, innanzi tutte,
formulare ¢ consacrars quai prinr::ipl'ﬂ.lgul' i
passono ritenere saldamente acquisiti alla
cosciensa giuridica, politica o scciale del
nostro popolo; ma nello steseo tempo essa
dovrebbe dare un indirizzo e on onenta-
mento par I'avvenirs,

Mol dobbiamo tracciare anchs e wvie
dell'svvenire, ponéndo e mete che ogei
voglinmo siano raggiunts domani. In questo
agns0 mi sembra che 'ocnorevele Toghatti
abhe s dire, in una dalle discussioni debla
Commigsion®, che s Costituzions doveva
anche esserd un ponte werse ['avvenire,

Il problema si pone allors come problema

di fini & di mezzi; @ va affrontaio » wsplto
von chiarezza & lealtd.

Come =i & lavorato nella Commiissiong ¥
lo credo che vi sis stato un difetto di arigine.
IE mancats, inizialmente, una discussione
generale. Era stato proposto dal nostro in-
‘Iaticabile & sagace Presidents, I"onorevols
Rupierd, il tema pregiudiziale: si faotia uns
discussione geanerale su quelll che debbano
ezserd |@ basi di impastazione, | prh:u:lpl direl-
tivi dalla Costituzions. Mon 81 ader] a questa
idea, o la Commissione dei «75» si divise
in Sottotommissionl, le quali lavorarense cha-
seuna un po’ nel sus chiuzs; ¢ "opera dicogr-

dinamentn vanna dopo, ma 81 dovette eser-
citare neceszariaments su quello che ormai
era il frutto del lavers, qualche volta Ia fa-
licosa conguists, delle singole Sollecormmis-
sioni. Ora, io penso che ge, pregiudizialmente,
=i fossn portapada discussione sy alcuni prin-
cipl fondamentali, molti di quelli che o
rileyard come errorl sarebbaero stall évitati.

o fard la mia crilice serenamenis, con
obieitivitd, pervaso dall’ansia di dare un
apports, Sia purs il pin modesto, per il mi-
glloramante di quesio lesto. - 1

E mancésts, onorevoli eolleghi, innanzi
tilto, una discusfione sul ponto se- la Costi=
tuzione dovesse essers rigida o flesaibile. Si
détie da tuttl per ammesso che dovesse assers
rigida. To non verrd & soilenervi che era
meglio configuraria Nessibile; vi sone ragioni
tegrighe & soprattutto pratiche che consigliano
il tipo della Costituzien® rigida; per quanto
tquests rigidita = che non & cadaverica, come
diceva un mio amico, ironizzando, "altrd
giorno = sia, nel progelto, mnlig: relativa,
perché il proeedimento di revisiohs, come
vedremo in sede opportuna, & di tanto facile
esperimento che di poco si differenzia dal
procediments proprio della legkslasons ordi-
naria. (iia, ln wita, VefMclenes, il prestigio,
ls durata di ana Costituzione non dl'ptn:l"u;:n-
nemméens, seconde me, dal fatto che essa Sia
di tipo rigide o di kpo Nessibile, ma piut-
tosto dal grado di civilth del popolo, dalla
maturitd, dal senso di responsabilitd degli
argani costituzionali che il popolo esprime.
Abhinmo due ssparienze in sEnso coOnLFario:
quells della Costituzione inglese, che & fles-
sibile, quilla della Cestituzione amaerleanr,
che & rigida; ed entramba” durano pab Lempo
0 sono onorate dai cittadini. )

Liaver ‘omesse la discussione generals
aulla rigiditd ha condotto a questo: che non
si & fermata I'attonzione su alcuni connotati
giuridici che debbono rivestire le ' norme che
si inseriscono in una Costifyeione rigida. 11
tema fu prospeltato, mi pare, dall’onoreévole
Parassi, in sade di Assemblea del «75+ Una

Costityzione rigida presuppone, come postu-

lato, che ls norme abbiano una determinata
tonformazione, abbiano una dﬁtmil_ul-_n
gtruttura. Esse debbono essere norme glur-
diche precise, debbono presantare I'atlitudine
ad una imrmediata’ applicagione, Non Sole;
debbono anche gssers porme che contengams
principl fondamentali; |1 costilusnts, I ung
Costituzione rigida, non deve assolutameénte
indulgere a tutto cid che & particolare,
tutlo. cib che pub éstere contingenie & che
deve esere rimesso al legislatore ordinario,
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il quale ba il compito di seguire & di esprimere
nella legge il moto progresaive dells societs.

Ora, ripeto, i connoiati giuridicl che
avrobbero dovuto avere le norme nom sOn0
stati procisati; ed & questo un difetto di strut-
tura, che si projetta su tutta la Costituzione.
Ed & su questo punte che io credo noi do-
vromo, nol nostro riesame, portare parii-
colarments la nostra attenziona,

La Costituzione i épre con la dichiara-
sione dei dirittl; dichiarazione che & la parte
fondamentale di ogni moderna Costituzione,
perché & nalla precisazione dei rapporti [
'individuo e lo Stato @ gli altri aggruppa-
manti che si mudvono & vivono nella socigli
organizzata, & in guesta determinazions di
rapportl che =i coglie la flsionomia del tipo
di Stato & cui s vuol dar vita, 58 noi asse-
gniamo un maggior margine di libertd al-
I'individuo, avremo un sistema improntato
& certe caraltarigtiche; se noj, viceversa, da-
ramo allo Stato una potestd di intervento
pitt officace ¢ intensa in una serie varin di
rapporti, configureremo un diverso [tipo di
Stato. 11 problema degli organi 8 dei potar
& collegato con il tipo di Stato che da quells
daterminazione di rapporti vien fuori. Ora,
ovidentemonte, una Costiturione modernn
non 8i poteva limitare. all'epuncipzione dai
elassici diritti di lbertd. Intendiamoci: que-
sla consacrazione ora indispensabile; I'espe-
rienza reconte ‘dimostra come quest] princi-
pl possand essere violali e soppressi. Ma oc-
correva, accanio ai trdizionali dintti di
libartd, che impongone un limita nagative,
porre quelli che, con frase non del tutto
propria, si dicono «diritti socialis. Sono |
principl, che rispondono alla esigonza della
giustizia sociale, alla quale nessunoe oggi s
pud sotbrirre, Pod essore sentita pitt o meno
profondamente dell’altra esigénza della li-
berth, ma & sempre comung a tuill. Questi
diritti sociali si ispirano ad un diverso
principio, al principio di eguaglianza, inteso
nel senso propulsivo, attivo, direi, dinamico
dalla parols; ehe & pit precisamente il princi-
pio ‘della solidarietd,

Malla prima parte: dalla Costituzione nol
leggiamo affermazioni lo pit varie di codesti
diritti socisli. Ed &, o calleghi, s questo pro-
posito che & pone un probloma di imposta-
gioneg; che deriva dall’osservazions che- i
cosiddetti diritti sociali nom  configuranc
speszo ‘dirittl o interessi legiftimi in semso
slratio, !

Mol abbinmo una nogions tecnict-giu-
ridica del diritto, che & come une medaglia.
Ha il suo rovescio, cho & il dovers. 1l diritle
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b una posizions giuridica subisttiva, munita
di saneione, che d& o colul che ne 4 titolare
Ia possibilith di agirs innanxi al giudice controe
un aliro soggetio, privato o pubblico, tenuto
a un determinato atteggiamento. Noi ab-
biamo del pari una nozione te¢nico-giuridica
dell'interesse legiltimo. Vi sono, vicovorsa,
in questa parte della Costituzione enuncla-
ziond di tepdenzs - che i0 in questd momento
non discuto nel morito = enunciazioni di tep-
denge, di p iti, di méte alle guall si
vistle arrivare domani. Il ches, naturalmente,
rendérh necessaria non #0lo Pemanszions di
apposite norme gluridiche sostanziali, ma
la conformazions della struttorn sconomico-
sociale, in guisa iale che si renda possibile la
traduzione in atlo di questl principl. Cib
potra avvenire, per aleuni prineipl, domani,
per altri, in un domani pid lentano; per
altri, forse mai. 1l dirittoal lavero si & patuto
realiggare in Russin, perché questo paese offra
il tipo di una gocietd socialista, Da noi, & il
volo di una tendmmza. Pariarne, oggl, nella
Costituzions come diritlo pub essere, & tacer
d'altro, pericoloso, per le amare delusioni cul
darsbbe luogo di carto! Pensate ai dus mi-
lioni, circa di disoccupatil ~

Il problema &i tecnics giuridica, che io
pongo all’Assemblea & questo:  principl di
questo genere, programmatici, tendenziali,
finalistici, - aspirazioni, devono - ossere collo-
cati accanto’ a quells norme che hanno un
conlémito squisitimenie o meramanie lagala
8 normative, o vicoversas essl devono essare
pit acconcinmente sistemati in una sede a
sé, che potrebbe essere il Preambolo della
Costituzione ? Badate, si sono chiamsti di-
ritti, ma diritti non somo. Anche la confu-
sione terminologica si . traduce spesse in
confustone sostanziale. Sié detto che relegarl
nel Preambolo significherebbe sminuirne la
importanza. Si ¢ considerato da laluni. il
Preambalo quash eoma la solfitta della Costi-
tuzione, nella quale si pongono i principl
inutill, che servono soltanto m Tar balla’
mosira di & o che non verranno mal tradotti
in pratica.

In una intervisia apparss feri sulla Voce
Repubblicana, U'énorevols Grieco diceva che
la Costituzione comincia dall’articolo primo
o che tutts cid che nod & nell’articolo primo
e negli articoli che seguono, non & Costitu-
glong. o mi permetto di disseniire, LA Costi-
tuzione comincia dal Preambolo. 11 pream-
bolo ha una sua propriarilevanza giuridica.
In chi consiste questa rilevanza? Agisce in
due direzioni: come Indirizzo per il futuro
legislatore, il quals dovrd conformare la sua
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attiviid in modo tals da d!rn.r attuggions o
quelle norme di lendenza; come criterio di
interpretasions, per il givdice e perl’ Arnmini-
strafore, dell"ordinamento ghuridics esisten be.
Dal Preambolo scaturizce una fonte di vita
nuova, non sejo pér il futuro, ma anchy per i
presenta.

Ora o penso che sa noi verremo nell'or-
dina di idee di creare un Preamboto nel quale
potrinno trovars sistomazione pid adeguata
questi principl programmatici, quests aspirs-
gioni, moi snelliremo la Costituzione ed evile
remo molte di guelle confusioni che oggi si de-
yono lamantare, Naturalmente, non tulle cib
che non & in sanso strotto diritto, si deve met-
terg nel Preambolo. Una Costituziens non é
goltanto un Codiee di norme positive; ma non
pud essere nemment ona tmvela di nstrae
zioni. Qui la questions & di valutazione o di
misura. Noi potremo asaminars, od & natural-
mente un'indaging che non $ pud compiers
adesso senza trascendars dai limiti di questa
discussione generate, quells situnzioni givri-
diche cha abbiand: una maggiors O mMinor
consistenza normativa, quelle che si possono
tradurre domani, in bass alla’valutaziono che
ogei gi pub lfarg del domani, e quelle viceversa
ghe hanno bisogno di una pid profénda-e
radicale trasfommazione delle societd, & gquindi
veriamenle rappreseniano nna lendensy viersd
la quale noi potreamo- andare, ma che non
poird pssers raggiunta se non in un lontang
domrank

Un - altre punte che lo voglio segnalare
alla vosira attenzionse, @ che & sempre di ca-
rattere strutturale ed investe tutto ik pro-
geito, & questo: delimitazione dei rapporti
fean norma costituzionnle o norma ordinaria.

JI collaga Lueifero ha detto che in questo.

progetio vi & mezzo Codice civile, mezzo Co-
dice penale & credo anche meszo Codice di
procedura, E esagerato; mia che in realtd in
questo progetto vi siano molte dispoesizioni
che, con grande  wtilitd, potrebbere essere
trasferite in altra sede, & wna veritd nella
quale tutli dobbiamo convenine.

Qual"d {f ¢riterio per distinguere la forma
costituzionale dalla ordineria ? Un eritario
predoterminato non esiste, E un -problema
affidato alla clusse dirigénte che & chiamata
B fars In Costitozions, e lo- risolve, direl di
valte g wolta, & seconda della velutazions
dei fini & degli interéssi palitici. Comungue,
o vorrel suggenire di Lener presenle un detlo
di saggezea: « Nel dubbio, astienti s, Se ab-
biamo [l dubbio, s& una norma sia cosbitu-
sionale 0 ordinaria, optiamo per considerarla
naorma ordinaria, Non poniamo pericoloss ipo-

teche sul futuro; non imbrighamo oggi quello
che dovrd essers il matorale sviluppo della
fegiclazions.

Questo progells & muove fra due poli
da una parts altinge wette' sublimi: ed &
Iesaltazione della personalitd umana, che &
il motive dominante dalln prima parte; pai
finisce quasi nells notme regolamentari. Vi
& un articolo che parla del trattamento igie-
nico sanitaric, qualeun aliro’ necénna Al
trattamento da. farsi ai detenstl, Vi sono
poi troppi riferimenti a istituti contingenti.
MNon intendo soendere ad esemplificazioni’
particolar. Negli articoli .che disciplinano
la scuola, si richiamano istitnii vigenti: la
parificazions, I'esame di stato. Cosa signifl-'
cand quesis pamls? Tutte & nulla.
viedara quello cha s5i metis dentio a gquests

ALE

Bisogn |

frasi. Lo parificazione pub comportars |'adom- |

pimento di certe condizionl ¢ pud non-impor-
fents al di foord di un semplice decrala.
¥i n articolo In gquesta parte del regola-
menkoe scolastico in. cui sl dice che Vlistru-
zions primaria dove essere di almeno otto
anni, cosicché so, domani, i vuole ridurre a
setle” bisogna mudificars la "Costituzione L.
Una voce” all'esfrema  sindstra, 'Diminuire
no, aumentare sl
BOZZL Ora io francamente trovo chie vi
sono principl. che devono essere rimandati
alla legislazions ordinaria; - per egempio |
prineipl sul matrimonic. Vedete, quando si ¢
posta la questione della indissolubilitd,” voi
lo ricordate, io volai-per l'indissolubilitd-del
miirimonio; -ma restavd farmo ‘alla pregiu-
diziale, che ciod questa fosse materia non da
Cogtituzions,” E cosl” tutta la disciplina ded
figli nati feord dal matrimonio. Ma questa &
materia da Codice civile [ o penso con grands
trepidazions a quelld che avverrh nella legi-
slazlone se doved aver vigore ['articolo 25
del progetio ! Sconvolgeremo i Codice eivile.

PresipExzs pEL VicEpnesipeENTE CONTI

Vi sone principl che sono ormai salda-
mente acquisitl, s{abiimante radicati neblin
coscienza. giuridica collettiva, Cosl di ‘al-

cund canoni sulle- sentenze, sull'ordinamento
dei gindizi; & inutile trasferirli in sede oo-
stituzionale. Vi & taluno che possa dubitare
che le decisioni del giudice debbono essare
motivate * Vi sono invece altrk principi che
sono pit immedintamente legati® al corso,
progressive del tempi, allo svolgersi dél
moto sociale, @ gquésti -prinepl now & bane
consacrarli. nella Costituzione, perché -al-
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trimentl nol esporremo questo documento
i troppi mutamenti, & troppe rewvisioni,
che pe farebberc perdere prestigio & au-
borita. 2
Un'sltra oritica & questa: & troppo largo
I'uso dal rinvio alla legge. Il rinvio alla legge
& volte & utile; me avviens, in taluni articoli
del progetio, che il ninvio esaurisca il conte-
fute della norma. Ed allora, domando: cha
ragion® vi & di fareé una norma costituzionale
quando il contenuto di questa norma lo
dovremo apprendere dal legislatore ordina-
ria? Vi cite un esampio; il Consiglio eco-
pomico, ¢he & un istilulo che potrd avers
molta importanza. Mella Costiluzions vi &
zolo |'affermazione che vi sard un Consziglio
sponomico. Ma come sard costituite e quali
n@é saranno le funzionl nol lo appranderemo
dalla legge, E questo & un istituto costitu-
siopalmente disciplinato ? .
Un'altra critica. che corre sulle hra
dl tutti, ¢ quella del compromesso. T
eritica. In una-situasion# politica come 1'at-
tuale, di fronte & forze cosi elorogones, il
pompromesso & inevilabile; direi che & un
bane. La questione & il vedare come =i ado-
I'arte dol compromesso. Mon dobhiamo
oreare una Gostituzione di maggioraneza, la
Costitugione di una classe o di un partito o
di unag tendenzs, L& mis aspirazions & che
gi possa dar wita alls. Costituzione di tuttd
ghi italinmi.

Il compromasso & inovitabile, adungue, .
Bisogna veders, dicave, come gquesto stru- |

mento & adopera. Qra, non sempre ¢ stato
adoperato bene. Per esempio, vi sono normo
contraddittorie, Mi permaotterd di citare un
esempio. Vi 0 un articolo, il 84, dove si dice
che ogni membre del Parlamento ¢ quindi
anche della Camera dei Senatord, rappresenta
I'intera nazione, senza vincolo di mandato,
E la ripetizione di un principio tradizgionale.
Ma ve n# & un altro, il 117, secondo comma,
n#l quale, a proposito dello seioglimento del
Consiglio regionale, si dice che questo scie-
glimento avwverrd su deliberazione della Ca-
mera del Senatord, ma che a quests delibe-
razione non pokfannd partecipare i Senatord
interessati. Queslo principio, evidentementa,
contraddice nettaments qusll’slico, perché
s | Sanatori, come ognl membro del Parla-
menta, rappresentanc 'intera nazione @ non
la régiond o il collegio che 1i ha elefti, non
vi & alcun motivo per escluderli dalla parte-
cipazione alla deliberazione sulle scioglimento
del Consiglio regionale.

Mo codesti sono rilievi marginali, che
prossono essere facillmente eliminati.
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Vi -sono pid profonde disarmonie, Guar-
date 'istiluto della famiglia. La famiglin
& tutelata dal progetio solennemente, come’
olemento fondamentale per la salvezza mo-
rale ¢ ia prosporitd della Nazione. Frasi
molta nobili ed elevate. Ma, subito dopo, s
fa un trattamento ai Ogli nati fuori del
matrimonio. uguale a quello dato ai fgli
nati nél matrimonio. Ed allora la tutels
delia famiglia legittima & o non & 7

Vi & un articolo in toma di rapporti eco-
nomici che dice che Piniziativa privata &
libera, salvo. il rispetto di certi limiti. E il
concetto di libertd: ciod ad ogni individuo
& attribuita una s#fera di avtonomia npella
quale egli liberamente si muove, salvp certi
divieti. Ma vi & un altro articolo in cui il pro-
gotto fa obbligo allo Stato di dettare le norme
o | controlli néces=ari perché le atiivitd eco.
nomiche posnnoe esert amminisirile & coor-
dinate & fini sociali. E allora c'd da doman-
dare; quale del due principl vige? Il prin-
cipio improntato ad una concetione liberale,
sia purt opportunamente temparata, op-

ro il principio di intervonto statale?

In-un altro modo il compromesso ‘s &
manifestato; & non bene, 5§ sono create norme
vaghe, indeterminate, & volia confuse, nmar-
gini- sfomati. E una forma 1'1|_;:nl:u'np.rq:-nmmn:!1
perché quands non si vuole affermars un prin-
cipio neltamente, 1o si diluisce, lo gl denico-
tinizza, direl, Ma questo crea incertezza.

¥i & tulta una serae di principl nei quali
sombra che lo Staio debba sempre intervo-
nire @ intensamente. In un articolo apparso
sul Giorrgle  d'ffalia . di  ferl, don Luigi
Sturze suonrva un campanello dallarme s

~questa parte del progeito, & diceva: Badate

che qui abbiamé una - statalifzazione fnve-
dente & oppressiva. Forse un esime pit appro-
fondito farebbe veders che questi principl,
data la lom vaghezen & la loro alasticitd,
possong dire mollo, ma possono dire anchs

‘pocs & & volte possono dire anche nients.

Bi vuol crears forse una disciplina in bianco,
in modo che il contenuio ne sard dato-dalla

- maggioraned che governera ¥ Qual tipe di

incerto statuto & mai guesto ?

To vedo in cidunatientato alla tutals dells
minoranze, che ¢ und ded fnd precipul di
ogni Costitugions democratica. )

Ora io voglio passare rapidamente ad un
altro aspaiio: alln struttura a8 all®ordinamento
dolln Repubblica. Qui, worrsi dirs, notinme
un it spirabil aaeee,

Dsservo perd che non & stata data soddisfa-
zione a quella che io reputo una delle esi-
genze fondarmnentali della democrazia mo-
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derna. Taluno ha potuts dire che gqoesio #
un progetio ottocentesco. Forse non & asalto,
In trovo due grandi assenti in quesio pro-
gatto: i partiti @ lo organizzazioni sindacali.
Oggi la vita dello Stato poggin su queste
forze: sulle lorme organizzate del laworo @
gulla forze dei partiti. Bisogna constatars il
fonomano, ss anche pud dispincera. [ partiti
hanno una funzione pubblica nella vite dello
Stato moderno, talché alcune Costituziond I
disciplinano giuridicaments, Il problema fon-
damentale & questo: attuare nell'internc dei
partiti H metodo demogratico che & indispansn-
bile, perché la democrazia possa, pol, Informare
tutta la vita dello Stato. To mon vedo, nal
progetto, | rapporti tra lo Stato, i partiti e
le fores del lavoro, Bisogna evitara che questi
dus ultimi slementi s possano porrs fuori e
coniro lo Blato. Vi & an articols, lo =5, ono-
ravola ‘Tupini, 1"articolo 47, nel quale sl parla
dei partiti sotte il profllo del principio di
libertd; od & l"umico articoto nel quals, in
certo senso, gi delinea quella democrazia alla
quile [a Repubblica si vorrebbe inspirars o che
dafinird democrazia oocidentale.

Un altro punte sul quals i penso che noi
dovremno soffermarci ¢ a lungo, 4 quello del
Sonato; ansl, dird meglio, del bicameralismo,
che presuppone due Camere, londate su prin-
cipl politici diversi, autonome nal loro fun-
zionamento, Vi erano doe tendenze opposte
nella Commissione;. la tendonsa l:ha.ﬂag'uaudn
un sillogismo appareniements rigoross, por-
tava all"affermazione di unasola Camara cormn
unica detantrica della volontd popolare cha sl
manifesta attrgverso il sullragio universale; e
T Ll_ﬂdmibﬂ. alla quale ho partecipato an-
ch'io, che ritenava nocessana, invecs, agcanto
alla Camera dei Deputati, un'alirs Camgra.

Io credo ancora alla l.utwa. degli antago-
nismi costitugionali; & parcid dico, & non entro
niel merite, che, cosl como & stata creata nal
progeito, . Camard dei Senatori non pre-
senta glementi nelti di differensiazions’ con
In Camera dei Deputati. Vi & soltanto 1'ele-
mento dell'sid per l'alettorato attivo e per
I'elottorato passive. B un primo pisso, ma
an passo che non segna una demarcazions:
non wedo, cioé, un principio politico  di-
varso che giustifichi la ragion d'essere del
Benalo e lo renda atto alla sua fondamentale
funzione di equilibric nella vita delio Stato.
La categorie sono cosl vaste che, come la
pieth divina, comprandono tulto soite le lore
ali; @ non segnanc percid nemment es50 un
criterio di differenziazions.

Un terzo punto desidero accennare: 1'isti-
. tuto del Capo dello Stato, del Presidente della

Repobblica, Creato un sistema che, sotto
I"apparenza bicamerale, & nalla sostanza un
sistemn unicamersls, il Capo dello Stato viens
ad saser DOELS in wune posisions A dipandenza
dalls Camera. Questo rappressnta weraments
un grave pericolo: siamo sul piano inelinato
del regime di Assemblea, che 4 una dells
forme dittatoriali pia pericolose.

Credo che -doveemo rimeditare questo
punio par giodicare s8¢ non sia profoeribble
che il Capo dello Stalo venga aletts dirstta-
ments dal popole, 5 & detto, ed anch'io ho
partecipatt a questn opiniong, che cib po-
trebbe prestntare un pericolo; ipvestitura
troppo vasta, troppe popolare, potrebbe dare
al Capo dello Stato la sensazicne di essare
titolare i poteri personall. Parlcolo, ciod,
di dittatura. Ma credo cha questo pericolo
non esista. Non gsiste sa noi, come & @
come ritengo debba rimaners, lérremo di-
gtinte fe funzioni di Capo dello Stato doe
qualte di Capo del Governo, & non {aremo
del Presidentd della Repubblica anche un
Cancelliere, sicondo lo schema delle repub-
bliches prasidenziali.

Un pericole di regime personals, ditta-
toriale, pud psistors IA dove nell’unica per-
gonn del Capo dello Sthto si cumuli anche la
fungione di Primo Ministro; ma dove o
distinzione il pericolo non. s presenta. Vice-
vgraa, £l avrebba il grande vantaggio' di dare
al Capo dallo Stato una posizions di prestigio
o di indipendenza, sicché egli potrd gssare
varamente il titolare di qualla chy & stata
definits una potesth noutra, il grande moda-
ratore del mipremi poleri.

Botto questo slesso profllo ritengo sis
stato un errore non dare al Capo delle Stato
la possibilitd di partecipars al processo for-
mativo della legge, négandogli la potestd di
sanzione, Si dite: il Capo dello Stato non
nigherd mal [y sanzione., Ma gquesta non &
una buona ragiona per-toglisrgli la titolaritd
di un tal poters, che significa tenerlo estraned
dalla funsione pit importants nella vita dello
Stato: fare le leggl, Il Prasidente della Re-
pubbliza, sacondo |l Progetto, si limita &
promulgars s Jegge, si limita ad uns funzionge

LE

osecutiva; egli esprime’ una valonth, maé&

una volontd che s irova su un piano di ose-
Cuzione,

Onorevell colleghi, io wvorred, prima di
concluders questa mia breve delincazions
panoremica, esprimervi quells cha & lo pla
viva appronsione dal mio animo di womo
politice o di glurista. To ho la precccupar
zione, ora che il _progetto & composto ned
suoi varl alementi & [o wedo a dmmm. i
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ho la preoccupazions che gquesto progetto
possn ingenerars una grande incertezza mel-
I'ordinaménto giuridico. E questo uno dei
mali pitt funesti che pessano afMiggere unn
societd civile. Una grands incerterza, dice-
vo, non.solo per l& modalits df trapasso, di
safdaturn, di swiure con |'ordinamenmto giu-
ridico esisténts, ma per'la necessitd che pvra-
mo di fare delle leggi complementari, senza
di che la Costituzione non potrd avery esecu-
gione. Avremo contrasti ira e leggi atioali
o le norma della Costitugione, e [gi dovremo
porre 0 dowremo risolvers questo quesito:
le norme dell’'ordinamento giuridico attuale,
che giano in contrasto com le norme delia
Costituzions o anche con quei tali principl
soltanto programmatici e tendenziali, dovran-
no intendersi antomaticaments abrogale o
dovremo attendera che il legislators luturo
intervenga por compiat quests abrogazione?
Tutti problemi formidabili. Ma Dincertezza
pit grave e permanents scalurizcd dalla
gtruttura stessa del sistema proposto. Io mi
richiamo alle norme programmatiche, alle
norme vaghe, incerte, e a volte, come diceva
don Sturzs, nebulose, ideologiche e demago-
giche magari. E domande: quando domani &
gepcherd df tradurle in legge, noOn sorgerd
pecessariaments una sarin di dubbi, di inter-
pretazioni diverse, di discussioni, di distin-
zioni, che s rigolveranno in quelle famosa
questioni di costituzionalitd per cul & daton
talune persone, particblarmente legittimate,
il potere di impugnare la legge dinadzi alla
-Corle costituzionale.

Pit noi inseriremo nel progeiio norme
veghe od incerte, indeflnite & nebulose, & pid
daremo vita & incerterze di interpretazione,
che, sul plano positivo, si polranno tradurre
in impugnative della norma, cosl che noi non
sapremo pil da quali leggi saremo governali;
@ i rapporti giuridici staranno sempre solto
la spada di Damocle dells dissoluzione.

Ora, ‘la Corte costiturionale deve avers
una funzions veramentls glevata, senza tra-
sformarsi in superparlamento, & deve essers
invotatsa veramente in casi eccesionall.

E ¢'¢ anchié un‘altra congiderazions. MNoi
abbiamc uns gerarchis di norme: norme co-
stituzionali, & fta queste ve n'd qualcuna ir-
revocabile, o quindi supereostituzionale; poi
le norme costituzionali in sense proprio (e
fui si pone il problema - ed a questo ri-
guarde richiame 'attenzions del tecnici ded
diritto —jsa per avventura alla leggi & cui
fa rinvio la Costituzione, non 8 debba dare
un valore particolare, che direi para-costitu-
tionale); poi legei ordinarie, E chiaro che
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ogni gerarchia, importande una subordins-
giond, pud dar luogo a probleml di wali-
ditd ¢ quindi a possibilita di impugnativa,
Ma il peggio si veriflea quande dall'grdina-
mionte dollo Stato passiamo all’ordinamento
della megions; ed esamininmo | rappordi
reciproci,

I sono stato contrario alle regione coh-
cepita nel modo onde & stata concopita nel
progeito, Discutereme in alire moménto
88 non sia vero che esza spezza Punith poll-
tica ed economica dello Stato. lo ammetto
la noces=ith di un ampio decentramento am-
ministrativo, che crodo ga la sola esigenes
varamente sentita dalla coscienza nazionale,
ed ammetio anche un certo decentramento
normativo, che si pud aflidare utilments alle
regioni entro limiti di atiuazione & ai inte-
graxiong dells legge statale; o [cosl si Fea-
lizgard, onorevole Lucifers, anche quel de-
centramento legislative, a cul. |8l faceva
riferimento, & che & una delle eondizioni
fondamentali perché | Parlamenii possand
vivare, Ma %8 ‘noi accanto alle leggi dello
Blato poninmo le loggi della Regione, Ia quale
ha, nel progetlo, una compsténsa vasta & non
bon definita, ¢ s& teniamo presente che la
legpe dello State potrd essere impugnala
datla Regione e la légge della Regione potri
gssero impugnata dallo Stato ¢ polranno es-
sarvi conflitti tra Regione & Regionse, —Eicché
jo'mi domandave, venendo qui oggi, so, per
avventura, non dovremo risolvere anche
questioni inerenti allo statuto personale e
reale dei cittadini, che son cittadini dello
Stald @ delle Regioni, soggetti a diversi or-
dinamenti giuridici - vol vedete coms dinanzi
a nol 8 apra un pauros) panorame di inger-
terze, di possibilitd di conflitti, di impugna-
zione di leggi. IL che, ripete, & una delle cose
pitt funeste che possano immaginarsi nella
vita df uno Stato, che wvoglia essefe uno
Btato di diritto.

- Onorevoli colleghi, io ho dato uno sguarde
pancramice & questo progetto. Ho wvoluto
essers ligio alle istruzioni impartite dal nostro
Presidente; esaminare | punti che & proiet-
tano £u tuita la strutfura del gistema.

Questo progetto credo che non dovrd
essere sottoposto ad approvazione. Non di-
menftichiamo ¢he & un progetto. Vi dico
francamente ed obletlivamente: esso ¢ Sem-
pre un buon punto di partenzh, epesso &
anche un buon punto di arrive: Noi lo do-
vremo sottoporre & riesame, serenamente:
nealla forma, perché anche la forma e la tecnica
lasciano a desiderare; ma, soprattuiio, nella
sostanza, Volendo definirla in poche parcle,
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I'opera che dovremmo compiers sard coprat-
tutto un'opera-di deflazione. Ma dobbiamo,
attraverso il nostro dibatiite, richiamare
sul progetto ['attenziono dell'opinione pub-
blica. Io ho la sensazions ehe i Passe non
senta profondamente cib che noi stiamo fa-
cendo. Non vorrei che ln Costilugione possa
sssere qualche cosa di posticcio, qualche cosa

che viene dall’alto, sin pure fatta da’nel
che veniamo dal besso. Dobbiame fnteres-
sare l'opinione pubblica, solamente
questa che dard ["avallo definitive; o la in-
teresseremo sé sapremo condurre un dibat-
tito alevalo, serenc e profondo.

Bi parla tanto, oggi, della necessita di
consolidare ln Repubblica, B diventata una
sorta di rase di rito: il consclidamonto della
Repubblica. Si invocano leggi speciali per
il eonsulidamento della Repubblica. Ebbene,
io credo sincoramente che il miglior modo
per eervire ln Repubblica & 'quello di fare
delle buone leggi e, soprattutto, una buona
Costituzions,

Cosl soltante ogni italiano, menarchico u
repubblicans, potrd itovare in guestia ]
fondamentale dello Stato il punto per
pacificazione, ¢ potrd riprendere il cammino
nel soleo del progresso, nella liberid & nel
lavore. [Appleusi — Cengratulaziond),

*{La seduta, sospesa alle 1765, lﬁpﬂ.ﬂ
alle 18,16}
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PRESIDENTE. E iscritio a pariare I"one-,
revole Flubilli. Me ha [acoltd,

RUBILLI. Onoreveli cn-ltaghl vi dird o
mie impressioni di indole generale sul pro-
getto di legge, con qualche breve acconno &
guelli che ritengo i punti fondamentali &
maturalmente, nuovi che sono stati pmpmlLl

Finora mi pare che nella grande MAZEN-
ranen, o nella totalitd, abbiano parlato sal-
tanto i eomponenti, della Commissions. Non,
vi dispiaccia di seatire altri, in modeste g
semplici psservazioni, pit che altro di carat-
tore pratico. Anche chi b fuori della Commiig-
sione pub portare qui le impressioni sincers
che ba avpts nell'esame di questo pruE-ali-n

Ed io incomineio col premetiers che pnm-
do sull’argomento attuale ben volentieri Ij
paroliy, perché =i tratis di questioni assal jm
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portantt, quasi fendamentali nella vita poli-
tica della Nazions, & parché credo di potermi
avvalere dell'articolo 16 del progetlo in esama
« Tutti hanno diritto di manifestare libera-
mente il proprio pensiers s, (Quindi, mi auguro
che mi sin concessa almeno ora una completa
Lalleranzs.

D'alironde, in case di dissenso, so a che
coaa varrebbero le nostre opinioni. Ned siamao
pochi e disporsi in quést’Aula, ‘ed 0 sono ben
consapovole della scarsa efficacia che pud
avere la nostra parole proprio qui, dove per-
mane & prévale solo quello che hanno forse
di gid stabilite o =aranno per stabilire |
grandi partiti di massa. Pud restare a noi
soltanto (o soddisfazione di un dovers com-
piuto, ¢ questo of basta per la tranguillith
defla nosira coscienza,

Ora, non credo inopportunc ricordare in
questa occasione lo ofiginl della nostra As-
semblea Costituents. il momente in cui sorse,
lo seopo precipuc che si proponeva. E poiché
ofsa ebbe Patto di nascita nel nostri paesi
meridionali, quando puriroppo eravamo an-
cora separati, violenteménte avolsi, dai fra-
telli del settentrione, anche per questo non
sarhk inutile qualehe ricordo che pud forse
essere sfuggito o qualcuno dei nostri colleghi
del Nord, Noi ¢i trovavamo  nol 1844 in questa
siluazions politica nelle cittd meridiopali di
fronte all'istitute monarchico: era uniforme
quasi unanime il sentimefito che riteneva, sa
non Pindegnita, per lo mend 1'imcompatibi-
lith del re al trono. Anche coloro | quali non
sapivanc decidersi sulls origini @ sulla causs
del lascismo, ed esitavano a- dichiarare se
fosse stalo plir debolezzs di re o ‘non piut-
tosto  aberraziope di popole, o derivale &
copservato dal concorso dell'uno o dell’altro
elemento, di fronte alle casé crollate,  alle
roving della Patria, che con triste eloquenza
parlavano al cuore ed alla coscienza di ogni
italiano, ritenevano che il re il quale comun-
que & contro ls volontd del popole, aveva
firmato la guerra non potesse ancora rima-
nete al suo posto. Venne allors il provvedi-
mento del & giugno 1844, il primo provvedi-
mento eop cul s :ul.l‘t'ui'va. 1] Iungut&nenl-a del
re. L'onorevole Orlands, insigne meestro,
come sampreé, di ogni cosa, ma pid special-
mente di diritto costituzionalé, in un mirabile
discorso che pronuncid alla Consulta tra
I"unanime plauso ¢ |'entusiasmo dei presenti,
@ di gui venne anche decretata 'affissions,
censurd con una certa asprezza questa solu-
zione, @ avevs ragione, perché, dal punto, di
vista costituzionale, questo proveedimento
non =i $piega e non & comprénde, Perd I'ong-
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“revole Orlando era s Roma e non sapova quel-
Io che avwaniva laggid. (ui non sentivabe
nulls, non arrivava neppure 'eco dells bombe

non vi et modo di raccogliers il sentimento |

pubblico di paesl pit o meno lontani; & voi
non sapevate, onorevole Orlandse, che quel
provvedimento, nell'istants in cul Tu preso
valse o risparmiare all'Italin altri lutli o altri
dolori,

Cugsio provvedimento del 5 glugno 1944
non bastd, & quando, dopo la libernzione di
Roma, il Governo si trasfer a Salerno, I'agi-
tagione contre il vecchio Monarca non era
ancora enlmata. 5i voleva di pita. Non bastava
il lnogotanents che rappressnblava sempre

ili re, ma si voleva Pabdicazions, 8 voleva |

che so ne andasse il ro della guerra, di quella .
guerrs che aveva  rovinato uona nazions
prospera & forenie;, elevata mano mand o
igio dal sacrificic dei suoi fgli

g dalla sapients guida dai nosiri grandi wo-
minl del Risorgimento. Il re invece, forse mal
igliato, si ostind a resistere al sentimento
pubblico, & non wolle decidersi ad abdicars,
mettendo cosi maggiormente anche in pericalo *
Iistijuzions monarchica, come | fatli poi,
hanno meglio dimostralo. Allors sorse la!
negessith del decreto col quale poté in I}EI"I-D'

o calmarsi ogni agitaziong, del decreto,
Benomi del 25 giugno 1844, il quale |mp]|-'
citaménte rappresentava, come si disse, una'
sosta gulla -quistione istituzjonale per ru.pul.-'
tare i fratelli del Nord.

Ha intanto si stabiliva come un puntoi
fermo, che sarcbbe stata I'Assembles Costi-:
tuente, oletts o sufragio universale, a deci-|
dera © &, risolvers o gorti della Monarchia.’
Por questo seopo specialmente sorse |"Assem-
bles Costituante.

do ho un convincimenia personale ﬂlﬂ
non &0 fino a cha punto POSES BESERG aﬂnt'lu.l
hio il convipeimonto ciod che se il re, 0 meglio
ia. monarchia, in quel momento si fosse l:lnﬂ:lu-u.l
ad andarsene, noi non avremmeo avulo I"Ag-,
semblea Costituents, non ne avremmo forse|
sentito il bisogno.: In. quel momento ara
quelle I'unico problema che assillava. Chij
volaio che pansasse in quelle Lristi condizioni)
dell'Italia, alla Costituzione, alle nuove ]lgEJ.;
alla ' nugva attivith politica o, naziopale ¥
Chi prevedeva come ¢ quando, & in q‘uuh
condizion|, saremmo risorti f

i dmmbu Bonomi riuscl a frenare gl'im-
pulsi del ento, Pallesa imposta per laggni
venne accettata dal popolo; & rinvid ogni]
dibattito a.d gltro “periodo pid, calmo, in cuil
con fpaggiote oculalezza tutis quanto B po-
polo italinno riunito da un capo all'altro’
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delln MNazions, polesssy pronunziare sulla
Monarchia e deciders del suo avvenire po-
litien,

Ma quands si arfivd alla Consulta, sorse
Midoa del referendum, o fui forse il primo tra
guelli che maggicrmente sostenners la neces-
gith del referendum nazionale: ¢osl dicemmo in
molti o dissi anch’io! sl, vi sard un’Assamblea
Costitugnte, ma qui si tratta d'un problema
fondaméntale chy rigvards il nostre fuowvo
Stato, ¢ allora perché demandarls solo ai
rappresentanti che possono anche farsi gui-
dare dal lorg personale ponsiere? Sard me-
glin inveca ed assal pih opportung che lo
rigolva direttamenie il popolo, con espres-
sione sincers e diretta della propris velonti.
Quindi la Consulta propose — non toccava

imfatti ad essa di decidere — ed il Governo

accelil la proposta soluzione.

Dopo di che il problema fondamentale, lo
soOpo precipus per cui si era croata e doveva
sorgers la Costituente se ne andd; od allora
mi permisi di Inoltrare alla Consulta un'altra
proposta: se si accelia il referendum. & la
solugione del problema londamentals dello
Stato ¢ affidata direttaments ol popole, per-
ché dug prossime Assemblee, parché due pros-
sime riunioni, parchéd dug.prossime agita-
gioni eleitorali? Rimane il compite diuns
legge che & importante 81, ma non completa-
mente diverss da altro laggl, por I'organizes-
gione della nuova monarchia, perché sarebbe
stata upa puova monarchia, se listituziene
fosse rimasta, o della nuova Repubblica. Ave-
vamo ono Statuto di gih vecchio, prima del
fnscismo, che doveva Sampre essere rinho-
valto, tanlo pit ‘che per le lmppuwﬂamﬂm.
quasi sonullamento di sé slesso, che aveva
subite, avrebbe sempre rapprosentato  un
cablive ricorde per Il nuove Stalo. E Vero,
lo Statuto Alberting non poteva rimangre,

# sarehbe stats sempre necessaria uns ngova
Em[ltunl:lna. Ma essendo il problema fonda-
mentale demandato al referendum, ciod de-
mandato el popolo, non vedevo la necessith
di due Assembles che si seguisseny | ‘urid al-
l'allra, di due successivi movimenti &leita-
rali che maggicrmenta mrm]:lbeﬂ:l gzonviplbo.
il Paase.

Ed aggiungevo: u non i voole proprio
che la Camera legislativa si occupi della
nucva, legge- costituionale, in - un  primo
periodo, e di pochi mesi soltanto, |"Assemblea
che sorge dallé prime wlezioni potrk funsio-
NAre COMmMe Enumum'l.p. B pol g muleri lm
Camera legislativa.

‘Mon §i volle accellare questa soluzions, &
allora si & verificato quello ‘che 51 poleva
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agevolmente pravedars, con avidente riflesso’

sulla formazione dells legge costituzionale

81 & werillcalo, ciod, che abbiamo avulo
ina gostanie, cintinuva permanenza di mo-
vimento ¢ di peciedo olgttormle: il 2 giugno
si sono fatte lp eleziond, ed U 3 giugne & ri-
comincinte i1l periodo elgttorale. Questo ha
paralizzato tutls Dattivith  dell’Assemblea
Costituente per nove mesi, ed ha influite -
scco I conssguenza, octo la conclusione dei
precedenti rillevi - ha influito, a mio avviso,
sulla [ormazigne della legge eostituzionale.
Io credo = ecco la impressioni che riporto, se
errate o vere, vedele voi, ma permettetemi
solo di esporvels — che il progetto di costi-
tuzions in esame sia stato formulato in parte,
anzi in gran parts, sotio ["assille delle ansie

efettorali, per cul ogni Partito ha lottato ad.

ottenere aflermazioni, sia pur vaghe, impre-
gise ed inconsistantl, le quall pol debbonp

eostituire una piattaforma pit o meno salda:

per lo prosgime agitazioni alettornli.

I demoeristiani — non vi ribellate l-l"tri.‘r]:H:I'

violentemente, ad essl dico - (Commenti al’
centre) | democristiani ne trassero quanto|
potevano, dai rapporti tra lo Stato e la Chiesa
all'indissolubilith del matrimonio. NMon me’
ne dolge; perché non sono democristiong, |
ma sono cristiano e catiolico anch’io. Da:
parte opposts, gli altri partiti di massa =i
preserd la rivineita sul terrono dei rapporti
economici, e stabilironoe tente altre afferma-)
gioni che possono assere utilmenls q.frut.t.u,h
davanti alle loro masse nel momento alet-

“Lorali.

Ora comprendeta tutta la portata i
quanto. vi affermave; questo lungoe partodo
glettorale permanente, di ofn anno & MeExn
pér lo- mena, & che durerk ancors per altri|
mesi, mentre ha posto I'Assemblea Costi-.
tuente nella condizione di non fare niente —;
perchd non abbiamo [atto nieats, nlgnnr:
miai = @'altra parte ha influite , enorme-!
menle per quello che riguardn la ln'[rmuﬂunul
della legge costituzionale. E badate, coma vi!
he detto, che non mi dolge, almeno Pﬁ'l"ﬂ'l:ll'lﬂl'l
mente, per | miei sentimenti, di quallo che vol,
{Accenna ai democristioni) siete riusciti ad
afférmare par il vostro Partito nel sono dellal
Commissione; non mi delgo nemmeno dif
quello che in cambic avele siappato voi,
{Accenna ai banchi di sinistra} parché, in|
tema di riforme lo non sono aflatto restio,|
angi non 50 58 possa anche prevenirvi o supe-
rarvi. Ma dico- all'una ¢ all’altra parte: vil
sembrano proprio le quistioni, di eui wi ho
fatto cenno, tali da potersi risplvere con umn
articolo di legge in tema di Costituzione ¥

Questo & quello che vi dico. Bono grandi ar-
gomenti che richiederanno ampie discussioni
o meritany di essere assal oculstamenie
ponderati. Se @ cosl, melliamoli da parte per
ora ed oecupiamoci sollanio della legge cosii-
tuzionals, Ma senza dubbio essi dovranno
essgre esaminali in sedd opportuna, ed al
pit presto possibile, come la lore gravitd od
impertanza impone alle coscienza dei rap-
presentanti del popolo dinanzi alla prossima
Camera dei Deputat],

Le alermaszioni che avete fuile da ogni
parte, anche se inconsistenti, anche ze non
mi dispiacciong, non possond passare cosl,
in modo superfleiale @ quasi incensapevol-
mante, con-un periodo, o con ung frass, in
un articels di legge gensrals, ma merilano
a parte, leggi separate @ distinte ¢he possano
comprendérs le soluziomi weramente  cop-
formi Al desiderio, alla volonld ed alle esi-
genze del popolo italiano, Se sonea dubbio
sdunque, venulo ment lp scopo precipud
percui venne creata |'Assemblea Costituente,
si affarmd anche un lungo pericde elattorale,
ne & innegabile la ripercussiono sulla Jngga
per s Costituzions dello State; vedinmo, cib

-nontsthnts, so questa lagge risponda ai reqgui-

siti che dovrebbe avera. Io ho apprese dai
grandi maestri di diritto costituzionale, tra
eui Orlands ¢he i supera tutti quants; ho ap-
preso sempre che, 80 fondo, una legge costitu-
zionale, deve contenera i diritti fondamoentali,
imprescrittibili, inalienabili del cittading.e
deve occuparsi della strutturs politica dello
Stato con l'ordinamento dei poteri.

Questo mi hanno insegnats; e cosl &,

E voi che avete fatto ¥

I presidente della Commissione dei set-
tantacingue esponendo nella sua relazione i
requisiti della Tegge costifuzionale, dice che
asan deve essedp breve, chisma s samplics. '

In wveritd, l'impressione che ho ‘riportata
& che esia non risponde per nients & questi
tre requisill.

E mi spiogo meglia. Non tratia solamente
di quei punti, di cul si deve ogeupare la Co-
slitutione, come or ord ho esposto & coma
mi conlermava col suo assenso anche [Mano-
revole Orlando, ma tratbla dei pih svariati
problemi e di multiformi quisticni, ron tra-
scurs niente, non tralascia nessun Aargomento,
traversi Lutti quanti { Codici, dal Codicd
civile al Codice penale, al Codice di procedura
pensle, al Codice punitur:nl:hﬂ. dimodochs
si arriva a&d un punto, in coil non sS4 pd
se ¢i troviamo di fronte &d una legge coOstitu-
zionale o ad nna enciclopedia giuridica.
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Basia wno sguardo anche superficiale al
progelto per una simile constatazione. Valu-
latela woi,

E ‘cominciamd; la famiglin, 1 diritth di
famiglin, |o deflnigions della famiglia. Ma in
quale lagge costitneionale avele visto |a defl-
nizgione della famiglia ? Dilemi voi se asista
g dove una legge simile,

C'#t bisogno di fare una legge costitugionale
per dire che coza & una famighie? Quelia
definizione poi non sl sa che cosa voglia dire:
o ung societd nalurales; ana deflnigions pits
scialba non g potrabbe immaginare & priva
d ogni colore e d'ogni calore, d'ogni nota sen-
timentals,

E una societh naturale! Non so perché
poi sia indissolubile; thile qguants fe sociobh
si possono sciogliere. Vedets adungue che
avete deflnito in modo da stabilire unacon-
tradizions in una siessn |egge.

8i parla dei deritti ded feli, del tralta-
mento dei fgli natwradi, di divitti di sueces-
Kp0N4, 800,

Ma questa & materia di Codiee civile,
Vi sono leggi di gid complete con’ molteplici
digposizion: al riguards. Se poi vi sembrano
manchevoli ls norme di gid adottate, si po-
tranne modiflears. Ma dsun,g'uau ln legge
ordinarin datla Costituzions, :

‘Mon hanno nolla a che vedare con la Co-
tlitozione la Temighia, 1tisumlnnu. i diritti
dei fighi. -
' Poi, s passa dal diritto civile al dirifto
_ponale, I principl pit banali, pia elementar,
‘noti ormal a tulti i cittadini ed anche agli
pscieri dei Tribunali @ deile Universith, do-
vungue accolli; la pens & personaele, non vi
# colpevols se nnn vi & una sentensa passatn
in gindicato, le leggi penali non hanne effelto

retropttive, di dus pene diverse s applica

quella pils favorevols, scc.
Ma vi ara proprio hisogno di un’Azsemblen

come la nostre, ereata con lanta solennitd,’

per affermare concetti cost alementari ?

MANGINI PIETRO, B appunto il prin.
cipio che sl afferma.

RUBILLI, Ma ognl articole di Codice
contiens un principio e fon tutti | principl
« debbono evidentemenis includere nella

fondamentale.

Perd nolin slaborata relaxions dell'insigne
Presidents, che io ho ssaminala con tulia
I"attentiona possibile, & dice che, siccome
questi principl sono stati violati  qualche
volia, sard bene che noi Ji inseriamo nella
Costituzione per ribadirli. Ma questa viola-
riong ha avoto luogs ih Lempl di tirannia;
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noi invece faccinmo una Costibuzione per
ternpl liberi @ civili, non per tompi’ tirannisi;
ché, =8 viene |a tirannia — non aia mai, Presi-
denta - pon se ne vanno le piccole morme
di cui ho [atlo cenng, ma se ne va, cads & =
annulls tutta la Costitusione.

RUES0 PEREE. Non pud caders la GCo-
shituzione, perché &% I"arilcolo 134, nel quals
si diceche la forma repubblicana & daflnitiva.

RUBILLL E poi ancora le norme peniten-
ginriec come deve essereespiata la pena, la pana
deve sssere di rieducazions. Ma guesio sia
soritto in tulti § manuali ! Epoel ancora: che i
detenuti non debbono essere fmaltrattati. E
quéslo & un realo, & un delitto di gid previsto
dal Codice penile, anzi precisbe come un
grave ed esoso delitto: e non vi & proprie
ragione di ripeterlo nella Costituzione! Si
passa persino, quindi, alla procedura penale, &
val vi mete pronunciali per la giuria, mantre
vi & una Commissions parlamentare che ora
propong il eontrario, ciod che non si Fitorni
ol giorati. Is eredo che nella Commissions
dai Seltantacingoe non o fozse nessun EVVo-
cato ponsle, perchd non & possibile che un
avvocalo penale soslanga mrn il sistema
dei glurati.,

MANCINI PIETRO. Ecavamo invece in
molti avvecati penali ed sravamo tutli perla
giuria.

RUBILLI. Ho cinguant’anni di . Corte
d'assise: lascigtemi pariare;

MANCINI PIETRO Tanto wero che.il
fascismo non fece aliro che abolire la giuria,

RUBILLIL Ma o't la Commissiona dells
ghustizia che ¢ una Commissions parlamentare,
la guale propone, come propengo o, che non
&l torni ai giorati. La democrazia & una cosa
magnifica, .ma ncn ba oulls da veders col
retto funzionariento della giustizia dove si
decidone le sorti dei cittadini. N¢ sl pub
ripl"isl.jiu.rp urFistituzions spl puh:h& il fa-
scismo 'aveva abolita. E se poi ["Assemblea
approva il parere dato- dalla Commissione
parlamentare per gli affari di glustizia, co-
mineia o caders un pezze della Costituzione
prima che s sin approvaia.

L'na voce al eentro. Ma lo vogliame fare.

RUBILLI. L'inconveniante & appunto
gquesto: che non bisognava parlarne; non &
materia di Costituzipnt. Lasciams: andare
quello che pensate sui ghirati; ve la vedrote
voi quando verrd la legge, e io potrd, spero,
modestaments -esprimere il mio penstero.
Ma quello che & certo ¢ che questa non &
affatlo materia di Costituzione; tutto quello
che mola, che cambia, non pud, nbn deve
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trovar posto pella Castiterione. La Costitu-
rione rappresenta appunto | cardini fonda-
mentali, sacti éd intangibili che non posono,
non dévono essard sgrotolati. I re, per tradl-
ziong, giuravano sul vangels o sulla bibbis
la fede slla Costituziope. Noi non lo gin-
riamg, nod la volikmeo soltants; perd, per noi
Deputati & womini di onore, |l vots wvale
dquanto l gluramento,

Dalle leggi civili, penali & procedurali
poi si passa ad un lavors di enunciazione de
rapportl economicl che, stcondé me = Some
ho dette = rappresentanc la plattaforma elet-
torgle della parte di sinistra della nostra
Assemblea, Ora, come wi ho gia detlo, 6 non
mi opponge affatto anche alle riforme pid

ardite. Angi, giacché 8i parls sempre, # sento

dire ad ogni istante in quest’Aula del dovere
di consolidars la Repubhlica. io fone con-
vinto che la Repubblica non s consolida né
con miekel di coercizions, nd con parcle per-
suagive; la Repubblica 3l consolida in un
solo mode; con grandi riformie sociall ed
economiche, specialmente a vantaggio dells
almsst pidh umili & pil bisognose; altrimenty
avrete ln rivoluzione, Questo & il mio con-
oRlia,

Noi ¢ siamo gid di troppo indugiati -
confessinmolo apertaments — in orisi mini-
storiali o dibatliti sulle dichiarazioni dei go-
verni, dod sucoissivi govarni, che poi in fondo
#i riducono ad un Governo solo, sempre’ (6
stesso Governo; mentre 4l popole aspeltava

ben altro da npi, @ non ha avuto nd una f- -

‘forma, ne una legge, nd an peovvedimento.

Questo dobbiamo dire e confessare, Inwvece |

ogcorre provveders alla Bapubblica, ma non
con frasi roboanti e articell fugaci di Carte
costituzionali. Come sarebbe a dire? G4

un articolo che solonnemente afferma: « Sj |
ha il diritto al lavara s Che avele concres

tato ¥ Con gquali mezzi, con quali leggi? Che
avele [atlo per stabilire sul serio questo
diritte &l lavoro ¥ Risponde il Presidents
delln Commaisgions, smnpre oculato, o cui-non
sfugge pients: « Ma questo & un diftto po-

tengiale». E come, i diritth potenziali, le possi-

hilith i mottono nella Carta eostituzicnale ¥

RUINL S, in tutte & Costituzioni mo- |

derne |

8 e ———
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che =i pud mantenere in da quesio momento.
Non =i nsolve con unae frase il grande pro-
blema della discooyppzicne.

La famiglie, i aggiunge, hanno diritto al
gosfenlamonto, ai mezzi di cul hanno bisogno;
chi non pud levarare, chi & inabile deve avere
efficace, complets assistenza. Tl Presidents
della Commissione digs: che guesis non @
diritle potenzialds. ma un dinlte concrelo,

RUINI, Vi sono -infatti- ghi istitubi di
nssiatonea. [

RUBTLLI. Ma si za con guale scarsa
oifficacia questi istituti funzionana, ed io dico
invete che dovels prima stabslird | metzi
adeguati, o poi affermare un dirilo. B pengo
che si potrd anche arrivare al momento in
cui, allorehd sarete chiamall & manténare le
promesse sancite nella legge costituzionale,
voi direte: non & possibile per ol momeanta,
perché o'é stata una pictola distragione
infatli ln Commissione si & dimenticala di
chiamare tra i susi componenti il Ministro,
del tesoro, per averne i fondi indispensabili,

Ora quale & la conclusions? Che tulta
questa parie ¢ opers della Camern legislativa,
Riforme, i, ma & In Camera legislativa che
dovrs essers chiamata a tutlo questo lavoro,
g trovars | mezzi per attaare | diritti che
solammiments vengono stabdliti,

If popolo non vuole promesse, ma vuola
fatti conerati e questi bisogna dare. (ra questo
vagare della legge fra | vari codici, questo
passaggio da un codice all'altrn, senza'esclu-
derne nessung, ¢on una serie di affermaziond
che polrannd servire solo per | prossimi co-
mizi, eletborali, ma nulla danno &l popolo,
tranne che vaghe promeste, bisogna evitarls,
Becondd il mio avwito, gquesta materia do-
vrehby essere tolla dalla Carta costituzio-
nale..,

LA ROCCA. Ma allord Isccipgmo una
Costituzeone del T [ :

RUBILLI, No; facciamo una Costitu-
zinno sefia o anesta, perché gli argomanti
complessi e di grands portats soviale od soo-
nomica dabbono essere demandati alla Camers
legislativa.

Io credo che guests, cho A mic avviso po-
trebbere rappresentare delle deficienze della
Costitnzlone, ¢ che secondo "avwiza 48 hlir
na sarebberd forse preg emeriti, siono Anche

nella Costituzions trova posto cid che & sta-
bile, non quello che & solo possibile ed aleato- |
Fig, 8 rapprésont wha mora SpEranza, quando |
si 2a pol cha sono assai difficili | mezzi per
appagarka, ‘

Per me la Costituzions deve limitarsi af .
diritti »fTettivi, non alle promesse, ma & queallo

da attribuirsi ad un fatto semplicissin: . ciod
al mode come si & swolto il lavere per for-
mare 4 Costitugions. Io non so da quali
eriteri gin stnto spinto il Presidents Saragat
nal fare una Commissions di seltantacingue
persong per preparare la Carls costitizionale.
Messun digesto, nessun corpus fums, Nessun
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codics, neszun trattate df pace, anche mon-
dirde, sbbe un comitate di tapte persons.

E naturalmente, in-+ tanti, ogoune ha
desideralo portare un ponsisro proprio @
dire qualche cosa che aveva nell'animo, nella
costienga; quindi, avete una legge costitu-
zionale la quale si & ingrandita mano mano,
gecondo le ides che sorgevand A cifscuno
dei costituenti. (Commenti — Inferrusiond).

Non abbiats impazienge, porché dovels
sentire anche i1 parers di coloro che zono
di avviso contraric al vostro, Non possiamo
avers Lith la vosira opinfone

Lina voce a sinistra. Torniamo alin Sta-
lula |

RUBILLL
per i tempi nostri, ed era di gid invecchialo
prima del fiscismo, tanto che s spntiva da
ogni parte il bisogno ed il desiderio di mo-
dificarlo, ma knche sa fosse stato adatio ai
templ nostri, hisognava abalirlo come un do-
cumonte che non sveva avulo grande fortuna
dopa- quello che si & wverificato, 8i capisce,
quindi, colleghi, che non ho proprio aleuna
voglia di richiamare in vigore lo Statuto
Albertino; parlo invece in modo puramente
sareno el obisttivo.

Chggiungo che anche il metodo ha la sua
importanza, ed [l metodo sagullo dei settan-

Non ¢'d pericolo. Non ern

tacinque non mi piace affatto, perché non =i -

spiega-quella divisions ~ in warie sottocom-
miszioni ¢ sezioni con wn lavoro affidato md
aleurnd ¢d altro [avore'a diversi componenti
che agiscono peér conlo proprio. Questo s
spud fare nei codick, dove ogni parie & guasi
autonoma & pud ezsars irattata & sé; indipen-
dentements dalle oltre parti, ma non si

puts fare per una legge costituzionals, che -

dev'essere considerais nel suo complesso con
ung gguardo di assieme cosl come si presanta,
di gatto.

Mi pare che si sia fatto con la ocostibu-

ziona coma quell’artisia, che dovendo crears |

und statua, aveva affidato le braccia a4 un
suo discapolo, e gambe ad on altre discepolo
@ la testa se l'era riservata per sé. Presso a
poco & cosl,

Bono queste lo osservazioni d'indoles ge-
nerale 8 coi mi limilo per non dilungarmi
troppo. Qualehe piccolo rilievo devo fare an-
eora, Come volets che io capisca il significato
waro, reals dell’articolo 1! Che signiflca la

repobblica dei lavoratori? Credo piuttosto

che la Repubbilica italiana sia di tetti quanti
I cittadini jtaliand, che la stessa Carta costi-

tuzionale dichiara eguali dinanzi alla legge |

ed egualmente tutala o garentizce, Nessuno

pit-di me ama il lavoro ad | lavoratord, perchi

278 Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

ho vissuio sampre e vivo anche ora ssolusi-
vaments di lavere guotidianc, Si, amo il
lavors ed | lavoratori, ma non mi spiego
questa affermagions solenng & risonante cha
I*Italin sia la Repubblica dei lavoratori.

Per quanto riguards il preambolo, ritengo
ehe non sia indispensabile; 28 non ¢'4 pream-
bolo s Costitugione rimane egualmente, nd
si cambia o s5i modifica solo perché wi & o
non ¥ & il preambole, ma in fondo credo
cha sin wutlile, chi sin opportuno ed anche
extblicamenta [arebbe nssai buona  impres-
gione ¢ suonerchbe bene alla coscienza del
popolo italiang. Fatelo come volele, per me
¢ indifferente; potets prefenre linvocazions
a Do, come dice Lucifero, oppure un caldo
appelln al popolo, alla coscienza del popolo;
come & siaio delto dall’alirn parte; potets
unire Dio ¢ popolo anche per contontare gli
storici maeziniani. Come wi piace; occorre
pord che vi sin un pensigro caldo che scenda
al coore o parli all®anima del popoloe italiano.
B la Repubblica che si presenta, la Repubblica
eol zu0 salulo sugurals, che salds =i afferma
con le sue prime leggi costiluzionali, Fipelo
che non & indispensabile, ma zenza dubbio
girabbe ulile. Se vi & qualcunt che sappia
detlare coma si conviene questo preambalo,
o oredd che ve ne siano tanti nella Commis-
gione & gominciare dal Presidente, & bane
farl & sard: |'sspressions delis nostra co-
scienza che troverd oo profonda in oguale
espressione del popolo jtaliano,

Vi bo fatto adungue qua e !4 degli ac-
genni fugaci, poichs, come vedeis, o parlo
cosl per gemplici impressioni ad in pari lEmpe
on sincero convincimento. Per  discuters
tuttiala legge ocostituzicpale oceorrerebbe
alment una settimana. Una discussions cdm-
plete non pod wvenire da_un solo Duputa.hu
ma dal complesso degli oraton.

Consentitemi ora che una parols io dica
su quelli che sono | due punti [ondamen-
tali, 1 cardini del progeilo. Le disposizioni
che io modestamento ho criticate, ¢f sianc
o non ci siano, utili o no, in fondo nen rap-
presentano un gran male, A me pare che

sarabbe bene obbedire di pit 4l precetto che

gi ha dato il Presidents dells Commissione,
che ciod lo Costituzione debba essere brove,
chiars & semplice. Se fosse sfrondata di tante
maten® che non seno indispensabili 0 vanny
rinviate alla Camera legislativa, o non pos-
sono sssire trattate incidentalmente @ di stra-
fare, sarehbe meglio. Non volete farlo? Non
mporta, La legge costiluzionale rimane la
§lessa, anche s voglin comprenders arfgo-
menti non proprl o riuscire inutilmente
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pletorica, & grave danno in [ondo non Aap-
poria,

Ma dove richiama, per debito di coscienza
come Doputato, &d anche come cittading
tulta gquanta la vostra attencions, & sui due
punti fendamentali, sui due cardini come ho
gia datto del progetio di Costitugione: [k ri-
forma regionale e la formazione del Senato,
Sono due punti noowi. Maturalmente non
fard, comée bhanno faito altri orator finp a
quests momento, che dire concelll puramente
di indole generale, perché 1o discussione pin
ampia sard fatis & suo tempe. Ma parmetie-
temt di manifestare il mic pensieto come
'hanno manifestato aitri sia pure in senso
uppoglo & chb che io sono per dirvi. Per conto
mio, sono contrariissimo alla riforma regio-
nale. Essmpi ne abbiamo di gid avuti fino a
quietto momenio,. Abbiamo date delle anto-
nomie & stale vedendo quello che avvions o
ehe non & certe confortante. Ma ad ogni modo
dove ora esistono hanno rappresentato una
giutla, legitlima ed cpportuns transazione.
Dopo la guerra non & poteva fare diverss-
mente, Avbimmo avubo paggior sconvolgi-
menki g2 non af Tossers concesse le autonomin,
Io sono eontrario a tutte le autonomie, ma
dico che quelle concesse debbono rimanars, Pib
che concesss veramenis song state strappate
¢ imposts, diclamo ls venitd. Qui possiamo

dire, anzi dobbiamo dire, sempre tulta guants -

[n veritd, & s& sard pure indiscutibile quello
chie ripeta con calds anima di siclliang l'eno-
revale Orlando, che la Bicilia mon puad rima-
‘nere senza I'Italia o I'IMalia non pud rima-
nere sénza la Sicilia, non sl potrd neppure in
aleun modo negare che ove mal val mattiaty
in dupbio la concessa aulonomia della Sicilia,
onorevole Orlando, -io mon so s la Sicilia
gard senza |'Italia o 1"Italia sard senza la
Sigilia. Quallo che & fatto hisogna manteénerlo,
MNon avverrd niente, come woi sostenets, ma
¢ prudente che ogni inconvenienta siaanche
lontanamente previste ed eliminate,

Ma g2 51 son dovute per forza consentire,
a, digiamole pure, non molto volentieri delle
autonomis, pefchd, vi domandao, volets astan-
derle ancora T lo sono completamenta conira-
rig per ragioni politiche e per'esigenze ammi-
nistrative. Dal punio di vista polilico parché,
(sard anche una questione di nostalgia) noi ab-
biamo conservalo semprfe vivo nail'anime il
ricords del nostro Risorgimento e sapplame
| sacrifici che esso & costato. Ci hanno inse.
gnato sin dalle scucle elementari ad onorare
i Martiri che hanno creato 'unita d'[alia.
Moi siamo abituali al culte di questa wnitd.
Mon scacceremo mal dallanime nostro, fin-

ché wiviamo, gquesto sentiméento nobilissimo
chie & ormal connaluraie in nol. Anche se
nulla di male dovesse avvenire, a noi par-
rebbe sempre che quesio spezzetlamento ro-
vimi I'Ttalin. En un"altra pazione foree ja cosa
potiebbe imporiar poto, ma propric in Italia,
deve o'é il triste ricordo del vari Stati e
staterelli, oggi mi fate I varle regioni ¢ mi
fate | var Parlamenti ¥ Uno deve eszere |
Parluménto | Dell'anits dell®[talis siamo abi-
tuati o vedere i grandi uomini politici, uniti,
spendere tutte quante la loro forze, Ja loro
attivith & morire poveri per *I’ltalia nel-
I"unice parlamento italiana che ha sempre
rappresentato la saldezza della Palria nostra
#d ha-raccolte in &6 tutte le virth della nostra,
gente. Come vi viene in mente di fare proprio
oTa un parlaments napoletanc, o un parla-

ménto lombards, & tanti allf parlaments

grandi o precali cho sieno T Ora, per queste
ragloni di caralters politico, sono completa-
mente contrario alla rilorma regionalg.

E song conbrario anche per asiganze am-'

ministrative, Decentrare, sl, decontrare finché
virlete, ma decentrare significa pure samplifi-
£are, mentrs voi decentrals per complicars.
E questo mon mi pare opporiune, nd credo

Jpossa rappresentars un givsto criterio di di-

ritto amminksirativo,

Voi mi cresle tanti enti, con multiformi
Tacoltd, & 1o lale con troppn leggoresss &
superficialith, senza rendervi conto di quaflo
che potré avvenire. Quindi, anchs per ra-
gioni di caratters Amminiztrativo, io sono cons-
trario alla riforma regionale & 000 mHECEYi-
gliata nal sentire che di questa nforma pro-
prio ora non & voglin @ non & possa fare &
e, Chi I'ha detto ¥ Non wi & una stampa
che ne abbla fatto oggetio della sua attivild,
non vi sono womini politici che ne abhianoc

| parlate nei comizi elettorali, non vl sono

opuscoli © trattati che s ne cccupiro o la
consiglino, non wi & nienle @ nessund sa No @
occupato. Noi non riceviome che ordinl dal
giorno wvolati da enti, istituti, ‘associazioni,
tulll eguali ¢ tuitl contro le regioni. Non

' ¢ un solo ordine del giorno in favore dells
i riforma regionale, [Profeste — Commenii),,

U'na woee al eentro, Non ve || mandano,
parché non of credets.
RUBILLI. Questa proposta inventata,

* non 5i sa come, dalla Commissions & servita

golamaente, por ord, ad alimentare le rivalith
e la vanitd dei vard eapoluoghi delie varis
popolazioni interessate. Ogni citid vuel essere
capoluogo di Regiene, S parla dj regione dal
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i Bannio, della Dsunia, dal Moliza, .del Saler-,
" nitana, ece. Credevo che fosse una specialita
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dell* Italin meridionale, ma ora vedo che ven-
gong anche dall'ltalin settentrionals questi
desiderf; cosi per Imperia, Cuneo, sce. E
naturalmente il male i & propagato ed & pas-
gate pure nol setientrione, 5i & croata cosl
vn'agitazione nel Paess, montre la riforma
regionale nessuno la desidera, nessuno la vuola,
anti nessano I'ha prevista o se "aspettava,

Una wvoce al centro. E inesolte. Bisngna
BgEbornarsi.

RUBILLI. Pud essers che sia inesaiin
quello che ho delto, sebbens o me sambri
che sisbe inedilli vol e non 0. Ma non capisco
perché w dovete oslinare su certi Concetli.
Quando vi @ una ragione di partito, io mi
arrendo, perché la ragione di partite pur-
iroppo & predominante. Per esempio: la pro-
parzionale. Yéi sapele che ho combatiuto
wccanitaments contre la proporzionale; ad
ogni mado, la proporsionale & rimasta, con
le sus non liste conseguenze @ con | suoid
ingvitabili inconvenienti sino al punito che
non possiamo avers un Governo diverso de
quello che o8, intangibile ed inamowvibile,
4 non possiamo neppare avere un Sindaco o
Homa. Ma Ia proporzionale posso anche
tolleraria, perché s'imposia su di una raglone
di Partito; essa giova ai partiti di massa,
quindi, se npn la piustiflco, me la spisgo, & mi
spiegd pure che, ad onta di tette le evidenti
difficolid che presenis, wi necingiale & soste-
nerin Ancorn.

PRESIDENTE. Onorewvole Hubilli, non
devii dall'argomento. La legge elettorale la
discuterama  peoi.

RUBILLI. Chiede scusa, ma ho creduio
mia di risponders ad ung inLerruziong
@ od vna domanda che mi & stala rivolta.

Per la riforma regionals,- perd, non vi &
ngmment na ragione di partito, quindi non
s gpiegarmi perché ad ogni costo voi volets
insislarvi.

Ma io vi dieo un‘altra ¢ngal supponiamoe
che gia iina grands rforma, il che, mettatevi
in mente, mon si pud dire o riteners in-aleun
inodo. Vi faccio ora un quesito: vi pave che
sin gueste il momento di attuarla 7 Stiamo
nppena rinascendn, stinmo risorgendo dalle
roving, dalle ceneri: dalla Patriz & volels
nbolire quelle provincie che hanne tanlo ser-
vite, & beng, il Paese dall'unitd d°Italia in
pai? Proprio in questo momento si deve ot-
loare @ con Lonta incoripransibile fretto una
grandes riformo pericoloss di col non possiamo
preveders le conssguenze ¥ Anche se foswe una
riforma wtile, vi direi di aspettare un altro.
mémento gl opportinc, a breve o a lunge
cad enza, .
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Ma wolete ancora elementi decisivi a ri-
guardo? Ebbens io wi dico che sa non vi fos-
gor0 altre rigionl par ostacolare, almeno in
questo momento, la riforma  regionale, par
me hasterebbe o dovrebbe bastare anche par
gli altri, quelle chs ha seritto il Presidente
della  Commissions nella sun relakione, 11
Presidentes della Commissione scrive infatti
questo; « Mall'atto di dars || vie & cosd rile-
vante forma strutturale della wita jtaliana,
la Commiggions non-gl & celata la comples-
sith & la diflcolta di pratica altuszions. Basti
pensare all'antonomin finangiana non agevole
0 CONERERArs s,

E wvoiwvolole proporre |4 riforma, e non
avele pensato a risolvere o concretare prima
guello che ne & il punto quasi eszenziale e
carta il pid diffeils ¥

RUINL Lo difficoltd le sentrvamo,

RUBILLI. Vuol dire cha allora e difi-
colld lo rimetiets agli altri. Infanto segnate
nella Carla costilugionales Ia grande ardita
pericologa riforma, & poi gli altri se la wve-
dranna. |(Cermrmenti).

T alla mia etd non ho grandi interess: da
sistanare, nd unl svvenire da coltivare, non
ho nulls da terners ed anche nolla da spera-e,
tengo $0lo & compiers modestamente il mid
dovera, ¢ dico a voir riflettote, pensateci o
vodete se con le presenti difflieoltd wolste
praprio ofa mettere la nazions in una gitua-
gione @i verg sbaraglio, di fronle ad wna
grande incognita e ad una riforma tutt'altro
che maturd & poopareta;

Un'altra parolan debba ancors dire, e
F'-i concluda, su di un aliro ponto che ri-
ango fondarmnentale del progetto di Costi-
tuzione, ciod sul Senato. Vi dichinro che io

. %000 contrario ad un Senato completaments

eleitivo. Mon vi parlo dal modo come somo
siaie siabilite lp calagorie del senatori. Wi
ricordo solo ohe siarriva al punto di randerse
elegeibili &l Senale i consiglisnl comunali

‘anche del pit piecoli Comuni, dei qaal |

abbiamo un triste ricordo che el viene da
gquando - I} abbiame wvisti funzionars Gome

! giurati. 1 giuwrati erano o gran parte Con-
| siglieri comunali, perché | professionisti, ed
' In geners quelli dells categorie pin elevats,

trovavano sempre il modo di farsi ricosare.
(Commenti — I'nierrusioni),

Ora sapete che notevamo, e non di rade,
perché o volazione avveniva in udiensa,
di fronteé a nol ¥ Che un guralo geardava
il suo vigino, ¢ s questi sulla schoda scriveva
&i egli pure scriveva si, se pol vedeva sofivera
ne =i regilava egoalments. E questl con
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giglieri comunali, ex giurat] ¢ presso a
analfabati, possono giungere al Senato )

Ma dove siamo arrivati ¥ (Commenti — Si
ride].

Una voce, Alla sovranitd del popolo !
{ Commamii). .

RUBILLIL La sovranith del popolo va
rispettata pit di ogni altra cosn, ma dob-
biamo ewvitare gllinconvenienti dei capricei
elettorali. Io parlo del progetio; gquells che
farete wvoi & un'alira cosa; anzi sono ben
dispogto & sperare che non mancherannoe
attraverse [a discussions notevolli migliora-
menti. Dice cha nelle condizgioni proposte non
vedo perchéd debba ssservi un Senato, che pol
rappresenta sampre un peso sul  bilancio
dello Stato: una Camera lagislativa costa e
non  poge. 11 sistema Eompletamente  alel-
torale rendé inutile una seponda Camera.
Qualli ¢he elegeeranno | Deputati al Parla-
mento saranne poi gli stessi che oleggeranno
i Benatori, identici nella lore flsonomia po-
fitica o o partiti, Avremo, quindi, tanti co-
munisti, tanti democratici cristiani, tanti
socialisti & che so io per |a Camera; & per il
Senato avremo uguslmente tanti comunisti,
tanti socinlisti o tanti domocristiani, perché
sono sempro quelle lp masse che operano
direltamente o indirettaments su  terreno

pletiorale. E allora | comunisti al Senato,.

per disciplina di partits, faranno queilo che
fanno | Deputati comunisti alls Camera.
Nello stesso modo si regeleranne | democri-
stiani ed i socialisti. Ma allora questa seconda
"Camera porche la fate ? (Applausi a destra).

Barh una gspomda, ma identica edizions
doll'altra Camera & non sarvird a niente
Un tripartite, insomma, alla Camera ded
dqmtul'.i s un altre ageals iripartite al
Senato,

Lina vees o finistra. La secondas Camers
noi non la volevamae,

RUSS0 PEREZ. E noi In voglinmo seria.

RUBILLI. Allora s non la volevale &
meghio non farls, perché sarhk un pese di
meno pel bilancio, Almens una velta sinmo
d'accordo. Per chi Ia vutle poi, deve essars
costituita in modo che abbis una mgione di
BEistlere. :

Carco di conaluddre, perchd mi accorgo di
avere un poco abusalo dells vosirm cortesis-
sima pazienza, Ma upa legge costituzionale
rithiede pure discussione. Quindi, mi limilo
per ora & quesio che ho detto, salvo a ri
prinders la parola, quando il Presidente me
la concederd, in un altre moments opportuno.

La seconda ragione per cui sono tontrario
alla Costituzions del Senato, cosi come &

- ogni

- prevista dal progetto, & guesta: esistono o
« pur no nalla Nazione delis personalitd ele-
‘ vale, di competenza indiscudibile, uomini
i dott, che sono assurt! ol pit elti fastigi nelle
scienze, nell'arts, nelle questigni sociali- e
politiche ¥ Uomini che per a loro stessa na-
tura vivono foori dei partiti? Per esempio, 1
' Primo Presidente delln Corte di cassazione,

; ¢he poi non sard il Presidente attuale. (S0

. ride}. Un Primo Presidente di Corle di cassa-
" zigne 4 una personalitd spiceata, & il pit alto
funzionario, il pumers une nella graduatoria
dei pubblici funzionari. E perché dovrehbe
- star fuorl del Senato?

) Vi sono persone di grande préparazione.

Parcht all*attivitd legisiative, alio alte man-

" gioni da cul dipende la vita dello Stato,

perché debbono rimanere assolutamante
eriranes ¥ Perché debbono cssere avulss da
efficece ¢ beneflce collaborazione ?
Io domando: vomini come gquesti che mi
circondano, per esempio, perché dovrebbaro

- slare fuori del Senato T

U'na voce. Baranno eletti.
AUBILLY. Pub darsi pure cha siand
‘pletti, Ma pud veriflcarsi anche il eontmrio,

1
A & poi come vi dicevo, si tratta per lo pio di
| persone che © sone fuori di ogni Partito, o
| "per il loro grado & per le loro qualith elevatis-
1 gime sono restie ad affrontare 'ales aletiorals,
+

mentire sarebbe per esse nop solo un dirltto,

" ma \anche un dovere di contribuire con la
" loro competenza, doiirina & perspicacia alla
i formazione delle leggl, L

Ecco Ia seconda ragione per cui sono con-

| trario ad un“Senaio che zia tutto quonio
i glgttive. Una parie, un terzo almeno non
' sia” eleltivo; che ¢ sia una possibilitd, hei
. limiti ¢he wvolote, di fare entrare al Senato
| queste grandi personalitd, queste grand|

voeh ¢che possono onorare 1'ltalia e la patria

. nostra e che col lors nome posseno anche ele-

vare la Naziong di fronte all'estero — dovate
foner conto df 'cid spocialments ora che tutls
le farze convergono a farci riprenders il no-
stro prestigio. Proprio in queslo momento
voi scegliate solo: gli womini che vengono dai
partiti; vomini nuovi; & vero che sono i gio-
vani, siamo perfetlamente d'accordo, | qual
debbone farsi avanti ed essere preferiti. Ma
date un poste anche s quelli che con la loro
virtl ¢ con la lore esperienza, come per esem-
pio § pid alti funzionari, come coloro che &
forzga di studio hanno quasi acquisialo une
fama mondials, possont validamente contri-
buire ad accreditare col loro nome onoralo
I'Italia, 8d a guidaris nella nuova legisiaziong,
pel nwovi orientamenti econdmici, sociali &
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PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'ono-
revole Nitti. Ne ha facolta,

“KITTI, Dopo le.grandl guerre, cambiare
le Costituzioni & nei tempi nostri destino ded
popoell winti. 1 vincitorl non-la cambiano.
Con Costituzioni di natura estremaménte
diversa, | tre grandi vincitorl, I'Inghilterra,
I"America o la Russia, non hanno trovato

nulla da cambinre: sone i vinli che sono o= .

siretti da necessild & mutare i loro erdina-
manki, ] -
La guerra del 1944-48 fu regicida: mori-
rono tutli i sovrani di tuite le grandi monar-
chie d"Europa: | popoli soccombenti, Ger-
manta, Bussin, Austria-Ungheria, Turchia |

. quali occupavant quasi | quattro quinti del-

I'Evropa continentale, videro cadere tulia la
loro potenza, tutli | lore sovrani o tutte le
forme politiche del passato.

La guerra attuale, dopo che gli ultimi due
sovrani dei due Governi di media potenza,

I"Italia & la Spagna, sono stati liguidati, non-
E andata

ha affronilalo aliré monarchis

pitt in l4: & diventata rivoluzionaria nelle
forme economiche & sociali. La guerra ha
prese un aspelio ormal ancor pid m'ﬂhilg:
non 8i limita pit ad alcune distruzioni poli-
tiche. Questo aspeito ben *divinava Marx,
quando parlava degli asini dei congressi della
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pace & Provdhon, quando faceva Papologis
dalla guerra. Aveva ben comprese che la
guerry, nei popoli modemni, & la grande sov-
vertitrice, & il grands lalto rivoluzionario.
S8 avessimo avubo un"EBEuropa pacifica, pro-
babilmenta nom avremmo avafo [ grandi
govvertimenti che =i sono verifieati nall’or-
dine economico, nell’ordine socinle o nell"or-
ding politico.

I vinti hanne dovule quindl per necessila
saguire la generale tendenza che si & manils-
stata, Oranoicitrovinmo difronte alla neces-
gitd di una nuova Costituzions nel momento
poggiore, quando tutio da nol hs perduto i
gsengo di equtlibrio & le passiont pid eccllate
& gli interessi pit opposti sl agitane. Si son
volote avers troppe illusieni &, sopratiuilo,

ne abbiamo date; si & ereduto che la guerrs’

non dovesse finire par noi cosi Lragicamen te.
Si son detls tante cose che non 8 sono ve-
riflcate @ la guerra. che 'Italia ha avulo i
Lorto di dichiarare, & stata ed @ torribite nelle
sue conseguenze. Essa non ha avute, quande
& finits per ln nostra partecipazions agl
avvenimenti decigivi, il risultate che sialten-
deva. Nel linguaggio corrante dells stampas,
per amabile eufemisme, si parlava sempre
dagli = Alleatis, quasi che noi fossimo nelln
unicgna def vincitori, alleatl . loro ma non
con nol, 5i & data a torto. |y convinzione ol
ngslr concittadinl che il cambiamento dealla
forma politica avrebbe anche determinato
un cambinmenio nella situazione, Sid¢ dotio
che la caduta della monorchia avrebbe non
tolo rest benavels le democrazie, ma che
avrebbe camblato il lore indirizes a8 nostro
rigunrdo, Mulla & invece cambiato. Mol scon-
tiwmo ancora ls amanre conssguenze delln
guerra, @ par molti anni e riseniliremo; od
& illusione creders © for creders che molio
sarh mutato per il contegno amichevole di
Stati che gono stati nevtrali nella guerra.
Nol dobblamo melierck coraggiosamenie

di fronte alla realtd, Troppo si & esagerato
nella via degli errori. Quando si & detto nelln -

propagenda (e si & detto per troppo tempo)
che bastava mutare la nostra forma istitu-
zlonale par mutare [a siluatione, = ¢ datto
coss Talsa. Troppo si & detlo che la Costis
Ltuenite avrebbe dalo paneg & lavoro al popolo,
MNon baste il cambiamento delle [orme po-
litiche, Sappiamo ora quale sia |a situazions;
B OFA D00 POSSIMmOo asgicurare nd il pane né
il lavore in un momento in cwl le ansie
croscono sulle sitvazions sconomles di cul
il popole non sa nulla & mon ancora ha le
sensazione della vera reaitd. lo avrd 'onore,
nel seguite della discussions, quando 2 trat-

terd del titoli a degli articoli in cul assumismo
impegnd indefiniti per 'avvenire, di parare
come poted, o nella misura in cul o mie forze

- lo consentiranno, un linguaggio di gincorita,

senza retorica, & di illostrare quala & la situa-
glone presenle.

E pareramo di quesli argoments senza
Musgione ¢ setnka relorica.

Il plt profonde peeta mederne della Fran-
cin, Paul Valery, ha deito che ln politica deve
essere tratlats come wna formula algebrica,
deve ezsere considerata (reddoments =zenza
alcuna emozione; alirimienli si divaga sempra
npl campo dell’frreals. Noi wvoeghiamo dire
butta 1o verith, Mal Costituzione fu preparata
in condizioni pit diMicili delle nostre, mai -
Costituzione di popoli moderni & stata latta
in condizioni cosh gravi, quando la crizh degli
animi & profonda, guando la. mancanza delis,
risorge fondamentall & grande, quands —
umilinzione mssai pit grave — non possiumo
vivere sénza la benovelenza o Pajute dei
vinecitori,

Duesta, la triste situazione che non bi-
gogna distimularsi. Noi non abbiamo, o non
ho presccupazions delln mvolugione, ma
della diserasia, Tutl gll organi delle Stato
gl dizssalvona; la siluarions in ogni parte
dal Paese non & serens; | partili stessi non
2olo si eombaltops (ra di loro, ma oSerel
dire che & combaltonn all'intérno, tasto
I'atia & inquista. E una conseguenza della
guerra, conseguenza i tanti anni di Yiran-
nia, conseguenza d¢i tutta la tragica silua-
glong par cui non wi & nel Papss quelll G-
nité spirituale che & necessaria por un’ opera
di costruzione come-la [ormazicpe di un
nuovo ording, che devy. esser reso possibila
da una nuova Costituzione @ pid ancora dalla
sua applicazions,

Io non voglio & nen posso @ non debbo
fare aleuna critica ai settantacingue od ot-
tanta colleghl che hanno preparato la Costi-
tuzione, Dove perd dire che seno dolente di
non esxsors stato tra lare,

Io credevo che IMonorevole Orlendo ed io,
#¢ non altro per I'std o per |'osperienza,
avremmo dovule esserci, me i relegafono
in quella Commissicne del trattati interna-
zionali, in cui vernments non si sapeva che
fare, perché ci convocavans quando le Cosd
grano gik avvonube ¢ non & polava uwillmente
né esprimers una ides, nd fare aloonoe sforzo
di coslruzione, Forse nen =arebbe stala iroppa
concessione o questl due veechi, quélla di
mellerci, e si woleva,. nefla Commssienn
della Costituzions. Ma & poarse forse fare
troppo onore & nof. lo mi sono adattato vo-
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lentieri & non essere lra | numeres) Soloni, In ogni discussione o ho guardate oon

ma mi risarve il diritto {che non mi poteto
negare) quands si tratieranns ghi argoments
pit gravi della Costituzions, di mtervenire
nella discussione,

I suppongo benissimé che | posiri col-
leght della Commissione dei ssttantacingue
od ottanta non solo henno [atto assai bene
il loro dovere, ma che avevano intenzione di
fare ancora di pidl, $& non lossero stati fer-
mati dalla stessa durate dei lavorl. Infattl
#85i rimasero rianiti per tuilto il tempo as-
shgnato dalla esistenza dellp Costituente,

jNon digsimulo nemmens fa loro difflcoltd.
Uomini di partito, essi agivano sollo la pres-
sione @ la passione che veniva dai vari par-
titi & cui appartenevano,

‘Mon mi dissimulo 'imbarazzo in cul lorse
si sono trovati. Vi erano fra di lore persone
fsperte @ colle, vi orano perd anche peErsond,
sin pure in minoranza, che per la prima volta
udivang pariare di lavori legislativi, ed hanno
dovuto fare uno sforze ammirevole per met-
lersy al correénts delle lore grandi diflcolta

Mon $olo, ma non avevano forss nemmeno
la esattn concscenza di cib che & una Costi-
tuzione, &d allora hanno falto cio che hanno
potuta. Inoltre, per loro uso o & loro vantag-
Eie, vi & stata ung masss enorme di pubbli-
cizionl, ona rmassa tale come non ne ho mal
visto, una vora valangs di pubblicazioni per
poterii addotirinare, cid che & stato faito con
ammirabile diligenza. Non so s¢ hanno avute
il lempo di legger tulto; es:i hanno preso

«Ia loro funzione cosl seriamente che, per la
prima volta, ho visto cid che non avevo mai
visto: queélli che si considerane dai giurisil
atli intorni o prepatatori (intefra corporis)
sono stati pubblicati grormo por grorno. Ogni
giorno & riunivane ¢ non solo-4i facevano |
varball, ma &8¢ ne riasumevanc tultl § di-
seorsi; Al riunivano con grande diligenza e
i stampavano, ed anche adessp, che la Co-
stituzione s direbbe fatia,- continnano ad
uscire i respconti delle discussiond interne che
vifurano nelle varie sszsioni della Commissions
dei settantacinque. Quesla cosa che g @ cre-
duta importante, nén ha un grande intaresssa
nd per || presente nd per avvenioe, Ogni di-
scussione, su ogni argomenta, veniva fatta
forse senzs preparazione sufflciente. "Percid
questa enorme valanga di carte non sard cerlo
Ia curiozita dell’avvenire.  Probabilmente pa-
recchi (6 questa una dells nostro malattie)
hanno creduto di parlare non solo per jHu-
minars scambievolmente, ma per gli elettori
& cib importava molte. Qui anche nell'auls
# parla soprattutto por gl eleticri.
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curio#td che & prospottavano differenti vi-
sioni dell'avvenire. Ogni argomento che im-
plicava interessi di masse o &1 cali saeiali,
era considerato nel divarsi punti di vista ed
illustrato (cib & naturale ed @& legitiimo)
edcondo | propri elettor] o quelli che g EPEra
garnrne § proprl aletiord.

Vi era spesso avidents, ma'non dichia=
rata, un'alira preoccupazione: la storia. MNon
pochi si prospetinvano, di fronte alla storia
che cosa la storia dird di noi?

Bignori, Ia storia di nod non dirdk niente.
{Maritd). Questi avvenimenti interni dell®As-
sembles non mulans nulle, non interessanc
la storia, non hanno niente di drammatico,
niente che presccupl gli studiosi # nammeno
il pubblice. La storia non 88 Ao intoressord.
E cosl, da tante discussioni senza grandezza,
& venola foori una Costituzions df ewl mi
permettersts di dire che, per quanto interes-
santa, non &i presenta coms lo Tavole dalla
logee di Mosé, nd come'le 42 tavole dsi Ro-
mani, che avevano caralters df elernita nel-
1iden dei loro auton, ed erano scolpite nel
bronza,

Queste nostra discussioni sono forse come
le tavole dolla legge di Mos#, ma stampate
su carta di giornali @ non s tavole di bronzo.
Quanto pessong durare?

E poi, non pochi han vedute fella Co-
stituzione un'docasions’ di introdurre & far
adottare lo aspirazioni e . gl'interessi o le
tendénze del proprio partito. Voi wvedete
nattamente nelle discussioni della Commis-
sione comé nella Costituente ci sia qual com=
promessoche & tra le doe gr..ndl' correnli df
sintétra @ di destra; voi scorgete anche facil-
mente un compromesse contlinuc. B interes-
sante vedars come le stesse cose sono consi-
derate da una parte & dall'altra, -secondo
quetle che sono o si prevede aranno le es-
gtnze doef partiti.

Stalin ha fatio una .osservacione giustia,
quando ha dette che bisopna ben distinguers
tra un programma &d una Costituzione; una
Costituzione & il consolidamento &i cid che
gik si & latto, il programma non ¢ che 'a-
spirasions di coge che & vogliono fare,

Ora, & & troppo confuso qui, per scam-
bievols tolieranzs, aspirazione delle cose
da fare, ciod il programma, con la Costitu-
gion#, ciod con il consolidamento di. una
cosa gia falta. La Commissions, dungue,
ha divagale spisso {r& le cose pifth oppo-
etefira un lontano avvicinamento con una
dialeitica materialisia ed un continuo & reals

* avvicinamento a una pdlitica cattalica ed
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alte leggi che sono fondamentali della nosira
sociold conservatrice, ma anche | democrts
#tiani han parla®e sposso per le masse assenti
lo siessp linguaggio dei loro avversari.

In generale; le Costituzioni fatte in que-
slo0 modo ¢ in forma afflne non hanno la
probabilith di eternarsi. Nessupa di gquesis
Costitpzioni fatte nei nosiri tempi, dopo
l'ullima guerra, ¢ durata; tgtle sons cadute
I'una dopo ["alira.

Che cosa avverrd della nostra Costitu-
giona? E sperablle che nol possiamo [are
una Costituzione saggia che potrebbe, #e
sarda logica, h!mp-erai-n. e seremid, durare al-
meno quegli anni che ¢i permeiterannc di
andare verso il nostro consolidamento.

In mom mi precccupo di questa Costita-
tiond che dobbiamo fare per il lontano avve-
nire, Mi preoccupo por il presente o per il pros-

simo avvenire, L'indirizzs che nol daremo, |

agird sulla nostra sitoazions atiuale & nella
prossima @ agird in forma che noi stessi non
gogpettinmo. Quando noi avreme messo nella
Costituzions Auovl onerl, saremo esslretti
a rispettarli, e se non potremo rispettarli,
perderemea, da parte nostra, ogni rjs.par.lu—
bilith. Cid che g1 prometis ¢ 5 Annunzia dr'.rn
eagere mantanulo,

Vi & qualche cosa che gli antichi filosell
g i wocchi pensatori idealisti chiamavano la
visions de opfimo giglu, ln tendenza di an-
dare varse quelle Stato che si crede miglioroe
non solo, ma definitive. E tendenza degli
pomini, perché non andranno mai verso una
Costitusions definitiva della socield, & sa-
rebbe sventura s¢ vi andassero, Noi non
sappiamo l'avvenire, ma possiamo  preve-
dere soltanto I prossimo domani. Ora il
prostimo domani ¢l preoccupa molto, in
quanto riguarda noi stessi e | nostrl figluoli.

Non cerchiamo formule astrese, non
crefamoci illusion, néd sogni di avwenire

Soloene,,, (si pud citare senza far ridare 1)
Per il pubblico, Solone ¢ un dotlo » severo
personaggio leggendario; era vicaversa un
uoms  brillanle, un arfizta ed un posts,
un filosole ¢ wn vomd politico. Quando
fece la Costituzione di Atene, richisstogli
gs avesse fatto In migliore Costitugions, ri-
sposa: « Mo, ma la pit pratica, la pit conwa-
nignte 5. lo faccio 'avgurio che la Costitu-
riong che ¢f & stala preparata, divenendo o
Costituzione che faremo, sia la pi pratica e
la pitt conveniente. Sappiamo che siamo
fra guelle nazieni cho hanno il privilegio di
illudersi facilmente, In materia di Costi-

buzione nessuno & & (1uze mal & ha mutato.

cosl spesso strada, come i Paesi lalini.

I grandi Paesi Intini, Francia, Spagna e, sporo,
non 1"Italia, hanno awvailo in materin di Co-
stitugions le pin deplovevoli  mutabilita.
La Frangia ha cambiato, nello spazio di
meno di 450 anni, 43 volte o sua Costitu-
zione, |n Spagna ancora di pih. Io spero che
I'ltalia rompa con questo triste privilegio
delle nazioni lating di fare in continuazione
cambiamenti delle lore Costitumioni, come
delle loro leggi, Mulla nuoce come |n insta-
bilith, non solo delle lagei.

Uno serittore amencano, il Bliss, racconla
che, andando in Francin al tempo di Ma-
poleone 111, entrd da un libreio, & doman-
dix Avels un esemplare della Costituzione ?
Il libraio rispess sorridendo: No, signore,
noi non vendiamo pubblicazioni pmn:l:r:.hal
[&i ride). Io mi auguro ¢ spero che noi
non apriremo la serie delle pubblicazioni
perivdichs, ma che faremao una Costitu gione
Baggia, equilibrata, s wveramente applica-
bile. E per questo che non deve essere basata
i speranze o visionl di avvenire o che non
8l deve eonfonders |a Costiluzione con § pro-
grammd dei partiti. Cosl solo si pud trovare
il modo di fare, coms direbbe Solone, una
Cogtitugiona «convensvoles, ciod adatia gl
nogiro Piase.

In poco tempo Ia Francia, dopo la rivo-
luzione del 1780, ha cominciato, dal 1784 fino
alla Costitugions del 1876 col cambiare leggi
eostituzionali in permanenza, Soltante la Co-
slituzione del 18756, che & una Costituzionb

repubblicana fatta da monarchici ed in

fonde una Costiluzions consarvatrice, & (o
#ola che sia durata tanti anni, ciod dal 1875
ad ora.

1 Paesi che hanng pin - cambiato la lor’
Costituzione, dunque, sono proprio i Paesi,
non dird della nostra razza, ma dalla nosira
civiltd. Uno dei pit grandi spropositl degli
ignoranti & di parlare ssmpre di razze latine
che non somo esistite ¢ non esistono. Questa
parcla srazzas non ha nel caso nostro nes-
sun significato, Noi e la Franclia slamo due
Pagsh di civiltd lating, ma non di razza la-
tima, & siamo | die Pagsi di Europa che hanno
pitt diversith di razee e, forse, do questo di-
pende anche la varieth del nostro genio na-
zionals,

Noi dobbiamo orientarci e dirigerci secon-
do le ezigenze dells mostra sitgazione e se-
condo le aspirazioni delle forze che abbismo,
Ora, nella Costituzione che ci & presentata
o ho wisto molte cose inberessantli, ma - per
molte di esse mi & venuto il dubbio dells
loro utilith ¢ per malts, pit ancora, mi &,
venuto il dubbio della lore applicabilita.
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Mon woglio fare aleuna allusione poen
riguardosn all’amico Ruind dicendegli che vi
sond nelle schema di Costitvzione lroppe
cose che eghi ha dowito accetiare e cha non
sono possihili nelln realth, né atili. lo mi
augure che egll possa fare oparn di coordina-
eions, non golo, ma di semplificazions & df
chiarificazions, cib che Dante dice di Giu-
stiniano, » che trpsse dalle leggi i1 troppo e
il vanoe v, [o credo che da questo schema bi-
sognerehbe proprio {ogliers il troppo e il
vang, # che 'amico Ruini, quando saremo
alla coordinazione, ¢gli stessp posea aiutarci
in questo lavara, ;

Cecorre rendersi conto che la Costituzione
proposta contiens quasi | prolungamente
dells situazione alinale, di quel compromesso
cha & tra | poris socialista e comuoniste, @
la parlie democrislisna. Nel won toccare al-
enni argomendi, nel sorvalare su allrd & so-
pratiotto nellignernrne ancora altel, Aniremo
pure per doverci decidere. In questo schema
di Costituzione vi sono molle cose wutili, wve
nie sono altre imutili, v& ne sono altre vane
{come direbbe Dante), & ve no sono infine
altre dannose. In realtd, esservando la Costi-
tuzione, & trova che vi ¢ una non dichia-
rata Lendenza a prolungare la situazione di
questa Assemblea, in cui e'% un Governo
formato da parti opposte, che certaments &
stato offelio di necezsith, ma che deve con-
temperare l¢ lendenza pit opposte; sl trovano
ingiame nael fondo il catechismo e la dis-

_lettica marxistica. Per necessith di conwvi-
wvenea, non & dicono tante cofe o non sl
va mal & Tondo di Lants questioni.

B¢ voi guardales ln Costilugions, notats
una tendenza per cul futio fa eapo al Go-
vorno, #d il Governo & interamanbe |"Assermn-
blea, perché il Mfoverno non ¢ formato che
dall"Assemblea, Tutlo passa attraverso il Go-
verne @ quindi attraverse 'Asssmblea. I
Governo non & che la risultante del tre par-
titi dell’Assemblés 6d in una forma tale che
non ha diretta manifestazione, ma solo |
capi del partitl di massa ne sono gli arbitri.

Oezervando gli articoli ad uno ad uno
{non entrerd nal detiaglio, ma lo fard quando
parlerd dei titoli o degli arlicoli), io mostrard
che tutto deriva dall’Assemblea. Si dice nal
tasio dalle Costituzione che tutto deriva dal
popolo. Supponendo che I'Assembles sia il
popole (ma 'Assemblea pon & tutto il po-

pole), tutto, & wvero, passa iraverso ["As-

gembleg, ma in realtd tutlo & determinato
dail’azlons dei capl dei grandi partiti. Nel
progeiio della Costituzions sl dice che Lullo
deriva dal popolo. 1l popolo, & afferma, sono
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i laveratori. Nol tutll siimo lavoratori, ms
il progetio & indelerminato & non dice nulla
di preciso. Nelle loggi inglesi, vol troversie
sempre la deflnizions dei termini adoperatic
s Lavomatore & colui, ecc. s, & qui si definisco
chi sl intende per lavoratore,

L’ Assemblen, seconda il tests dello schiema
proposto, & eletta dal popolo; In sovranild
deriva dal popolo; ma, in realtd, pol, lutte
& fatto dall'Azzemblea ¢ del pophlo nom sl
parin pid. L'Assemblen nomina (| Prosidente
della Repubblica, I'Assembiea nomina quella
Corte Coslituzionals che in, in veriid, nen
ho capito cosa voglia essere e prego qual-
cuno ol spiegarméls, ¢ di dirmi a che cosa
gerva, e chi e perchd I'ha inventala, L'As-
semblea dispone in fondo snche della Magi-
straturs; I'Assemblea decide di tulle, senza
che vi sin aleuna allra forma di intervento
fugri & senza che || popolo Centri per
nulla.

L'Assemblea, nel momento attuale, in
realtd & eomposia soltanto di due partiti
Erano prima sei parliti, poi, per dimino- .
giome, 8 '@ andats a tre ¢ mezzeo, Orn, i da
dus di I'aLI:u,_ perché gli altri sono fuori, o
fquasta Fforma di Assemblea fa =1 cha aulla
51 possa fare al di Mfoord di quutjj partiti o
gruppl di partith. Voi sapete come anche la
noslfe digcugsioni siano superflue, quando |
capt di quisth movimenti hanno decigo quals
dewe essere la decisione, In realtd, nulln s
muta, nulla si pud mutare, ]

In Il:llliu., uno dei mali pite grandi & pid
diffusi & I'oitimismo. Noi non vogliamo ve-
dere mai la verilh come & e sismoe disposti
sempre’ ad una visione ollimistica.

Proprio ora s propongono doveri nuowvi,
che determinano non solo responsabilita enor-
mi, ma Fpese enormi, superiori alle forze
sconomiche dell'ltalia & a cul =i dovra man-
care dopo avare assunto impegni. 5§ prometio
iutty cib cha non =i pud manteners, &, con
psteniatn loggerezza, si assurnono impegni
che si sa fin da ors non saranne manlenwli.
Ma agll effeili del pubblico e degli elsitor
pare vanisggiosa promeligre. E poi?

Quando esamineremo gli articoli, vi fard
viderd quall rmpegnd andiamoe a4 conlrarrs
# quali wicowersa sono le nostre possibill ri-
sorse, le risorse ulilizzabili di guesto povera
grande Papse, cui la notura ha dato, dal
punto di vista defla ricchezza naturale, cosl
poco; & che devs vivers sovrattutlo del suc
sforzo & della sua tenace energia di lavoro.
E quante istituzionl inutili e costose si pro-
pongona @ anche tali che nessuno AvOvE mal
sognalo | 3
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Non senza meraviglia, come ho dette, ho
trovalo la proposta della cféasions dunu
Corle costituzionals, In passato, oon mi rir
sulta che ci sia slata mai la preccoupazione
della istituzions d'una Corle costiluzionale.
Come & nato questo fungo T |

Dove estste una Corte costituzionals, come
quella che & stata ideala per I'[talia? Si
confonda forse con la Corle suprema degli
Stati Uniti d'America, con il- Tribunale di
Lipsia, col Tribunale svizzero di Losanna?
E che cosa hanno di comuns queste modestis
e semplici o normali istituzioni con la siraoa
oraationd che 8 vuele adotiare T

Una Corte suprema come quella di cul
Bi_parla in qunal.a. Costituzione io non ["ho

weduta mai, im nessunoe dai pacsi in cui ho

visaulo, -in oui ho viaggiate.

Quando ero in America, visitai la Gﬂr‘m
suproma con 'amico Guglielmo Marconi, che
fmi fra legatissima, che mi accompagnava
ovungque andavoe, (La nostes. amicizia cosl
intima {inl solo quando agli divenne fascista).
Ebbi I'onorae di essere invitato dal Presidente
della Corte suprema White, che tenne.a farmi
aszslare 4 una sedula.

o Upa gronde semplicitd - nelle forme (in
Italia, quando gi parla di Corte Suprema, si
suppong cer{o un palazzo pit grands del Pa-
lazzo di giustizia, qualcosa di solenne, ,con
numero enorme di porsonaggi e soprattulio
di funzionaril:- Il non c'eranc che sette giudici
& vestivano toiti molio modestamentsa {in
fhbito da -mattino;, tutti avevano aspetto
*gerena ed -erano soito la presidenza dol: vec-

chio White, che dirigeva col martells di legno .

In.disguasiona, |

Di che cosa sl occupava q'uellu Corte ? |
Gli Stati Unitt d"America costituiscono

un Paess pil granda di tutis I"Eurdpa, tran
né la Russia; qualeunt dei 48 Stati, comae i1

Taxas, ¢ molte pil grande dell Italia ed anche

della Francia o della Spagna, mentre I'ltalia

rappresonta 2ole | tre quinti del territorio

degli altri due paesi latini. |

Tutti i pit grandi afari vanivano davanti
alla Corte suprema; nos solo quelli cha riguar-
davano ls natura delle leggi, per stabilire

aequesie violazsero la Costiluzions, ma tutle !
le grandi questioni fra i 48 Stati [quulbﬂnl di

acque, di territorios. ece.).
‘La Corte suprema americana ha una fun-
giona d'importanza senza peri. E da noi che

farebbe quesia caricaturs di Corte costitu- .

glonala?
5ideve occupars dells piceale con troversia,

&8 non mi shaglic, per quelledorme locali, la -

regiond, ehe sono state ideats ¢ che mi hanno

pE=a

- e

sbalordite per la loro strann @ dopmosa na-
tura. Quests forme, che dovrebbero sosti-
tuirg l'ordinamento attoale, si suppone pur
da ora che se esistessaro sirebbero , mume-
rosiEsIEng.

5i pensa dunque di sostituire alle attuali
prefetture un nuovo ordinamento regionale
chie abbia caratiers alattive e natura del

Autto diversa dall’ordinomento attuile, Ques

ste nuove forme politiche ¢ amministrative
dolla regione possono venire in conflitto fra
g8 o eon 1o Stato. In fondo, quale sarebbe
l'occupazione’ abitoale di questa Corte Su-
préma, di cui nessumo sente il bisogno, che

¢ NN esige in nessun paese, ¢ di cul nestuno

sa lo poksibilith di esistenza o di sviluppo?

Io dungue wvedo'in questa nuowva isti-
tuzions che epntira ira'le cose vang, -nontira
la coss dannose, non fra le cose diszolventi,
io vedoe un danns @ uns inutile ilusione. Non
& la Corte supremn che minaccia il, disastre
come la ereazions delle regioni; non-mi Sph-
wvenla, ma ne vedo & inutilitd- e la grands
spesa, l'aquivoco ¢ anche la goffaggine: .

Una cosa ¢he mi spaventa @ che non deve
tacers &, dewvo dirla, tutto i titolo quinto della
legge che riguards i fatto nuovo, che non'4
stato mal finora visto né preveduto: quu-lin
delle regioni.

Su questo argomento non dirh ota che po-
che pargle soltanlo, ma spero di discuterns
a fondo, quando si distulerd a parte. Spero
di poter esaminare parcla per parola la parta
che riguarda le cosiddette’ altbnomie regio-
nall, a cui sf voglicn dare funzioni per:eui
sgomparirebbe tutlo quelle che rappresentis
il passato, e lo regioni sarebbero il centro di
tulta la wita locsle italiana. fo ne ho paurs;
credo che esse sarebberc il dissolvimento di
Jdutta la wila italiana,

La regioni quali sono % .Come costituite

-Quali sono le loro origini 7 Chi ne ha trovata

la ragione  di esistenza ? Quando ho letto
I'elenco di quelle che dovrebbero essera: 1o
regioni, ho visto che per spiogarle si sono
invoecati tutti gli avvenimenti del passato, i
Romant, i Sanniti, | Gotd, | Normannl & slamo
arfivati persino ai Dsunt e alle fantasie pia
inverosimili. 8i. vuole inventare persino la
regiond Emiliana Lunense, che sarebbe plut-
tosto una cosa lunatics: [S1 ride). 3

MICHELI. Lunens#, da Luni.’

NITTL 8I, lo s0. Ma lef aveva mai :mum
pariare nella sua giovane vita di una regions
Lunensze ¥

MICHELI. Abbiamo sempre avuto questa
agpirazions, giovani @ vecehi dultu- mia Te-
gione. el
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NITTL o lodo le aspiraciond, Sono utili
& tutte I visioni, & tutti i sogni. Ma & proprio
il moméento di avere delle aspirazion di questo
genere T (Si ride).

MICHELL MNoi le abbiamo anche in |

queste momenteo. .

NITTL Credd- che perflne la regions
Bounia sorta nall'[talia meridicnals abbia
pitr fondamento che e regione Lunense.

Io bo fatto una réccolta. Mi hanno spedito
uni gran mols di docomenti per lo regioni
istituende. La regione pareva dovesse éssern
und coss enorme 8 odesso vi of andiamo
riducends & poco a poco. -Prima le grandi
régiond, pol e provincle che diveniens re-
gioni, poi avremo addirittura anché un solo
gircondario che vorra diventare regions. Vi
sono anche non delle provineie, ma delle 2one
di provincia ' che wvogliono trasformarsi in
region.

In wi praparmh un piceals studio sulla
sppsa che porta quesio éatlivo schorzo dells
regionl cho puebd dissolvers la viia’ italiana.
Io prevedo come l'onitd d4°1talia, che ha

sofferto tante insidie, dovrebbe dissolversi

ancors, Signori, I"ltalia non - sard, 1"ltalia
non vivra, g¢ non sard unita. YVoglio dire al-
I"morevole Togliatti che gli son. grato di
avere osato dire che I'ltalia deve rimaners
unitu. Egli ¢ comunista, ma dal punto di
vista «pazionals ha compreso che non bisogna

lanciarsl in un'avveniura di cui non possia-

rnﬁ.ImiM;inm Ia grovith. (Applowsi).
' PICCIOM!. E tutto il contrario, sempli-

T EETEn LS,

290

NITTL In Italia dul‘lq‘ua w5 & dvuta la cat-

tiva ides di dividere il territorio nazianale
per regione; la Francia 1'ebbe, per

reamonarl, Ma sicbome lo spirite pubblico si

opponeve, banché par la sua storia la Fran- .
cia avesse pin-motivi di noi per- avera dells -
‘Fegioni, vi dovetts rinungiane,
territorio francesse aluldvany |

occupands il
il movimento per |a costituziones dalla re-

— 108 —

un mo- .
mento, ai templ. di Pétain o df Laval. Non °
Turene i rivoluzionar! a pensarcd, furono. i

[ Todeschi

gione, La Francia fu contrarin e mostrd
dl suo malcontento o allora Pdtain si dovette

limitare ad istituire ded prefetti regional,
runendo due o tre provincie, che conserva-
vano clascens

ung cosa dunque completimente fatos e
Imnd tile, -

la.lors Prefettura & il loro |
prefotio, ma gotio un prefetto regionale:

Dedle istituende regioni dobpjamo migurars |
“fon. solo il danne politico,; ma u_m;hg. it danngo °

soonomico, perché sarehbero
tura cha lumanh!ﬂhbn enoTmoments le spose

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026

tina superstrot- |

B Manzo 1947

atlupli, Su questo argomento, non - debbo
improvvisare fugacemente, ma ne discuterd
largamonte e sarenamente, perchd da queste

dipende gran parte della situazione interna,

MNoi dobbiamo dungque, in quesla materia,
essare  estremamente prudentd. La Frafcin
ha svuto Ia sapienze di mon mutars fulla
per quantd riguards il suo territorio & non ha
ammesso su cid nessund discussione nella
sua Asgemblea Cogtituente. La Francia =i
¢ tanota unita por nells sus diMieolCh attaali,
pur nel’ Governo dei tre partiti, come il no-
stro. Essa ha tenuto sopratiutie -alia sua
integritd territoriale. Ora, noi abbiamo gid
troppo umiliato la nostra strutturs territo-
ridle. B nonsono stati gl estremisli, ma siamo
slali noi stessi dei partiti moderatl, guande,
con quells funesta separazions della valle
d"Aosta, abbiamo dato il primo segno del
disfacimento naziopale, Terfibile umiliaziong
volata da noi stessi: lonorevale Saraght
deve ricordarlo, non era da principio cho on
prate intrigants & polipamo che &l tampl
dell'oceupazions militare francesé aveva der-
cato, por servigio ai Trancesi, ‘@ separare Ta
Val d'Aosta. Edi 14 & nita questa delittuosd
saparazions, perché quando si ‘4 data alla
Vb d'Acsth ["sutonomia, coms volete eha si
neghi alla Sicilia, alld Sardegna ‘o ad altre
zone italiane messe AllA estremifh del Comas
nenle? E-slats dpertds la teiste ‘'serie degh
errori, 1'8en delle regioni” pift pasteschs o
della disintegrazions.

Ma la Francia, ché aveva ben in.'l ragioni
di dare dells antonomie, non la ha volute;
Ia Francis ha non salo la Corsica - plirse
¢ di lingua italiana o completamente separata
dal continente, & che come isola vive della

‘sua vita - alla quale non ha ‘pensate’ un

momanto - solo di dare Pastonomin; ma

‘Wa anche il Passs dei Baschi, grossd Ler-

ritorio, grossa mban, riech agricol& . e in-
dustriale, in cui =i parla una lingua ignota
in Eoropa, ln lingus del Baschi, di ori-
gine ignois anche ai filologl. CQuesto pasése
doi Baschi ha dato molti tra'i- pid ﬂrundi
personaggl francesi o | pih grandl capi
militari, tra ¢ui il Mareséialls Foch. ' Par-
gine Barrére, che per tanti anni a Roma
8i & occupato (anche troppo) di pelitica
italinma, era un Basco. Ebbans, sa un phesd
poteva avere, secondo questi concelld; "au-
tonomia, ora il paese dei Baschi. La Francia,
pef non rompere lo sua unione, profonda
unione unilaria, non I'ha voluto. E nessun
partito franceso ["ha chisgta, State sicuri cha
ge nooi stessi che ldcciamo politica non aves-
$imo creatd questo movimento, basato sal-
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I'equivocs & soll'errore, nessuno si sarehbe
affrettato a chieders avtonomie. Mol dizcute-
remo pacalamenis di queste adlonomis, por-
ché riguardano |a vita stessa doll"Italia.
Ma, signori, la Francia (3§ coi so tatt
gli error, tra cul quelli commess| verso di nof)
ha un senso politics che spesss & noi manca.
Io amo molto s Francia, benché spesso
abbis combattuto il suo nazionalismo. Oltre
meth della mia famiglia & francese per le
vicende dolorose dell'estlio: o ho 1 mied
amici Pl intimi - & molti di essl - in
Francia. Ero stato in Francia trentatingue
volle prima di andarvl por venti anni, in
esilio, Io amo Is Francia come il mio Paese;
ma |a Fraocis si & regolata molto maole
versd di noi ed ha rowinato il nostro con-
fine oecidantals dal punmio di wvista politico
della difesa nazionale ancora pit che dall®al-
bra parte sia stato rovinato dalln violenza ded
netmici {1 eonflne orjentale. La Francis ha la
colpa di ‘aver seguilo aleuni movimenti che
non, doveva, nel suo stesso. inlerosse, saguire;

& la Froncia che ha tutto: 'interesse ad es-.

sere unith con 1'ltalia. L'talia cha & up po-
vero paess (non & che e quidntl del ter-
torio della Francia, o assai meno délla meid
del territorio agrario), I'Malia’ che & povera,
I'Italis che ha faiio I sva indestria con dno
aloreo tennce, 1"[talia nella suamodestia, nella
sua poverth & passa meravigliozo ehi ha creato
Vindustrin sensa i due diamanti neri della pro-
dusione: il ferro e il carbone. L' Ttalia ha creato
In sua-vits sconomica senza risdrse; La Fran-
cid ha tutlo, & i pacse di ~Europa:natural-
mante pit ricco, mollopid dellda stessa 1h-
ghilterra, molto pid della Qermania, che al-
I"Infuori del earbone, delleTiccharza minarare,
& ban lontans dall"svers quanit ha o Francia:

La Francia ha interesse di- fare |'urions
con |'Ialia, ed & soltanto da quesio paesa
nostro che pud ricevers, nella sua decadenza
demografica, gquel gquatiro o cingue miliom
di womini ehg sono necessari alla sua ricostro-
wiome, Gi'italiani perd non debbono andare
in Francia come poveri emigrantl, soggetii
a tutii g:lllt arbitri'di ogni piecols fungionario
di polizia, ma debbond andars come ospiti
desiderati, o debbono’ poter diventare in
breve tempo cittadini rancesi, nell'interessa
stasso dell"Ttalia e della Francia, Non ospiti
provvisor o considersll con difidensa, ma
cittadini frances.

COra, Ia Francia ha dai grandi tortl verso
i noi e ol abbiamo ded grandi tortl verso di
356, Quesia genechle confessione dei torti @
necossaria por lo vers undone. Comungue, o
Frangia ha dato in questi ultimi tempi sag-
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* gio di moderazione & speriamo- dis prova di

grands comprensione,
L'Italia ha perdulo la guédrra, ma la we-

- rith é-che I'ha perduta anche la Francia, o sol-

tanto per I"abilitk politica dai suoi GCapi,
per Venergia di alcuni’ suoi vomint ¢ per la
volontd popolare, la Francia ha preso 'at--
teggiamenio di passe vincitors, ma fn Francia
& gtala vinta comemol e pil'di Bei.

Mon' esiste In- BEoropa nessun- passe che
abbia avulo come la Frapcia un cosienorme
numero di prigionieri in proporion- sengis
precedenti, MNonoé stata unacdisfatis, mo ano
gcioparo militars, dovuto noma.mancanza di-

. spirito guarriero, ma wd un complesso di

cause di ording sociale ¢ politico,
La Frangia ne hs avuio un-crodo dolore,
perché wssa & {1 pit grands paess guerricro

" dell'Burops e con le pity grandi tradizioni e

ha dovuio sibire una disfatta tale che nes-
guno polova preveders,

La Francia & paese dei pift strim- conirn-
sti, che passa da un eccesso ad un-alire; che
primn ha inventato i Templari- ¢ poi ii*ha
ugeisi, che prima & stata o Oghivela: diletta
della Chitsa, & poi s &-messa contro la Ghilesa.

La Francia- & stala sempf inquicla @
mutevole, & da questo dariva: ancheé I sha
arione spesso contraditloria, ma sempre tale
da agire con it'suo tsempio: sughl altric passi.

La Francis, in quesio moments, ci: ha
dato un insegnamento grands,. Ha evilalo,
nel fare la nuova Costituzione {che non &
del tulto Felice, ma. che rappresenth- unc
sforzo -ammirevole), -oratmano Tasesreilo di
evitars 16 questioni pid diffieilioe ohe avreb-
bere troppe o lungo divist gl dnimic Le sue
divisioni interna, sono aspre: sopraltutto. nel
campo- dconomico. Cattolict; sooialisti, comu-
nisti sopp prefondamente divisi e quindi,
volendo coabitars nel: governo, sono inell-
cienti. Ma evitano- per quanto’ @ possibile-
tulti | contrasti fuori del campo economico.
Moi pretendiamo. discuters o Togolareé anche
le eose pib pericoloss @ di difflcile definizione.
Quali saranno i rapporti nostri: non. Bolo- nel-
Vordine sociale ed economico, ma anche
nell'ordine religioso? Quali saranno i nostri
altagginmenti nella vita sociale F

In materin difficile ln Francia ha trovato
formule’ concilianti nellan e Costitueione.

La Frangia, dopo le vicende del: processo
Droyfus, & stata in lotta per melt anni con.
la Chiesa. Questa figlivola diletta della Chiesa,.
la Francis, sempr ribelle nel guoi atieggia-
menti, Ha avuto un lungo periodo di- bat-
taglle, in cul vi & stala la separazione delln
Chiesa dallo Stato. La =eparazione non ha
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rowinata, come si erodeva, la Chiesa; le ha
dato maggiore dignith e prestigio. 1l clero
francess & [orse ora il clero pit intelligente
g pili colto d'Europa. lo andavo & Parig)
sposso nelle librecie catioliche per veders le
loro pubblicagioni,- non selo di ordins reli-
giodo,, ma di ordine economico,; giuridieo,
storico, od avevo modo di constatars "intal-
ligenza e la dotirina di quel clere che, nel
sun complesso, ha una pid grande combalii-
vitd di quello degli altri paesi. Ora, in Francia
una cosa mi ha-sorpreso inoquesti avveni-
mantl ed 4 come sono state risolubte nella
Costituziond questioni spinose & cheé parevano
insolubili. L Ghisss ¢ in una completa 88-
parazions dallo Btato, Il clero ha dowvuto
finora wivers dalle sue risorsé, la Chissa & i

fupghi di culte e istituzioni locall @ relis

giose sono stati .mantenuti dai fedeli, o

oL Francia, ha il diverzio o la sus legislas
zione & impregnata di spirito laico. Dopo
le elemioni i caltolici sono arrivali in: gran
o alle Comera francese; tubll si aspet-
tavano che cosa.avrabbero fatlo] se avessero
villute. modilicare: la situagions . e, in quale
msura’ avrebbaro, con abill compromessi, po-
fute modificarla. Ma, di fronté alle-cosa cho
pil turbano la Chiesa, come jl divorzio; il
clero non riceve aiati dabls Stato, Oca, du ngue,
tatti- si. attendevano che  cosa avrebbers
fatto i cattolici. - Ebbene, la Francia. ha
tisolto: le_cosa nella forma pid semplice. L'ar-
ticolo primo della nuova Costituzionelrancesa
in poche parcle riassume la Silua-zione.

Questo & il foglio che fu dato s tultd gl
slettori per votare per il referendum: "arti-
colg primo dice cosl:

o Linc i France osl una Hﬁpuhllql.i-u- i iwisi-

bl lalque, démocralique et sociale » Dungue,
il glere [rancese, eon un senso di saggezes,
riservandosi di rsolvere le¢ questioni pin
apinose dal I.'l.rl'l'lp[i, di risglverle con pradenza
ed efflcacia, per via di legge, ha riconosciuto
in questo documento ché la Francia & una
repubblica indivisibile; dunque niente spez-
saltamento del territorio. La Francia non
vuplele autonomie locali che possono dividere
il territorio francess, Dungue, [a Francia
& non solo indivisibile, ma laica & democra-
Lica. e sociali. '
. Ebbong, signor, son queésto rigo soltanto
i Francesi hanno deflnito una situazione
difficila & I"han risoluta con abilith e pru-
denza. I cattolici [hanno date prova di
pagpezza od hanno osato non: valers nalla
Gostituziond cose che nom 8- polevano ebi-
mingre. senza maellerd in peoricole la pate
sociale,
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Che sark in avvenles ? Nessuno di nol sa
nesmno di noi pud prevedere I'avvenire. La
Francia deva risolvers il problema angosciante
dalla sun popoazions: presanta il fenomeno
torribile ed unico in Buropa fra § grandi paesi,
di una' popolagione In cul le nascite diminui-
geono @ |8 morti sumentano. La Francis, che
ha problemi difflcili da risolvers, hs cercaio
di non complicardi ulteriormente. Ha avule
saggesia @ ["hanno avuila soprattulto i cat-
talici, .

E nol, cosa’ faremo? Polremo nod sor-
passare quesia ondata di malessere ! Quande
vodo gli impegni che asssumiamo ,(vi lag-

_ gerd e oifre della situazions, non oggi, ma

quando parleremo su ognuno di questi punti)

. sont praso da - tristezza.. Vi-citard gqueste si-
- I senza alcun riguardo pec, |8 imipressiond
* che'potranno pridurre. B

7 perché dobbiame
aggiungers minacts di pericali o danni come
e cosiddeiie autonomie Jocalk?.l Francesi

I non ¢ han forse cespinte senza esitars T Una

sila cosa devd aggiungera ed- & che questa
putonomio locali 10 ls considero como la peg=
giore minascia: noll’ora, presents, Dannoss &

- tubtl; sarebbero. digastrose per 1'Ilalismmeri-

dionale. lo ho l'impressions che, dividendogi
le, ragipni, s sitoazions non solo non, miglio=
pard, Mo peggicrard, rapidaments, . Il gigrme
in cui 1’ Jtakia fossp divisa, ! Italia méridionale
lpmfundmhm BOSOrRpia in bagso. . -

o U voce o d.r.rq-p ,hu:unn ln vuulu dm—
ders |

MITTI. 'l:luuml:ln i puhh]ma[mrm qulu'a.n—
tacinque anni or sono. la mis opers Nord @

| Sud che divise, allors, 'animo. degli italiani,
. nop avErd und scopo di divisions, ma unoe

gcopp di ricostmzions, affermave solenne-
mente, ¢ con passione di fede, che bisogna
MmEma. pgmi, costo rimanare yniti. !
vanutad poto  tempo fa dali”America
I'onorevole La Guardis, mio wveschio amico
da venticingua anni, Um0 di solido buon
gensn, non un dotirinario, ma. persona -di
Iarghissime conoscenze, pratiche o di solida
competonsa. - In questo si{esso palazzo,.da
uomo pnesto, ci_ha dato-degli avivertimenti
di eul dovremmo tener conto. MNessuno:-pio
di lui poteva meglio darli. La Guardia per
le sue grandi attitudini €, cosa anche pid
ammirabile, por ld sus. grandissima onestd,
¢ stato il sindaco di New York pid-volls
rielotto ¢ che ha pid lungaments durato.
Mew York & la pit grandé cittd del mondo.
Essa so0la ha due volte pid abitanti @ assai
pit che dus wvolte di, tutta la Sicilia. Ha
bilancio supériors di moito a quello di tutta
I'Ttalia & 1 poteri del sindaco sono iMMEns.
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La Guardln. che & figlio d: padre italiant &
meridionale, pub bene comprenderci @ ha
tutta 'autorith per darci consiglio, come o
ha dalo aiuto.

[l .primo avvertimenttd che La Guardis
€i ha dato & stato quesio: signori, rimancte
uniti, non cercate nemmeno con troppa fl-

ducia i vostri comprator] all’estero; prima di |

cerearli all’esters, cercateli nell’alia stessa,
Vol siete [l vostro migliore mercato. Mon vi
illudete che le situaxzioni attuall create dalla
guerra durdranno. Nol non compreremo pli,
dopo qualche tempo, molti vostrl prodotti,
nemmeno forse gli agrumi, nemmeno |6 coss
¢he vol credste pitr facili da -uip-nrl:nm, L
situazione cambiar,

Parsino gli agrumi, ecli ha ﬁﬁtlﬂ notk li
produrreémo in abbondanza da nol, non ab-
biamo bisogno dei vostri.

Ip vedo che in Sicilin {mi perdoneranna §
migi amici siciliani di dire tulta la verith)
wid in aleuni, forfunataments non in maoltl,
Villusione che 'isola distaccapdosi economi-
camente starehbe moglio.

Mo, signori, starebbe assal puggm La Si-
cilia uhh]:m sterminata.
¢ _ Io ho fatto'un conto che non ho difficolts
di esporvi oggi solo in modo sommario. Ma
eontinueremo a fare su questa vis in un esa-
e aecuralo @ serenoe. Voi sapets qual’s la
situaziode della Sicilia?, 8i crede’ in Sicllia

e nel paeal-‘del Sud, che lé rigloni méridio- |

nali ‘diano’ molte allo Stato, @ ne ricevano
poen. Lo State spendershbe per lero meno di
quanto ricéve. Non ¢ vero. Cid era vero quan-
do o scrissi 45 anni fa Nerd ¢ Sud. Ora lo
gitnazione & mutats. Se esaminste Ja silus-

ziome attuale, voi mvrete o Slrana sorpresa @

di vedere che ormai in Sicilia ' lo Stato ita-
Hano, negli ultimi & mesi- deil’ashno, scorso,
Juglie-dicembre, ha incassato 4600 milioni
ed Fa speso "B miliardi; che in
ingassato 1,240 milioni "ed’ ha spesd 2162

Calabria ha

milioni; c¢he in Campania ha incaszato 7.200

milioni ¢d ha speso 11.650 milioni; che in

Toscana - ha incassato 6.800 mll]nnl ail hu

fpeso 8,255 milioni.
Una woce al céntro. Ci din i dal.l dell’Alta
Ihlm. quelli delle Lombardia,

PRESIDENTE. A dei numeri si contrap-

pongono del momerd; non delle pn.mle Pro-
FEEUA, Onorevole Hlttl

MNITTI. Ora, vi prolevo dire soltanto chis
laddove pit si grida, le cose che si dicono:

non song vers, perché il ragporio che o feci
45 anni fa,"ors & mutato. | phesi -meridio-
nali e la Sicilia hanno diritte ad wha grande
considerazione. Ma quests deve esgere nola

e —— e

di realld, L'Italin meridionale ha Tunizionatlo
per molto tempo come ung eolonin di com-
suma, ha reso possibile © pagato con il sub
gacrificio il protezionismo industrinle ehe ha
creats 8 reso vilale & solida lindustrin nel-
Pitalin del Mord.

Non per sua colpa il Moezzogiorno noh
ha potuto svilupparsi allo stesso modo. Om
ipvecs la realth & che noi non polremo
fare la nostra trasformaziono 6 non resteremhi
uniti. Quando si dica chel passl moridionali,
assendo produttori di merci che non costic
luiscono matefia di concorrenza eslém, sla-
ranno molto meglio allorehd potranno vivers
isalatamente, si dico cosa non vern. To vi dg
una sola cifra che vi dicela situazions alleale.
Mel bolletting del Banes di Sicilin avrels
lotto facilmente una cifra che & impressio-
nante: nei primi nove mesi del 1846 lo edpor-
tagioni dalle Sicilia in valore sono state varso
"estero di quattro miliardi e verso | H.uﬁu. i
18 miliardi & mezzo. MNoj siamo |1 nostrm
mercalo migliors e pit granda.

Ora dunque nol dobbiamo essere upitt in

tulto, e soprattults nelle ore difMcili. La Guar-

dia ha dotto: « Voi dovete essere prima di
tulto vostr mmpmlori R _pario” diella
Bicilla, ma altrove I cose sono anche pib
grm.ri Quando vi parlo: della Sicilig vi dico
una ¢osa che posso estendere alle altre re-
gioni). Noi debbiame basarei sulla realtd. La
Sieilin, come I"Italia meridionale, titta; non
pud distaccarsi, e I'I{atia dol Nord non pud
distaccarsl da noi senza k'.-.un 'l.r-nlu d-m:.u.r
dere ¢ perirp.

PICCIONL Ma questo & un problems ine-
sistents, perché nessund pensa di distaccarle.
{Commenti), B un problema ifmaginario.

NITTL lo g6 che cosa significs Eul.nmmh.
@ 50 che cosa significa separatlone. Ma le
autonomis come sono state concepite non
solo portano al disordine interno, alla dissi-
pazicne, a1 rovesclamiento di’ ogni ording f-
nanziario, ma o volte porfanc neceéssaria-
mente alla divisione pelitica &, o prima o
dope, al ‘ssparatismo. [{Vivi uppiﬂmﬂ

PICCIONIT, Dimostreremo il contrario,

CONTL Questa &'la sua opiniohe, Vi sono
altre opinioni- autorevoli, | Commenti),

WITTL Questé cose si discutonn beenica-
mente ¢ con serenith’ di spl:rlm. ['I-':m: ‘ap-

).

Signori, io avrel ancora troppe cose dadire.
S qualcunt troppo irfequieto dubitd, o po-
trd dirgli come disse frate Tommaso Campa-
nella ol suo iuquimwre- o To ' ho consumato
pii dlio della mia lampada a studiare’ che
tu e hai consumato di vino s,
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Itv ho [ diritto di perlare perché quello
che died & il risultato di lunghi studi e di sin-
cerd passione. [o ho upa fede che sovrasta
ogni allen pagsione: 1" Ialia, Signori, noi siamo
tulti in pericole, non vi illudete. Vi esporrd
le ciler della sitodzions atlpale, Mol abhiamo
il torto di fion voler veders la realtd, che &
precccapante non a longa distanza ma anche
o brevissiona: silnazions industriale, situa-
siens [naneiara, sitiaglone economica, tutlo
& incarlo & traballa, Noi produgiamoe gid o
cosli teoppo elevali. Che cosa sard doman: 7
Al nsveglio Al molte industrie, e sopraltutio
di alcuny categorie di industmie, vediamo lo
nuvede che si-addensano sull’avvenire, Dobe
biame naffroniare con - serigld ¢ coraggio |
problemi essengiali della nostra esistenza,

Altes volte ho datle in quest’aula che
noj di ogni parte politica e di ogni ceto socials
siamo legati allo slexso destinog, noi e @ nostr
avversari, Ci salveremo tultl, o periremo
tulli. Ma per salvarci occorre una fode co-
mung. CQuesia [ede non pud  éssere che
I Italin. Troppo la fazione & provalza, troppo
prevale o spinito di parte. A noi, divisi da
ideali, ¢ da interessi opposti, ma uniti dal

'puri:nln comnne, oceorre runire nello sforzn

comung Lutte le noslra energie.

Non vogiio parlare un linguaggio che possa '

sembrare di vanith, nd posso darmi il lusso di
esporre alcuna iden di costruzione per l'ay-
venire. Questa discussions, nel mio concalto,
dev'essers fafla, ¢ pon’ orn, appena sard
possibile, deve essere frofondamente. realista,
maavere di mira il grande idesls dolla resur-
reziene del Paese. Le [orme politiche costita-
ginnali eha adotleremt dovranno essete non
quells che possans dissolvers, mna quelle cha
posEano concorrere all wniome nagionale ad al
rinnovamento della vita economica.

Pormetlols ora che agriungs soltanto che
tutto cid che ho detto & poes cosa, ma cho tutto
gibehe vi dirh — @ spero assai pid efficace -
g il frutlo .di wha convineione maturata
da tanti anni di esservazioni o di sludio, in
gul non ho avuto presente che 'avvanire dal
mic Paese o non ho. pensaio mai, come non
pensoomai, & me. 1o 50 come =i mmugmngara
alla eoncezione di una resurresions dell*Italin,
anche attraverso il sacriflcio ed il dolore, o
sperd che la mie opera non sard vana, in
questo moments di preocoupozions & di ansjs.
Mon posso chiudera le mie parole che auspi-
cando un'ltalia che risorga,’ in un sacrificio
eomwing ed in ura volonta bengce di resurne-
giona, [Applawsi vivisgimi — Congratulazioni).

iLa sedula, sospesa alle I3 15, -ﬂ'ﬂm
alle I8 48).
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PRESIDENTE. E iscritto a parlara I'ono-
rvole Damiani. Ne ha facoltd.

DAMIANI. Confeszo cha sento un cario
imbarazze & prenders la parcla dope |"ono-

revole Nitti. 11 suo discorso, cost alio per

dottring e leds, & una E‘I‘I.il'ld.i!' luce, o dopo
questa Juce & logico che si debba wvedere
dhal | omibira. )

Ma dal nuove spirito democralico ché
anima -I'[talin trarrd il conforio mecessario
pér compiere il mio dovere. Noi abbiame una
grande guida che & la voca della nostra co-
scienza, la quale voce non & certo opera nostra:
E un mistero che cosa essn sia, & un mistaro
cha cosa sia il nosiro pensiero, & che cosa
sin 1 nostro spirilo, Sono,. questi, problemi
che hanno affannats futte la monti da zacoli
& secol] @ ancora nessunp & riuscilo a defindirli.
Ma, in ogni modo, il pensiero & una realld,
come & und realtd la wocs della coscienza,
possinmo creders = @ chi crede in, Dio sents
chie cosl &= che questa voce dalla, coscienza &
anche, o forse & solo, la voee di Dio, in quanto
che essa ci fo santirs il giusto & Pinglusto, il
bene e il male, ci fa sentire cid che dobblamo
e non debbiamo fare, ci fa provare piacare
quando [acciamo . un‘opera buona & dolore
quando abbiamo compiuto un atto non dagoo
di nof.

Mo, mpptmntmh del popola, a.bh-:lmn-

opei. un sacroganto dovers: quello di operare

@ ‘'lavorars intensaments  perché il popolo
prass otienere quella Carta fondamentale

.dn,_cui I'llalia, e forsa anche il mondo, aspet-

tano, il trionfo della vera democrazia; di quella
democrazia cho & libore orientamento dalie
mﬂinm. che é tutala delle libertd fondamen-
tali di pensiere, di parols, di associazions.s
di religions, cha. instilla rrali‘nmimu TRE-T
di [raternitd universale, di earitd verso |
bisognosi, di piath anche: verso | calpevali.

Ed oggi nod ci il‘ﬂ-;'-‘lﬂ.l‘l'.‘lﬂ-.dd fronle & guesio
grande [enomano gtopico dal trionlo del prin-
cipio della democragia;. o sentiamo cosl forte
questo pringipio che esso parvade la .nosira
anima, & illumina {a strada che dobibjamo par-
correre, dopo 'oscuro e ]unghhu:lnqﬂ peciodo
di soffocamento subito.

Dggi & mmu aria pura, .

Ebbene, quest'aria pura,: chala dummn
ha fatto nascers, bisogna che si mantenga talp.

11 probterna nostro & di rafforzars la demo-
crazia, di evitare qualsiasi coarcizions per il
futyro, di fare.maturare nal popole |l senso
democratico. ad il sonso della liberta

Ora, il progetto @i Costituzions, che ol
esaminiamo, & un, progeiio complasso eod - &
frutte d'un lavors  appassionato & fervide,
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PRESIDENTE, L'srdine del giornd reca
il seguito daelln discussions del progetlo di
Costitugione della Repubblica jtaliana.

E istritto o parlare P'onorevole Oriando
Vittorie Emanuele. Ne ha facolth. (Segnd di
viva aitenzione).

ORLANDO VITTORID EMANUELE.
(Segnid, di wiva attenzione). Onorevoli colleghi,
non &vrel prese la parnla in questa discussions
per une ragione molte persenale s molto ci-
catteristica, ché spiegherd subite; ma. sono
stato = por cosl dire — chiamato in cousa pid
volte ed in maniern cosl afettuosa e cortese,
da impormi 'obbligo, non fosse aliro, di
asprimece un ringraziamenio sin al relators,
onorevele Ruini, che, nella sun relazione, ha
volulo citare il mioc nome con parole costalta-
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. [Fiscontrarsi
_quella maniera di serivere la prima lettora,

mente lusinghicre, sis & varl orabori, dalfo-
shorevols Calamandrel all’onorevole Rubilli.
E pit volle sono siato chinmato massim,
Ora, inleryenire in ube discussions coma
maestro, in un'Assemblea politica e govrana,
non & cosd agevole, poichd pul generare |'im-
_pressione sgradita di un slteggiaments pro-
sunluoso, Tanlo peggio poi in quanio non
posso negare di esserlo; beninteso, perd, senza
la M insiuscala, perché la presungione pnd
in un maesire gqualificato da

Ed jo non posso pegate di essare stalo par
Innghi anni wn masstro, ma semplicemente
con lotlera minuscola,

La mia primma prolusions di diritte costi-
tuzionale &, infatti, vecehia di 62 anni, ed
anche so si devone dedurre | 10 passati al
servigio del mig Patse [intendo gquelll ol

_ Governo) e qualli sotiratiin poi dal fascismo,

che rese incompatibile ln mia pressncn su di

" wna caltedra universitaria di diritto pubblics,

restm pur sempre, fatte quests solirazionl,
wn peticdo bem lungoe per aver diritlo. al
massimo dells pensiong |
Ora, il ‘masstrg, cost 0 comunique detls, in
anAssomblea soveana, & assolutamenis fuori
posia. o ricordo ¢hé quando venni alla Ca-
mara, <omé Deputate 3 prima legislatura,
dirante tatta In dorain. di essa cercai di na-
seondere (ake mia qualitd, perchi sapeve che
non finsciva Simpatica. 1l profesiore, cioé
il puso leorico, non @ .amato o bigngna dire,
non di rado, con ragiene in un'Assemblea che
dove tener sempre | contalll con la viva
realtd, !
Indubbinmenls, 0 Vengo gqui come un
tecnico che 8i sovrappone al palitles; ed ecco
In ragione di inibisione, alle quale alludevo.
“Voi lo sapets bene, & una proposizions
diffusa, ripstata, questa: che il torte delle
libere forme parlamentari & di non servirsl
det tecoiei. Quants volte 'avale inless dire
Il {ecnico | Para che | Parlamenti, le Assem-
blee escludano, gelosimente. | tecunici @ si
cita come un fatto paradossals l'avvocalo,
Ministes dells marina; il medico, Ministro

 del laveri pubblicl, & cosl via.

Datesl dei tecnici al Gowverno: sccd in-
Jocazione imperativa dail’uomo dells slrada,
Ora, signori, ioc ho sempoy pensatt o penso
che in queste affermazioni ¢ sia un conte-

| nputo di errore, o meglio ci sla guesto egqui-

voco, che non si wvuol comprendere: che il
tecnico della politica ¢ 'vome politico | Vi
& una tecnica della politica, la quale appar-
tiene ad upa calegoria di tecnici che sono
gl vomini politict, 1l vero vomo di Siato,
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nelle questioni teeniche che deve affrontars,
deve sapers servirsi degli esperli o dei tec-
micl, ma deve poi tradbrrs lo loro conoscenze
in wn'azione di Governs & politica, per cul
occorre ban allem vocaziene, ben altra intuwi-
gione @ ben altra esperienzs.

" Una grande collura specifica non & necas=
garin, qualche volte pud esseré parfino un
govracecanics, un peso. To ho conoseiulo, nella
mis lungs vita parlamentars, persone, che
erano mediocrissime in fatto di scienza di
diritto costituzionale, ma che pure emno
nomini politict di assoluto prim‘ording.

In obbedienza, dunque, & quests min con-
vinzione, appunto perchd sono un Leenico i
materin costituzionnle, dovesi mellermi da
parta # lasciare, invece, manifesiarsi libora-
menla quella vocazione politiea; ehe 4 nef misl
colleghi, & non solo come individui, ma come
coltetbivith, some gendo di moltituding che
g1 avvertire | bisogni @ [0 necessitd del Paasn,
al di fuori di qualsiasi precongetto di carnt-
tern {ecnico. 11 mio propesite sarebbe stato,
dungue, di tacers; eéppure, mio malgrado,
non posso fare s mend d'intervenire nella di-
scuszipns, perchd - come ho detlo - diretia-
mentd chiamalo in causa: 1l sotirarmi pe=
trobbe apparire scontrozita ed allorm, da buan
magsiro, éntro senw'alire induglo in argo-
mento; ed in rapporio. al doeumento che
egaminintne, non selo esprimo approvazicns,
ma db anzi lode agliauteri, mentire, nel tempa
stesso, faccio su df esso le pid ampie riserva.

Won wi & nessunn contraddizions fra que-
%ti due giudizi.

In un certo senso, la Commisgione, neal
sio fnsteme, ¢ nel singoli membri @ nel Pre-
sidents, ha Meito un vere miracalo.

Pensate attraverso quali @ quanti esami,
atudi, indagini, una legge ordinarin arrive ad
essgre approvata! Vi & un Governo cha la
propone, & quindi un Ministro che la redige,
o, qualche volta, un direttore generale, o,
qualcho altra volla, un Tunzionario di Aducia,
n ognl cazo sommaments specializzale, Ne
viene gid cosl un decumento ankmato da uno
upirito unico: qualith questa di prim’ordine,
parché le leggi ¢ le costiluzioni hanno anche
asga {1 hizogno di uno spirito che le indivi-
runlizzl, che diz lore wnill di sistema o di
pensiero. Quella legge vien poi preseniain
alln Camera; la Camera nomina una eommis-
gione, lo commissicne la stodis; =i distende
ina relazione, ho luogo una discussions, prima
generals, poi sugl articoll, Dopo che & appro-
vata, pasta all'altra Camera, dove' il ciclo
=t ripele: unn nuova relazions del ‘Governo,
iiph nuove commisgiont dalla Cameara, @
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nuova discussions, tuiln una serle di erl-
velli o di vagli. X

In questa circostanes, invece, por un do-
eumento, la cul imporlanza supers in misura
incomparabile quslla delle ordinarie leggi, si
pud dire che s gin cominclato dal nulla, Bcco,
quindi, ripetarsi il mio lamento, sspresso
incidentalmente in altre oocasionl, di questa
asganza del Governo. Per me, il Governo
dev'essere sempré onnipresente in un'Assem-
blea. Mon he aessuna ripagnanza ad ammeat-
tare, anzi-avrei trovate perfettamente natu-
fale che un Gabinetle, in cul sono rappresen-
tate tutte le tendenze dei partiti dominanti,
fosze perfettaments in grado di presemtare
esso un progetto, mager] affidandolo a pochi
teenjci ai quali impartire [ princip! regolaton.
Invece, si & dovulo assisters a quests sforzo
di 75 parsone, che collabaravano, E che cosa
egga trovavans innanzi & laro ® Nalla,

Ora, dato il modo con cul I"impresa &
stata afrontata, |'opefa delln Commissiona
bon'put dirsi sia stats un miracolo. lo ri-
‘tordo le parcle, veramente opportune, del
noatrg Pregidente, allorché, inaugurando il
presente dibattito che dovrebbe essere sto-
rien, disse: « Questa pon & uno discussions
generale s. Egli traduceva, in altra forma, il
mio pensiero atieale, Questa non & una di-
scusstone generale, bensl una discussione sem-
plicemente preliminare. Nel o troviamo qui
sotto [a pressione di un'urgenza, che & staia
un @rrore; arrore, che o possa conlessars,
tanto pitt sinceramente, in guanto nell’ori-
ging donde esso deriva ' wuon quota -di
torto mie, perché la lagge che prescrisse que-
6ti termini, fu approvats su mia relazione,

Essa, in verith, crenva un'Assemblea, che

proveniva da uft’elegione solonne eche, appena
elella, si trovava, per |'angustin di quai
fermini, quasi immedistaments innanzi ad
un'aiira campagna elettorala, che stava per

*aprirsi, Bd allora, cerbaments, assal meglin

varebbe valso - ripato, mi confesso alla ma-
niera slava, in pubhlico -, ssaurita la grossa
questions concernente il Capn dello Stato,
direi apcora pilt grossa nel suo wvalore sto-
rico che non nel susi immediati riflessi co-
stituzionali, assai meglio, dico, sarebbe valso
mantenere una tradicions, la quole era bra-
dizione &1 Hberth, tradizions” di equilibirie
i poteri. 8i doveva nocessarimmente proce-
dare alla nuola Costilyzione, ma non soltoe
I'assillo di questa urgenza. Per goncludars su
queste primo punio, fo qui vorrer che i
fosse il sistema inglese delle tre letlure o
eofsiderare la presente sellantocome  ufe
prima lettura; ma occorrerchbe poi Ficomin-
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ciarg daccapo I'esam#® o poi Fcoiminsiare una
terzn, wolia,

Ad ogni mado, vi & una ossarvazsions da
fare n proposilo della deficients preparaziona
di quest'atio; ed & un'ossarvazions, che in
wik gerto sanse conforia e in un certo seneo
sconforta: ciod, le eostituzionl le fanno assal

pit il eostume, assid pit I maniera delia -

loro attuasione, anziché la fredda redazione
dagli articoll. Cid conforta, perché vucl dire
che la goma s pod aceomoedare per- via. Dissi
pura che cid sconforta; me sconforta goprat-
tutbta coloro i all sono animail dall®orgo-
gl — ed in guest'Anla spe & credo ehs oe
ne sinnn pochi = dall'orgoglio d'illudersi che
basti Ia velentd dell'uvomo par compiere atto
eraative della moniera di ossers, dell'srdi-
namento dello Stato di un popolo. Orgo-
gliosa ilusione | Non & qui il luogo di dis-
sariare — & 4 o facesse, davvero il masstro
meriterebbe di =ssere soffocato dal ramori -
sulle guestione circa il concorse di questa
due forge, per cul mentre il gruppo umano
nella . sus- aveluziones obbedisce indublbdia-
mente o delle leggl natorali, tottavia la vo-
lonis dell'vomo, in una scelta che si pre-
senta eome lihera, vi concorre; ed in quale
misura ! Problemi questi, in cut Mestremo
limite delln scienss del diritte pubblico ge-
nerale confing con ln speculazione metafisica,
Uns cosa, perd, & slcora, ¢ non & motafisica,
mi realld, che ognund pud oessarvars: cios,
che i modi @ le forse con cui lo. Costitugioni
i nttuano o si fanno valere, sono delerminate
“dal costurne & dalle siluagioni storichs piul-
logto chp de elahoraziond ieoretiche. Tanto
clb & vero, cha di una Coslitnzione scriltn si
pud fars anche & mens. Perché qui non dob-
binme confondere la Costituzione come so-
stanga dell'srdinamento giuridico di un po-
polo, con la Cosbitozions coms documento,
in cui quell'ordinamanto @ scritto. E della
prima <he non si pub fare o mend, giacché

non o' gmppn umano che non abbis la sua .

nrga.mm:mm a, ruindi, 1a sua Costitnzions;
mia che edsi sia scrilln in un documento, non
& naceseario, & basta citare dus grandissimi
popoli, | quali non hanne avito Costituzions
scritti: Roma, nei tempi antichi; I*Inghil-
terra, nella etd modema. ) senso giuridico-
p-c-lir.iun di Boma ebbe intuite preciso defls
Costitugione come sostanza ¢ come nome cha
deriva stimologicaments dall’espressions: rem
publicam consfifusre. Ma una l:h:.t:tu:lm:a il
sansp di nn eomplesso organico di ‘disposi-
wioni concernenti tutto quanto "ordinamanto
dello State, Roma non la ebbe in aleun tampo.
Del reato, anche 18 dove costitugioni seritla
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¢l sono state, 'evoluzione le hs o mann &
mano integrate, deferminabo,

Bi & citalo lo Statulo albarting, il guale,
indubbiamenta, atlud una forma i Goveruo
pur[am-%nl.aﬂa ma dove era il risconlre posi-
tivo nelle disposizioni di quello T Le voci che
invocavanse: « Tofniamo allo Statutas, dic
rette contro listituto parismentare, erano
[requenti. E lo spirito di esse importava,

‘dunqué; che lo Staluto non ammetiesse la

forma pu.l‘lamunl.ura Il chr, par verilh, nun
sar¢bbe del tulte esatto. Cercando biene in
ex50, la forma parlamentars vi si ricopuice
gotto forme di una responsabilité del Gabi-
netto, che non poteva intenders| §8 non vorso
il Parlamento, Non & che un rigo; « 1 Mind-
stri sono ' responsabilis (articelo 87, mi par
di ricordare); ma & quanto bastuvi, sia pure
come un germe, 38 mi g permoblle un para-
gone piutitosto bizzarrg, sarbba come in

"quelle Agure di ginoehl di secialy, i cul ¢'a

da cercare — paniamo — un gatio attraverso
o soito le foglie di alberi, cosi polly Statulo
la lorma parlamontare pold restare celata,
sebbene vi fosse; ma ¢ nall'attuazione, nell's-
secugione di esso che si am vénuta sempro
pits chinrendo ed alermando,

ﬂ-ul.l.u questo upa!.iu, dungue, . pussiamo
confldare che, =» ed in quanto dells deficienze
si riscont=ino nella Carta costitugionale che
spotta a noi di redigers, I’Mualhnu. ool
tampo, riesca & correggerle ¢ ad integrarla,

Detlo cid in via veramente preliminare,
venipmo ad un osame pitn particolate. de
progetio di Coslituxione, che c'é@ slalo pres
seniato. Es=zo & divigo in duos parti” fonds-
mentali,

L'una riguarda la proclamitions dei prio-
cipl, le definizioni, tutla quella che sarebhe
la parte introduttiva dell'ardinamento; alira
riguarda il vero @ proprio, ardinamanle, cioé
procisaments la Costfluzions. MNolla discus-
sione avvenuta sinora in questa Assemblea, la
tondenza degli oratori, in generale, & stala
qunlla di riferirsi pio alla prima parta che alla
suconds, I pense che per provveders degna-
mente alle future sorti del Paese, sia que-
st'ultima che di gran lunga prevalga. Ad
ognl modo, anche per ragioni di contrasto @
per evitare di ripeter troppe cose pd detls,
io fovescerd l'ordine sistematico dol progetio;
& comingio daliordinamento,

Qual & V'erdinamente costituzionale, che
lo Stato d'ltalis, la Repubblica d'Itulia,
assumorebbe, se. questa Coslituzione losse
approvata ? Come ginstificheremmo l& sus
maniera di essa ? In quale casella teorelica
sarabbe assegnata per qualla formae di Ge-
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werng, il cul elonee fu inizisto da Aristotels
pitn di duemila anni fa?

A questa domands risponde la stessa
Commissione, la quale, Ira le deliberaziond
approvate, che contengone dichinrazioni di
principie, di lendonea, di indirizzo, registra
Ia ssguents: « La seconda Sottocommissione,
udite le ralazioni degli onorevoli Mortati e
Conti, ritenuto che né il tipo del Governo
presidenziale, né quello del Governo diratto-
rigla rispondershbere alle condizioni dalla
Gocitth italians, 51 pronunzie per l'adozione
ol sistema parlamentars, da dizeiplinarsi
tuktavia con dispositivi costituzionali idone
o tutslare le esigenee di stahilith dedl'arions
di Governo & ad evitars te degenerazioni del
parinmentarismo s

Dungue, non mi para ci sia dobbio: la
forma prescelta & quelln @i una Repubblica
parlamentare. Non si pud supporre che g sia,
con, quasto qualificative di « parlameéntare s,
valute alludere al fatto che cof somo due
Aszembles rappresentative che insieme [anno
Ie leggi: qui la contrapposizione & evidents,
de un lato, alla Repubblica presidenziale, che
ha puré un suo parlamento in quel sanso
generlea, @, d'altra lato, alla Repubblica di-
rattoriale, che ha il suo Parlamento anch’essa.
E poi 5i accenna ali’accesso di parlamentari-
smo, che si vuole evitare, Insomma, & la for-
ma parlamentare in Hﬂm‘mpr.iu, che la Com-
missione ha intego di stabilire: di stabilire
8 di corraggere, Correggers alio cosal 1 difetti
del sistema, relativi alla mancanza di stabilith
aell'azione del Governo ed alle degenerazionl
rimproverale sempre al sistema stessc,

E, per wveritd, ln mancanza di slabilitd
i riferisce immedistamente ol potere esecu-
tiwo. Le degencrazioni del parlaméntarismo
di cui tanto si & parlato, sappiamo che sono
nal =enso di ona invadenza, diciamo, del-

I'elemento parlamentare, come Assimblee o
eome Deputati, sompre in danno del potere °

spacutive, Dungue, si trattarebbhe di waa
forma parlamentare, dove, pord, sia raffor-
zatn Dautorith del Governc, Cesl mi pare
he vads interpretata quella enunclasions
programmotica,

(ra, signori, o il tecnicismo che mi avele
attribuite fallisce in pieno, o & glusto questo
cha devo dirvi, cied che "ordinamento che
sorgerebhe da questa Costituzione, cosl como
& seritta, non sarebbe una forma parlamen-
tare. Quindi, 'intento non sarebbe raggiunto;
meno ¢he mai, pei, sarebbe rafforzato il po-
lera esecutive. Non & un governo parlamen-
lara, & un'altra cosa. Vedremo che cosu pud
eiSare; ma, cerio, & un'alira cosa.

Dovrei qui dare la definigione di Govemne
parlamentars. Vi assicury che aid mi mortifica,
poiché sembrerebbe davvers ch'io mi dessi
l'aria di un maestro, lanto pid che una tale
deflnizione & assai delicata, porché il Governo
poarlamentare & cosl collegato con la realtd
della sua attuazione, che il wvoler pgtrarre
uf'eapressions teoretics di esso, & veramenta
diffeile}

Ma, ad ogni modo, gquale ne & il carat-
lere essengials 7 Scusate, se . fo un saito in-
distro, 8 mi riporio a quanto dice¥o or ora.
Poce pud la volontd riflessa;, consapovole,
gluditss su quello che & Io sviluppo sponbanes
dells istituzioni in rapporto alla necessitd del
gradi di civilth, che si traversano, Ne volete
una prova ? Una prova tangibile, maleriale ?
Vi sono forme di Governo, che si sono svilup-
pate presso un popolo defterminato, @ cohe
prosso altri popoli, che pure sono di razza e di
civilta affini, sono stats arrestate da forge
comprimenti ed opprimenti. Ebbens, quando
poi-la ragione di quella oppressione viene &
mancare, irovatea che questi popoli assumono
ymmediatamente la forma che avretibero rag-
giunta, 38 1o sviluppo fosse avvenulo in ma-
niera normale: & In simmelria dell'evelu-
gione di uno stesso istiluto per le stoesse
oausa presso popoli diversi.

Un caso curioso, ad esampio, ¢ quello delle
leggi decemvirali romane; lo quali Apparivano
cosl gimili alle grechs, & proprismente alle

-atenigsi, che, "in un pericdo successivo, |

Romani, (per spiegafsi questa ideskilh, che
gk giusiifica - come ho accennato = con I'évo-
luzione simmetrica, inventarono la laggenda
dalln missiona mandaia da Roma ad Atlene per
studinre, Voi peneats s¢, in quoll’epoca, potes-
s& accadure una cosa simile: una missions di
studio all'estero | ; ; 3
. Ora, qualche cosa di simile ¢ avvenuto per
il sistoma parlamentare. Esso =i svolge in
Inghilterra, dove trova condizioni propizie
alla sua formazione. Non (s sviluppa negli
Statli del conlinente, che sono solto jla com-
pressione delle monarchis assolote; ma, quan-
do fAnalmente questi ostacoli & rimudvoeno,
voi vedete Ja Francia adottare Iistitulo par-
lementare, & non soltanto nella forma della
monarchia di loglio del 1830, ma pella forma
répubblicana del 1848, ma nella lorma repuk-
blicana, del 1875, In [talia, cid avvenne nel
18&0: quel livello s raggiunse, dungue, spon-
taneamente; guindi, quella forma gik 0°ab-
biamo vissuta.
" Io poi! Tuita la min vila & stata’ in
(unziong 4i parlamentiarvitd. Orp, dengue,
qual & P'essenzn del sistema parlamentare,
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del sistema parlamentare, che sl pub anche
disvoiers @ che forse ha chiuso 1l suo ciclo ¥
Badalad 1o non mtendo qui sépravwvalutarlo;
& probabile che io muoia con esso; pud darsi,
anzl, che esso sia gid fnito, prima. Ma, ad
agni modo, 10 vi dico che il sistema, che wol
vaolete instaurare, in Ialia, non & un sistema
parlamentare, Porché? Quali somo i carat-
teri dell’istituto parlamentare? Intanto, la
famosn divisions di poter. Lascinmo stars il
polere giudiziario, per semplificare; giadche
temo davvero, di annoiarvi troppo.

Voel. Nol No!

ORLANDD VITTORIO EMANUELE.
Lasciamo stare, dungue,’ il polers giudizia-
rio, che gualcheduno vorrebbe fondere con
Iesecutive in up sensd ampio. Abkinmo cosl
i dos poleri: legislative ed esscutive. 11 si-
stema parlamentare [§ tone distinti e 1i deve
tener distinti come funzioni; ma non 1 as-
sagna in maniera esclosiva ad organi sovrani
contrastonti., BEd ognuno di questi parteci-
pa ad ognuno di quelli. Come? -ui sla
I'essenza del problama.

lo non so perché, nel progetto, 1'espres-
sione «polere’ legislativos non wvenga mai
usate; £ dice appena, in un articols, « funzione
legislativa v, ma di sfuggita’ Il poters ase-
cutivo ora & il Capo dello Stato, ora il Go-
verno; sfugges l'unita della funzions.

Infatti, guests attivils, queste funzioni
dell'ordine legislative & dell’ording esecativo,
d:ut.'lnl:e nalla loro poeriata e nel laro feontenuto,
sono afdate ad organi sovrani, Soveani
vuol dire liberi da ogni gerarchia tra lors,
equivalentisl, Interferentl; ognupo partecipa
dell'allrs in maniera da detprminare una
collaborazione & da impedire la sopruffazions,
E tutle un giuoco di equilibrio,

Ora, vediamo dquale rscontro abbiano
quisti slementi proprl - diciamo — della forma
parlamentara nella Costituzgions, che ¢ ®
proposta. Abblamo Il Titols I, in cui 4 detto
che « il Parlamento si compone dolla Camera
dei Deputati e della Camera del Senatori =,
Nella forma vernments originaria dell’isii-
fule parlamentare; quals ci viens dall’ln-
ghilterra, il Parlamento comprende anche il
Capo dello Stato: «J1 Re in porlamento ».
Diabbo riconoscara che e eostitueioni repubhbli-
cang non ripetond il principie inglese; ma, io
non capisco questo sforza, comune, del resto,
in goners, alle repubbliche di altri Stati,
nel senso di deprimare 'esecutivo mpuhhlu-
cano, di indebolire, di limitare | poteri del
Capo dello Stato, di diffidamne, insomma.
Invecs, o riconosco perfeliamente naturale
= i cit 81 collega con quall’osseguio, che & deve
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alla rappresentazions esteriore della sovranitd
— che il Capo dello State sia dichizrato parie
del Parlamento. Qui vel Pespellets; ma &
eapulss nelln forma, perché non lo & pud
olimipare ed ignorare, ctome vedremo, del
tutto. Dfatil, rientra, ma rientea dalla flne-
strd; rientra male. Perché? Cosl, dungue,
la tendenea di quesia Costituzione sarabbe
di escludery il Cape delle Stato dall'attivita
legislativi: |l cha & contro essonza dell'tsti-
iute parlamentare, che — comg ho detto —
#: « compartecipazione ». Qualche cosa, non-
dimeno, vi resla; ma sempre clrcondata da
quests sospetic, ma sempre dominata da
questa tendenza ad imporre limiti,

L'iniziatliva delle leggi viene riconosciuta
al Governo; quindi, esso vieno cosi a far parte
dol potere legislativo, perché per necessila
non s& ne pud faré & meno, malgrado lutia le
prevenzioni: perché & impossibile escluders
il Governo, che ha 'immediato conlallo con
i bigogni del Passe, dal momente solenne
della formazione della logge. Esso ha, dungue,
Vinkzintiva; ma & una inizialiva, che & svalu-
tata per il fatto stesso di essere in Comung
con una quantitd i altre fonti. Invece,
in passato, sembrova che dovelse averne
quasi il monopolio; &, difatis, inizialive
pariamentare, per quanto ammessa, ora ac-
compagnats da quells formalitd dells «presa
in considerazione s, che costituiva una con-
diziona astai sovers cul erd ' subordinala
l'asercizio della inigiativa da parte ded
gingoli Deputati. La percentuale delle leggi
diiniziativa parlamentare em isselutamente
minima; l'iniziativa restava sempre nelle
mani del Goeverne, Qui, al contrario, ab-
binmo I'articolo 68, che dice: « L'iniziativa
delle legei appartiens ol -Governo, a ciascun
mombro delle Camere ed agli ongani od enti
cui =ia conferita da legge costituzionale s,
Quindi, senza limiti di sorta, Io pei non ca-
pisco. bene il punto relative a questd enti
od organi concorrent! nell'ssercizio dell'ini-
ciativa legislativa, almeno come una cate-
(goria. Sard ignoranza: mia. .

Poi, al gacondo comma dello stesso arti-
colo, & detle: s il popolo ha sempre Pinizia-
tiva delle leggi, mediante la proposta, da
parte di almeno cinquantamila elettord, di
un disegno redatio in articoli s

Cost, dunque, Piniziativa dell’attivita Te-
gislativa compete al Governo e & tutti |
maembri di tutt's due le Camers; & samanno
un migliaie di persone, & forss anche pib.
5i sggiunge l'iniziativa di tutti' i cittadini,
purché ziane raccoite cinguantamila Brme.
Ora, che cosa sono cinquantamils firme?
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Qual & la persona che si rispelia qua dentro,
che non gia sloura 4 trovarne cingquantamila
che corrispondono & meno di due quozienti?
Anzi, il quoziente del Collegio nazionale su-
perd da solo quella cifra. E pol i partitd
organizzali; basta che essi chisdano conlo-
cinquanta firme ad ogni collegie! Anche
una fdea bizzarra potrk arrivare ad impe-
gnare le dug Camers in upa discussione legi-
slativa: abblamo, infattl, 'articolo &8 che
dice: « Ogni disegno di legge deve essere
previaments esaminato da una Commissions
di: ciascuna Camera ecé. s, Vedels vpi da qui
queste povers ' Parlamente future, assillato
da una quantitd di inizlative, che gli piovono
da tutte ls parti. 11 Governo, poveratio, &
tollerato anchesso, mentre ogni Deputato
proparri le sue leggi, @ cosl ogni gruppo di
cinquantamila alettorl. Vol capite!
~ Francamente, |mi pare che sia quesia
una inoiretla svalutazione aall®iniziativa par-
lamentare, In questo senso, voi indebolite
il Governo, in quante gli-date, sl, nna com-
petenga che & di oraina superiors; ma la
diffendate pol con tanta larghezzs da riderre
a ban poco |l contenuto di autorith che na
sarebbe il presupposto.
E quali sono i rapporti del Governo con
questo Parlamento ! Porché, badate, QHH’m
delicatissimao, witale rapporto fra organi del-
I'esecuzione od organi della legislazione, que-
sta compenstrazions reciproca, questo vivers
insiene, collaborando o controllandosi, ha
la sua espressiona ‘esterna, personificats,
* wivente, In che 7 Mol Gabinotle: il Gabinetlo
& il bilanciere di questo orologio, di questo
gromomelrg, che' é il sistema parlamentars,
perché £l Gabinetto, da un lato, & potere ede-
cutiva, deriva dal Capo dello Stato, lo rap-
prosenta, @ d'altro lato, & Parlamento, ne fa
parte, lo airige, lo controlla, o guida.
Ora, questo Gabinetto (qui & chiamato
Governo), lquesti Ministrl, quali rapport
hanno col Parlamento ¥ Vediameo la [ermu-
lazgione dell'ultimo comma dell’articolo 84:
, a] membri d#! Governo - intanto, qui
non appare I'unith del Gabinetite, perché
gi parla di membri, consigerati ad uno ad
ung, = anche se non fanno parte delle Ca-
mere, hanno diritto ¢, s8 richiesti, obbligo
di assisters alle sedutes Questa éspressions
fa quasi presumore che possanc esservi Hirati
per i capell, « Debbono essera intesi ogni
volta che lo richisdono s. Dov'd pil quella
collaborazione “intima, continua, fra ¥ Ga-
binetio, rappresentante . dell'ssecutive, ad il
Iegiglative T Sembra che ognuno 89 0o
vada per ls propria via e che dehbano es-

serg messi insieme quasi per effelto di un
comando. |
Il Capo dello Bialo poi, non ha la san-
zione. La Repubblica [rancese del 1875 gli
dava, almenas, il vato sodpensivo: gui il Capo
dallo Stato non & chiamato che por peomul-
gare le leggi approvate dalle due Camere,
Non si dica che sono scarsi | precedenti,

in cui un Capo dello Stato, avente il diritto
di sanzione, |"abbia negata. Cib derivava
appunte dalla intimitd o continuitd del
rapporti fra il Gabinetto & e Camere] ma
n parte cib, dice la werith, il fatto del Capo
dallo E-t.utll:-, che promulga una fegee ch'egli
ha sanzionato, ben s'inguadra nalfialta no-
hilth della sus funzione: sansions ¢ promulgs.
Ma questo Presidente di Repubblica, sen-
#'aver preso alcuna parie all’approvaiong
detla legge, & chigmato, quasi per sentirsi
Aire: « Per conto nostro, ordina s, giacché Ia
promulgazione & il momento dall’ ‘ordini., Ia
non intendo givdicare e cid sin un bene- o
un male: aflermo solo che non trovo che sia
questo un Governp parlamentars. E - dire

‘¢he s'intenderebbe rafforzare 'esacutbiva l

Considariamo ors alquanto il Parlamento.
A proposito del Parlameplo, §i presenta umn
caso veramente tipico di quel compromesso,
di quel siatemna di compromessi, che dicono
‘abkia presieduto alla determinazipne di molta
parte della Costituzione; ma queste & il pid
caratleristico. Intendiamos, non ¢’ niente
di male, perché si vive di compromessi; ma
quillo cui sto per accennare, @ sommamdnte
interessante, perché & -evidente' che nella
Commissione i verifled 'urle — quellurio,
che nella vicinag Francia arrivh a contrasti
cosl dramumatici o diede luogoe ad una rinng-
vaziona dell'atto ' ecostituzionale — fra 'chi
voleva una Camera unica @ chi nd voleva
dun, unicameralismo e bicameralismeo, Or
U questa q-uailll:lua, voramente [dndamen-
tale, qui fra noi,” si venne, comd ho datto,
ad un compromaossc, clod si ered una lerza
specie, di cul pub dirsi che «pen & nero an-
gora & il biases muores, To non so ira chi
g svalsars la trattative; ma so che uno del
due rimase inganpate, ¢ rimase ingannato
appunto colui ehe sosteneva il bicameralisma,
& fu messo nel saceo da chi voleva una sola
Camera.- Perché? Parché actanlo alle due
Camere, si cred un tertium genus, ciod ['As-
somblea narionals costifuita dalle oue Ca-
e,

Ma prima di trattare dell’Assemblea MNa-
ziopals, cocorre dire qualche parala & propo-
sito della formazione della seconds Camera,
L'obieziong pid grave, che s muove dai soste-
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nitori dell'unica Camera Al sestenitori delle
dug Camare, & quesia: ch'essa non & che una
duplicagions, un doppione, un bis in idem:
percid, dungue, "importants problema della
Costituzioneg rispetto alla secondm Camera
& quelio d'istituirls in maniera da riuscire
diversa dalla prima, Quanto pil sard diversa,
tanto pid éficace sard il frono contro la te-
muta onnipofenza dall’altra.

Ora, ls maniera di farla. diversa sono
miolteplici. Mon mi ci soffermo, perchd sa-
rebbe questo uno di quegli esami particolari,
che il nostro Presidente cosl opportunamente
ci*ha invitali a non fare. Non mi soffermo su
questo punto; ma & fuori di ogni contesia-
gione che diversa debba esserne lo costitu-
tions, poiché 20 dovesse essers la slasza che
quella Aella prima Camora, sarebbe allora
inutile farne due. Ora, qui abbiamo questa
seconda Camera sletta, per due terzi, da un
porpo elettorale che & presso f.ha lo steaso di
quello delfa prima. Non ha importanza la
differenza dall®astd, che gli elottori abbiane
superato 0 no i 25 anni. E nemmeno do so-
varchia impoerianza af requisiti per la eleggi-
blith, & proposito dei quali osserve che [ra
Ie ‘categorie degh elaggibili sono compresi i
Presidenti dells Repubblica e Subito dopo
i eonsiglieri comunali di ogni comune anche
minuscole | [Tlerifd], -

Fin qui non eredo che le diferenzs siano,
rilevanti, Si aggiunge poi che Palexions &
fatta por due terzi a suffragie universale e
diratto & per I'altro, terzo dai Consigli regio-
nali, Questa & unich innovazions; ma non &
una differenzs tale da determinare una -
ciente differsnza qualitativa. Dico ln veritd,
che, in quests condiziont, ie che somo un
bicameralista convintc, quasi quasi.. farei
anche 4 meno di questa seconda Camera,
dato il modo ‘col quale essa & costiluila,
Giacché, ¢ome dicemmo o com'é noto, il
bicameralisme a questo deve servire: & sta-
bilire, ciob, quel sistema di equilibrio delica-
tisgimo eon la prima Camera per impedire
che una Camera sola-si atiriboiscs un potore
ganzea limiti e genza contrappesi, Ed una dellg
causs del fallimento della Coestiluzionz re-
pubblicana (rancese del 1848, che fini mals
con Napoleons 11, fu appunto perché quella
Costitozione non aveva (stiluite che unn
Camera sola. Abbiamo  propric 1'esmmplo
pratico dell'errore, neila H'Il‘l‘na. pit manife-
sla ¢ patente!

In dico samprs ai Francesi; che ¢l rimpro-
verang il nostro fascismo: Voi aveta avulo
il secondn Impere, ed il secondo Impero fu
fageisme. B stato il fascismo francess, & =
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curiosa coincidenza | = wi gl pud perfing os-
sarvare la oorrispondenza del periodo dif 24
anni: -dal 4844 al 1874. E un caso che im-

pressiona & deve far peosare serfamente a

maolti dei.lati ded rafironto, anche per nosiro
insegnamenta, Ma chiudiamo la parontesi.

Dungue, abbiamo due Camere che si
rassomigliane, @ di pi@t c's 'Assemblea Na-
slonala, Nel compromesse che fu Fatto, qualli
dells doppia Camera ebbero la peggio, per-
chi si ored questa Assemblen Nazionalo dally
fusione delle due Camere, alla guale si &
dato quests po’ po’ di poteri; cui’ era accen-
nerd, CGuricso: sark un caso, anche s& quelchae
maligno possa affermare che sin del pudore;
ma sard, cerlo, un caso; non c'@ un articolo,
che snumen tutte la altribuzioni della As-
simblea Magionale. lo ho dovule carcarle,
mettendo insieme faliccsamente tutti gl
articoll che vi 3 riferiscone, Ebbens, questa
& In Camers che detiens veraments il poters,
che ha le chiavi délla casealorie, Vedete
infaiti quali. funzioni sssa esercila: elegge
il Capo delly Stato & lo supplisce per.mezzo
di un presidente, preso alternativamente da
quedli: delle due Camere. £ stabilito che la

-Assemblea Nazionale si di un proprio rego-

larento per tutte’ I funzioni che deve com-
piere, il che 4 giusto; ma, nel tempo stesso,
mitesin la permanenza & impprianze del-
I"istituto. Quindi, avredo un ulfizio di Prosi-
dénza permanente, E la vers unica Camera,
dungue, chealegge, coms diceve, il Capo dello
Stato o lo supplisce; & un caso in cul la scelta
importa una cérta subordinazione. Inoltre,
decide: la mobilitazione e I'entrata in guerra,
I"'amnistin e 'indelto {quesio argomento po-
tovano forse lasciarlo alle Camers); pol melle
in istato di sccuss il Presidente della He-
pubblica e, forss, anche | Ministri.

Diciamo di passaggio che questo punto.

non & chiaro. Secondo me, credo che i voglia
fare riferimento all’Assembles Nazionale, per-
ché nell’articolo 90 4 detto: « 11 Primo Mi-
nistro ed i Minlstri possono essaro mossi in
stato di nccusa dalle due Camere »; Qra, che
coia vuol qui significare: « lo due Camera? a
Con due dellberazioni distinte a separais ?
Questi Ministri dovrebbero percid passare
attraverse due stadi di giudizio; @ non po-
trebbe allora verificarsi che una Camera li
accusi @ l'altra Camera li esalti? Quals potrd
gssere la eolumione givridica fra due atti for-
malments * contraddittor]? Evidenlemente,
quando & dige dus Camare, si deve voear
significare che essa agiscono instemo. Pol
sono tnviati innanzi alla Corte coslitugio-
nale. Per fortuna, lo non tornerd pia a
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fare il Ministro; ma vi dice la verith che in
ial caso mi sonkired molto indifess,

Il Ministrd ha bisogne di un giodice poli-
Ligo, s il suo reato & minlsteriale. Che cosd
guisia Corta composta per mola Ji magi-
strali, che saranno uweminl insospetiabill,
colti &l espertl giurisll, ma &appunto per
cii di wvna percolosd incompelenza  per
gindicars politicaments un reato  minista-
rala? 1o nom s0 quanti reati abbia com-
messi; & non soltanto duranie [ guerra,
quando dowvevo rilasciare passaportl falsi
o «giunsd  allors perflno ad organizzare il
furto di nna cassaforte ! (flaritd); me anche
prima. MNe serbo tutlora il feordo. Allorché
ero Ministrg dell'istruzione, mi piombd addos-
#0, un giomd, il sovrintendente alle arli o
il mentmenti napoletani per informarmi che
I'Arco Angioing, il famoso arco, prodigio di
arte g di bellezza, stava per crollare per le-
ginni dovets alln glorioRs vetnstd.

=« Ebbene, pantallatelo? Mi pare che il pros -
viedimento” sid semplice 1. Mi dsponde: «Ci
vogliono 10,000 lire, & non le abbiamns. Chia-
mo il ragioniere eapoe, il quale mi conferma:
« Non be abbiamo; il capitolo non hadisponibite
quelln ‘somma di 40,0400 lirg s, Allora, mi pre-
cipito dal Ministro del tesoro - era un per-
sonaggio illustre, degno di ogni rispetto -
& gli dico: «5ia per crollare I"Arco Angicino
#d ho bisogno di 10,000 lire s, « Tu non pensi
che alla tua gloria».fu In risposta «ed io
debbo pensare alle conversions della rondjths,;,
Riuscii & trovare le 10,000 lire fuori il capi-
ols del bilancie, Commisi un reato ? E pro-
babile, ma vi domandn; « Mi avrests con-
dan aln g l:rﬂi state mandate dinanzi &
L] *

an'n:u.m:- alla nostra Azzembloa Nazio-
nila. Efsa moile o istoto d'mccusa 1 Pre-
mdente delin Repubblica; di un voio &l noovo
Gabingito, in una maniera formele che & pi
di nomina che di fiducin, eome vedremo fra
poco & propozite della totale essutorazions
ahe gi-8 fatia del Capo deflo Stato. Cuesta
"llﬂ_l.l.lﬂl'ﬂllﬂﬂ'&, per Ora, possiamo Hon Evver-
tirla, perché abblamn un Capo qualificato
da queliantipatica aggiunie di « provvisorio s,
ma che di -q-uuﬁl.u provvisorield sl glova in
quanio =4 & pod continuare |la tradizions
di Capo di Stalo in un regims veramente
parlamantare, ¢ perché personalments uomo
meigne, che ha la virtd dell'ssperienza ¢ del-
Fingagno a cha impona Palta autorith & ['av-
vincents fagcino dalla sua persona. Dicevamo
che l"Assemblea Nazionale da il voto al nuove
Gabingtto in maniera formals, ed in maniera
formale gli aspl:t:rnn la sua sfiducia: ciod, par-

liamoci chiaro, & es=a che Io nomina: & essa

,che lo manda via, Sono dolicate distinzioni,

ma sta in esse tulta V'essenza dell'istituto,

Melln genuins fornna di Governo parla-
mentare, il Capo delio Siate, dopo la cris
che st datermina, cerca di rendersi conto
delia situazions, dinterprataria, di trovare la
saluzione pitl idonea [(donde & -ben nota
eapressione di o« consultazicns «) ad alln flne
pronds una desisions sotto la sua responsa-
bilitd, per quanto coperta dal nuove Presi-
dents del Consigliv, Comincie, allora, ann
nuova fase di allivilh politica,

Ma, eol presente progetto di Costituzions,
In cosa va ben altrimenti: qoi & I"Aszsamblea
che, pochi giorni dope nominaio || nuove
Ministero, lo eallauda con |a sua approva-
sione ¢ ghi' conforisos - autorith, Ed & par-

‘menii "Asscmblea che decide della sfidacin

nol Ministero; e, a questo riguardo, si pre-
vede un procedimento  pluttosto Hngn]m,
E‘i&:dﬂ nan importa ss un Ministaro sia- in
minoranza in una delle dun Camers: esso
non st dimette. SBe-anche questo sis on mode

i assicurnra I stakilita del Governg, lo creda

pure chi vuole: quanio a me, lo ritengo, in-
voaoe, come il mezzo pid sieuro di deprimerio
o mortifcario: soprattotio, questi mezzi mec-
caniei ripngnano al “gislema  parlamentara.
Ricords un grande womo di State ¢ un grande
parinmeniare, una bella fgura demosralica:
Gladstong, |l quale =i dimisa, perché alle ele-
zioni gemarali la’sua maggiorarza, che era
di 400 voui, era cadels a 50; bazitd quello
perchi si dimetlesse. Qui, al contrario, pos-
sond esservi dei Ministeri, i quali; nonostanta
i ripetuli voti di sfldocia di una delle due
Camare, continuans a governare fino a quando
non intervenga PPAssemblea Nagionals a nn-
tiflcare lore formalmente che & ['nrn di un-
darsane !

E finalmonta pol i essa che nomina: i
membri dolia Corte costituzionals - .di quu-
ste famodn Corte parlerems in' qu
nonchd Ik metk dei memnbri del ﬂ.-ﬂjgll:.u
delln Magistratura, Ora, dilemi: un organo,
che amomma bulll questi poteri, & o 'non &
il wero fulero, il contro dell’esercizio dells
sovranith nells strutiura costituzionals T

“E il Caps dello Stato ¥ Ma, | Capo dello
Stato ha veramonts la figura di un Jaindant,
di un fanmullone, in questa prossima Costi-
tuzione. L'articolo 83 proclama, & vero, che
il Presidente della Répabblica & il Capo dallo
State & rappressnta 'unitd nazionals, onora,
funzione, certamente allissima, ma puraments
simbalich e, quindi, come azione, saltanto
decorativa, Ora, ["autoritd bisogna sentirla
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prima per poi rispettaria; ma rigpattaria,
senen sentirla efficiente come azione @ comes
potenzs, & eosa di une estremi difficolla,
spicic presss lo masss popolar,

Vediamo ora rapidamente quali ne siano
la funzioni. Diee "articolo 8% « Promuilga e
leggi (& di cid ahbiamno gi& parlato); emana |
decroli legislativi & i regolamenti: attribuo-
gion| ¢ compelenza imporianii, ma che appar-
tengono ad un arding inferiors ¢ subordinato
come fonti del diritts; nomina al gradi imdi-
catl dalla kegge | fonzionari dello Stato:
altribuzione di amministrazione ordinaria,
sonza nessunn possibilith di liberld nella
scalta. B bene che sin cosl; ma & cosi. Accre-
dita ¢ rictve | rappresontanti diplomatics;
ratifica i tratinti internazionnli, previa, quan-
e =ia richiesta, Pautorizzagione delle Ca-
mare, Or, i0 non comprendo bene la poriata
di uni ratiflca come prerogativa persé fstante
del Capo dello Stato; ma resto nel dubbio
di eszore 0 slesso in erTore, se considero
che nella Commisgiong éra compreso qual-
che maeestro autentico di diritle internazio-
nale. La ratiflen, come a me appare, avvians
in un gecéndo momento, di cul anche il primmo
appartiens d'altronde al "Cape delle Stato
la ratiflca, pie dirito internazionale, & la
conclusione del negopiato che sk inizia ap-
punto da un plenipotenziario, che riceva le
cradengiali dal Capo delle Stato, La necessitd
di un‘approvazions della Camera deriva da
limiti imposti dal diritto pubblice interno; ma,
nei rapporti con estero, la rappresentanza
Epetts, di regols, al Capo dello Stato. Vi sono
accozinmi; mm i casl per I"appunitoe sccezionali.

Ha il comindeo delle foree armate, pre-
siede il Consiglio suprémo di difesa; dichiara
In guerra deliberats dall'Assemblea Nazio-
nale, Questa sl che & un'altribuzione essen-
ginle ¢ vitale. Il fascismo cred giuridicamente
la dittatura-e prepard il colpo di Stalo (e mi
duale che il decreto porti la controfirma dj
Armands Diag & di Thaon ds Revel, ma
i0 avverlii gubilo la rovinosa gravitd che
eatro lo Staté vi polessero: essare forze ar-
mate che non dipendevans dal Capo di esso:
questa fu Ia  distruzions dell'ordinamanto
costituzionale esistente). Lo mon vede opgidl
aloun » brave géndral s, aleun Boulanger, che
poszn aspirare alla Presidenza dells Repub-
Blica; perd, badata bena, quesio poters &
tanto pif pericoloso in quanto il future Capo
di -Blato, come poters efettivo, non ha al-
tro che questo ! La tentagione di abusarne sa-
rebbe foriel

Presleds il Consiglie della H.u.gi;l,ruturq_
Avrei qui qualehe dubbio da esprimors sulla
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compatibilith delle due funzioni; ma quesio
& un punto particolars @ posso non soffer-
e,

Pudy pongedera grasia & commolare le
pone, @ con questo torna & partecipare al
potere legislative. Nell'srticolo 85 giusta-
mante: g affarma che nessun atlo del Presi-
denta della Repubblica & valido, se non @

. controfirmate dal primo Minjstro-o dai Mi-

nistri competenti, chs ne assumono la re-
sponsabilith, Dungue, qui il principio dalla
irresponsabilith del Capo deilo Stalo 4 man-
tenuto, dal” momento che di tutti questi
atli nessuno dipénde da una soa attivith par-
gonnle; tullo & =otto. controflrma del Presi-
dente o dei Ministri. Principio, senza dubbio,
essengiale per la forma di Governos parfa-
mentare; ma bisogna ché concorra quest'al-
ira conrdizione non meno essenziale: che il
Gabinetto ripeta 1a sua aotoritd dal Capo
dille Stato, pur dovendo, di regola, avers Ia
Niducia del Parlamento. Ed & guosta con-
diziens che manch.

8i dichiara; dungus, che non & responsa-
bile, tranne che per atio di alto tradimento
0 pér violazions della Costituzione; in tals
cagy, pud estere messo in stats di accusa
dall’Assemblea Nazionaie i

Won vedo che sia previsla ospressaments
la inviolabilitd:; o se s |ntenda COMPrisa
naolls irresponsabilitd. Si proveds ['ipotest di
un‘azgione pemale, perd sole in quanto dipen-
dents da alto tradimento; ma restano i reati
comuni. Senza offesa verss chi & rivestitoe di
cosl alta sutorith, si pud supporre che un
Presidents di Repubblica voglin guidary -di
porztii 'antomobile, & che metta sotto gual-
cunt, Questo non & un reato cogtituzionale:
come sard regointo T Polrebbe essere amesso
conbre di luf un mandato di chttura ¥ Ungip-
dice istrutlore potrebbe disporrs della per-
soni dal Capo dello Btato ¥ Potrebbe darsi
che on bello spirito — & ce ne sono — citi,
in un giodizio civile. || Predidonte della Re-
pubblica, affermands di sser creditore, po-
niame, di una cifra X, & glirdelerisca I'intar-
rogatoria, il giotamento, Vedets allora il Capa
dello Stato andarsens al Palazzo di giusti-
zin ed aspetiars nell'anticamera d'un gio-
dice, per essere Hesvoto e sottoposte ad un
ezams, che pud non ogsere rspettoss? Quests

- ®0n0 question] che si pongono.

Concludendo: un Capo dallo State, esau-
torato; un*Assembled, sostansialments wnica
= comi vi ho dimostrato = i quale detisns
sffattivamenta tutti i poteri, dispone di totte
le love, Dungue, totalitariamo di Asssmblea,
e cioh. quello precisaments che deve fare
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impressione su colore che si precccupano
doll'Assemblen unica. j

Ma le Assemblee agiscont sampre attra-
verss un individuo, Orbene, sapete chi io
vode quale vero detentore dell’antoritd, se-
condo questan Costituzione T La fgura del
Primo Ministre, Perché & il Primo Ministro
che ha tutti | poteri; quelli del Capo delle
Btato, perché & lui che na rsponde; & lui
cho effettivaments comanda; e, coma Mini-
stro dell'interne, ha immedistamente a sua
dispogizione delle forze armate, gquelle di
pelizin. Mediataments, altraverst un coman-
dante di Stato Magglore, quells dell'osarcito,
E poiché ha I maggioranza noell'Azsembles,
in quella Assomblen, in cul si concenira tptta

la sovranitd della legge, |'espréssione suprema |,

dedla volentd dello State, & veraments nal
Primo Minisiro che finisce eol conpenirarsi
fulto aatorita efattiva, I resto & norminale,

Spcondo me, s 0 dovessi qualificars que-
sia Costituzione, direl che & una Costituztone
totalitaria per "Assemblen; ma "agloritd del-
I"Assemblea & trasferila necessariaments in
un Capo, il quale Capo, se & cape d'un par-
Lito, cha ha B maggioranza nell’ Assemblea,
# propric un dittators, potrd fare quello che
viole. Cuesta situazione &, perd, difficile a
presantarsi; mentre pit probabile & che ["ai-
tudle sistema di ona codalicione di parckiti
continui, Si governa aflraverse aceopdi per-
sonali [re i capi dei partiti formanti fa mag-

ginranza. Il sistema altusle, Ed allora come |

o si qualifica E un Governo diretioriale;
‘whe suppone una pluralith di capi non fusi
nell’onith direttiva, cha deve sgser propria
dell'unitd dello State, Pin particelarmante in=

somma, la situagione attuale si pud qualifl- -

eare un triumvieath. Parlando francamente,
genza vani eglemizmi & con quella bonaretd,
che & una delle belle caratteristiche nostre
italianeg, io worred prospatiarsyi una ipotesi,
che non & inspirata da sleun sense di mali-
Emitd, poichd io non woglio male & nessuno,
Supponiame, dunque, che =i metiano d'ac-
corde De Gasperi, Togliatti & Nenni; in tal
caso, essi son0 padromi di fare quollo che
vogliono. (87 ride), .

Non & facile, ma pud essare,

D triemwirall la storia ne conosce Lre.
C'% quello del Consolate di Mapoleons I
o Il non ei fu questione, perché egli, da pa-
flrone, assunse bulli | poteri & lascid agli
altrl | pennacchi e le divise. Mo qui finora,
Mra & Aostel tre, non '8 nessuno che abbia
guadagnato la battaglia di Marengo (57 ride],
o quindl, da questo late, non ¢ da te-
Inere.

Ma ci sono i due triomwirati romani, ch si
succedotiero, Ora, meno unn, qualle sel per-
sone flnirone male (S§ ride); perd, finl male
anche la democrazia, ¢ quesio ci deve stars
pifn a cuore.

Del primo” brivmvirato, composts di Ce-
sare, Pompato e Crasso, non solo Pompeo, ma
anche Crasso, che era |l fnantislors, morl
ammazzato, (Siride). Equindi si generd la dit-
tatura. Il dittatore, che zi chiamava Giulio
Cesare, finl, come sapete, neciso sotlo la statua
di Pompeo, che = sscondo una tradizions —
orna 14 sala dol Consiglio presieduto dall’e-
norgvole Buini: (8§ ride).

Quanto al secondo triumvieats, il tereo
compénente si chiamava Lepido & 88 ritind:
egli non morl.di morts violenta, ma insomma
non 22 na pard pit. B quants ad Antenio

4 md Ottaviano, voi sapele che finireno in

urto & venne fueri, finalmente, il Cesare: il
Casare: dell’lmpere, & fu la fine: della Re-
pubblica, la fine della democrazia romana.
lo non so fra i nostri tre chi potrebbe- aspi--
raro ad esser dittatore, Sotto aspetio della
medaglia, non andrebbe bane Nenni, perché
¢ un brachicefalo (Sf ride); mentre gli. altri
due sont dolicocefali, Ma De Gasperi ha un
certo prognatisme, che non giova a un profile
di medaglia. L'unico che avrebbe una linea
da medaglia, sarebbe Togliatti. (Si ride).

Ad ogni modo, non voglio, dilungarmi sul
pericolo di una dittatura, E vengo alla Corte
costituzionale. B inutile fardl delle illusioni.
I'autorith ad un istituto non viene da una
definigions, da wun conferimento astratio di-
poteri: deve avere mdice nella istitugions
stessa, o per la forza politica che rapprosenta
o per la tradizione che 81 & venuta formando.
Or, tali condizioni mancano totalmente in
questa futura Corte, che aved [n fermidabila
compatonza di giudicare dells veliditd delle
loggi, con questo po’ po® di proclamazioni di
principl generali che fate o che mppresentanc
tn pericolo anche maggiora per il fatle cho
la: Costituzione & rigida. Quindi, allorché
verranno l¢ leggi, con (utto il lore sistema di
disposizioni particolari, e si troveranno di
fronte ad un principin generale proclamato
dalla-Costituzione, potrd sempre esserci una
parte, che amdrd dinanzl alla Corte eostitu-
2eonale per sestenere che & slate viglatoe gue-
sto o quel principio.

Or questa Corle sard per metd formata
da magistrati. Io ho per i magistrati il pid
grande rispetto, la pit grande ammirazions;
ho vissulo @ wivo la doro vita. Or bene, la
min lunga esperienca giudiziaria me li fa
apparire circondali di un'aurecla. Brave,
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egrepio persone, che gi incontranc poer le vie,
tanto semplici; che ssmbrane modeste s
non umill; ma quando han rivestita la toga,
si elevano &d una dignitd avgusts, gquando
g tratta del lore ufficio: essere adeguato
presidio perla difesa di quello che & 1"onore,
ia famiglia, il patrimonio di noi twtti. Man-
chergi perd di sincerith, se non aggiungessi
choe lo stesse garanzie lo non riscontro,
quando § magistrati sono di fronte alla
Sovranitd dello Stato. E non gih per un
gentimento, che li diminuisca. lo ho Go-
noscinte magisirati di una perfegiond as-
soluta noll'esercizio delle loro funzioni;
ma, quando era in gioco lo Stato, avevano
un istintive movimento reversnziale che
turbava il porfetto oquilibrio del wvalutore
la ragions ad il torto. E tuttd | colleghi av-
vicali sanno come non mancanc casl in oui
la Cagzaziond abbia mutats addiritbura gia-
risprudenza, tutte 18 volte che loro apparisse
in gioco un grave interesss pubblico, Per cid

stessn, i0 nmon sarel eccessivamente severg

nel giudicare casi di quesio genere, come
quando, ad ssempio, un Ministro del tesoro
vengs o dire; S0 non mutate la vostra giuri-
sprudenszy della ripetibilith di cib che si
di ob furpem cousam, tutte le banche falli-
sconde, Cosl dopo l'altra guerra, allorché ci
fv tutta quella speculazicns sul marco; onde
o la Banche avessero dovato restituire le
diffarénze, secondo la precedents giorispru-
denza dello stesso Supremo Collegio, sareb-
bara fallite, Voi vedats che non & maldicanes
0 irriverenza il ritenars che si tratta di un
ording il quale, per la naturs stessa dell'uf-
flcio che riveste, ha una sensibilitd, che in
ginarale & per esso un pregio, in quanto lo
tione lontand dalla politica, ma non lo rende
atto per quéste nuove uffleio in cui il diritto
non = disgiunge dalla politica. E ahe dire
poi dalle altre categorie, che integrano I"altra
math T lo, per ésempio, sarsi eleggibile, ma
sento che sarel un passimo gindice,
Domando sousa, 8 non posso soffarmared
# vepgo rapidamente all’sltra parte. Quanto
4 questa che & ln prima parte ‘del progetts,
sona sLati pronunziati dai discorsi che, dal mio
punto di vista, giudico definitivi; anche s& peér
altri aspelti possans essers disculibili: & ciog,
il discorso dell’onorevole Calamandrei aquallo
dell"oncrevaole Bubilli. E Innanzi futte: per-
ché tante definizionl ¥ A proposito di quanto
diceve in pringipio, un certo miglicramento
si potienuto in confronto delle prime edizioni,

In e#ss¢ c'era, per eseampio, la seguente sco-

perta: che ogni uomo & soggetio di diritto!
Il che val quante diré chs bn vomo non &
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una cosa, Pard, anche qul, in questa lezione
riveduta & purgats, frequenti-sono le defl-
nizioni. Ebbone, omnds definific périculosa,
dicsvano | Romani, che 88 ne intendevana,
Badate poi che non & & delle definizioni che
si presta obbadienza;, porché .quando sba-
gliano, sbagliano & non c'4 potenza di So=
vrano che possa renderle obiligatorie. Allor-
ché Napoleons, ch'era un genio, ma ch'era
pure ignorante di diritto, intase dai gluristi
la deflniziene della donazionme, chiesa con
maraviglia: La donazions, un  ¢onkratio?
Ma niente affatio; non c'é che il solo do-
nant# che s obbligs; metisie: sun attos
E. quelli obbedirono: «la donazione & un
attos. Eppure, malgrado la imposizione na-
poleonica, tutti i giuristi hanno sempre detlo,
da tutll & sialo sempre riconosoiuto che essa
& un contratto, Non ¢'% rimedid; non si pubd
— neanche da un legislatord — mutars |a.
sostanza di una cosa.

Or, di defintzioni, in questo progeito,
ce n'® una quantita, ce ne sono tante. Non
perdo tempo, & cito un esempio: « La Tami-
glia & una societd naturales. Ma che wvuol
dire? [5f ride}.. Parché naturale ? Intanio,
non sark In famiglia una socleth sin dal prin-
cipio;- perché in due non & fa una socield
nel senso di gruppo sociale. Ma perché’ -
ripelos - naturale ? Volete dire, perché ori-
ginaria ! Behl, ma in questo stnso, bolte &
naturale. Dicova una dama;. in una graziosa
commedia francess di parecchi decennd fa,
ad un tale che asservavad « [1 tals & un 8-
glio naturale » — « Ma tutti i flgli sono natu-
rali |« ([laritd). Naturale, adunque,’ origi-
naria, forse porché deriva dall'unione . ses-
suale T Che. 3¢ 51 vuole, con questo, tornare
alfa deflpizione romans di quel diritto che,
natura omnibur anfmolibue docwdf, s Gom-
metts un errore, perché fra gli animali non
wvi & matrimonio ¢ non vi ¢ famigla: il ‘ma-
triminio, la famiglis sono istituxioni squi-
Eitaments, esclugivamente umana. Non o'
nulla di animale in queste forme sociali di
vita. E ad ogni modo, se volete dire che &,
un'istituzions originaria — come gl dice nello
scudle = ciod, cld ha una ragione in se siessa,
allors una grande citts — Roma, per ésempio
- che &7 B, forse, "artifliciale 7 & slala essa
creats dalla legge comunale & provinciale ?
E le stesse regioni; in cortl casi; "apparte-
nanza a-taluna di esse — quella sicilianita,
per cul io mi sento pit profondamente ité=
liano. - ebbene, nen & una espansione di’
quell'attaccaments  naturale alla propria
tarra, al’ proprio sangue? Ma, per cib, ap-
punta, mi demando: « Che cosa pub valere,
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in un Lesto legizlative, una doflnizions di
gquesto genere F s,

E passiamn o quesi'aitra definizione -
qui mi avvicino ad una zona infismmabile:
- s« Lo Hiato & |la Chiesa sattolicn sono, cia-
gerna nel proprio ordine, indipendenti e
govrani » Badaie, questa definizione 1o 1"nc-
coglietoi; perd, non eome deputato che fo
una Costituzions, bensl come un cultors di
diritto. Se con essa si vuol dire che ogni or-
dinamento giuridico, in quanto = coslituiscs,
& per se stesso indipendenfe & sovrano, io
vi dico di sf; ma la portata di tale riconoscis
mento @ bon pid ampia e genorale, Dovondgue
c'é una lorma di gruppo-sociale; che-arrivy
a darsi un ordinamento, ivi ¢’ ona indipen-
denza, @, in un cerio senso, una sovranité.
8i pud arrivare sing alle assoclazioni a delin-
fuere: una banda di briganti =i sonts indipans
dente, soveana — & 2ome! = ad ha l-guo
diritte penale, ed ha i suo minjstro del
tesoro. Da un punto. ti wista, diciamo, di
studio, di specalazioni teoriche, io mi ac-
costo effettivaments & gQueosts teoria. Ma
perché motierla nella Costitugions, dando
luogo ad eqguivoei, ad intérpretaziond, che
poirebbero essere false e¢d erronee per chi
non =1 4, dired, specializzalo in questo geners
di studi? 81 pud essere und persona collissima,
sppure igHorare O Ron chpire una qualchs cost
Io non ho mal capito Ia dottrine di Einsteln,
per quants ['abbia studiata. E cosl via, '

Dallg definizion] passando o alle dichia-
ragioni di principie, enunciate nel progetio,
10, & questo proposito, mi differenzio alquanio
dai precpinants, ¢ me ne diferanzio in questo
genso! che la proglamazions di principl, che
gtano di guida alla legislazions dello Stato,
di principl, cho - in certo sensd & possOn0
eoncepire superiori A nod, che pretedono la
nostra stessd Costitugions, cha questa proclas
maziona s facein, ko 1o eredo utile ed cppor-
tuno. Jueando siano messl in pericolo. gaalll
che ironicaumenis eran chinmati i grandi prin-
eipl, quando sin avversats 'osservangs di
nssi come affermazions dei dirtt della per-
sonalith umana, si pib & & deve proclamare
che la Costitugiones & offesa nelle sue parli
pit wvitali, Si trattn di qualchs cosa che &
gsuperiore a ol slessi, come Assemblea Costi-
tuente. Moi andremmo al di feori della no-
slra, compatanza sa solennemente non L afler-
TRASS| T, :

Tutinvia, anche di queste dichiarazioni
it userai con maggiore parsimonia; dico la
verith, mi atterrei alla proclamasione dei
diritti veramoente tradizionall — quelli di H-
bertd, di eguaglianza, di fraternitd.
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E sotto quesic aspetio, volo foto corde
tutta quelln parts nuova di proclamazione
di diritti, che riguarda 'vomo non eome
individuo, ma ugmo come membro di
questa societd, la quale non & vere, secondo
In dottrina di Housseau, seconds la paera-
dossali’ sue pretese, che sin stats malafica,
Anzilytte, benefies o malefica ch'essa sia) &
una legge della evoluzione socinle, m cui non
ci & sobirne; ma non & wero che sia Elﬂl—ﬁ
milefica: contrariaments alle fantastiche co-
strugioni del » Contratte Sociales 'uomo, allo
stato di natura, ern un bruto e tale sarebbe
rimasio. L'uomo & assurto agh alti gradi
della sua personalith attraverso la conviviensi
- paciale; ma. quesia convivenea socialep — bi-
E9gna ricongscerla = ha pure creajo | mali
sociali: dalla malattis alla-disoccupazitne del
lavoratore; @ cosl via via, l'indigenza, la mi-
serin, [0 plesso vimio, lo slesso delitlo, sono
mali gociali.

Che fra ls proclamagioni dei diritti della
perzonalitd umana si aggiunga anche quella
del dowere dells societd di provvedere a
questi mali; che essa sbessa determina &
caush, io lo credo opportuno e utila. E una
integrazions ded principl di libertd e di ogua-
glianea con quello della Inltarmm_ [ Vi,
generali apploust).

E cosl, precipitando, ?mgl:r alle ultime
cose, cho mi proponove di dire. Qui il tecnico
" finisce, se Dio vuole, Qui sono 'voma politics,
¢ desiders trattars o mogho accennare-a dos
argomenti; il primo di essi & 1& inclusions
de Patth lateranenzi nella I.':n-,-.t.lr.u:lune-

Badate, io tengo a dichiarare o ad affer-
mare = anche se cid debba essermi rimpro-
verato, come mi & stato da taluno Hmpro-
verato = che sene  stato ig l'autors o, dico
meglio, ¢dlul che consenil al patio centrale
dell’accorde e della pacificazione. Questo
ormai & storico: qualla che & la base degli
Accordi Iateranensi era stata definitivamente
caoncluss con me. 11 mio non fu un tentativo,
come tanti ne registra In storia: effettiva-
mente o Parigl, nel glugne 1919, trg la fine
di maggio e | primi di giugno, quegli aﬁ::urdl
- poteran dirsi conelus.

Quando termind il mio colloguio, ¢he sb_
collegava con altri colloqui, con Monsignor
Cerretti = che diventd poi cardinale - man-
dato a Parigi da Benedetto X'V con creden-
ziali autografe di Gasparri messe a mia di-
gposizions, alla fine del colloquio, scambinm-
mo cosi il pensiero conclusive. Egli mi chiese:
« Siamo dungque d'accordo? ». To dissi; =5,
assolutamente ». « Allora, possiame pubbli-
earfo? ». « No. No, per una ragiona, che non:

Camera dei deputati - 29 ottobre 2026 307



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

AESEMBLEA CoSTITUENTE

— AT —

10 siahzo 1847
e

bocca I'aceordo in se stesso, |l quale per ma @
definitive, bensl il tempo; [0 une questione
di quando, non di sas, Desidero insistere su
quesio ricordo, perche & un tratto, che & pro-
prig di tutia la generaziono cui appartengo:
altora non si subordinava tutto alla gloria.
In quel momento poteve passare alla storia
come colul che aveva raggiunto la pace, data
la pace religiosa al suo Passe, o tullavia
dissi: non ancora, giacché avveriive che non
erd gicurk una condizione sssenginle. Ancorn
non sapevo come finissero le cose a Parigi -
o, meglio, gid una siluazione precoccupants
gl delineavn - sebbeno fosse tutlor in corso
il compromesso Tardiew, quel compromesso,
che i avevo acceitato & che Wilson aveva
aecellalo, & per il quele mi aveva ‘abbrac-
cinto: quel compromesso, che ci dava su per
git quelle che ‘e diede poi il Trattato di
Rapolle, qualche cosa di pil. o qualche cosa
di meno, ma c'era compenss fra quel pit e
quel mena,

E con tutta franchezza esposi 1l pensier
mio a Momsignor Cerretti: « Vediame come
finiscono le cose qui, & Parigi. Se qui va bene,
se posso torpere in [alia con una pace che 6
Pagse pocetia, ed lﬂlbﬂt‘l-ﬂbﬂﬂ & il COMPTOINEss0
Tardisu [i0 ma ne aro assicoralo in anticipa-
#ziong), allora sarl un moments di uul’m_'ia., i
contento, la guerra vinfa, ia pace conclusa
od allors, questo provvedimento posso farlo
approvare dal Parlamente (parché avevamao
il Parlamento con cui fere | conti [Si ride):
i dittatori vanno per le spicce). Ma, in capd
sonirario, no; perchs, incasoe contrario, se qui
la pace non & comclusa, si aved il Paese in
agitagione (fui profets, ma non ara difficile),
la irrequistodineg dei partiti accenluats, ina-
gprite, determinerd uno stato di stanchezza,
di esasperazione, di rivolla, E voleie che, in
questo elato degli animi, noi presentiamo
un progetio di tale gravitd con un capo di

Governo di un diminuite prestigio [come pre-

vedevo, ¢ come poi fu e come doveva essara}?
In una iale sitvazione, chi vorpk ecombat-
lere Orlando, combatierd il vosiro progeiio,
Mppl.-!.ﬂ.ﬁ: non vi chiedo che un tompo bravas,
A propogito del famoso memoriale Cerretti,
che fu poi stampato per inizistiva del Vati-
cang, il curioso & che Mussolini accennd a
lunge, nel discorse che fece allora alla Ca-
mera, & guel mio accordo; ma non o gli
aveve dato gli elements; io non lo avevo
dette mai a nessuno. Mol Siciltani non
amiama di parlare delle cose da noi fatte
o dette: ¢'s, se volete, un certo fondo della
cosiddetta omerih. E, difaitl, non mi vedote
mii interloquire, non pubblico memoris, ad
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avrel tante cose da dire anche contro certe
accuse skolts, false, che mi sono stale rivolte.
Dungue, aliora Mussoling le cose che disse
nen le geppe da me, perchd non lo rividi
mai dal 1625; da allora nen I'ho incoentrato
mai pilk. Cf teneva, perd, naturalmente In
Sants Sede a far valare questia azions dal rap-
presentantes dello Stato precedente, legittimo.

Dopo tuttn questa piuttosto diffusa pre-
messa, polote ben figurarvi come io non
abbia altuna riserva da opporre circa’ il
riferimento fatlo dal pregetio-di Costituziona
4i Patti lateranensi: quindi, qui il mio Mubbio
nen & politico, & leenico, perché ]:nrﬂudam
gqui una rinunzia &l diritto sovranoe dif denun-
ziare un trattato, mi sembra che costituisca
un limite delln sovranitd. Questo, ripsto, & il
punie di vista tecnico. Ma v & il punto di
vista politico, che in me provale,

Ho letto in un giomale che Javrei volute
poriare; ma 'ho perduto, perché -disgrasia-
tamenle sono disordatissimo - 9 avessi
conservato tulto, avrei un bell’archivie -..
ho letlo, dicovo, una intervista dell’onorevole
Togliatti. Recentissima. E I'onorevele To-
gliatil, parfando.in via generale dicevia; « Nei,
come paplite comunista, deprechiumo di
aprire un pericdo che interrompa o turbi la
pace religioss =, Non 50 se quella intervisia
foste esalla; essa, inoltre, aggiungevar « Mo
non assumeramo questn responsabilits, nom
lo'desideriamo, non 1o vogliamo »,

Ora io, francamente, -non posse aspirare
alla possibilith sudace di trovarmi pid a
sinisira  deli"onorevole, Togliatti! (51 wide).
E quindi, non voreei, angi-sperd, invoeo che

non mi trovi di fronte alla necessith di dover

sacrificars il mio tecnicismo ad una esigenza
politica superiore. Mi suguro percit che,
nell'interessa delle cose, il quale deve stare
molle ol di sopra degli interessi dei partiti,
gi trovi quella formula che possa dirimere
il dubblo tecnico o consentire una votazione
d'accordo..

Il secondo argomento, sul quale debbo
pur dire una parcla da un punio di vista
squisitamente politico, ¢ quello concernente
la quesiione dells megionl, col alluse feri il
mio amice Nitti nal suo ammirevole discorso.

Anche qui io ho un ricorde, La esperienza
ha fatie sorgers in me un dubbioc: ciod, se
i nostri antenatl, nel momento della forma-
ziope delle State 4 Italia, bone avessero fatio
a non preferira la forma federale. Certo & che
Ia forma federali ban resistito maeglio alla
tormenta rivoluzionaria di questo pericdo
ultra-rivoluzionario. Pederale & lo Stalo
americano, federals ¢ la Repubblica sovie-
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U'na vece. La Germania.

ORLANDO YITTORIO EMANUELE.
Cl venive dia me! [Sf pide), La Germania!
Ma la Germania u solo formalments uno
Stato federale. Esfo era nato col prédominio
della Prussia: un predominio, il quale comin-
ciava con essere, per cosi dire, numerico @
finiva con essere una sopraffazions politica.
Era un falso Stato federale ed & natlurale che
qualla formea foese caduts; ma 5 falta caduta
non fu corte o vanlaggio della Germania,
perché I"hitlerismo aggravd |l kaiserismo.

Dunque, ic non so s, in origing, non sa-
rebbe steto preferibile mantanere il vineolo
ledgrale & costitoirg il nnove Stato con que-
sia forma. Ma il non averle fatie allora crea
ora una difficoltd, per ss stessa insuperabile:
come ricostruinmo quoste regioni? In map-
porto all'appartenenza al pre-Stati, ci sarebbe
stalo allora on nesss, che oggl non e'd pid,
Ecco I difficolih maggions, che oggi avverio:
da cid; s conseguenza di dover usare molty
cautsln. Ma questo non .vale per lo [sole,
poiché lo isole, per la loro fconflgurazione geo-
grafica, per la mentalita speciale dell'isolane,
trovano in natura 'origine della lore mspi-
razions all'sutonomia. _

C'é un legamo futlo propro che uniscs
coloro che sone nati sopra uno seoglio. Cindi,
I'esperimento siciliano potrsbbe costituire,
direl, wna maniera, un banco di prova. A
proposite poi dei mpporti passati come pre-
eagio di quelli fuburi, io non vorrei rispon-
dere & quedls indicazioni di cifre [atte dal
mio amieo Nitti. Ie, quands parlo in Sicilia,
dice sempre ai miei conterraned che hannop
toris o, almeno, cha non sono abbastanza
sireni nel valutare certe disparitd di tratia-
mento; ma quando parlo fuori della Sicilia,
li difendo di fronte o gquelll che dicono che
abbiamo torto nel nostrd lamenti.

Diiciame pure che certi conti sarebbe me-
glio non fare: lo sola esistenza di un conte
tra fratelli mortiflen ed umilia. 11 problema
= poiché un problema ¢ =va, secondo
portato su altro campo, su un campo squi-
sitamente politico; ma 'argémento & Lroppoe
grive o complesss per potorvi qui neancha
accennare. Mi ha, dungue, un po° mortiifl-
cato Ciceio Nitti quande mi ha fatte sppere
cha noi Siciliani graviamo passivamanis . sul
bilancio d'Italis e che, dopo tutto, la nostra
esportazions all'estero, in rapporto all'sspor-
tazione interns, entre I'ltalia, non & poi cosl
imporiants come si afferma che si6. Or bens,
& parte la consideragions che il confronto

fra lo due esportazion: non ha solo differenze
di quantith ma di qualita, fo dird, intanto,
che all"esportagiins manca, quasi interaments
per ora, quello che era il nosire mercato
principale (In Genmania, "Europa cantrals)
0 MANCARS (ma g4 comincians &d arrivars)
ln rimesse degli emigranti, che hanno avuto
una, cosl grande parte nella storia dellsqui-
librio della nostra valuta.

E quanio alla supenioritd del pissive — io
non sono 4R eEperio, s0n0 soltante un womo
della girada, in materin Ananziaria - ma pro-
prio naél periodo, cul s riferiva Nilti, trovo
gueste due cifre significative, nei cingque mesi
dal luglio al novembre 1846: imposte direits,
12 miliardi = In wecchia imposto classica,
I'imposta propria della sovranita, su cui tanto
sl & seritlo, come affermazions del dominio
eminente dello Stato sy tutte le cose — 42
ali linrdi in tonfronto ai 20 milisrdi del
monapolio (come vedoto, tublo s irasformaj;
Lazga od imposts sogli affari,. 44 miliardi,
di cud 30 miliardi soitanto di tasse di entra-
ta! Da cib, la conseguenza: che || passive
rilevate, pércal la Sicilia graversbbe sul hi-
lancio generalé, non derivershbe da eéceszo
di spese, ma da deficienza di incassi. Soitils
differenza, che indjce la nosirn- poverld di
fronte alla ricchezza dell*talia del Nord, do-
vuta ad unlorganizzazione industriale, in cui
& affermanc le altissime qualith i quel no-
str “Tratelli del Nord, cui auguro di tutto

. cudre le maggiori fortune: industrie, perd,

che, in londo, sono state industris protetie,
¢ la eni protegione. rappresenta, per la no-
Eira - ecOmOmia, un l:ﬂﬂ:id.ﬂ'ﬂ-m[ﬁ AEEFAVIO
sanza corriapeliivo.

Ma, dimentichiamo fullo cid, perché, del
resto, dalle allusioni fatts da Nitti quest'al-
tra prova veniva pur faori: che la Sicilia
non pudfare a meno dell Ttalia e I'Italia non
pud fare a meno ‘della Sieilla. Ed & precisa-
manta cid che io dissi al popolo di Palermao
nel luglio da! 1844, ciod appena tornals in li-
bertd dalla min reclusione ecclésiastica, da
quélla mis volontaria reclusions: e fu popolo
scclamants, pur in qual momento in cui 18 pau-
rosa catasirofe maggiormente pareva scuo-
tesse la nostra unith di Stato. Ora mi piace
di aggiungere qui che, in quest'ultima lotta
elettorale, io ho girato tutta la Sicilin, ho
pariato’a masse imponenti ¢ veraments mi
parevi di risalive ai tempi dell’antien’ Ellade,
alla democrazia diretia, nel contatio imme-
diato fra I'womo politice ed il suo popola,
che in quel moments sentivo mio cosl come
io mi sentbvo wiva parie i esso. Do distine
g diecine di migliaia di persons a Messina,
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PRESIDENTE. E iseritto a parlare I'o-
norevale Croce. Ne ha facoltd -

CROCE. Dopo I'ampia discussions gene-
rale di questo dissgno di Costituzione, dopo
la critica di cul & stato oggelto — nella quale

sl direbbe che le censure hanno soverchiato
i consensi - dopo che s & udita la parola di
tanti esperti givristi, permetierste o mio che,
quando-tento di sottrarmi al nome impopo-
lare di filogolo mi rifugio in quello di lettarato,
di osservare che forse una delle cagioni per
eui 'opera non & fellcamanto riuscita prwfenp
dall'essere stata scrilta da pid persone in
concorse. Né un libro, néufh pagina si com-
pone 8a non da una singola ‘mentes r.hq Bola
compie la sintesi necessarin ¢, avvertendo &
gchivando anche le pid piccole dissonanze,

junge alla scrupolosa logicith o “all"armonia

elle parti nell'unith. Vernmente gli -ﬂlilnh
questa volta sono stali troppi; ma I

statl, invece di 78, diech, cinque o fre, aem_pre.
avrehbero dawln, n!lturnlmmttr.. d-:j_m pEg-
guito il loro lavord specifico o fissale le cof-
clusioni & cul erano pervenuti; dare ml.m:t.ntu
a uno solo di lore di rimeditarle o formuo-

2 B

rie! @

larle, il quu.]a- poi le avrebbe ripresantate agli

ultri e, raccolte le loro omservazioni ed obie-
zioni, rinnovaio tante volte quante biso—
gnava il ‘suo alto sintetico, co ando-
le incoerenze & contraddizioni che gli fossero
per caso sfuggile o aggivogendo parti'inte-
grative, o tutto cid sotto la sua
responsabilita intellettuale, col suo diretto
riesame e con la sun interiore @ vozione
¢ soddislazione persopale. Una m:-illu:m di-
versamente condotts, per valenti che sieno i
suoi molti » molteplici autori, lascia’ piti o
mend sconlento clascune di essi; laddove,
condotta a quel modo, ottiene il loro consenso,
come ammiriamo e facciamo nostra una bella
poesin sanza essere inlervenutl a scriverls,
Tutto si potré collettivizzare o =ognar di
collettiviezare, ma ndn certaments 1arte
dello scrivers. ln effetio, dello Stafutd al--
berting dal i Sardégna lo :-m-il.iwp
fu il giurista DﬂAm]:-ro'Eu, eome la’ relazios

ricarda, ¢ di quello napoletanc dello s 1
anno la.wuﬁl.l:d- o fllosofo Bhezelli; umﬂ.l
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sempre cho & sia falia o si voglia fare una
cosa organica, perché in -queste riguardo
non ¥ luogo a distingusre Lra Statulo con-
cegs0 & Slatute che il popolo chisds & ap-
prova. _' '

Ma & questa prima cagions della mancanza
di coprenza & di armonia del presente dise-
gno si & aggiunta un'altra ben pil grawve:
che | molti susi autori non solo non potevano
portar¥i un"unica menta di serittors, ma non
vi persaguivane un medesimo fine pratico,
perché ai tre partiti che ora tengone il Go-
verng, non gid in opna beneflca eoncordio
tiscors, ma jin juna mirabile concordia di
pardle & discorlia di fakti, ha corrisposio
una commessione di studi o di proposte della
slessa disposizions di animeo, nella guale
clascuno di quel partiti ba tirato ‘acqua
al suo mulino e jtutti hanne fatto come nella
clazsica novelln spagnola dal cleco ¢ del ra-
gazzn che gli serve da guida @ compagno,
dolla- quale qui leggerel ad ammonimento
qualche tratto se non lemessi la giustillcata
accusa d| troppa frivolezzs o distrazione let-
torarin, Da tale.proceders & notd quel che
I"onorevole Relafore chisma sulemisticamente
s caratierd intermedio » della proposta o « di-
varsith di accento s, ossia i ben trasparenti
negoziati accaduti tra | rappresentanti dei
partiti ¢he hanno messo capo ad un reci-
proco conceders od ottonere, appagando alla
maglio o alla peggio le richieste di cinscuno,
ma giustificando le richieste oggettive del-
JNopera che si doveva eseguire. La quale

operd era semplicemanie @ saveramentle gue-

sta: di dare al popoelo ifaliane un complesso
di norme giuridiche che garantissero a tulli
i cittadini, di gqualsiasi opiniope “pelitics,
eategoria economica ¢ condizione sociale, la
sicureera del diritto e 'esercizio delia libertd,
Ia quals poria con sé coma logica sua con-
saguenza (@ nobilmente ce lo ha rammentato
I"onorevols Orlando), con la crescents clvilla
la giustizis sociale che la sl lega.

Un essmpio, & insieme la direlta prova,
del metodo tenuto & (¢ sebbene gih altri
parecchi ne abblano altaments parlato, qul
non posso tacerne neppure i0j nella proposta
di includers nella Costituzions | Patti late-
ranensi @ l'impegno contro una possibile
legge del divorzio. E che cosa ¢’ di comune
tra une Costituzione statale # un trattato
ira Stato ¢ Biato, e coma mal a questo tryl-
fato in seds di Costituzione si pubd aggiungers
I'irrevocabilits, ciod I'obblige di non mai
denunciarlo o (che vale lo stesso) di modi-
ficarlo s8lo con l'aceords dell'altra paris,
mentee 'una daelle’ doa, eiod Maltro Stale,

nan interviene ¢ non pud intervenire eome
contraente in quest'atto interno & quell'ob-
blige resta uoilaterals,  ossia appartiene a
uno di guer monologht che, come arguta-
ke & stabe osservato, nel tesio pressnte
#i alternano col dialoghi.

Parlai io solo in Sansto, nel 4929, sonlro
i Pattl lateranensi; ma ancho allora dichinrai

" netiamente ¢he non combattevo lidea dalle

concilimzionl tran State & Chiess, desiderata
B pith wolte tentata dai nostrl oomini di
Stato liberali, porché la min ripugnanta o
opposizisne 51 riferiva & qual caso particolars
di conciliazione effatluats non con una Italia
libora, ma con gn [tslia serva ¢ par mezzo
dall'uemo che I"aviva asservita, & che, fuori
di agni spirilo di religione come di pace, com=-
piava quell’atto per trarne nuovoe prestigio
a rafforzare la sua tirannie. | Viedssdm

plawed). Ma nelle presemti terribill difficolid,
nall'nannosa problematica di tulla ln wila
italiana, nessing e neppuare lo pensos & nia-
prire quella quastione, né peanso ad agitare
IMaltra del divorzio che non attecchl le aliroe
vilbe ‘in cui [u proposta, sicchd si direbbe
che | costume italiano non ne senla il bi-
gogno @ |a convenianzs, o -d'altronde 1indis-
golubilitd del mateimonio  sta, nel Codica
civile. Bi dird che la strana inclusione nella
Costituzione vuol essere una assicurasipne
warso asvvenine, ma qoands mat parole coma
quelle legano 'avvenire t ‘Lo legano ‘cosl
poco quanto il famoso biglieito di impagno
che Ninon de Lenclos fece a La Chastre al-
lorché parti per da guerra. E 2o mi consents
I'snorevole Toglialll che 'pld volle mié ha
fatto segno dei suoi motti satirici, che lo
ricambi col semplice motto schusgosa, io
quasi sospatto che la parte di Ninon De
Lenelos abbis in mente di farla questa wvolta
lui cob comunisti, ché un giorno speranc di
poter dire ai loro colleghi democristinnd, 1
quali invano punteranno il dito su un articols
qualsiagi dolln Costituzions da loro consen-
titos « Oh, lo bon billet qu's lé Le Chastrel s
E fin da ora si direbbe che egli abbia "occhio
a una particeivola di uscita, perché ammatie
'indizgolubilitd del matrimonio fino & quando
une nuova anima civile non =i sard fofmata
in Italia; & dipende evidentemente da lui
di accelerars questa Tormagions o di annun-
ziara che ¢ avvenuta; & allora poveri Patti
latoranensi, povers indizssolubilitd matrimo-
niale @ povera Coslituzicne ! Dungue, se
quella inclusions, che & uno stridente errore

‘logico ¢ uno scandalo gluridico, ¢ troppo

[ragile o illusorio riparo verso |'avvenire,
parché offandere il senso giuridico che &
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stato ssmpra cosl alto in Italia @ cho solo
il fasclams ha ozato calpxtars 7

Bimill compromessi,’ sterili; o fecond| solo
di pericoli & coneetti vaghi o contraddittord,
abbondano, come s'4 detto, nel disegno di
Coslitugione, & saranno opportunaments ri-
lavatl o discussi, quando si passard all’ssame
dei titoli o degli articoli. Ma un altro di essi
voglio qui acceanare di volo, che sta a cuora
a mold tra noi, di vari e diversi opposli
pariity, libarali & secialisti o comunisti, dal=
Vonoravolg Nitti agli enorevoli Neoni e To-
gliatti: [ “tondenza a istituire le regioni, a
meltiplicaras il numers ed armarls di potor
Iegislativi & di altri di varia -sorte. L'idea
delle regioni come organismi amministrativi
apparve gia nel primi anni dell'unitd, con
In quala erano stata superate lé concezioni
federalistiche che non avevano avuto med

mlbe vigors in [talia, vagheggiate da soli- |

tari 0 da piccoli groppi, o fugate dalla ful-
gida idea dell'unith che Giuseppe Mazzini
accolsa dal pensiere di Miccold Machiavalli,
dall'anelite secolars doll'lialis o dai con-
cotti dei nostri patriotti delle repubbliche
susziiate dalla Rivoluzions francese, tra i
quali ténngé uno dei primi posti un politico
meridionale, dal Mazzini in gioventl sto-
diato, Vinceneo Cuoco. Ma ora, dopp la pa-
reniesi fascistica o la guerra sciaguraia al
saguito della quale wecchi malanni st ri-
svagliano, come in un. organismo che ha
solfarte una grave malaitia, contrasti di
Mord & di Sud, di [Ealia insulare o di [talia
continentals, pretess & gelosia regionali e
richigsts di autonomie, si som fatti sentire,
con gran dolore di chi, come nol, creds che
il sola bana che i resti intatto degli scquisti
dal Risorgimento sia I'unitd statale che dob-
biamoe mantensre saldizsima se anche nal
presente non ci dis altro conlorts (ed & pure
un conforio) che di soffrire in comune le
comuni sventure. [Viwi applausi).

So bane che eerts transazioni e concessiond
di nutonomie sono state introdotts e che, al
;Lu.dmu ¢ alla rassegnazione di moltl, questo
ara inevitabile per slornarg il peggio; ma il
favoregginmento o 1'istigazione al regiona-
lismo, lavviamenlo che ora si & preso verso
un wvartiginose sconvolgimento del nostro
ordinamonlo slalale & amministrative, an-
dando incontro all'ignoto con complicale e
inisperimentate istitugioni regionali, @ pau-
roso. Sambra che tutte si debba rifare a
nuovo, che tutle sia da mutare o da distrug-
gere dalla precedente Costituzione, alla quale
5i altribuizce la colpa di aver aperto la via
4l fascismo; laddove il vero & che la via fu
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-uperl.a. dall'ifossarvanes - ¢ violatione dalla

Costitugione, che non e nemmens piG
sooiroyde », concesss da un re, perché san-
ciopata pol dal plebiseiti. Lo Statuto dal
16848 ha regolato e reso possibile lo splendido
avanzamento dell'Italin in ognl campo di
operosith per oltre settant’anni, &, non rigide
pome questo nuovio che of vien proposto -
di quelln rigidexza che improvvisamente
H:I:I-]:lpl..ﬂ. ¢ invita & mandarla in pezzi = ma
Neszibile, consentl & grado & grado, pol modi-
flenrsi ded pensieri, degli animi & dei costumi,
i diritio di sciopere agh operai e |'gllarga-
mento del suffragio, fino al sulfragio univer-
gale; tutis coss che abbiamo trovate gik fatls @
preparates per la nostra witeriore costruzione,
quando, shbattute il fascismo, abbiamo ria-
vuto il nostro wecchio Statito. Si ode”ora
sposso faziosamante ingiuriare gli avversari
politicl col nome ‘di fascistl; ma io ritrove
Faffettive fascismo, tra gli altei cattivi sagni,
in gquests imitezions del dispregio ¢ del vitu-
perie che i fascisti versarono sull'ltalin quale
fu dal 1848 al 1922, Di quell'std io mi sento
figlio; nelia benafica, nella santa sua libortd
ho potute educarmi ¢ imparare; & mi 81 per-

"doni guesta digressione, perché & dovere,

io crado, che i figli difendano 'opera &-1's-
nore dei padri. [ Applowsi],

Ma io odo sussurrare da pit di une che la
discussions oheé orfa 8 [a nell"Assambloa
Costituente & piuttosto :I'lﬁ-url.u-.-u che eéffet-
tiva, perché | grossi partiti hanno, come che
sia, transaito tra lore e 8i sono accordati at-
traverso i loro rappresentanti nella Com:=
migsions di studio o di proposte, Avremo,
dungue, anche all’interno uns sorta di Diktat,
come quello ¢he tanto ol offende @ ai ribella;
impostooh datie tre potenze nel cosiddeiio
trattato di pace, al quale I'Italia cobellige-
rante non ha partscipato & non vi ha vedoto
accolta nessuna delle richieste necessarie
alla sua vita? Ma quel Diktat, vanuto dal
di faori, se ci offende ¢ oi danneggia, pure
unisce tubti noi italiani nel proposito di seuo-
torle da ool con tutie s forse del nostro pen-
siaro @ dells nostra volontd, con tutte le virtd
del nostre lavaro, col valerel delle occasioni
favoravoli che non polranne non presontarsi
nitd muievole gorso dalla Storia; ma quesia,
invece, al quals ¢i pieghefemmeo oggi neol
governo dells nostre cose inlerne, essendo
opara e calpa nostra, i disunirebbe o ci cor-
romporebbe; ¢ pearcid pon & da sopportare &
bisogna provveders affinchd non eserciti la
sua insidiosa prepotenza. In qual modot
i dird. Il modo o'¢ e dipende da noi, né sta
solo nel fatto che, oltre i grossi partili ¢ sono
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ghi altri, numericamente forss ma non ideal-
ménte inferiori, sehbene anche & soprattutto
in cib che § partiti sono wiili strumenti da
azione per cartl fini contingenti @ non sono
il fine universale, non =ono la tegge del bene
alla quale solaménte =i deve ybbidire, perché,
pome Montesquien diceva di se stesso, ogli
prima che francese si sentiva europeo o prima
che europeo si sentiva uomo.

La partitomania, che Ingenumments si
ssprime pella formula che (u gid del fascismo
ed & ora la tromba (ahi quanto diversa ) che
il tassesco Rinaldo « udia dall*Oriente », nella
formuls werbalmentes assurds del = partito
umico s, worrebbe invertire gquestan scala di
valeri & porfa lo strumento di sopra allo spi-
ribe umano che deve adeprarle @ oollecora
cil che & ultimo ol posto di cid che & primo.
Contro cotesta distorsione della vera gerar-
chia bisogna stdare in guardia e ad essa op-
porsl in modo assolulo & radicals, - Ciascuno
di noi si ritird nella sua profonda coscitnza o
procuri di non prepararsi, col suo voto poco
meditato, un pungenie & vergognoso rimorso.
Io worrei chiudere questo mio discorse, con
licenza degli amici démocristiani dei quali non
intendo wsirpare l& partl, raccogliendo tutli

gquantt qui siamo a intonare le parcfle del-
Pinng sublime:

& Viemd, creator spirilus,
Mentey Fuorum wisifa;
Accende [umen sensibus,
Infunde amorem eordiloig %,

Soprattutto a questi: ai cuori. (Viedssimi
applausi — Moltissime congratulaziont).

PRESIDENTE. [l seguito della discus-
diona & rinviato a domani alle 15,30,

La eedula termina alle 19.50.

Ordine del glorno per [a teduta di domani.

Alle ore 15,30;

Seguilo della discossions del progetio di
Costituzions délla Repubblica faliana.

IL DIRETTORE DELL'UFFICID DE! RESOCONTV
Dott, ALBERTO GIUosNIND

TIPDGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATE
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del patto con i nazisti
i Molotov spiegd che il fascismo era dopo tutls uns “questione di gusto.,
e Stalin saluth Hitler esaltando *|'amicizia cementata nel sangue,,

Scoppia la bomba
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