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"A ottant anni di distanza, le donne e gli uomini della Costituzione
ci consegnano un messaggio ancora attuale: custodire ogni giorno
i principi di libert , responsabilit e partecipazione democratica
su cui si fonda la Repubblica. La Camera dei deputati promuove
le iniziative per questo anniversario. L’ obiettivo t riscoprirne
lo spiritoe 0 rire strumenti di conoscenza e consapevolezza
pera rontareles de presentie future".

Lorgénzo Fonteaha
Presidente flella Cameéra dei deputati
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PREMESSA

Nellambito delle celebrazioni dell 80 Anniversario dellelezione dellAssemblea Costituente,
la Camera dei deputati organizza un ciclo di seminari dedicato alle culture politiche protagoniste
del confronto all interno dell Assemblea stessa.

In occasione del primo seminario, di carattere introduttivo, sulla nascita della Repubblica
nei lavori dellAssemblea Costituente, il presente fascicolo intende o rire una selezione di materiali
utili a inquadrare il contesto, non solo istituzionale, nel quale si £ svolto il processo di elaborazione
ed approvazione della Costituzione della Repubblica.

In particolare, sono riprodotti nel fascicolo i principali testi normativi che accompagna-
rono la transizione costituzionale, a partire dal decreto-legge luogotenenziale n. 15 del 1944, una
ricostruzione dei risultati del referendum istituzionale e delle elezioni dell Assemblea Costituente,
nonch@ della composizione e dell organizzazione della medesima Assemblea. Il percorso di ela-
borazione della Costituzione t rievocato attraverso la riproduzione di alcuni importanti discorsi e
del Progetto di Costituzione, predisposto dalla Commissione dei 75, alla base della successiva di-
scussione in Assemblea. Un ultima sezione t. dedicata a come la stampa dellepoca segu i lavori
dellAssemblea Costituente,

Sul sito 80costituente.camera.it, nella sezione dedicata ai seminari, £ infine consultabile la
versione integrale della discussione sulle linee generali del Progetto di Costituzione, svoltasi tra
il 4 e il 12 marzo 1947 Questo materiale L accessibile anche inquadrando il sottostante QRcode.

Sul portale storico della Camera dei deputati (Storia.camera.it) sono infine presenti i resoconti
di tutte le sedute dellAssemblea Costituente e della Commissione dei 75.




oJIPUl






R
HES\
1946-2026

Y/

Anniversario dell’elezione
dell’Assemblea Costituente

IN questa sezione

Decreto-legge luogotenenziale
25 giugno 1944, n. 151

Assemblea per la nuova costituzione dello Stato,
giuramento dei Membri del Governo e facolt

del Governo di emanare norme giuridiche

Decreto legislativo luogotenenziale
1 febbraio 1945, n. 23
Estensione alle donne del diritto di voto

Decreto legislativo luogotenenziale
7.gennaio 1946, n. 1

Ricostituzione delle Amministrazioni comunali

su base elettiva

Decreto legislativo luogotenenziale
10 marzo 1946, n. 74

Norme per I'elezione dei deputati allAssemblea
Costituente

Decreto legislativo luogotenenziale
16 marzo 1946, n. 98

Integrazioni e modifiche al decreto-legge
luogotenenziale 25 giugno 1944, n. 151

relativo allAssemblea per la nuova costituzione

dello Stato, al giuramento dei Membri del Governo

ed alla facolt del Governo di emanare norme
giuridiche




LA NASCITA DELLA REPUBBLICA NEI LAVORI DELL' ASSEMBLEA COSTITUENTE

Verso la Costituente

itinerario politico e normativo che conduce all Assemblea Costituente

£ scandito da un lungo confronto fra i diversi partiti politici confluiti nel

Comitato di liberazione nazionale e da una sequenza di norme relative
alle principali questioni da a rontare per la costruzione di un ordinamento de-
mocratico. Il tema dell Assemblea Costituente si intreccia inoltre con quello della
scelta sulla forma di Stato repubblicana o monarchica.

Inizialmente, come £ noto, secondo | articolo 1 del decreto-legge luogote-
nenziale n. 151 del 25 giugno 1944, dopo la liberazione del territorio nazionale
le forme istituzionali sarebbero state scelte dal popolo italiano «che a tal fine
elegger , a su ragio universale diretto e segreto, una Assemblea Costituente
per deliberare la nuova costituzione dello Stato». Si entra in una fase di transi-
zione costituzionale, come testimoniato dalla nuova formula di giuramento di
ministri e sottosegretari contenuta nell articolo 3: «l Ministri e Sottosegretari
di Stato giurano sul loro onore di esercitare la loro funzione nell interesse su-
premo della Nazione e di non compiere, fino alla convocazione dell Assemblea
Costituente, atti che comunque pregiudichino la soluzione della questione isti-
tuzionale».

Pochi mesi prima, fra marzo ed aprile 1944, dopo il ritorno in Italia del leader
comunista Palmiro Togliatti dall Unione Sovietica, si t deciso di rinviare la que-
stione istituzionale alla fine del conflitto, concordando che dopo la liberazione
di Roma il re Vittorio Emanuele IIl, pur non abdicando, avrebbe ceduto | eser-
cizio delle sue funzioni al figlio Umberto, nominato Luogotenente generale del
Regno: t la cd. svolta di Salerno, che vede anche | ingresso nel Governo Ba-
doglio dei rappresentanti dei partiti antifascisti; dopo la liberazione di Roma la
guida del Governo sar a idata a un rappresentante dei partiti del CLN, lvanoe
Bonomi.

Camera dei deputati - 12 febbraio 2026
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CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

Durante la tregua istituzionale per , e mentre si continua a combattere per
la liberazione dell Italia, il dibattito tra i partiti prosegue vivacemente: gi nelle
lettere aperte fra i partiti che si susseguono fra il novembre 1944 e il febbraio
1945, vengono delineati gli orientamenti di fondo successivamente sostenuti
dai rispettivi esponenti nell Assemblea Costituente: radicale cesura con il pre-
cedente assetto costituzionale per socialisti, comunisti e azionisti; salvaguardia
delle garanzie di libert proprie dell ordinamento liberale e definizione dell as-
setto costituzionale solo dopo libere consultazioni, per i liberali; critiche all or-
dinamento liberale per lagnosticismo religioso e il non intervento in campo
economico-sociale, ma non abbandono immediato di quel modello, nella pro-
spettiva di una «rivoluzione progressiva entro un ambito evolutivo», per i de-
mocratici cristiani.

Apre la serie di lettere il Partito d Azione con una propria lettera del 20 no-
vembre 1944, redatta da Riccardo Lombardi, Vittorio Foa e Altiero Spinelli, pub-
blicata in «LItalia libera» del 30 novembre 1944, sul cui testo si registra un
serrato confronto interno al partito stesso che porter alla dissociazione di al-
cuni componenti della dirigenza. Seguono la lettera del Partito comunista, re-
datta da Emilio Sereni e pubblicata il 15 dicembre 1944 in «La nostra lotta», e
quella del Partito socialista, scritta da Rodolfo Morandi e pubblicata sul quoti-
diano del partito | «Avanti!» del 20 gennaio 1945.

La Democrazia cristiana replica ai comunisti e agli azionisti su «Il Popolo»,
edizione settentrionale, del 28 febbraio 1945 e successivamente con un testo
elaborato ma non pubblicato ( Osservazioni alla dichiarazione del P.S. sulla po-
litica del CLN ), attualmente consultabile come documento d archivio (ISML,
CLNAI b. ,fasc. ,s.fasc.  oanche sul web. Concludono i liberali con Filippo
Jacini, nella lettera pubblicata senza data nel numero del febbraio 1945 della
rivista «Libert ».

La decisione di ricorrere al referendum istituzionale per la scelta tra Monar-
chia e Repubblica sar presa solo agli inizi del 1946.

Nel frattempo £ avvenuta la Liberazione e la fine della guerra e, dopo | espe-
rienza del Governo Parri, dal dicembre 1945 Alcide De Gasperi L Presidente del
Consiglio, sempre con un Governo rappresentativo delle forze del CLN.

Se da parte di Umberto di Savoia si auspica il ricorso al referendum istitu-
zionale, i partiti al governo sono divisi: comunisti, socialisti ed azionisti ritengono
che la scelta debba essere operata dalla Costituente, mentre liberali e demo-
cratici cristiani formulano proposte che prevedono una o pig consultazioni re-
ferendarie: sulla forma dello Stato e sui poteri o | operato della Costituente. Dopo

9 Camera dei deputati - 12 febbraio 2026



LA NASCITA DELLA REPUBBLICA NEI LAVORI DELL' ASSEMBLEA COSTITUENTE

accese discussioni, e con | opposizione dei soli azionisti, il Governo approva, il
28 febbraio, lo schema di provvedimento recante «Integrazioni e modifiche al
decreto-legge Luogotenenziale 25 giugno 1944, n. 151», che dispone lo svolgi-
mento del referendum sulla forma istituzionale contemporaneamente alla gi
prevista elezione dell Assemblea Costituente e la separazione tra le figure del
Capo provvisorio dello Stato e del Presidente del Consiglio dei ministri nel caso
di risultato favorevole alla forma repubblicana. " il decreto legislativo luogote-
nenziale n. 98 del 16 marzo 1946.

Nello stesso giorno, con il decreto luogotenenziale n. 99 vengono convocati
per il 2 giugno i comizi elettorali per il referendum e | Assemblea Costituente.
Il successivo decreto legislativo luogotenenziale n. 219 del 23 aprile 1946 con-
terr in dettaglio le «Norme per lo svolgimento del referendum istituzionale e
per la proclamazione dei risultati di esso».

Il decreto legislativo luogotenenziale n. 74 del 10 marzo 1946 stabilisce la legge
elettorale per |Assemblea Costituente. Si tratta del risultato del confronto tra Go-
verno e Consulta nazionale, |assemblea istituita dal decreto legislativo luogote-
nenziale 5 aprile 1945, n. 146 e composta da membri nominati dal Governo tra i
soggetti designati dai maggiori partiti politici, gli ex parlamentari antifascisti e gli
appartenenti a categorie ed organizzazioni sindacali, culturali e di reduci. La Con-
sulta £ chiamata ad esprimere pareri sui problemi generali e sui provvedimenti
legislativi che le venivano sottoposti dal Governo. Il parere £ obbligatorio sui pro-
getti di bilancio e di rendiconto, in materia di imposte, salvo i casi di urgenza e,
appunto, sulle leggi elettorali.

In primo luogo la legge elettorale per |Assemblea Costituente conferma il
completamento del su ragio universale con | estensione dell elettorato attivo
e passivo alle donne. In materia erano gi intervenuti il decreto legislativo luo-
gotenenziale n. 23 del 1 febbraio 1945 (estensione del diritto di voto alle donne)
e il decreto legislativo luogotenenziale n. 1 del 1946 (riconoscimento alle donne
dell elettorato passivo nelle elezioni amministrative; come £ noto, le donne vo-
tano per la prima volta nelle elezioni amministrative di marzo e aprile del 1946).

La legge elettorale per | Assemblea Costituente riprende poi il sistema pro-
porzionale utilizzato nelle elezioni del 1919 e del 1921, con alcune significative
modifiche volte ad aumentare il carattere proporzionale del sistema: la formula
D Hondt per il riparto dei seggi viene abbandonata, a favore del metodo del
qguoziente elettorale (per determinare il quoziente la somma dei voti validi di
una circoscrizione veniva divisa per il numero dei seggi da attribuire pig uno,
se tale numero era inferiore a 20, o pig due, se tale numero era superiore) con

Camera dei deputati - 12 febbraio 2026
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CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

il

recupero in un collegio unico nazionale; le circoscrizioni non sono pig provin-
ciali, ma pig ampie, in modo da poter eleggere un minimo di sette deputati.
Lelettore pu esprimere due voti di preferenza nelle circoscrizioni che eleggono
fino a quindici deputati e tre voti di preferenza nelle circoscrizioni che eleggono
sedici o pig deputati.

Il primo semestre del 1946 £ anche caratterizzato, nella ritrovata libert , dai
congressi dei principali partiti. A Roma si svolgono quello del Partito comunista
dal 29 dicembre 1945 al 6 gennaio 1946; del Partito d Azione dal 4 all 8 febbraio
1946; del Fronte dell Uomo qualunque dal 16 al 19 febbraio 1946; del Partito re-
pubblicano, dal 9 all 11 febbraio 1946; del Partito liberale dal 9 aprile al 3 maggio
1946; della Democrazia cristiana dal 24 al 28 aprile 1946; mentre quello del Par-
tito socialista si svolge a Firenze, dall 11 al 14 aprile 1946.

Camera dei deputati - 12 febbraio 2026



LA NASCITA DELLA REPUBBLICA NEI LAVORI DELL' ASSEMBLEA COSTITUENTE

N. 151.

NECRETO-LEGGE LUOGOTENENZIALE 25 glugno 1944.
Assemblea per la muova costituzione dello Stato, giura-

mento dei Membri del Govermo e facoltd del Governo di
emanare nofme giuridiche.

‘Pulbblicatp wella Gazzelta Ufflclale - sevie speciala -
dell's luglip 1944, n. 39)

UMBERTO DI BAVOIA
FRINCIPE DI PIRMONTE
LUuoGornyHsTy (GENERAT): DRL Ricxo

In virtd dell’antoritd a Noi delegata;
Visto il R. decreto-legge 30 ottolre 1943, n. 2/D;
Vieto 'art, 18 della legge 19 gennaio 1939, n. 129;

— Bl —
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GAZE, UFF. - SERIC BPEC. - DELL'S LUGLID 1944, M. 30

Ritenuta lo necessitd e 1'urgenza per cansa di guerra ;

Sentito il Consiglio dei Ministri;

Hulla proposta del Presidente del Consiglin dei 3Mi
nistri, Primo Ministro Segretario di Stato:

Abbiamo decretato e decretiamo :

Art. 1.

Dopo la liberazione del tervitorip nazionale, le for-
me istituzionall savanno seelte dal popolo italinno che
n tal fine eleggeri, a suffragio wniversale diretto e
gegreto, una Assemblea Costituente per deliberare Ia
nnovi costituzione dello Stato.

I modi e le procednre saraunno staliliti con surces
givo provvedimento.

Art. 2,

E' abrogata la disposizione concernente la elezione
i una nnova Camers dei Depututi ¢ la sun convoes-
gione entvo quattro mesi dalle cessazione dell’attunle
stato di guerra, contenuta nel comma terzo dell’arti-
colo nuieo del R. decreto-legge 2 agosto 1043, n, 175.
con eni venne dichinratn chiusn la sessione parlamen
tare ¢ scioltn la Camern dei fasci e delle corporazioni.

Art, 3.

I Ministri e Sottosegretari di Stato ginrano sul loro
onore di esercitare la loro Tuunzione nell’interesse su-
premo dellp. Nazione e di non compieve, fino alla con-
vocazione dell’Assembles Costituente, atti che comun-
que pregiudichine la solnzione delln guestione istitn
zionale.

Art. 4.

Finch# non sard entrato in funzione il nuove I'ar-
lamento, i provvedimenti aventi forza di legge somo
deliberati dal Consiglio dei Ministri.

Tali decreti legislativi preveduti nel comma prece
dente sono sanzionati e promulgati dal Lungotenentr
Generale del Regno con lp formula:

u Vista, la deliberazione del Consizlio dej Mindsbrei

« Bulla proposta di...

t Abbiamo sanzionato e promulghinmo guanto

BOZUE: ... ¥,

ST
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LEGGT E DECRETI - 1945 - NUM, 23

N. 23.

DECRETO LEGISLATIVO LUOGOTENENZIALE 1° feb-
braio 1945.

Estensione alle donne del diritto di voto.
{Pubblicalo nella Gazzeita UMciale del 20 febbraio 1945, n. 22)

UMEBERTO DI S8AVOIA
Prixcire b1 PIEMONTE
LuocoTENENTE (GENERALE DEL REGNO

In virtd dell’antoritd a Noi delegata;

Visto il decreto legislative Luogotenenziale 28 set-
tembre 1944, n. 247, relativo alla compilazione delle
liste elettorali;

Visto il decreto-legge Luogotenenziale 25 gingno 1944,
n. 151;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri;

— T
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LEGGT E DECRETI - 1945 - NUM. 23

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, Primo Ministro Segretario di Stato e Ministro
per 'interno, di concerto con il Ministro per la grazia
e givstizia ;

Abbiamo sanzionato e promulghiame quanto segue:

Art, 1.

Il diritto di- voto & esteso alle donne che sf trovino
nelle condizigni previste dagli articoli 1 e 2 del testo
unico della legge elettorale politica, approvate con
R. decreto 2 settembre 1919, n. 1495.

Art. 2.

" ordinata la compilazione delle liste elettorali fem-
minili in totti i Comuni.

Per la compilazione di tali liste, che saranno tenute
distinte da quelle maschili, si applicano le disposizioni
del decreto legislative Luogotenenziale 28 settembre
1044, n. 247, e le relative norme di attuazione approvate
con decreto del Ministro per I'interno in data 24 otto-
bre 1044.

Art. 3.

Oltre quanto stabilito dall’art. 2 del decreto del Mi-
nistro per l'interno in data 24 ottobre 1944, non pos-
sono essere iscritte nelle liste elettorali le donne indi-
cate nell’art. 354 del Regolamento per 1'esecuzione del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, approvato
con R. decreto 6 maggio 1940, n. 635.

Mt"-"i

1l presente decreto entra in vigore il giorno succes-
givo 2 quello della soa pubblicazione nella Gazzella
Ufficiale del Regno,

Ordiniamo, a chiunqgue spetti, di osservare il pre.
sente decreto e di farlo osservare come legge dello
Stato.

Dato a Roma, addl 1° febbraio 1945

UMBERTO DI S8AVOIA

Boxomt — TopINI

Yisto, # Guardasigilli: TOPIN
Registrato alla Corte det conti, addl 15 febbraio 1945
Atty del Governo, regisiro n. 2, foglio n. 85, — PETIA

| —
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"I 1-

.DEUEETU LEGISLATIVO LUOGOTENENZIALE 7 gen
naio 1946,

- |
Ricostituzione delle Amministrazioni comunall su bass
“elettiva,

Pubblicalo nel Supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale
del 10 gennalo 196, n. 8)

UMBERTO DI BAVOIA
Privocrre D1 PIEMONTD
LuoocoTeEvesTE (QEXERALE DEL REGNOD

In virtd dell’antoritd a Noi delegata ;
Visto ii testo unico della legge comunpale & provinciale
approvaty con il R, decretp 4 febbraio 1915, n. 148,

postitnito|dal testo umico approvato con R. decreto
3 marzo 1934, n. 383 ;

Visto -Vart. 4 del decreto-legge Luogotanenziale
25 giugno 1944, n. 151;

Visto il decreto legislativo Luogotenenziale 1* feb-
braio 1045, n. 58;

Vieti I'art, 1 del decreto legislativo Luogotenenziale
O aprile 1945, n. 146 e "art. 28 del decreto legislativo
Luogotenerziale 31 agosto 1945, n, 530 ;

Vista ia deliberamione del Consiglio dei Ministri;

Udito il parere della Consulta Nazionale;

Bulla proposta del Ministro per 'interno;

s i
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LEGGT E DECRETI = 196 - NUM. 1

[59

Trrono IT.
ELEZIONI COMUNALI

Caro 1.
Elettoralo ed eleggibilitd.

Art. 11.

Bono elettori i cittadini italiani iseritti nelle liste
elettorali compilate &' termini del decrefo legislativo
Luogotenenziale 28 settembre 1944, n. 247, del decreto
del Ministro per l'interno 24 ottobre 1944, pubblicato
nella GFaszzetta Ufficiale n. 9 del 20 gennaio 1945, e delle
succeskve modificazioni ed aggiunte,

Per la ripartizione dei Comuni in sezioni elettorali,
la compilazione delle relative liste e la scelta dei luoghi
di riunione degli elettori valgono le disposizioni del
decreto legislativo Luogotenenziale 22 aprile 1945, nu-
mero 214,

Art. 12,

Bono eleggibili a consiglieri comunali gli iseritti nelle
liste elettorali di qualsiasi Comune, purché sappiano
leggere € scrivere.

La prova dell’alfabetismo, in mancanza di regolare
titolo di studio, pud essere data da una dichiarazione
scritta e sottoseritta dall’interessato, con I'indicazione
della paternitd ed etd, domicilio e condizione, alla pre-
genza del sindaco e del segretario comunale, o di un
notaio, o del pretore, o del giudice conciliatore, con
’asgistenza di due testimoni estranei al personale del
Comune, Tale prova deve essere rilasciata entro dieci
giorni dalla notificazione dell’elezione.

L]
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1LEGGT E DECEETT - 1946 - NUM. T4

N 74.

DECRETO LEGISLATIVO LUOGOTENENZIALE 10 mar-
20 w48,

Norme per l'elezlone del deputati all'Assemblea Costl-
Tuente,

(Pubblicalo nel supplemenio ordinaric alla Gazzetla Ufficlals
del 12 marzo 196, n. 60)

-

UMBERTO DI BAVOIA

PrinCiPE DI PIEMONTE
LuocorevenTe GENERALE DEL REGNO

In virtd dell’autoritdh a Noi delegata;

Visto l'articolo 4 del decreto-legge Luogotenenziale
25 gingno 1944, n. 151;

Visto il decreto legislativo Luogotenenziale 1° feb-
braio 1945, o. 58;

Visto I'art. 1 del decreto legislativo Luogotenenziale
5 aprile 1945, n. 146, e 1'art. 28 del decTeto legislativo
Luogotenenziale 31 agosto 1945, n. 539;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri;

Udito il parere della Consulta Nazionale;

Bulla proposta del Presidente del Consiglio dei Mi-

nistri, Primo Ministro Begretario di Btato, di concarto
con tutti i Ministri;

Abbismo sanzionato e promulghiamo quanto segue:

TITOLO 1
DISPOBIZION]I GENERALIL

Art. 1.

L’ Assemblea Costituente ¢ eletta a eufiragiy univer-

sale con voto diretto, libero e eegreto, attribuito a liste
di candidati concorrenti.

La rappresentanza & proporzionale,
L’esercizio del votp & un obbligo al quale nessun cit-
tadino pud sottrarsi senza venir meno ad un guo pre-

ci=zo dovera verso il Paese in un momento decisivo dells
vita nazionale.

Camera dei deputati - 12 febbraio 2026 18
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LaGG: B DECRETD - 1948 - NUM. 74

L'elenco di coloro che =i astengono dal voto pelie
elexioni per la Costitnente. senza pivstfienin motive,
sard esposte per In dorata di n2 mese nei¥atho eoma.
nale.

Per il periodo di cinque anni la mengzione « non ha
votato » sard iscritta nei certificati di buona condotta
che vengano rilasciati a chi i sia astenuto dal voto
senza giustificato motivo.

Art. 2.

Ogni elettore dispone di un voto di lista.

Egli ha facoltd di attribuire preferenze, per deter-
minare l'ordine dei candidati compresi nella lista vo-
tata, nei limiti e con le modalitd etabiliti dal presente

decreto.
Art. 3.
[ deputati all’Aesemblea Costituente sono 573 sud-
divisi in collegi.

Ogni collegio ¢ costituito in guies da eleggere un mi-
nimo di 7 deputati, secondo le circoscrizioni stabilite

nella tabella A, allegata al presente decreto.
Il complesso delle circoscrizioni elettorali forma il

collegio unico nazionale, ai soli fini della utilizzazione
dei voti residuali.
La eleziode nel collegio « Val d’Aosta » & regolata

da norme speciali.

TITOLO 1I

ELerTTORATO.

CAPO 1
Biettorato attipo,

Art. 4.

Bono elettori tutti i cittadini italiani che abbiano
raggiuonto la maggiore etd entrp il 31 dicembre 1945,
eccettuati 1 casi d'indegnitd previsti dai successivi ar-
ticoli & e 6.
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1LEGGI E DFCESTT - 3046 - Xy, 34
Art. 9.

wan s0ny eleftori .

1) glinterdetti e gl'inabilitati per infermity 4i
mente ;

2) i commercianti falliti, sinché dura lo stato di
fallimento, ma non oltre cingue anni dalla data della
sentenza dichiarativa del fallimento;

3) coloro che sono stati sottoposti ai provvedimenti
di polizia previsti dagli articoli 164 e 181 del testo uni.
co delle leggi di pubblica sicurezza approvato con Regio
decreto 18 gingno 1931, n. 773, fino ad un anno dopo la
data in cui la misura di sicurezza ¢ stata eseguita o
in altro modo estinta, purch? i provvedimenti stessi
non siano stati determinati da motivi politiei;

4) colorg che sono sottoposti a misure di sicurezza
detentive e a liberta vigilata, sino ad un anno dopo la
cessazione degli effetti Jei provvedimenti;

5) i condannati a pena che importa la interdizione
perpetua dai pubbliei uffici;

6) coloro che sono sottoposti all’interdiziune
temporapea dai pubblici uffici, per tutto il tempo della
sua durata ;

7)1 condannati per i reati previsti dall’art. 2 n, 10,
del decreto Ministeriale 24 oftolire 1944, puhblm&m
pella Gazzetta Uffictale 20 gennaio 1945, n. 9;

8) coloro che, in una sentenza di condanna, sono
stati dichiarati ubriachi abituali, finp a- cingue anni
dopo la data in cui la pena @ stata eseguita o si & in
altro modo estinta.

Le disposizioni dei pumeri 5, 6, T ¢ B non si ap-
plicano, se la sentenza di condanna ¢ stata annullata
o dichiarata priva di effetti giuridici, in base a dispo-
sizioni legislative di carattere generale, o se il reato
¢ estinto per effetto delle amnpistie conresse dal Regio de-
creto 5 aprile 1944, n. 96, e dal decreto Luogotenen-
ziale 17T novembre 1945, n. T19. 0 = | condannat: sono
gtati riabilitati;

9) colorp che hanno V'esercizio dei locali indicati
nel titolo VII del testo nnico delle leggi di pubblica
sicurezza, approvato con Regio deereto 18 gingno 1931,
n. T73;
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10} le donne indicate nell'art. 354 del regnlamento
per I'esecuzione del testo unico delle leggi di pubblica
sima;gam, approvato con Regio decreto 6 maggio 1940,
n. :

11) i condannati per i reati previsti nel titolp T
del decreto legislativo Luogotenenziale 27 luglio 1044
n. 159, sulle sanzioni contro il fascismo;

12) coloro che, in base alle pronuncie delle com
missioni provinciali di cui all’art. 2 del decreto legisla
tivo Luogotenenziale 26 aprile 1945, n. 149, o all'art. 8
del decreto legislativo Luogotenenziale 27 luglio 1044,
n. 159, sono privati dei diritti elettorali attivi e passivi

a—ﬂ'l EI

Bono altresl esclusi dal diritto di voto colore che
hanno ricoperto le seguenti cariche:

a) segretario o vice segretario del partito fascista;

U) membro del gran consiglio del fascismo;

) componente del direttorio nazionale o del con-
siglio nazionale del partito [ascista ;

d) ispettore nazionale o ispettrice nazionale delle
organizzazioni femminili del partito fascista;

¢) segretario o vice segretario federale; fidneciaria
0 viee fiduciaria delle federazioni dei fasci femminili;

f) ispettore o ispettrice federale, eccettuati coloro
che abbiano esercitato funzioni esclusivamente ammi-
nistrative;

g) segretario politico o segretaria del fascio femmi-
nile di comuni con popolazione superiore ai 10.000 abi-
tanti (censimento 1036);

h) qualsiasi carica del partito fascista repubblicano;

i) consigliere nazionale;

{) deputato che, dopo il 3’ gennain 1925, abbia vo-

tato leggi fondamentali intese a mafitenere in vigore

il regime {wecista; senftore dichiarato decaduto:

m) ministro 0 sottosezTotario di Stata de. poverni
fascisti in carica o nominati dai v geunaio 1925;

n) membro del tribunale gpeciale per la difesa dello
Btato 0 membro dei tribunali straordinari della psendo
repubblica sociale;

o) prefetto o questore nominati per titoli fascisti;
capo della provincia o questore nominati dal governo
della pseudo repubblica sociale;

— PEE —
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p) « moschettiere del duce », ufficiale dells milizia
volontaria sicurezza nazionale, in servizio permanente
retribuito, eccettuati gli addetti ai servizi religiosi, sa-
nitari, assistenziali e gli appartenenti alle legioni 1i-
biche, alle mijlizie ferroviaria, postelegrafonica, uni-
versitaria, alla G.I.L., alla D.I.C.A.T., e Da.cos., non.
ché alla milizia forestale, stradale e portuaria;

g) ufficiale che abbia prestato effettivo servizio
nelle forze armate della pseudo repubblica sociale; uf.
ficiale della guardia nazionale repubblicana, o compo-
nente delle brigate nere, delle legioni autonome e dei
reparti speciali di polizia politica della pseudo repub-
blica sociale.

Bono eccettuati dalla privazione del diritto eletto-
rale coloro che siano dichiarati non punibili ai sensi
dell’nltimo comma dell’art. 7 del decreto legislativo
Luogotenenziale 27 luglio 1944, n. 159, e coloro che,
prima del 10 giugno 1940, abbiano assunto un deciso
atteggiamento contro il fascismo.

CAPO 11
Elegqibilitd.

Art. 1.

Sono eleggibili all' Assemblea Costituente i cittadini
e cittadine italiani che, al giorno delle elezioni, ab-
biano compiuto il 25° anno di etd, eccettuati i casi pre-
visti dagli articoli 5, 6, 8, 9, 10, 11 del presente decreto.

.&.rth H‘l-

Non sono eleggibili:

a) i presidi delle provincie e i podestd dei comuni,
eccettuati i presidi e i podestd nominati, dopo il 25 lu-
glio 1943, dal Governo legittimo italiano;

by gli ufficiali superiori e officiali generali delle
Forze armate dello Stato che, per giudizio di epura-
gione, siano stati dispensati dal servizio con o senza
perdita del dirittp a pensione e gli ufficiali di qualun-
que grado, che, per aver cooperato, dall'8 settembre
1943, con le forze armate che combattevano contro

1'Italia, siano stat! cancellati dai ruoli con perdita del -

grado ;
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¢ gii im,a'u:' nel &l pubblizhe asnmninistrazions di
ol h.ﬂI]E-‘Dl"E al IX dell’ordinamento gerarchico dello
Btato o eouiparal .o, per gindizio di epurazione, sia-
no stati dispensati dal servizio con o senza perdita del
diritto a pensioné;

d) eoloro che siano stati definitivamente cancellati
dagli albi professionali per gindizio di epurazione;

¢} coloro che si siano iscritti al partito fascista re.
pubblicano o ehe abbiavo collaborato con esso.

Art. 9.

Non somo eleggibili:
a) il capo e vice eapo della polizia e gli ispettori
generali di pubblica sicurezza;
b) i capi di gabinetto dei Ministri;

¢) gli Alti Commissari per la Bardegna e la 8ici-
lia, i prefetti o chi ne fa le veci, nella circoscrizione di

* loro competenza ;

d) i magistrati, eccetto quelli delle giurisdizioni
superiori, i vice prefetti e i funzionari di pubblica si-
curezza nella circoscrizione di competenza di ciascuno
di easi;

€) gli ufficiali generali e gli ammiragli, gli uffi.
ciali superiori delle Forze armate dello Stato, nella
circoscrizione del loro comando territoriale.

Le cause di ineleggibilitd stabilite in questo articolo
non hanno effetto, se le funzioni esercitate siano cessate
entro venti giorni «dalla data di pubblicazione del pre.
sente decreto.

Armt, 10,

I diplomatici, eccettuat: quelli che non provengono
dai ruoli dell’Amministrazione degli affari esteri, i
consoli, i vice-consoli, eccettuati gli onorari, ed in ge-
nerale gli ufficiali, retribujti o no, addetti alle amba-
sciate, legazioni e comsolati esteri, tanto residenti in
Italia quanto all’estero, non possomo essere eletti alla
Assemblea Costituente, sebbeme abbiano ottenuto il
permesso dal Governo nazionale di accettare 1'ufficio
senza perdere la nazionalitd, Questa causa di ineleg-
gibilith si estende a totti coloro che abbiano impiego
da governi esteri.

— 968 —
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Art. 11.

Non sono eleggibili coloro che siano vincolati con
lo Btato per concessioni o contratti di opere o di som-
ministrazioni; i rappresentanti amministratori e diri.
genti di societd e imprese volte al profitto di privata
e sussidiate dallo Btato con sovvenzione continuativa
0 con garanzia di assegnazioni o di interessi, quando
questi sussidi non siano concessi in forza di una legge
generale dello 8tato; i consulenti legali @ amminpistra
tivi che prestino in modo permanente 'opera loro alle
societd e imprese suddette.

T i
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N. 98.

DECRETO LEGISLATIVO LUDGOTENENZIALE 18 mar-
zo 1948,

Integrazionl e modifiche al decreto-legge Luogotenen.
zlale 25 glugono 1944, o 151, relativo all'Assemblea per la
ouova costituzione dello Stato, al gluramento del Membri
del Goveroo ed alla facoltd del Goveroo di emanare norme
giuridiche.

(Pubblicdalo nella Gazzeita Ufficiale del 23 marzo 1948, n. 69).

UMBERTO DI SAVOIA
Prixcire o1 PIEMONTE
LU0OGOTENESTE (GENERALE DEL REGNO

In virtd dell’autoritdh a Noi delegata,

Visto il decreto-legge Luogotenenziale 25 gingno 1944,
n. 151, relativo all’ Assemblea per la nuova costituzione
dello Stato, al givramenro dei Membri del Governo ed
alla facoltd del Governo ) emanare porme giuridiche ;

Visto il decreto legislativo Luogotenenziale 1° feb-
braio 1945, n., 58, conrernente nuove norme sull’emana-
zione, promulgazione e pubblicazione dei decreti Luo-
gotenenziali e di altri provvedimenti,

— 86 —
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Ritenuta la necessitd di apportare integrazioni e mo-
difiche al sopra cirate (decreto.legge Luogotenenziale
25 givngno 1944, n, 151;

Udito il parere della Consulta Nazionale;

Vista la deliberazione de] Consiglio dei Ministri;

Bulla propousta del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, Promo Ministro SBegrefario di Stato, ¢ del Mi-
nistro per la Costituente di concerto con totti i Ministri ;

Abbiamo sanzionato e promulghiamo quanto segue:

Art. L

Contemporaneamente alle elezioni per |"Assemblea
Costituente i] popolo sard ch amato a decidere mediante
referendum sulla forma istitnzionale dello Btato (Ite-
pubblica o Monarchia). )

Art. 2.

Qualora la maggioranza degli elettori votanti si pro-
nunei in favore della Repubblica, |"Assemblea, dopo la
‘a4 costituzione, come suo primo atto, eleggerd il
Capo provvisorio dello Stato, che eserciterd le sue fun-
zioni, tino a quando sard nominato il Capo dello Btato
a norma della Costituz.one deliberata dall'Assemblea,

Per |'elezione del Capo provvisorio dello Stato & ri-
chiesta |la maggioranza dei tre qointi dei membri del-
I'"Assemblea. Be al terzo serutinio non sard raggiunta
tale maggioranza, basterd la maggioranza assoluta.

Avvennta |'elez one del Capo provvisorio dello Stato,
il Governo in carica gli presenterd le sne dimissioni e il
Capo provvisorio dello Stato dard I'incarico per la for-
mazione del nuovo Governo.

Nella ipntesi prevista dal primo comma, dal giorno
della proclamazione dei risultati del referendum e fino
alla elezione del Capo provvisorig dello Stato, le rela-
tive funzion: saranno esercitate dal Presidente del Con-
giglio e Ministri in carica nel giorno delle elezioni.

Qualora la maggioranza degli elertori votanti si pro-
nunci in favore della Monarchia, continnera 'attoale
regime Luogotenenziale oo alla entrata in vigore delle
deliberazion dell'Assemblea sulla owova Costitozione
e su] Capo dello Stato.

o T i
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Art, 3.

Durante il periodo della Costituente e fino alla con-
vocazione del Parlamento a norma della nuova Costi-
tuzione il potere legislativo resta delegato, salva Ia
materia costituzionale, al Governo, ad eccezione delle
leggi elettorali e delle leggi di approvazione dei trattati
internazionali, le quali saranno deliberate dall®As-
semblea.

Il Governou potrd sottoporre all'esame dell’ Assemblea
gualungue altro argomento per il quale ritenga oppor-
tuna la deliberazione di essa.

Il Governo ¢ responsabile verso |'Assemblea Costi-
tnente.

Il rigetto di una proposta governativa da parte del-
I"Assemblea non porta come conseguenza le dimissioni
del Governo, Queste sono obbligatorie soltanto in se-
guito alla votazione di una apposita mozione di sfiducia,
intervénuta non prima di due giorni dalla sua presenta-
zione e adottata a maggioranza assoluta dei Membri
dell’ Assemblea.

Art. 4.

L’Assemblea Costitnente terrd la sua prima rinnione
in Roma, nel Palazzo di Montecitorio, il ventiduesimo
giorno successivo a quellp in cui si saranno svolte le
elezioni,

L'Assemblea & sciolta di diritto il giorno dell’entrata
in vigore della nuova Costituzione e comunque non oltre
I"ottavo mese dalla sua prima riunione, Essa pud proro-
gare questo termive per non pit di quattro mesi.

Finché non avrd deliberato il proprio regolamento
interno 1"Assemblea Costituente applicherd il regola-
mento interno della Camera dei deputati in data 1° lu-
glio 1900 e soccessive modificazioni fino al 1922.

Art. 5.

Fino a quando non s'a entrata in funzione la nuova
Costituzione le attribuzioni del Capo dello Stato sono
regnlate dalle norme finora vigenti, in quanto appli-
cabili,

— M8 =
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Art. 6.

1 provvedimenti legislativi che non siano di compe-
tenza dell’Assemblea Costituente ai sensi del primo
comma dell’art. 3, deliberati nel periodo ivi indicato,
devono essere sottoposti a ratifica del noovo Parlamento
entro un anno dalla sua entrata in funzione.

tArt. T.

Entru il termine di trenta giorni dalla data del de-
creto Luogotenenziale che indice le elezioni della As-
semblea Costituente i dipendenti civili e militari dello
Stato devono impegnars , sul loro onore, a rispettare e
far rispettare nell’adempimento dei doveri del loro
stato il risultato del referendom istituzionale e le rela.
tive decisioni dell’ Assemblea Costituente.

Nessuno degli impegni da essi precedentemente as-
sunti, anche con givramento, limita la libertd di opi
nione ¢ di voto dei dipendent: civili ¢ militari dello
Stato.

Ht" Ei

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri, sentito il Consiglio dei Ministri, saranno ema-
nate le norme re¢lative allo svolgimento del referendum,
alla proclamazione dei risultati di esso e al gindizio
definitivo sulle contestazioni, le proteste ed i reclami
relativi alle operazioni del referendum, con facoltd di
variare e integrare, a tali fini, le disposizioni del de-
¢reto legislativo Luogotenenziale 10 marzo 1946, n. T4,
per 'elezione dei deputati all’Assemblea Costituente e
di disporrg che alla scheda di Stato, prevista dal de-
creto anzidetto, siano apportate le modificazioni even-
tualmente necessarie,

Per la rigposta a] referendum dovranno essere indicati

due distinti contrassegni.

Art. .

11 presente decreto entra in vigore il giorno della sua
pubblicazione nella Gazzetta [Ufficiale del Regno.

—_— 0 —
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Ordiniamo che il presente decreto, munito del sigillo
dello Stato, sia inserto nella Raccolta ufficiale delle
leggi e dei decreti del Regno d'Italia, mandando a
chiunque spetti di osservarlo ¢ di farlo osservare come

legge dello Btato.

Dato a Roma, addl 16 marzo 1946

UMBERTO DI SAVOIA

De GasrERl — NENNI — Oianca —
RomiTa — ToGLiaTri — Brooccr-
MARRD — ComrpINO — DBrosio —
De Courrexy — CevorLorro —
Mort — CaTTaNI — GULLOD —
LoMBARDI — BCELBA — (GRONCEHI
— BaARBARESCHI — Bracc: — Ga-
BPAROTTO

Visw, # Guardasigilli: ToGLiAatT
Registrato alla Corte dei comgl, addl 22 maFzo 1946
At del Governo, registro n. 9, foglio n. 7. — FRASCE
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LA NASCITA DELLA REPUBBLICA NEI LAVORI DELL' ASSEMBLEA COSTITUENTE

Il referendum istituzionale
e lelezione dell Assemblea
Costituente

on il decreto luogotenenziale 16 marzo 1946, n. 99 vengono convo-

cati per il 2 giugno i comizi elettorali per il referendum e |Assemblea

Costituente. Le operazioni di voto furono successivamente prolun-
gate al 3 giugno.

La legge elettorale suddivide | Italia in 32 circoscrizioni e a ida alla Corte di
cassazione il controllo e la proclamazione dei risultati.

Elezioni e referendum non si potranno per svolgere nella provincia di Bol-
zano, nella quale, come precisa il decreto luogotenenziale n. 99 nelle premesse,
le liste elettorali non si sono potute ultimare non essendo state regolate le que-
stioni sulla cittadinanza degli optanti per la cittadinanza tedesca, e nel collegio
della Venezia Giulia, ancora sotto giurisdizione militare alleata e jugoslava.

La scheda per il referendum istituzionale propone la scelta fra i simboli della
Repubblica e della Monarchia: per la Repubblica due fronde intrecciate di quer-
cia e di alloro con al centro la donna turrita, che gi ra igurava | Italia sul fran-
cobollo da quattro lire, per la Monarchia lo stemma sabaudo sormontato da
una corona. Per i comuni della zona mistilingue dei collegi di Trento e di Udine
viene adottata una scheda bilingue.

La campagna elettorale £ assai vivace, e, per elezioni e referendum, | af-
fluenza alle urne risulta altissima: vota | 891% dei 28.005.449 aventi diritto, per
un totale di 24.947187 votanti, di cui 12.998.131 donne e 11.949.056 uomini, ri-
spettivamente 189 e 1 89,2% degli aventi diritto.

La Corte di cassazione, riunita in seduta solenne presso la Sala della Lupa
in Palazzo Montecitorio il 10 giugno 1946, d lettura dei risultati provvisori, fa-
vorevoli alla Repubblica, riservandosi di esaminare le contestazioni. Da parte
monarchica si richiede di considerare, ai fini del calcolo della maggioranza,
anche le schede bianche e nulle.
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II 18 giugno sono quindi proclamati i risultati definitivi: 12.717.923 voti per la
Repubblica (54,3%) e 10.719.284 voti per la Monarchia (45,7%), 1.509.735 (pari
al 61% dei votanti) i voti nulli e contestati.

Nelle elezioni per |Assemblea Costituente la Democrazia cristiana ottiene
la maggioranza relativa dei voti (8.101.664 pari al 35,2%), seguita dal Partito so-
cialista (PSIUP: 4.758.129 voti pari al 20,7%) e dal Partito comunista italiano
(4.356.686 voti pari al 19%).

| liberali e i demolaburisti dell Unione democratica nazionale ottengono il
6,8% dei voti, il Fronte dell Uomo qualunque il 5,3%, il PRI il 4,4%, il Blocco na-
zionale della libert , di orientamento monarchico, il 2,8%, il Partito d Azione
I 1,4% e la Concentrazione democratica repubblicana (formazione nata da una
scissione del Partito d Azione) lo 0,4%. Ad altre formazioni va il imanente 4%
dei voti.

In termini di seggi, la DC ne ottiene 207, il Partito socialista 115, il PCI 104,
| Unione democratica nazionale 41, il Fronte dell Uomo qualunque 30, il PRI 23,
il Blocco nazionale della libert 16, il Partito d Azione 7 e la Concentrazione de-
mocratica repubblicana 2. Altre formazioni ottengono i rimanenti 11 seggi.

556 sono i membri dell Assemblea Costituente, 21 donne e 535 uomini.
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Schede di votazione per il referendum istituzionale
del 2 giugno 1946, il secondo esemplare predisposto
in versione bilingue viene distribuito nei collegi
mistilingui di Trento ed Udine
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Verbale delle operazioni di scrutinio relative
al referendum istituzionale, prima pagina
del fascicolo, 2 giugno 1946
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Palazzo di Montecitorio, Sala della Lupa,
lettura dei risultati provvisori del referendum istituzionale,
10 giugno 1946
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Verbale originale relativo al computo dei voti espressi
nella consultazione referendaria, risultati provvisori,
10 giugno 1946
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LA NASCITA DELLA REPUBBLICA NEI LAVORI DELL' ASSEMBLEA COSTITUENTE

L Assemblea Costituente:
composizione e organizzazione

Assemblea Costituente si riunisce per la prima volta il 25 giugno 1946

a Palazzo Montecitorio, nella stessa Aula in cui si svolgono attual-

mente i lavori della Camera dei deputati e del Parlamento in seduta
comune.

La durata inizialmente prevista (art. 4 del decreto legislativo luogotenenziale
n. 98 del 16 marzo 1946) per lo svolgimento dei suoi lavori L di otto mesi dalla
prima riunione che lo stesso articolo stabilisce debba essere convocata «in
Roma, nel Palazzo di Montecitorio, il ventiduesimo giorno successivo a quello
in cui si saranno svolte le elezioni» con la facolt di prorogare tale termine
per non pig di quattro mesi. Alla prima scadenza t necessaria una proroga
«fino al 24 giugno 1947» (art. 1 della legge costituzionale 21 febbraio 1947, n. 1)
ed alla seconda scadenza interviene un ulteriore proroga «non oltre il 31 di-
cembre 1947» (art. 1 della legge costituzionale 17 giugno 1947, n. 2).

Lultima proroga sar prevista dalla XVII disposizione transitoria e finale della
Costituzione, fino al 31 gennaio del 1948, per deliberare sulla legge per | elezione
del Senato della Repubblica, sugli statuti regionali speciali e sulla legge per la
stampa, e fino al giorno delle elezioni per le nuove Camere «quando vi sia ne-
cessit di deliberare nelle materie attribuite alla sua competenza dagli articoli
2, primo e secondo comma (elezione del Capo provvisorio dello Stato, n.d.r.), e
3, comma primo e secondo (leggi elettorali; leggi di approvazione dei trattati in-
ternazionali, qualunque altro argomento per il quale il Governo ritenga opportuna
la deliberazione di essa; mozione di sfiducia al Governo, n.d.r.) del decreto legi-
slativo 16 marzo 1946, n. 98».

Nella seduta iniziale viene eletto Presidente Giuseppe Saragat che, a seguito
della scissione del Partito socialista nel gennaio 1947, si dimetter e sar sosti-
tuito da Umberto Terracini. Dopo | elezione del Presidente e dei deputati com-
ponenti dell U icio di Presidenza 4 Vicepresidenti, 8 Segretari e 3 Questori
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il primo atto dell Assemblea Costituente t | elezione, il 28 giugno 1948, del Capo
provvisorio dello Stato, Enrico De Nicola, secondo quanto previsto dall articolo
2, comma 2, del decreto legislativo luogotenenziale n.98 del 1946. Tale dispo-
sizione, per lelezione del Capo provvisorio dello Stato, richiedeva la maggio-
ranza dei tre quinti dei membri dell Assemblea, ovvero la maggioranza assoluta
qualora al terzo scrutinio non fosse stata raggiunta tale maggioranza.

LAssemblea Costituente non delibera un proprio Regolamento di procedura,
ma recepir il Regolamento della Camera dei deputati del 1 luglio 1900, con le
modificazioni introdottevi fino al 23 giugno 1922.

Modificando il proprio Regolamento, con deliberazione del 15 luglio 1946,
| Assemblea istituisce fra i propri membri una Commissione per la Costituzione
(o Commissione dei 75, in riferimento al numero dei suoi componenti), inca-
ricata di predisporre il Progetto di Costituzione e una Commissione per i trattati
internazionali, il 23 luglio una Commissione incaricata di riferire sulle domande
di autorizzazione a procedere in giudizio e, da ultimo, il 17 settembre quattro
Commissioni permanenti competenti in materia di legislazione ordinaria.

Infatti, | articolo 3 del decreto legislativo 16 marzo 1946 n. 98, per il periodo
della Costituente e fino alla convocazione del Parlamento a norma della nuova
Costituzione, salva la materia costituzionale, ha attribuito il potere legislativo
al Governo, ad eccezione delle leggi elettorali e delle leggi di approvazione dei
trattati internazionali rimesse, invece, alla competenza dell Assemblea Costi-
tuente. Lo stesso articolo 3 contempla, tuttavia, la possibilit per il Governo di
sottoporre all esame dell Assemblea qualunque altro argomento ritenesse op-
portuno. Tale possibilit & stata intesa dal Governo, secondo quanto dichiarato
dal Presidente del Consiglio dei ministri nella seduta del 25 luglio 1946, nel
senso anche di riconoscere all Assemblea la possibilit di indicare i disegni di
legge, che, pur non rientranti nella sua competenza legislativa fissata dal citato
articolo 3 del decreto legislativo 16 marzo 1946, dovessero essere assoggettati
alla sua deliberazione.

Listituzione delle quattro Commissioni permanenti ha quindi | obiettivo di
regolare la procedura relativa proprio a questo aspetto. Le quattro Commissioni
permanenti istituite risultano competenti, rispettivamente, nelle materie a idate
ai seguenti organi governativi: 1 ) Presidenza del Consiglio e Ministeri: esteri,
interno, grazia e giustizia, pubblica istruzione, guerra, marina militare, aeronau-
tica, assistenza post-bellica; Alto Commissariato per | igiene e la sanit pub-
blica; 2 ) Ministeri: finanze, tesoro; 3 ) Ministeri: industria e commercio, lavoro
e previdenza sociale, commercio con | estero, agricoltura e foreste e Alto Com-
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missario per | alimentazione; 4 ) Ministeri: lavori pubblici, trasporti, marina mer-
cantile, poste e telecomunicazioni. Tali Commissioni hanno quindi il compito
di indicare al Governo quali tra i disegni di legge trasmessi dal Governo deb-
bano essere sottoposti alla deliberazione dell Assemblea per la loro importanza
tecnica o politica, vantando su di essi la competenza referente. Il termine per
deliberare su ciascun disegno di legge t fissato in 15 giorni dalla ricezione; de-
corso tale termine senza una pronuncia della Commissione il Governo pu dar
corso al disegno di legge. In caso di urgenza, il termine t ridotto a 5 giorni.

LAssemblea approver inoltre | istituzione di una Sottocommissione per
|l esame del disegno di legge sulla stampa; del Comitato italiano dell Unione in-
terparlamentare; di una Commissione parlamentare per la vigilanza sulle ra-
diodi usioni e della cd. Commissione degli 11, «per riferire alla Presidenza le
proposte circa eventuali casi di incompatibilit morale e politica e circa | op-
portunit di stabilire nel Regolamento della futura Camera, o nella legge elet-
torale, norme riguardanti il problema generale delle incompatibilit ».

Infine, ai sensi dell articolo 3, terzo comma, del citato decreto n. 98 del 1946,
| Assemblea Costituente t titolare del rapporto fiduciario con il Governo ed
eserciter questa prerogativa per tutti gli esecutivi che si succederanno nel
corso della Costituente: nella seduta del 25 luglio 1946 t approvato | ordine del
giorno Mold@ di fiducia al secondo Governo De Gasperi (maggioranza DC-PCI-
PSIUP-PRI); nella seduta del 25 febbraio 1947 £ approvato | ordine del giorno
Andreotti di fiducia al terzo Governo De Gasperi (maggioranza DC-PCI-PSIY);
nella seduta del 21 giugno 1947 £ approvato | ordine del giorno Angelini di fi-
ducia al quarto Governo De Gasperi (maggioranza DC-PLI-indipendenti); nella
seduta del 19 dicembre 1947 la fiducia al quarto Governo De Gasperi che
aveva reso comunicazioni alla Camera sull ingresso nella maggioranza e nel
governo del PRI e dei socialdemocratici del PSLI £ confermata con lappro-
vazione dell ordine del giorno Cappi.

Nella seduta del 22 dicembre 1947, nella quale sar approvata la Costitu-
zione, il Presidente dell Assemblea Terracini traccer questo bilancio dei lavori:
347 sedute, delle quali 170 esclusivamente costituzionali, 1.663 emendamenti
al Progetto di Costituzione, dei quali 292 approvati, 314 respinti, 1057 ritirati od
assorbiti; 1.090 interventi in discussione da parte di 275 oratori; 44 appelli no-
minali e 109 scrutini segreti; 40 ordini del giorno votati; 828 schemi di provve-

! A seguito della scissione di Palazzo Barberini, il Partito socialista che, dal 1943, aveva assunto la
denominazione di Partito socialista di unit proletaria (PSIUP) riassume la denominazione di Par-
tito socialista italiano (PSI).
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dimenti legislativi trasmessi dal Governo all esame delle Commissioni perma-
nenti e 61 disegni di legge deferiti all Assemblea; 23 mozioni presentate, delle
quali 7 svolte; 166 interpellanze, di cui 22 discusse; 1.409 interrogazioni, 492
delle quali trattate in seduta, pig le 2161 con domanda di risposta scritta.
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Proposte della Giunta del Repolamento relative
alla determinazione dei modi e degli organi
per la formazione del progetio di Costitu-
gione ¢ alla Etituzione della Commissiones
per i irattati internazionali. (Doe 11 N. 1)

PRESIDENTE, L'ordine del giorno reca:
Proposte della Giunia dal Regolamanio nes
lntive alla determinazioneg dei modi & degli
organi per la formazione del progelio di Co-
shiluzione e alla jstituzions della Commissiong
per i Lraltali internazionali, (Dee. IF N, 1)

Coma i eolleghi sanng, & stala distribails
una relazione A stampa con la quale la Giuni
del Regolamento propong 'approvazions di
Ere norlieol | aggivn Livi all’atLeals Regnlumento,
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divelli & stabnlive I somina di dog Coominiis-
piomi, e par la Coglitozhone ¢ Ualtra per i
Lrallaly wnlgmazignali, conposia rl;.pe'l,l,l-.'.'l,-
i be di H-BLLE.I1[-5.¢|||E|‘||{.=1,: i Legnbage: s
bsre.

Ha chiesto di parlars sell*argomanls 1'o-
norgvilg  Calnmandrei. Me ha [(acolia,

CALAMAMNDREL MNon & per faré una
propasta che io parle a nmme del parkilu
d'azivar, ma sollanlo per impesbare  un
pruhluma & per  proporn i duhErin alli
Giunla ed all'onorevole Presidente. Il rogo-
lamenle che oggi s tratta di approvare
riguarda il modoe con cui la Costituente dovid
eaarcilare i suni poleri. Sembra che sia pre-
liminare all’approvazions di questo regola-
menlo un chiarimento su questo punle quali
=ane | poleri dell’ Assemblea Costituenls T
Perché, onorevoli colleghi, la nostra As-
semblea, che desume il suo nome da quella
fenzione avgusia ¢ solenne che & la prepa-
raziong di una nuova costituzions, & in realld
und Specie di ¢fma a dus facce: da una parls
¢ la Costituenie che, come ha detto il Pro-
sidenie della Repubblica nel suo  nobile
inessagEie, deve guardare all’avvening e lavo-
rare per il Fuluro; ma nell'altra faccia &, gik
in atto, se pur con qualche limilazione, un
Parlameénlo. E queste due (acce ano hanno
la stessa espressione: perché, mentre gquella
clhe guarda verso 'avwvenire deve essere se-
rena ed austera, quella ché guarda verso i
problemi immediati del presente ha gia "ama
preogcupata ¢ — direi qgupsi = un po° con-
valsa di ¢chi veds una realtd che la turba, @
pii si turba pensando a quello che accadrd
da qui & dicel mesi, alle nuove I!'|¢1:h5|n1

Ora, onorevali cilleghi, non vi & dubbin
cha nella sua funzione fondamentale di
Cosliluente la nosira Assemblea & sovrana,
perché essa & Iunico organo, & 1 primo or-
gane dell’lalia repubblicana che abbia ca-
ralture  rappresentativo, e quindi | =
polen suno virfoalmenle silimitali; 'unica
limitazions di questi poleri le deriva dal
referendum istityzionale, in cui il popoly con
diretto responso ha gia risolto il problema
istituglondle ed ha lolte all’Assemblep Oo-
stituente § polere di rimetlere in discus-
sione questo problema.

Mn cib che invece & imporlanie o da
luogo & dubbie sone i rapporti bea il polers
eoslituenta @ il polere legislative ordinaris.
Chi esergila il polere legislativo ordinario 7
Quali pouleri ha la Costilusnie per contrnl-
larne 'esercizio ¥

Vol sapeté che un decratg-logge luogo-
tenenziale del 18 marzo 1948 ha regoluto in

sl

anticigss | eappurll lra la Coslituenle o
Envlﬂ'run td ha all®incirce stabilito, con I:[ual-
che sccexione, che I'assemblea abbia il polery
coslitwenle dis cui trae 1l nome, e che il
polere  legislalivo ordinerio resti delegalo
al governo, ad ecceziont delle leggi relative
ai traltali o alle leggi eloftorali,

L'articolo 3 del decrélo contidne appunlo
quesla frase; « 11 poterc legislalive resta
delegale, salvae la malern costibuzionalo, al
governo s, Delegalo da chi? Perchéd il gd-
varno cha emand (| docreto 14 marse 1948,
n. B8, era, come sapele, un governo prov-
visorio, di forluna, messo Sw col Mexsl Pos-
sibili in guel momenlo; un governo che, co-
me bulli i Governi provvisord, aspella la sua
ratifica, In sua legittimazions a posteriori
dall’assemblen  rappresentativa che  final-
mente & state creata nella Costituenta.

Duindi in tants le disposizioni contenute
in quel decreto possono avers, nel confronti
dell*Assemblea Costituenie, un, polere oh-
bligatorio, in quantoe la Costituente ratifichi
il decreto stesso. Quando quell’articals 3
parlava di un potera lagislativo che rimaneus
delegate, evidentemenls il potere delegante
non poteva essere che un potere in flerd, 11
governd con gquel decrels ha wolulo dirc
io delego oggi in anticipe quel polere legisla-
tiva che avrh 'Assemblea Coslituents, I
quale poi  raliflcherd ‘questa delega, non,
avendo polulo deligarlo essa slessg con un
mandats iniziale, pc-_rché ArCOra’ e§8a nNorn
eaigleva,

Quindi mi pare che pur rendere pw:ll'il:uru
@ gareno il nostro lavors, che sopraliullo ha
la suwa pif importante espressions nells’ crea-
sione delln noowva coslituzions, giovi fin da
oggl, sulla soglia della nostra attivith legi-
slativa, non nascondere a nol stessi questo
problema che poatrebbe risorgere in avve-
nire ad atiraversare il nostro lavoro, ma
cercar di eliminarle fin da.ora. Ed io chiedo,
appunto alla Giunta del Regolamento- ed al
sue Presidents che cosa pensino di questo
problema ¢ di quesio dubbie, che ho acten-
mati,

Non come proposts, ma come suggeri-
mento, credersi che in octasione dell’'appro-
wvazione del regolaments 1°Assemblea Costi-
tuegnie dovrebbe ratificare il decreto 16 marzo
1948, n. 98, in modo da non pensarci pid;
in modos che non risorga pid | problema che
ord ho posto. L'Assemblea Costituenta do-
wrebbs, cioé, approvare che ['esercizio dal
pelere legislativo ordinario, con le ecceziom
fatte in quel regolaments, rappresentiasse
una specie di f.mr:amn:rna di pieni poteri al
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governo. In questo modo, dal punto di vista
eostituzionals, la situagione sarebbe sanala.

Be pon che a gquaslo punts  domdndo:
crede IPAssembles che la ratifica o quesia
delega del potern legislative ordinario ol
governo si possa fare in modo deflnitive «
irrevocabile T Oppura crede opporlung o -
cessario che sia fatta con qualche rigerve,
ciogé che I'Assemblea Costituents, In quale &
sovrana & alla qoale, se questa delega non
fosse stals falta, compelerebbe anche il
potore lagislalive ordinario, si riservi, tutle
le wvolle in cui ci sia nateria legislabiva &' im-
porianza tala da dowver riprendere R sua
libera iniziativa, di lmitare la delega data
in anticipo e di riprenders sn qual punto altre
che il poters coslitnmenis ancha il polars
legislative ordinario ?

In realts, come sapele, in virth del decrelo
del 18 margs, I"Assemblea Coslituenle ha gid
riservato su certe materie |'ssercizio del po-
lere legislatiwo ordinario, non soltaunio sal
Lrattati interpazionali ¢ sulle leggi eleblorali,
ma anche sulls pid diverse materie, tulle le
volle che al Governo piaccia di prendere

V'iniziativa di soltoporle leggi che rientreb-

bere nel polere: legislative ordinaric a luai
delegato.

Ora noi crediamo che Piniziaktiva non
debba essere soltanto del governo, al quals
golo possa spottars il potere di restituired,
quandoe gli - piacerd; nna parts del poters
legislativo omlinario che gli abbiamo dela-
gato; ma che anche I'Assemblea debba aver
ln possibilitA di riprendere, in quanto lo
ntenga opportunt, wuna parte del polere

Nlegiglativo ordinario delegato al Governo, che,

59

quantunque da loi delegatn, & istituzional-
mente suo,

Queste, onorevali colleghi, non sono pro-
poste; song dubbi intorno al quali amersmmo
di ottenere un chiarimento dagli organi
competenti. [Vivi applousi).

PRESIDENTE. Ha chiesto i parlare
I'onorevols Mastrojanni., Me ha facolta.

MASTROJANNIL Condivido le opinioni
espressa, con fAne sense giuridico, dall'ogn-

Fovole Calamandrei; ma ritengo che si possa

andare anche oltre le argomentazioni di
caraliore squisitamente giurdien da  lal
SANTesES,

Penso che questa Assemblea Costituente,
sulla cui sovranitd ndn v'ha alcun dubbio,
cogl come 'onorevole Presidente ha anche
confermale, traendo le sue origini dalle fonti

pilt pure e pitt dirette, che sono quelle del

suffragio universale espresso dal popolo,
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ikt abbia, per lo slessy sud dignild e per I
sbessn  copraurn i sovranitd, & Lollerare chs
win Governg, il guale i ha preceduly; possa,
in quikche mndy, ipolecars i nngirg slesse
iul.un[:jhilu il ssgolule soveanili. [n alin
lermind, il decrsts liogolenenziile ool qoals
=i & rata al popoeln 1o possibilitd di espriners
la sum wvalentd snvrame, w1 mrlicnfis 3, loesmwa
dulle: msarve, ned Sabiser 1:hﬁ, daniddn & mia il
prolara di fare la Cosliluzinne, ging Matlo pid
solunnig, - 1"alle pil wnportanla dal  guale
debbone sealurire lulle e allrg lagpn, oo
tempurancaments i luglieva il dirllo & bayi-
ferare, & conlemperava quesia ipoloca anti-
cipata alia nostra Anborild LOVIANA con o0
ratiflen che’ dovrd esser dala, badule bene,
uvnurevali colleghi, nen da quesia Assamblea
Cusliluenle, mao dall’Asgemblen  ligishobiva
che dovrh a nol succedere.

Ed allnra a0l osgerwiaid:  geasidis il
pupolo i ha investiti del polere sovrano
fﬁll.‘ra il quulr_l allpg iinn ﬁ.ﬁisln:l pear formars
la Costitugtone, il polere legislabive Lransi=
Lrrimiments rimnasto welle mani del Governn
irae il suo cdiriblo o la sua l.rr'igi.lu: dailer nsgle
slessa auloritd sovrans. Altraverso di esss,
noi possiamo delegars al Governo un poters
legislative, ma non pud il Governo aflermare
il sue diritto inediants un decrete legisla-
Livo luogntenenzicle che & Despressiong della
volonld di o Governo il quale ci ha govet-
uati in tempi eccezionali, ma che non ha
tratlo Ia sua vrigine legittima dalla sovrani
volontd del popole ! (Approvasziond).

Cruinddi, onorevall eolleghi, in panse chea
I'Assenblea Coslituents abbia nun sulo il di-
ritte, ma anche il duwere di negare & quel
decrele logislatvo luogotenenziale, eal qua-
le il Governo si & weeogale i dinlle di
legiferare, ogni diritle e ogni consistenes
dal punto  di vista giuridice costitugin-
nale, in- quanto che, essendosi [ormata
oggi 1"Assemblen Costilusnte sovrana, Lulls
le leggi che I'hanno precedula o che hanno
avuto la loro origine non suffroagata mé
giustificata dalla volontd espressa del popolo,
debbano, per poler perpetuars in avvenire la
loro esistenza @ giustificare Ia loro consi-
stanza givridico-costitusionale, ricevers {1 eri-
sma della nostra volontd, ciod della-volonta
sowrans del popolo che si & ssprossa recenta-
mente altraverso di ooi, che dobbiamo difen-
dere il popolo nei suoi sacrosanti diritti,

Ed aggiunge, onorevoli colleghi, che
quande davanli all'Alta Corte di Giustizia
gond stali poriati qued legislatori i quali,
attraverss  la  impeccabile legalitd della
lorma, avevano creato dolle leggi che, ingri-
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ikl e Tilsield onelividoali, avevness ancio
soppresse  lo  liberbd  costibosivnali, quella
loggi ruliffcaty dalla supine  acguiescenza
dal Parlamanio, imvamone m pnﬁsiq;un iy
I'.lr:ll'lpl'.l qllli" Ilgg:slnluh'. cha denbified i
quel comportamente on albenlale alle li-
hertd costitnzionali dello Slato s dei cillas
dini, lantu ghe |rascind, o gluslanp:ale, dai-
vanti all’Alta Corle di Gioglizia, gh pra-
dedili |egileralori,

i CONSHEMIEL, S rulificassims la sdlas-
gione di fatto e di diritlo che il noto decrals
legislolive luogotapeneiale ha crealo jpole-
cando la nostra alta o assolula sovreoil L,
nuoi, di fronte al popolo, e renderemmo
rasponsabili di Wulta quelle leggi che guesto
(iowores avrebhe §1 diritlo di famo. B owssi
avels senbile, albraverso le aoalibiche alfer-
imazioni del Presidentis del Consiglio dei M-
nistei, guale congerie di provvedimenti si
intapdinn adotlare do questo Governo, leggi
@ provvedimenlt che inveslomo Llulla la vila
della Nagivng, da quills ecommmica o sociale
a quells costitugionale, sotlraondo & s il
diritty di intervenite in una legislazions che
& peeendiale per la vita dalla Nagions, o
lnsciandoe che aliri, che a noi succederd, possa
raliflcare quosta legislazions, che noi dob-
biamo subire ¢ che mormlmente impegne-
rebbe la nuove Camera legislativa & la met-
lerebbe di Tronle ad une slale di fatbo e
ad wn avvenuto osperments che pid non
deve esser fatlo sanzs il congenss disl popabo,
i danng o in banefleiv del popels, perché il
ihl]:l{lll:l ha 1 diFtlles i assors Eu'u'-phmi-n il
leggi swgpe & giugte, ma solamente da legii
che siann (o aspressione della sun vulinid
attraverso la volonbh dei send logittin rap-
presenianti,

Conglndo, chiedands  all’Assanblen Cn-
stituente che wvoglia preliminarmente af-
fermitre questo sacrosanto principin di-gie-
stizia ¢ di libertd, per coi I"Assemblen Costis
tuente non riconosce la logislaginne precorsa,
& chiado che sia demandata alla sua alla
sovranith la ratifica o Pabrogagions o lo
modifiche di lutla la legislagions procorsa
@ che solo dope questo atto di sovrano nostro
intervenlo ¢ di sovrano nostro dirillo &
possa dar corse costituzionalmente ai lavon
dells nostra Assembles. [Appropaziont).

PRESIDENTE. Ha chiests di parlare
Fenorevele Calosso. Me ha facolld,

CALOSS0. Devo fare una pictols osser-
vazione. Penso anzitutto che non si possa
non aderirg alla proposia dell'onorevels Ca-
lamandrei, perché nod starmo qui la prima
Assemblea che direttamente rispecchia In

vooe dell'uome eoune. (Commenli — Ap-
plicusi da parte del gruppe dell’ Uome Grealin-
).

L*Uomer Quolungue, prest & caso, po-
Lrebbe essere un delegato di Mussalini o un
gerarca..... [(Rumoerd — Viveer apostrofi dal
gruppa  dell’ Uoma  Chealungue].

GIANMIMNI. Mon faccin dello spirito, One-
rivvola Calosso, perchd ci scapital

CALOSSD, Nessuno pud negare, diceww,
fuesla sovraniti di falto. Mol rappresentiamo
quella scintilla dell'wome comune, del cil-
tadino del Passe, che in questo momenlo @
malle impazients ¢ vuole che facciamo qual-
che cosa.

Innegahilmente gli eseculivi sono  trappo
forti per le necessitd atiuali, parché went
anni di fascismo ¢ hanno abituati a delegare
tulle agli esecutivi, di modo che la base,
gia del Governo che dei parfiti, molio =
non sa quello ¢he avviene al di fwori, B inne-
gabile, & un fallo, che la base shaglia meno
degli esccutivi; non dico che [accia bene,
ma cerfamente sbaglia meno. Che cosa si
potrebbe fare in pratica ? Quello che imports,
la forma clementare’ di democrazia, non &
forse Lanto il diritto astratto dell'Assemblea
di discuters quanta ] fatto che il Passe cona-
sca quello che avviene alln base, Se | disegni
di legge fossera pubblicati, tanti- errori non
ai farablboro,

Moi tulli, per poce che abbiaino seguita
qualche piccolo disegno di legge, sbbiamo
wislo come sarebbe stato facilissimo correg-
gerlo in tempo, se l'avessimo conosciubo
quindici giorni prima. CQualche wvolla vi si
insinun, anche ad insaputa del Ministers
stosgo, qualche olemento di corruzions, op-
pure pomine di womind, ecc. Per ssempio,
la Radio & stata sistemata in un determi-
nato modo & nessung ne ha saputo mniente;
avate wisto 'amnistia, ma anche quésta ne
avrebba guadagnalo, come atte di grazia
della Repubblica, se fosze stata conosciuta
prima. Quindi =e i giuristi qui presenti, che
&6 nf intendono pitt di noi che siamo del no-
vellini, i alutassero o fare in moedo che |
decrati-legge fozsero notl alla Nazione prima,
io credo che ne werrebbe un vaniagglc per

| queste delega che noi facciamo al Governao,

{ Approvazioni — Commenti).

PRESIDENTE Ha chiesto di parlare
I"onorevole Brupi, Ne ha facolti.

BRUNL Ritengo molto opportung, in
questa occasione in cwi il prime Governd
dells Fepubblica [aliana si & presentato
alla nostra Assemblea, che I'Assemblea slessn
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prenda allo dells propria natum pignamnento
sovrang di fronte al polere eseculivo.

M decreto-legge Tuogolanensiale dol 16
marees Seorso, nole crme il decrelo della Go-
slitugnte, cho mirava & perpetuare I'annosa
(7 pari-&Tlnm abitudine di altribuive mansioni
legislative ad un organo di sua nalura cso-
cibivo, deve essere ormal considerale el
@ pulle, @ deflnitivaments superalo.

Quesla Assemblos & pienamenls suvrana,
@ credo sia convenienls consacrare queslo
sua presa di cosciensa in un ordine del giornu,
4 scanst di ogni equivoce. Daltra parie dob-
biamo, mi pare, riconoscora che e alluali
condiziond interne ed estera del nostro Passo,
ancora lontane dalla normalitd, o la necesgild
che abbiamo 41 non intralelare sovorchia-
menle Porgente lavoro dells Coslilvenle,
¢l impongano di circopdare Pesercizio di
questa sovranith con speciall garanzic ed
accorgimenti.,

Barel pertanto dol parere che 'Assemblon,
prima di premders in esame | programma
di lawvoro che il Gowverno intende di svolgere
e che ha gis ottenuto 'approvazione, almeno
di massima, delle direzioni di guattre partiti,
nominassse wna Commissivne piokleslo  ri-
stretta, con il compito di discutere le propo-
gte di legge che, nell'ambito di quel program-
ma, dal Governd le saranno preséntate. 1l varg
di gueste progioste sark compiulo da quesla
Commissiona in via provvisoria, in noiae
dell'Assemblea, sino & lanta che il prossimoe
Parlamento non avrd il tempo di riprenderie
in esame con maggiore cura e di apporvi la
soa sanzione definitiva, come del resto pra-
vede lo stesso deereto del marzo. Tale com-
missione dovrebbe essere autorizzata, & mio
aviwigo, & ricorrers al giudizio dell”Assamiblea
plenaria in tutte quelle oceasioni che essa
ritenesse. gravi. In ogni caso all’Assamblea
dewrh essere sottoposta direttaonente dal
Governo tulla la materia g4 provista dal
decrete del 16 marsoe,

Onoreveli Colleghi, evidentemenle questa
solugione rappresenia un compromesso [ra
'inderogabile imperative giuridico o morale
di affermare la natura sovrana 41 guesta
Assemblen ¢ la nefessily di non dispesdere
soverchiamente le energie di esa direlle a
creare lo nueva Carta cogtiluzionals del popaolo
italiano, nonchd di Leper conto di quelle che
ancora sono e conlingenze nazionali ed in-
ernazionali nelle quali deve mugversi a-
zione della nostra neonata repubblica.

Io non sond un giurista, néd tanto mond un
costituzionalista, ¢ qualunque altra proposta,
che salvi quests due esigenze meglio di
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qualla da mo accennala, sin o Banveiiuli.
In questo sense presenlo il seguenle ording
el glorno:

!}I_.'.H'S.ﬁt,:ml.lrl:n, presn Allo  delln nalam
pienamante sovrann dol soo mandato, di-
chinra di volerle csurcilare lwonendo nel dlo-
wulg conlo e copdiziom d'ordine paxionale
ed inlermagicnily, antors anormali, del Passe
o senzs pregivdizio el corbbere d'urgenza
che rivestono | suoi laverd per dore al popalo
italiano wna noova Carba costiluzionalo s

PRESIDENTE. Ha chissie di parlare
Fenarevale Tarracinl, Mo b facollh.

TERRACGIMNI Mi pare che ned dovraseinsg
csprimared innansi ballo sopra la proposta
dell"onorevele Calumandned pui.tlrﬁ-, e clefi=
nitiva, & una proposla quella che egli ha
falia, per quanto abbin  definila  sempli-
cemente un dubbio. Ma desidero ancor prima
rilevare che, 'omorevole Mastrojanni, seh-
bene abbia dichisrato di esseré eomplels-
mente d"accordn con la proposta dell’onoro-
vole Calamandrei, in realts, nelle sue parale,
ha messo in évidenza un concrllo ben di-
vorsoe. Mi pare di aver comprese che 1'ono-
revole Calamandrel non desidera che venga
rutato 'equilibrie generale politico dei rap-
porti di lavoro Ira I'Assombles ed il Governo,
cogl com'd stato definito nel decrelo luogo-
lenenziale del mares scorsc,. menkre 'ono-
revole Mastrojanni in realld inflcia, punendeo
in morh il walae di lotta la legslazions:
progedente a quella che "Assemblea Costi-
tuents polrd svolgere, la stessa legalild di
guel decrelo. Né o me ne meraviglio, Da
parte dell’onorevole Mastrojanni & nalurale
che tulle cib che & avwvenoto nel corso di
gquésli due ultimi anni in [talia non abbia
rondamenlo valide. Ma voglio soliclinears
che per me, per ngi, questo Tondamenle eEiste;
@, aderendo ally proposla dell'enorevole Ca-
lamandrei, noi pensiamo appunto che 1'As-
semblea Costituenle, riconfermande nelle suc
linee generali le slaluizioni del decreto luu-
gotenoneiale, verrd appunto a significare che
il #00 pengiers, anche in quesio punlg, coim-
gide con quello del Governo che di esso ha
priso inigialiva, nel marzs di quest’anno.

Dichiaro dungue che sono favorevale, che
il mio gruppo & favorevole, alla propesia del-
I"onorevole Calamandrel, ciod che la slessa
Assamblea Costituenbe dichiari di accetlars,
o megiio ridecida come di propria emana-
zione quella delega di potere legislalivo al
Governo che ¢ stata gid stabilita - potremmo
dire suggerita - dal decreto luocgotenenziale.
Ma forse questo non & sufficiente. lo .crede
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chy gecorra sviluppare pit in 14 questo pro-
bloma; & dare gl sistema di rapporti di Invorse
fra Governo o Assemblea Cosliluenle un ul-
teripre coordinamento. Nel decrele luogn-
lenenziale sl dichiara infatti che il Governo
& responsabile della sua azione di fronle al-
"assembles Costituente; ma 81 Lace assolus
lamenle dei modi coi quali questa responsa-
Lilith = deve esprimere, Lradurre, oppure
presenlars, Non si vedo infatls in quale ma-
nigra organica il Gowverno risponde all®As-
sémblea  Coslituente. LS Assemblea  Costi-

Luente pud, & vero, prenders in esame I'albi- |

vith del Gowverne in qued casi ol gquali Bl
Governs slesso disponga di soltoporle pro-
prie delerminate iniziative. Ed accellando in
linea provvisoria il regolamento della Camera,
gi & dalo anche il dirillo al membed dell® As-
semblea Costituente di presentars meeioni,
interpellanze ¢ interrogazioni al Gowverno.
E questo un modo col quale I"Assembloa
Costituente pud controllare il lavors del
Governo, chiamandolo di volta in wolla &
risponderns di fronte & 6. Ma mi pare che
sia un modo disorganico, abbandonato trop-
pi alla imzialiva individuale, mancanls di
quella continuitia -che & nocessaria perché il
controlio stesso abbia un contenuto di respon-
sabilitd. Ecco la ragione per la quale ic
penso che sarebbe opportuno che, discutendo
della costilusione delle commissioni atira-
vorso 18 quali I"Assemblea Cosliluente ope-
reri ¢ realizeech il suo scopo, 5 debba pren-
diro in congideragione la costituzione di una
torza Commissions, ollre a quelle proposte
dalla Giunta del Regolamento: di una Com-
missions che chiamersi, tanto per farmi inten-
dere, degli affari politici, A questa Commis-
sione, setondo | miel intéendimenti;, il Governo
dovrebbe passare, per conosconza, tutlle le
misure ¢ tulti gli atti che da lui promanas-
serg, Ed essa li csaminerebbe preseniandg
all'Assemblea  Costituente quelle misure o
quegli atti che rilenesse mecessario disculers
prima che giungessero a conclusione.
Creande questa Commissione, si allegge-
rirebbe di molto anche il capitolo delle in-
lerrogasioni, delle mozioni & delle interpal-
lange, Ciascuno di nod, sapendo che vi & un
argano collegiale, rappréesenlative di lutta
I"Assemblén, 1l qualé segue motodicamente
Pattivitd dal Governo, non si séntirebbe im-
pegnalo a stare in guardia permancntemente
per scoprirpe gli errord ¢ le insufficienze, ©
pengs che s& appunto la nostra Assemblea
non =ard sovraccaricata del lavers della in-
tirrogazioni, delle interpellanze ¢ delle mo-
zioni, 'altre lavero, quello fondamentale, che

Assemblea dove svolgers, 8i Swolgerd in
mods migliore o pif proficus,

Ecco perché, concludendo, diclhiarg di
accetlare 1a proposta dell’onorevole Calniman-
dred pei Lermond in cul egli I'ha redatia por

_isoritko, sugperendo ingieme di prenders in

esame la costituzione della lerza Commis-
siong, inveslita del conpite chie Dae breve-
menls ospusle,

PRESIDENTE, Ha chiesly di parlug
I'onorevele Gronehi. Me ha [acolls.

GROMNCHL. Onvrevuli oolleghi, M ¢
limitigmo a lTara uph Gssorvazione progiodi-
zikle, La qllu:;limm & csplum q'mphnru-im-
mente allraverse la proposia dell’amico Ca-
lamandrei ‘o dalle sembianse giuridiche in
cul egli ", con la sua nola compelonen, av-
willli, &i & venulo inan mano rivelands, attra-
versn Dintervenlo dell'enorevole Maslrajanni
e di altri, come unn questiong asclusivamen be
o squisitamente politica, la qualy non pud
essepe imposta, diremmo, di sorpresa. Scoesa-
temi; i non (accio il processo alle inLenzitni

g alle volontd, ma constatoe il latlo e quindi

diea che mon pud essers imposta all’ Assam-
blea o ‘mgrila di csserd, per 18 sua gravild o
complessita, propusta all'ordine del giorno
di ona prossima seduta. (Applotsi —. Com-
menki), '

FPRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
Paisnrewole Pergico. Ne ha [oeolla.

PERSICO. Ho chisslo la parcla per una
moziong d'ordine, Oggi sinmo chiamati a di-
scoubera la proposta di modifica al regolamen Lo
dedla Camera formulata in tra drticoll aggiun-
Livi. Tutlo quelio cha ha detle "onotevols Cax
lamandrei sard giuslo, ma non enira aatio
nella discussione dei tre arlicoli aggiunlivi
di cui dobbiamo occuparci oggi, lanlo pi
cha, partendo dal punlo iniziale dell’onore-
vole Calamandrel, 'Assemblea & grunis 4
digcuters perfine i poteri dell' Assemblea Co-
stituenle e dei suoi rapporti col Gowverno,
ciod Lulte un allro argomento di indole squi-
gitamente costitnzionale, che non hae nulla
i che veders con la modifica del Regolamentlo,

- Quindi propongn che oggl si discutano i Lre

articoli aggiuntivi, sui quali mi Rsarvo
fare delle osservazioni, s che la proposia
Calamandred, ¢ quella pid wasla dell’onore-
wvale Terracini; siano messe all'ordine del
giomo di una prossima ssdula, [(Commomii).
PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
I'onorawvole Lussy. Ne ha facollh
LuUssuy, Il rilievo testd fatto dall’onors-
vole Persico, a mio parers, non risponde alla
realti, perché effettivaments & stato messo
in discussions 'articolo 3 del decreto luogote-

Camera dei deputati - 12 febbraio 2026

62



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

63

ABSEMBLEA COSTITUENTE

Y s

1% Loowro 194R

nenziale del 18 marzo, ratlandosi di noned-
nart une Conpeizsione, quells ded Uratlali
internazionali, ehe & conleniplata nello stesso
articols,

Pertanlu, o qu-m-cllum', pusl cuipie o glila
posta  dall'oporevole Calavandrei, mi pare
piuslamonis pustn, E mi pare anche giesio
il commenls chis e ha Table Ponerevole
Twrracini,

Evidonbommenle, non pen pogsiang onlman
pell®vrdipe ol didis PEprEsEe Aall*ongsreele
Mastrojanmi.

Ritenfamo perfettamente legitbimo tutly
l'operato del Governo e dei precedenti Go-
varni democratici. BEssi erano tenull, dalle
dure necessith nazionali,"a dare; attraversoe
le [oree effellive della democrazis allors
militanti, in cui nun era ancorn quella che
oggl rappresents Poporevele Mastrojanni, uy
Governo legittimo, up Governo di azions,
un Governo effellive alla Mazione.

Partanio, gquesta Assembles, pur Feene
soendo perfellamente legittinno 'operato del
precedente Governo, ha pur diritbe di espri
merd la sun opinkone sugh abbl che da esse
sono presentati ed uno di questi atti & 'arti-
colo 3 del decrete luogoelenenziale, commen-
tato dall'onorevole Calamandred, al quale si
& aszociato 'onorevole Terracini.

+ Wi sono perd altre considerazioni da fare
ed io credo che si debbano fare subiic, senza
attendere moggiorl lumi, come ha proposto
lonorivale Gronehi,

Il problema & chiara. ¥i & an problema
di ordipe giuridice, polilico, costifuzionale,

ed un problema di ordine pratics, di econo- |

mia i tempo.
Vorrel aggiungsre qualche rilievo, purché

la. proposta pressntata dall’onorevols Derra- |

Gini appare razionale, ma in sostanza forse
non lo & perchd altra questione, alla guals
questa Assemblen deve dare importanzs, &
quiella di precisare il pio possibile quali sono
i supi poteri e quali | poterl del Governo.

Evidentemente, non si poetevda fare che
quelle ehe si & fatto, Ul Governo hoa presen-
tato all'Assembles un decrato; & il decrelo [o
ai discute. Quesla & un"Assemblea sovrana e,
portanio, ne ¢ regolarments investita.

4 pol sl segue la proposta pratica presen-
tata, per la terza Commissione, dali’onore-
vole Terracini, ho I'impressione che non siano
psatlamente delimitati il poters di questa
Assemblea ed il potere del Governo, K, 0 na,
obbligato il Governo o presentare le sue pro-
poste, | suod dissgni di legge & questa Com-
misgione ¥ Oppure, comi propone 1" onore
vole Calamandrei, & gquesta Assembles che
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pone al Guverno la richiesta i presisntare |
sl progalli o i suod studi lsgisladivi ?

La beren Commissions che propons 'eono-
reviple  Terracini - imarrebbe, inollne, moltoe
ridolin: win Comimissicus mista, che agli
chipmuerebbe "I""Eli ufTari Fu_llil‘.il:i, mia  ehe,
in fondo, non pud essare Doitola agli affar
politici. B gui si presents oo altm problema:
I"Asspinblea Cogtitpente nomina Iy Commis-
sipne per la Costituzions che sard composta
di 76 mwmbei; 'altva parls dell’ Assemibles
= RLolti questi 75 membei eogli altrd 38 dolle
Commissione dei Tratiali internazionali -
ciod circa B0 deputati, che cosa fard? La’
Commissione i cui pressnta la proposia
I"ongrevole Terracini & una Commissiong
ristreblla o quindi lutlo il rimanenta delli
Assomblea 36 ne slard in vacanza,

Ma ip mi chiede adesso: mentre quesio
rislretlo momero di depotati lavora. cosa
fanno el abtee?

Saranno porlali, a complotlare  conten
il Governo... MNon lo farenne,. Ma allora
che faranno¥ Desideroi saperle. BEd occo
perché  ritengo glwe fin da ora OCS0TEA pen-
sare, d'aceordo eol Presidente della Came-
ra, con Ia Giuntla  del Regolamenio-a col
Governg, & ricostiluire = ska pure in nu-
mara Fidotto = i Commistioni che esistevana
presso I Copsulta e presso il Par[a.m&nln
prima del fascismo, Cosi vosard uns Fiparti-
glone del lavero, un conlrolio sull’azione
politica del Governo ed una precisa delimi-
taziona dei poteri del Governo & daer potar
di questa Assomblea,

PRESIDENTE. Ha chiestu di parlare
IMonorevole Mazzoni. Me ha facolty.

MAZZONI. Ho chiesto la parola soltantoe
JEE LN _||:|l;|-:=iulm d'ordine. _

Sipmnoe tulli persoasi dells gravila del-
Pargomento di ceui si digcube, anche s8¢ pog-
siumo aversa opinioni- diverse. o, nelles ulti-
me dichizrazioni fatie alla Consultas, o mome
del gruppo, um po° ironicamenls, avevo
detto : «Mahl stiamo a wedere. Io sto
pensando con spavento all'autorith che aved
domani & che mi sard demandata da wna
Camera di quesio genere ».

Comungue, nelle condizioni in cui ¢i tro-
viamo oggi & lesivo della severitd & deil'ao-
toritd dell'Assemblea ¢ dell’argomento di
eul gf discule trattare la questione disghembo,
in questo momento. (Applewsd).

Io non voglio, per rispetto a questo prin-
tiplo, esporre le mie opinioni su quanlo &
stato detto dall'enorevale Terracini e dagli
altri. Dsservo soltanto che questioni di guesto
genere non si nascondono: ogni glornoe le
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vedresly riafMorare. Bisogna oneslamepts ri-
golverle subito, ma in sede adatia, & non lare
i novizi portando qui discussiond che sono
Mori della loro sede. [Approvaziond).
Fmp-l.‘il'l.gu l;El.'l.i.|1|:|-|: chu l:|'l.|n]l.‘.-lll1l'l laceaa la
proposta, presecti una mozious, 0 cuinnngua
nasca iniziativa perché sia fissalo un giorno,
il phd wicino possibile, in oul Quiste Argo-
mente posss essene sviscerato con la neces-
saria composlezzn @ precisione (Applawsi]),
Voct. 8i accella la proposle Gronehi.
PRESIDENTE. Ha chiesto di poariars
"onorevole Carsleo. Ne ha Tacolti.
CAROLECQ. Mi limite & prenders bl
della necassitd di rinvio’ s presonio sin da ora
questo ordine del glorno:

¢ L'Assembles Cosbilopnle, casipovols
della soa sovranitd, otonends necessario di
partecipare in win diretla alla fermagivog
dalla nnove leggi dnche duranle il i sods
di elaboragione dells worme  eoslbezionali
deflo Stato, chipde al primo Governo, aspress
fdal proprio sano & responsabile versn di essa,
di preparare d'urgenehs one schomn di decrato
legiglativae da  sobloporre  all'approvasiom
dalla stossa Asgernblea sui maggiori e pib
precisi limiti ‘della delega di poteri, di cul
all'articols & dal dedreto  Juogolersnziale
25 giugno 1044, n. 151, ¢ all'articolo 3 del
decrate  lnogotenenzgiale 16 morze 1046,
n, 98 s i

PRESIDENTE. Ha chieslo di parciam
Funnrovele Gronehi. Ne ha [facolld.

GROMCHL Mi parmetic di ricordare ai
culleghi che o fatte una precisa proposls
che ha wvalore di mezione d'ordine, Su di
essa dovrehbe esser falla la volazions. Anche
altri sf =ou0, assosialli alla mia proposia.
[ Appropasiond).

PRESIDENRTE. Il problema & del pib
alto interesss, ma non pud essere rsolte in
questa sede, perchéd non & all'ordine dal
giorno,

Oggi s tratla unicaments di provvedors
alla pomina delle Commissioni per la Cosli-

tuzgiong & per i Trattati internazionali. Ii

problema gard ripreso in sede opporiuna,
dopo un pit apprefondite esame della ma-
Loria da parte dei groppd. [Approvasioni).

Passiamo all’esame degli articeli proposli
dalla Giunta del Regolamento.

Ant, 1.

lL'AﬂBthBE nomina la Commissione in-
caricata di elaborare, redigere e presentars
il testo del progetto di Costituzione.

La Cormpnigsnne sarm coppostia i 75 de-
putali, provvedord alla sua costilugons no-
minndn 1 presidents, Lee vicepresidents o
Lre segrelari, o presesterd il lasle del pr-
gully o la relagivue enlro bre mes dl s
el i e L,

i t_|_1“-5|.|p nrbigelae Eli ogstPevinli Grsishn
o Togni hanuo presenlalo il seguienta nen-
damenle sestalolivo del primo eoomma:

w L' Asssnblea nospini (& Gonerisasos in-
garigali di alwborarn ¢ progeere il presgalile
di Coabibugnme s,

LFomnnrevels Gronchi ha [aeoltd di swval-
gerlo. ;

GRONGHI. Lo svolgo brevissimaments,
perchd n stessa sensibilith qui dimoestrata nei
riguardi della proposta sollevata dall’onore-
vole Calamandrei e giustifica lo spirito. MNal

| teste proposto dalla Commissione sl specifica
»ehe la Commissione & incaricala di elaborare,

redigere, presenlare il testo dells Costifu-
gione: il che sambrs attribuire alln Commis-

sione stessa wn lavoro pressochéd definitive e -

apalities di preparazione della Costituzione
e produce, in un’Assemblea di questo geners,
o almeno nel nostro gruppa, 'impressione che
s liberts di esame ¢ di discussione sia in
qualche modo menomata, se¢ pure non s
possa sosleners che la liberld rimangs integrs
& intatla guando il progetto sard presentalo
alla discussions dell"Assemblea.

Qualcuno pit coampetents dif me in maberia
giuridica ® di lecnica- parlamentare dird che
in sestanza cid pud sembrare una questions
di forma; ma io osservo che, ad csempio,
in altri Paesi, nella stessa formulazione dei
compiti affidati alla Commiszione in una
Assemblea di particolars importaniea ¢ caral-
tera ‘quale & una Costituente, sl sono adope-
rate formule assal ben precisa e impegnative.
Ad esempio l'articolo 14 del Regolamento
della Costituenis francese dice: « per prepa-
rare l¢ deliberazioni dell"Assemblea in ma-
teria costituzionale =, Ora basta raffrontars |
due tesli per senbirvi, diremo, circolare unoe
gpirito diverso; da una parte & Il riconosci-
mente, anche formale, il pil ampic dells so-
vranith dell’Assemblea, la quale =i vedrik pro-
posta uno schema (il che non & parlamentar-
mente esalto, ma rende hene il nostro pen-
siero) sul quale essa & libera di apportare, sis
noll'indirizzs generale sla nella formulaglons
particolare dei singoli articoli, il suo esarme,
Ia sun discussione ed il suo giudizio; dall'altra
una formulazione come la nostra nelly quale
gembra che #l dia alla Commissione dei 75
ptto meno che una delega deflnitiva.
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Mi rendo conbo, come dicevae, cha & una
questione di forma, ma nells quale gi Avela
uivs spiribo diverse su cui richiamo "aiten-
ziope dell'Asemblea; la quale ha wea tale
sengibilith, che & senso di responsabilitd del
sun mandale, @ merila veramente che anche
nelin forma questa sun sensibilits sia accolta
¢ rispotlala. [Applaesi).

PRESIDENTE. Ha chiesic di pariare
PFenorevoly Zueearing, Ne ha [acolli.

ZUCCARIMNI. Mi limilers a potche asser-
vazioni. Deve dire intanio che questo pro-
gotto non mi soddisfa, Come ha osservato

In l'omorevole Gronchi, sembra gquasi
che I'Assemblea, chiamala ad un compito
cogl importanle comes & quello ‘di dare la
puova Costituzione al Paese, ¢ ne liberd su-
bite per delegare ad una piccola parie dei
suoi componenti Vincarico di redigers la
mova Coslitusions,

Ora io penso che il mandato che gli alet-
tori hanno date o singoli deputali sia um
mandato che deve essere assollo scrupolosa-
mentea & nel modo pit ampio.

Intanto, prima ancora di passare alla re-
dagiong di un progelin di Coslitugione, Liso-
gnarebbe che qui dentro, nella forma pid
adatla, tutti colore che sono stabl mandati
ad assolvers lale compilo esprimessero il
lore pensiers, per lo meno sulle linee genernli
che noi vorremmo dale al nueyve Slatulo
delle Stato. Prima ancora di redigers | vari
arlicoli occorre infatli rendersi conto del tipo
di Stato che 51 voole costituire; ¢ per render-
sene conto bisognerebbe che | Depulatiespri-
messere qua denbre nella forma - pol par-
lerd anche di questo = pin adatta le tendense,
Iz loro aspiraziond, desidari & bisgogni. L°'Malia
& varia, | destderi sono diversi, lp aspirazoni
sono disersissime, MNegli stessi gruppi di par-
tito wol troversie delle concezioni sulla orga-
nizznzione dello Stato molto diverse: il de-
pulato che viene dal Trenting probabilimen be
non vede la Costituzione da fare allo slesso
modo del depuiaio che viene dall'ltalia con-
trale & che & stato elolto a Roma. E allora,
per me, molto imporiants che prima ancora
che la Commissions si formi e incominci a
Munzionare per redigere il nuove Statulo,
I'Assemblea esprima nel suo seno le varie
Lendenes, facendo conoscers & quale Lipo di
Biato si vuole arrivare, o quale forma do-
wvrebbers dirigere | loro sforzl i membri
della Commissione. E questo non pud avve-
nire — badate bene - in una Commissione
molto ristretta, appunto perché una tale
Commissione probabilmente finird coll’elimi-
nara dal suo seno molti rappresentanti che
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Por culi penso chio, so dovesse agparing
esuberanie ¢ magart eonfusionario clie lulin
I'Assemblea riunita disculesse in linea gene-
rale qui denilro, con tulli i such pid che SO0
eappresentanly, 'indirizes da dare alla form-
lazione del sueve Slato, sarebbo possibile o
opporiuno che I"Assemblen stessa si dividesso
i diverss sextont, od wifiei, por nna discussiono
preliminare. Da tali sexiond, da lali wifiei,
varrebbero scelli i delegati a costituire ln
Commissions che dovrd poi redigere il regola-
mento. Ma non solamente per queslo eccorrs
anche che 'opera delln Commissions sia
coslanlements seguils dai componanti del-
I'Assemblen; e cid potrebbe esser consentily
dalla divisione in uffici o in sezioni. B quando
fossoro soelli dagli ulfici o sezioni | suoi
componénti, aveemmo una Commissione che
egprimerébbe meglio i sentimenti, i desi-
dord, | Bisogni delle wvarie regioni d'Ttalia,
cioé le wvarie lendenze in merito alla co-
stituzione dello Btato, e garebbe per nol possi-
hile seguire giorno per gioroo il lavoro delin
glessa Comnission:, i o

Vorred, ad  ogni modo, che pnzitotio,
prima di passare alla nomina di quasta Com-
missione, venisse esaminatoe il problema dolla
costituzione delle Slato nelle sue lines essen-
Eiali in sezion geparale, & ndn dull* Assim-
blea tutta, perché allora fnirenumo per fare
ung Commissione di parkiti anzichd una Com-
missione di uomini che esprimono dei pensieri
e delle tendenze, & che fosgero anche nominali
i componenti della Commissione desLinali
a redigers la Costitugions. Mon 26 se lio
reao idea, non so 88 mi sono espresso nella
forma migliore; =0 perd che in quesla  ma-
leria 51 dovrebbe proceders conn grandsg cau-
lela. L'Assemblea non deve delegare ad uwia
plecola Commissions bullo il sun lavoro; o i
ognl caso il lavoro di tale Commissions, wia
via che si svolgerd, dowrd esser seguilo
e anche discusso con la partecipazione di
tulti i deputati che costituiscono I"Assom-
blea Costituente.

Quindi rFpeto: la min proposia & che
I"Assemblen, per l'ssame e per |'slaborazione
della moova coslituxione dello Stato =i ri-
partisca in wifigi 0 in sexiond, lasciands pure
che la nomina della Commissione 8i faccia
con | gigteml dei dus Lerzi o del terzo, purché
perd esca dal volo dei singoli uffici. MNoi
avremo cosi delle assemblee pid ristrelie,
di 80 o di 70 deputatd, i quali, appunts perché
pochi, potrannoe meghio discutere, S0n™ mag-
giore largherzn, anche nei particolari, quelle

inberlogquira i queslio
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chi sono ie strutturs del noowvo organismo.
Cion queato bo o Anibo ed atlendo wnn moedifica
al progetto, che mi sembra insufficients o
che in ogni modo deleghersbbe ad una ri-
stretla Commisstone tutto i nostre lovono;
¢ forse ci farebbe arrivare ad una Costitu-
zione che probabilmente non & quelln che il
popelo italiano ella, mentre non dob-
Liamo dimenticare cha tale Coslituzions devi
servira aid aprire all’Malia un pariedo i zi-
curerEs intermn, sollo Walli | rigeiaedi.

PRESIDENTE, Ha chir=lo di I'uu‘hl,h[!
I"nimnrevols Porassi, Me lin facolid.
PERABSL, Intendn i Tmre brevissimo

nssorvazioni  sulla  propoats  dell®nnorevale
Girenchi. Seslanzialmenle siwmo  d'accordn
o eredo ansilolle che sin da chinrire un ague-
von che polrabbe forse nascers dalla forma-
lazivre dioll'arlicels aggiontive propesbs dalla
(iiunla del Regolamentn, Quesla non ha mai
prnsalo che o disposizions dell®arlicolo ag-
giuntive polesse essere inlerprelata nel senso
che a quesla Commissions, per quanloe mi-
mnrnea, venga delegalo un potere che & della
Assemblea @ che sole da questa pub cESera
raercilalo, B avidente che la Commissione
doi 75 & una commissions preparaloria, neces-
sorip pir 'argomenbo & per Poggello specifico
di eui et occupiama. Occorfn linere pre-
senle che qui non siamo di Mronte ad un
digegno di “legee che sin slatn présentato o
dal Gmverno o da un deputate, ma di feonbn
a tutis une materia che occorre aflrontlar
¢ In Commisgions & investila appunto de
eompito di elaborare il maleriale da sol-
toporre  all®Assembica Costituente, Lanars-
vl Girenchi, dando Torse un puso ceoissive
a qualche espressions, & & particolarments
soffermato sulla parla = redigers ». Se questa
esprassione s*mbra eccessive, credo ohe la
Giunta del Regolamanio non abbia difficolls
a sopprimerla, come in fondo superfiva, per-
ché dicondosi gk « elaborare = & implicita
lidea di predisporre un lesto da solloporre
all” Assemblea.

Poiché he preso la parla in questa occa-
sion#, mi permetlerel di fare un’allra propo-
ela, personalmente almeno. Mel primn arii-
colo aggiuntivo =i parle di « lesto del pro-
gelto dells costiluzione » O, anche lenendo
presente Particolo 3 del decreto legmslativo
sufla Costituente, & da ricordare che la nosira
Assembloa — @ =0 ¢dd non wi & nessun dubbio
= & inveslila in pienn della compelenza su
Lulln In materia costituzionale, Mon & dells
che In legislazions in tpateria costituzionale si
csaurisca nell'approvazions del testo della
Costituzions, Pud darsi che, ancora duranie
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la slaborazinne di queska Lesbo, &/ rendann
nefeanie leggl costilozonall, s pure di
carallers provvisorio, Percib io rilerpei op-
portunc che losss chiarito il compito della
Commissione che stiamo per [stituire, nal
senes che essa sia investita anche dell'inca-
rico di studiare e sottoporre all’ Assemnblea
Coslituenle altre loggi costiluzionali che si
remndessers  neceRgarie,

In lal mudo, senza wiler raprire an di-
Latbila in avgmmeenla, mio pare cliz anche In
sllre quﬂiimli di carallere cozlilusionale
ahe sons stale opgi sullowvals  poleabilore
frovaro la lore soluzions allroverso la pro-
posta alln quale ho accennale, ciod medianin
una legge coslituzionale provvisoria (da sols
Lyporre preliminarmonts all'esame delly Coamn-
missions per il progeito della costilugions),
ahe ragoli | rapporli tea PAsstmblea cosli-
tuenle & il Gowerno per quanle concermnn
I'esercizio del polere legislative ordinario,

Appunio con gqueste prepocupaziont ed-in
vista di questi problemi & di altri che polreb-
bero sorgers, proporrei di modificare leggor-
mente il primo degli articoli aggiontivi di
quelli proposti dalla Giunta del Regolamentn,
nil sensn di sopprimere, conformemente al
suggerimento. espresso dall'onorevole Gron-
chi, la paroln aredigeres, o di aggiongen,
in fine al primo comma, e parsle e i
oventuali alire leggi in moleria  coskilu-
ginnala s,

PRESIDENTE. Ha chieslo di paclars
PFonorevole Stampacchia. Me ha facolld

STAMPACCHIA. Ho chieslo di parlare
peEr une mozone o ording,

In occasions della discussione dei  Lre
articoli aggiuntivi, & sorta la questione del-
'articolo 3 del decreto, & quindt |"Astemblea
si trova di fronle ad upa questions adla
fquale non era assolulaments preparata @ che
nan pinsava di dover discuters. Mi pars porcid
che il pensiero dei pid ed il loto consenso sia
che si flesi un'apposila riunione per discu-
bive della questions. Se dobbiamo discuters
circa 'sstonsione dell’articolo & «el decreto
16 marzo, questione che & sorta in occa-
sione dell’aggiunta dei ire articoli del rego-
lamémts, anche questi tre articoli dovranno
eszer copvogliatlh nella discossions, perché
diversamente oggi con essi possiamo pregiu-
dicare in qualche modo anche la questions
relativa all'articolo 3 del decreto.’ Cib dico
anche in consideraziong che I'Assemblea &
glanea, che il Governo manca, ed & proprio

« il Governo che dovrebbe dire la sua parola.

[(Commenti), lo penso che si dovrebbe riman-
dare la discussione di questi lee arbicoli a

Camera dei deputati - 12 febbraio 2026

66



CULTURE POLITICHE E ASSEMBLEA COSTITUENTE

67

ABSEMRLESA COSTITUENTE

e — —— ——

quande =i fard la discussione salla porlata
dell®articolo 3.

PRESIDENTE. Prego di mon  ¢croars
queslioni di procedura. 8i tratla oggi di
crears due Commissiond che hanng il dovers
di presentare progeiti che dovranng essers
discussi. Chisdo' all'onorevole Gronchi se
accelia le modifiche proposte dall'onorevols
Perassi.

GRONCHI. Pregherei il collega Perassi
di chiarire il sun pensiero, Si Lralla qui di
dare alla Copunissionn 'inearics di elalsn-
rare loggl o di esaminare le leggi che il Go-
verno eventualmenie presenia? Si Lralla in
sostanza di una legge di inizialiva parla-
mentare, mentre Wi pars che invess 1A
discussione slierna verla sn legei di inizia-
Liva del Governo. Yorrel che fosse chiorilo
1'|'||-|,‘:1Lr| puin L.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare
Fenorevole Persicn. Me ha focclba,

PERSICO, Sani purfellaments d " acenrdo
con il eollega Granehi su quaniln egli chiama
il diveran spiritn dell’articoln, ciod sull’abo-
ligione della parcla « fedigers s, Moen 800
d'ageordo gon il eollegn Perassi, || quale [a
rnnlrare dolle finesies qualls ehe abbiomn
eacliise dalla porla, eied rimetles in campo I
questione dell’articoln 3 della legge 16 marso
1948 in coi & detin: = sabva la maderia cosli-
Lzeveils &,

Lo prapusla Permssi s poboblbe accet-
targ s0lo in gquest Lermink Lulle la volie che
verrd proposto, o dal Governo, o per inigia-
tiva parlamentare, un progetto di legge che

riguardi la materia costituzionale, la spessa |

Commisginms e TH prewderd i esame |
progetto & fark la relativa relacions all'As-
semblea. Basta stabilire che ogni volla sia
presentato all'Assemblea un progello riguar-
dantd o malerii cosliluziindals sso vongo
defaritn genz'allen alla Commigsions ded 75,

Un'ullima parsla sulla proposis Zncoa-
rini, Esza & assololamenta  inaccallabile,
perché § priponente vorrebbe che mni in
Asmsmblea comindciassims la discussiomrn ge-
nerale del nuowvoe Statuto costitusionale delio
Stato; che pni, ad wn certé momento, fatta
questa discussione, mandassimeo il risaltato
della disenssione  agh Uifici, clin gl UiMei
nominasser  ona Commissione, cind  non
quella dei 75, ma qualla che nominano gl
Ufflei secondn il regolaments defln Camara
agli articnli 86 o seguenti, e che questa Com-
imissions eanminasse: ¢hé cosn ¥ Un progettn .
che non esisbe. Mi sembra che cib non possa
assolulamente altuarsi,
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Cuiindi proporrei che I"Assomblea appro-
viagse la proposte Gronchi, rlanendo soper-
flun qualla dell’snorevels Perassi & respin-
gendo gquella dell'onorevols Zdaccaring,

PRESIDENTE. Ha chiesto di prrarg
I'onorewoles Perassi. No ha  [ackib.

PERASSL. Vorred chiarire il mio pensiaro
in gquesto senso: & mit avvigo, secondo (o
gpirile della Costituontbe, tulle cid che rienlra
mEllambite della materta ensliluzionnla &
di  competenzs  esclusiva  dall’ Assemblea,
Per precisare questo punbte  vorrei  anche
indignm la conseguensza di forma che deriva
da questa competenze esclugiva; cing che la
Costituzione o una legge céstiluzionale nel
ooy da mn indieato, una volta adottata
dalin  Assemblea Costiluenie sorebbe per-
Tabla, senmza bisogne di nessun allro organo,
neppure defin sanzione dal Capo dello Stalo,
in quonis, secondo il min avviss, ' Assanblea

, Coskitnente da sola & inveskita. del potere

cosliliients. Ora, aceanto al lestn della Co-
skitugione, che forma oggells principale del
compilo dell” Assemblen Cosliluanbs, pud darsi
che sl presenti la necessith, in vin transiloria,
prwvisoria, di adoltare allre norme costi-
bnzienali, le .quali - vengand ad inlegrare
quellardinaments costituzionals provvisoris
che & slalo disposio nel deseeto del 16 marsoe,
La slessn Commissione, che & investila del
compilee pringipale di olaborare la Costitn-
zivne, poirehbe asche, di sua  iniziativa,
wlabwrars  progetli di leggi  coslituzional
destinate a risolvere, in wia Lransiloria o
provvisoria, taluni problemi. E in questo
senst che 0 ho proposto 'aggivnla, che non
ha nuolla a che fare col problama di sapere
chi esaminera i progelti i legee ordinari
che il Governo presentord di sea iniziativa
all' Aggernblea Costituente. Se mai, il salo
panks di atbacen il problema che & stalno
prima ssllevato o quelle che ora s discsile,
in relazione alln proposia da me (alla, &
che la Commissione dei 75 polrebbe, come
nna i geeste prime leggi  costituzionali
provyisorie, adotlare @ sottoporre all®Assem-
blga Costituanle nn Leslo che regnli prowwvi-
soriaments Pegercizio della funzione legisla-
tivin in questo perlodo. Questa, ssconds me,
& materin costitugionale & come Eale rignira
nelle eompetenga dellAssembles  Cnsli-
Lluenle & guindi, & Lilok di elaborazione,

nella  compelengn  della  Commissiong,  in
parole.
PRESIDENTE. chiedn all'onorevole

Gronchi =¢ insiste nel sen smendaments &

-s48, ingiglendn, accslla le modifiche prposie

dall"onorevole Perassi,
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GROMOH. Insisbiams sil noslro smen-
dlamenio &, per quanio riguarda qoelle dals
lonorevole Perassi, mi pare che sostanzial-
ments Paggiunta sia superflua, a mens che
non =i vaglia pensare che lo materia cozli-
tngionale possa essers Lrattata [(Fammenta-
rinments e all'infuort della preparazione dal
Wergd @ proprio progetts di Costituzione.

PRESIDENTE. Ha chiesle di pariare
f"onorgvnle Marlinn Gaslans. MNe ha [In-
ranfLA.

MARTING QAETAND. b von dosiders
aggiungere aliro a gquelln cha abbandan L
menie & stato delio & proposite dell’articnln
ngginntivn. Desidero golo, 8 mio volin, pro-
porre i allre emendameants, B cind; lnddovn &
dice che « L'Assamblea nomina (8 Commis-
<ione = vorrei che sl aggiungesse « con |8 rap-
presentanza di Lutli § gruppi parlamenLari s,
Cid apparentamente sembra inulile dive

Una voce. E gid delln all'articolo 3.

MARTING GAETANO. All'articndo 3 &
detto: « La vomina delle Commissiond preve-
Adule nei dus Arlicoli precedanti & falla dal-
I'Azspmnblan medianle wolazgions o serulinio
shgrals por dus larsi dei somi dai eemp.
el o) ima pon @ dello che debla essera mps
prresenlabo ogni grappo parlamenbang in g
sla Cnmmissions. Cid che lugicamanle avvar-
rebbe, se la-nomina fesse demandata ol Pra-
sidente dell’Assemblen; a pud Wi AvVEIRRG,
0 la momine & demandala alla slessn As-
semblea mediante elezioni. i

Ora, noi abbimne la massima fducia nel
wenigs i cavallerin dei, partiti di maessa, che
song cosl dargamente rappresentali in guesla
Assemblea. Perd, non vorremme  ehe ol
ginsen dells volagiong, per cast 0 per errnre,
nvvenisse che qualesno dei groppi parlamen-
lari non fosse rapprasenlobe nella importasile
ommissione cha 'Assemblea stessn deve
saprimare, clod el Commissinne che dowved
proporre sia pure il progetlo, o hoeesa, di
mualla che dove ssgere la nunva Carta gne-
slilugionale del nnstr Pagse. Noi vorrammn
che quesls non avvenisse, parchd, allemantd,
non sAprammo come giustificare davanli ai
niostri elettori il mandato che essi ci hanng
ennfarilo,

Quindi, ritengo cha I"Assemblen possa ae-
ogliers Ia mia proposta di agginngers, al-
I"articnln 3, la parole s con la rappresentanza
i bulti 0 grappi cparlamentar dell® Assem-
Iden s,

PRESIDENTE. Del mwode di numine della
Lommisgione s ocoupa Partiesle 3,

Ponge ai vali jl primo comma dell"arli-
colo aggiunlive nel sogvenle Leslo amendalo
degli onorevali Gronchi & Tagni:

&« L'Assemblen nemina ln Eommissiona in-
caricala di alaborare ¢ proporre il progetin
di Coslitugions s,

{E approvato),

Pongn ai voll il seoonde éonmein nel Lestn
propogin dalla Commnizsiens, eon I soppres-
gione, per ragioni di gonrdinamentn, dells
parole: « Lesto del s,

11 eomyma risnlta, perlanlo, cosl formo lato:

o Lo Commissionsa sark composta di 75 De-
puiali, provvederd alla sua costiluzions, nomi-
nando il presidenls, ire wvicepresidenii & Lro
segralar, e presanlerd il prgetlo o la rela.
ginne antm Leg mesi dal sen inzedinmenbo o,

{ E approvaets),

PERASSI]. Volewvo precisara che dovra
nesare soltopostn al giodieio dell’ Assembilea
il mio emendamento aggivntivo,

PERSICO. La formulagions df gqueto
potrabbe tssere In seguente: « Alla  slessn
Commissione saranng lrasinessi, per |'esame.
Lulth ghi altri evenlunli Jizegni di legge in
malaria costituzionals =,

. PRESIDENTE. Avvarln "ancravole Pe-

* rassi che la sua proposta pud formers oggol-

to di un emendemento aggiuntivo, quale 3=
comma dell’articolo. Lo prego quindi dif wo-
larle formulare,

PERASSI. La [ermulaziens polrabbe: os-
serd quista: « La siessa Commissione & inca-
ricata di elaborare e proporre  oventuali
altri disegni di legge in maleria costiluzio-
nile =, [ Commenti),

PRESIDENTE. Ha chieslo - di parlars
I'onoravaole Benedetli. Me ha facolli,

BENEDETTI. MNella discussione che ha
precedulo, sulla questions pifi vasta del po-
tere legislative conferito al Governo o alla
Assamblea Costituents, 4 stato richiesto con-
cordemente il rinvio delle discussione ad altra
seduta. £ evidenls che se ora aggiungiamo un
comuna eol guale zi stabilises di esaminans
quelle guestiont di caratlers costiluzionals

«che saranno promosse dall'Assenblea, si

viena implicitaments ad enlrare nel merilo
delln prima questiones,

Io  insisle  perlanlo  sulle  osservazion
fatte dai colleghi Mazzoni, Gronehi ed altri
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