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SEDE CONSULTIVA

Martedi 4 agosto 2026. — Presidenza del
presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene il sottosegre-
tario di Stato per l'economia e le finanze
Federico Freni.

La seduta comincia alle 9.

Disposizioni in materia di cinema.
Testo unificato C. 2360 e abb.-A.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e rinvio — Richiesta di relazione
tecnica ai sensi dell’articolo 17, comma 5,
della legge n. 196 del 2009).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, in sostituzione della
relatrice Lucaselli, impossibilitata a parte-
cipare alla seduta odierna, fa presente che
il progetto di legge, che deriva dall’'unifica-
zione delle proposte di legge C. 2360,
C. 2578, C. 2731, C. 2794 e C. 2969, reca
deleghe al Governo per la riforma, il rior-
dino e il coordinamento della normativa in
materia di cinema e audiovisivo.

Nel rinviare per maggiori approfondi-
menti alla documentazione predisposta da-
gli uffici della Camera, fa presente che
nella propria relazione si soffermera sulle
disposizioni rispetto alle quali ritiene ne-
cessario acquisire I'avviso del Governo.

Evidenzia, innanzitutto, che 'articolo 2
istituisce il Forum del cinema e dell’audio-
visivo quale organo permanente di consul-

tazione, analisi e partecipazione dei sog-
getti del settore nell’elaborazione, nell’at-
tuazione e nel monitoraggio delle politiche
in materia di cinema e audiovisivo, ai sensi
del comma 1 del predetto articolo, a cui, ai
sensi del comma 2, sono attribuite funzioni
di consulenza e supporto strategico in fa-
vore del Ministero della cultura e dell’A-
genzia per il cinema e l'audiovisivo. Evi-
denzia che il suddetto Forum & composto
da otto esperti del settore di comprovata
esperienza e competenza professionale, an-
che in ambito giuridico, economico, ammi-
nistrativo e gestionale, nominati dal Mini-
stro della cultura, e da ulteriori otto com-
ponenti nominati dal medesimo Ministro,
su designazione delle associazioni del set-
tore cinematografico e audiovisivo. Ram-
menta che & previsto che, ai sensi del
comma 6, ai componenti del Forum, che
restano in carica tre anni, non spettino
gettoni di presenza, compensi, indennita,
rimborsi di spese o altri emolumenti co-
munque denominati e che, ai sensi del
comma 7, presso il Forum opera una se-
greteria tecnica, formata da personale in
servizio presso il Ministero della cultura.
Evidenzia inoltre che il comma 8 prevede
che con decreto del Ministro della cultura
sia disciplinato il regime di incompatibilita
dei componenti e le modalita di svolgi-
mento dei compiti del Forum e che ai sensi
del comma 9, all’attuazione dell’articolo si
provvede nell’ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legi-
slazione vigente e, comunque, senza nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica.
Ricorda che, ai sensi del comma 10, a
decorrere dalla data del primo insedia-

N

mento del Forum & abrogato l'articolo 11
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della legge n. 220 del 2016, che ha istituito
il Consiglio superiore del cinema e dell’au-
diovisivo. Cio stante, rileva che la disciplina
dell’istituendo Forum & sostanzialmente so-
vrapponibile, a quella dell’attuale Consiglio
superiore del cinema e dall’audiovisivo. Sot-
tolinea, inoltre, che per quanto riguarda i
profili finanziari, tuttavia, si rilevano al-
cune differenze rispetto alla disciplina vi-
gente giacché, mentre a legislazione vigente
si prevede espressamente che le risorse
umane, finanziarie e strumentali necessa-
rie al funzionamento del Consiglio supe-
riore del cinema e dell’audiovisivo sono
assicurate dal Ministero dei beni e delle
attivita culturali e del turismo, la norma in
esame si limita invece a prevedere una pil
generale clausola di invarianza finanziaria
riferita all’attuazione del presente articolo.
Ricorda inoltre che, mentre a legislazione
vigente si prevede che ai componenti del
Consiglio superiore non spettino gettoni di
presenza, compensi, indennita ed emolu-
menti comunque denominati, ad eccezione
del rimborso delle spese effettivamente so-
stenute, tale eccezione non viene invece
prevista dalla norma in esame nei con-
fronti dei componenti del Forum. In questo
quadro, ritiene che si potrebbe quindi va-
lutare 'opportunita di modificare le dispo-
sizioni relative al Forum per uniformarle a
quelle previste dalla legislazione vigente
per il Consiglio superiore del cinema e
dell’audiovisivo, soprattutto per quanto ri-
guarda le spese di funzionamento del nuovo
organismo, anche in considerazione del fatto
che presso lo stesso operera, cosi come
previsto per il Consiglio superiore, dall’ar-
ticolo 11, comma 6, della legge n. 220 del
2016, una segreteria tecnica formata da
personale in servizio presso il Ministero
della cultura.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 6 dell’ar-
ticolo 2 stabilisce che ai componenti del
Forum del cinema e dell’audiovisivo, isti-
tuito ai sensi del precedente comma 1, non
spettano gettoni di presenza, compensi, in-
dennita, rimborsi di spese o altri emolu-
menti comunque denominati, e che il suc-
cessivo comma 9 stabilisce che all’attua-
zione del medesimo articolo 2 si provvede

nell’ambito delle risorse umane, finanziarie
e strumentali disponibili a legislazione vi-
gente e, comunque, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. Al riguardo,
fermo restando quanto rappresentato in
merito ai profili di quantificazione, non ha
osservazioni circa la formulazione delle
predette disposizioni, salva 'opportunita di
specificare, al predetto comma 9, che tale
clausola di invarianza finanziaria si riferi-
sce alle amministrazioni pubbliche interes-
sate.

Osserva, poi, che I'articolo 3 istituisce, a
decorrere dal 1° gennaio 2028, I'’Agenzia
per il cinema e 'audiovisivo, ente pubblico
non economico dotato di personalita giu-
ridica di diritto pubblico e di piena auto-
nomia organizzativa, patrimoniale, finan-
ziaria e gestionale, alla quale sono trasfe-
rite le funzioni di gestione, operative e di
attuazione in materia di cinema e audio-
visivo esercitate dalla Direzione generale
cinema e audiovisivo del Ministero della
cultura, ad esclusione delle funzioni in ma-
teria di indirizzo politico, di vigilanza stra-
tegica e ispettive. Rammenta che, ai sensi
dei commi 6, 7 e 8, sono organi dell’Agenzia
il direttore, il consiglio di amministrazione,
composto da cinque membri, e il collegio
dei revisori dei conti, composto da tre
membri effettivi nonché da due membri
supplenti. Ricorda che ¢, inoltre, previsto
che un decreto del Ministro della cultura
disciplini il trasferimento all’Agenzia di parte
delle unita di personale gia assegnate agli
uffici della Direzione generale cinema e
audiovisivo del medesimo Ministero. Rileva
che ¢, altresi, prevista, ai sensi del comma
10, la facolta per '’Agenzia di assumere, in
relazione a particolari e motivate esigenze
cui non puo far fronte con il personale in
servizio e nei limiti delle proprie disponi-
bilita finanziarie, personale tecnico o alta-
mente qualificato, con rapporti di lavoro a
tempo determinato, mediante procedure se-
lettive pubbliche, nel rispetto dei principi
di imparzialita, trasparenza e merito, non-
ché di avvalersi, nei medesimi limiti di
disponibilita finanziaria e comunque per
un numero non superiore a quaranta unita,
di personale in posizione di comando dal
Ministero della cultura, nonché da altre
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amministrazioni dello Stato, dalle regioni,
dalle universita e dagli enti pubblici di
ricerca. Segnala che, ai sensi del comma 11,
agli oneri relativi al personale e alle spese
di funzionamento dell’Agenzia si fa fronte
mediante corrispondente utilizzo delle ri-
sorse finanziarie trasferite dai capitoli dello
stato di previsione della spesa del Ministero
della cultura relativi alle attivita svolte dalla
Direzione generale cinema e audiovisivo,
eventuali introiti derivanti da contratti sti-
pulati con altri organismi nazionali e in-
ternazionali per prestazioni di consulenza,
collaborazione, assistenza e ricerca, even-
tuali introiti derivanti da contratti stipulati
con soggetti privati per prestazioni di con-
sulenza, collaborazione, assistenza, ricerca,
aggiornamento, formazione e attivita edi-
toriali. Salvo quanto stabilito dalle citate
previsioni, rileva che le norme rinviano alla
disciplina generale applicabile alle agenzie,
di cui agli articoli 8, in materia di ordina-
mento, € 9, in materia di personale e do-
tazione finanziaria, del decreto legislativo
n. 300 del 1999 come sancito dal comma
14. Ai fini dell’attuazione del complesso
delle disposizioni in esame, rammenta che
¢ autorizzata la spesa di 4,5 milioni di euro
annui a decorrere dal 2027 e che ai relativi
oneri si provvede, ai sensi del comma 15,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per le esigenze indifferibili. Sottoli-
nea che l'attuazione delle summenzionate
previsioni ¢ demandata ad un decreto del
Ministro della cultura e che & previsto che,
nelle more dell’istituzione dell’Agenzia, le
funzioni ad essa affidate per effetto delle
medesime previsioni siano esercitate dalle
strutture competenti del Ministero della
cultura, ai sensi del comma 16.

Al riguardo, rileva che, attesa l'assenza
di una relazione tecnica a corredo delle
norme in esame, ritiene anzitutto necessa-
rio acquisire dal Governo puntuali ele-
menti informativi volti a verificare la con-
gruitda dell’autorizzazione di spesa, pari a
4,5 milioni di euro annui a decorrere dal
2027, riferita all’attuazione del complesso
delle disposizioni contenute nell’articolo in
esame. Evidenzia che dovrebbe, tra l'altro,
essere chiarito se I'’Agenzia, per lo svolgi-
mento delle sue attivita, potra avvalersi

degli immobili e delle dotazioni strumentali
attualmente nella disponibilita della Dire-
zione generale cinema e audiovisivo o, co-
munque, del Ministero della cultura in con-
dizioni di neutralita finanziaria, oppure se
la stessa dovra provvedere ad acquisire tali
beni avvalendosi della predetta autorizza-
zione di spesa.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente, fermo restando quanto
rilevato in merito ai profili di quantifica-
zione degli oneri, che, peraltro, il testo non
indica espressamente, la disposizione in
esame non si configura alla stregua di una
modalita di copertura finanziaria in senso
proprio, limitandosi a indicare le risorse a
valere sulle quali si potra provvedere al-
I'attuazione delle citate misure in materia
di personale. Cid posto, nel rilevare il ca-
rattere aleatorio degli introiti eventual-
mente incamerabili per effetto della stipula
dei contratti stipulati con altri organismi
nazionali e internazionali o con soggetti
privati, ritiene che andrebbe in ogni caso
acquisita dal Governo un’indicazione in
merito ai capitoli di spesa concretamente
incisi dalla riduzione delle risorse finaliz-
zate a sostenere i costi di personale e di
funzionamento della predetta Agenzia. Ri-
tiene, inoltre, che andrebbe meglio chiarito
il coordinamento intercorrente tra il comma
11 dell’articolo 3 e le disposizioni di cui al
successivo comma 15, dal momento che
quest’ultimo reca un’autorizzazione di spesa
di 4,5 milioni di euro annui a decorrere dal
2027 finalizzata all’attuazione complessiva
del medesimo articolo 3, nel cui ambito
sono ricomprese anche le citate misure in
materia di personale. Al riguardo, ritiene
peraltro che, ai sensi del gia richiamato
articolo 17, comma 1, della legge n. 196 del
2009, in rapporto alle spese autorizzate dai
provvedimenti legislativi dovrebbero essere
espressamente indicati gli interventi cui le
stesse risultano associate. Cio posto, rileva
che, il citato comma 15 provvede agli oneri
derivanti dalla predetta autorizzazione di
spesa mediante corrispondente riduzione
del Fondo per il finanziamento di esigenze
indifferibili di cui all’articolo 1, comma
199, della legge n. 190 del 2014. A tale
ultimo proposito, rammenta che il citato
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Fondo & iscritto sul capitolo 3073 dello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze e reca, nell’ambito
del vigente bilancio triennale dello Stato,
una dotazione iniziale di 59.778.543 euro
per 'anno 2026 e di 60.778.543 euro per
ciascuno degli anni 2027 e 2028. Al ri-
guardo, evidenzia peraltro che la norma
istitutiva del Fondo oggetto di riduzione
recava un vincolo di destinazione, consi-
stente nel finanziamento delle specifiche
finalita di cui all’elenco n. 1 allegato alla
medesima legge n. 190 del 2014, previo
riparto da operare con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, ancorché
nel tempo il Fondo sia stato utilizzato per
assicurare la copertura finanziaria anche
di oneri non strettamente riconducibili alle
predette finalita. Tanto premesso, ritiene
necessario che il Governo confermi I'effet-
tiva sussistenza delle risorse utilizzate a
copertura per ciascuna delle annualita in-
teressate e fornisca un chiarimento volto a
escludere che dalla prevista riduzione del
Fondo possa derivare pregiudizio alla rea-
lizzazione di altri interventi eventualmente
gia programmati a legislazione vigente a
valere sulle risorse in esso iscritte, anche
considerando l'ulteriore ricorso al Fondo
stesso disposto, per finalita di copertura
finanziaria, dagli articoli 9, comma 2, e 10,
comma 1, del provvedimento in esame.
Segnala che 'articolo 4 reca una delega
al Governo per l'adozione di decreti legi-
slativi per la riforma, il coordinamento e il
riordino della disciplina del cinema e del-
I'audiovisivo. Rammenta che gli schemi dei
decreti legislativi, corredati di una rela-
zione tecnica che dia conto della neutralita
finanziaria dei medesimi ovvero dei nuovi o
maggiori oneri da essi derivanti e dei cor-
rispondenti mezzi di copertura, sono tra-
smessi alle Camere, per l'espressione dei
pareri delle Commissioni parlamentari com-
petenti per materia e per i profili finan-
ziari. Sottolinea che, ove il Governo, nel-
I'attuazione della delega in parola, intenda
esercitare la facolta di avvalersi del Consi-
glio di Stato per la formulazione dei pre-
detti schemi, il Consiglio di Stato puo av-
valersi, al fine della redazione dell’artico-
lato normativo, di magistrati di tribunale

amministrativo regionale, di esperti esterni
e di rappresentanti del libero foro e del-
I’Avvocatura generale dello Stato, i quali
prestano la propria attivita a titolo gratuito
e senza diritto al rimborso delle spese ai
sensi del comma 4. Rileva che, infine, &
previsto che l'adozione dei citati decreti
legislativi debba avvenire senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica e
che le amministrazioni interessate provve-
dono agli adempimenti di rispettiva com-
petenza con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente. Nel caso in cui tali decreti legislativi
determinino nuovi o maggiori oneri che
non trovino compensazione al proprio in-
terno, i decreti legislativi stessi sono adot-
tati solo successivamente o contestual-
mente alla data di entrata in vigore dei
provvedimenti legislativi che stanzino le
occorrenti risorse finanziarie in conformita
a quanto previsto dall’articolo 17, comma
2, della legge n. 196 del 2009 come sancito
al comma 5. Cid stante, rileva che alcuni
principi e criteri direttivi a cui dovra atte-
nersi il Governo nell’esercizio della delega
in argomento concernono interventi pro-
mozionali e di sostegno al settore del ci-
nema e dell’audiovisivo che potrebbero de-
terminare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.

Segnala, in particolare, i seguenti prin-
cipi e criteri direttivi: la lettera f), che
prevede di adottare un piano nazionale per
la riapertura e la rigenerazione delle sale
lettera; la lettera o), che prevede il sostegno
alla filmografia di genere; la lettera bb), che
richiede di promuovere la crescita della
domanda e della fruizione delle opere ci-
nematografiche e audiovisive, attraverso l'a-
dozione di politiche volte all'incentivazione
della domanda culturale di settore me-
diante la predisposizione di stanziamenti
dedicati all'incremento della partecipa-
zione culturale e allo studio e all’analisi dei
consumi; la lettera cc), che richiede di
adottare interventi educativi, formativi e
culturali, nonché percorsi formativi scola-
stici, universitari o nell’alta formazione; la
lettera nn), che richiede 'adozione di mi-
sure finalizzate al rafforzamento indu-
striale del settore videoludico nazionale e
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all’attrazione di investimenti esteri, preve-
dendo a tal fine il potenziamento dello
strumento del credito d’'imposta per le im-
prese del settore videoludico, mediante I'in-
cremento della dotazione finanziaria com-
plessiva destinata a sostenerne la produ-
zione nazionale e l'innalzamento del limite
massimo del credito d’'imposta concedibile
a ciascuna impresa.

Tutto cio considerato, pur tenendo conto
che i decreti legislativi emanati in attua-
zione della delega di cui trattasi, ove de-
terminino nuovi o maggiori oneri, che non
trovino compensazione al loro interno, po-
tranno essere adottati solo successivamente
o contestualmente all’entrata in vigore dei
provvedimenti legislativi che stanzino le
occorrenti risorse finanziarie, in confor-
mitd a quanto previsto dall’articolo 17,
comma 2, della legge n. 196 del 2009, ri-
tiene opportuno acquisire una relazione
tecnica che, da un lato, chiarisca se il rinvio
alla disposizione contabile testé citata sia
giustificato dalla complessita della materia
trattata che non rende possibile procedere,
in questa sede, alla determinazione degli
effetti finanziari derivanti dai decreti legi-
slativi, dall’altro lato, fornisca elementi di
informazione volti ad assicurare la compa-
tibilita dei principi e criteri direttivi previ-
sti con il vincolo di invarianza finanziaria
di cui al comma 5, al fine di escludere che
da taluni di essi possano derivare oneri.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fermo restando quanto evidenziato
in merito ai profili di quantificazione, al
fine di una pitt puntuale formulazione della
disposizione, ritiene che potrebbe valutarsi
I'opportunita di modificare il primo pe-
riodo del comma in commento, prevedendo
che dall’attuazione dei decreti legislativi di
cui al presente articolo non devono deri-
vare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, posto che il testo attuale sembre-
rebbe invece limitare I'ambito di applica-
zione della citata clausola di invarianza
finanziaria alla sola fase di adozione dei
decreti delegati e non anche a quella at-
tuativa degli stessi. Sul punto considera
comunque opportuno richiedere I'avviso del
Governo. Rileva peraltro che le disposizioni
di cui al successivo articolo 7, comma 1, del

presente provvedimento, che reca la delega
per listituzione di strumenti di accesso al
credito e per la disciplina della cartolariz-
zazione dei crediti nel settore cinematogra-
fico e audiovisivo, per quanto potenzial-
mente suscettibili di implicare effetti di
carattere finanziario, risultano viceversa
sprovviste di disposizioni di carattere fi-
nanziario.

Riguardo all’articolo 5, evidenzia che le
norme, modificando 'articolo 17, comma
1, della legge n. 220 del 2016, in luogo del
credito d'imposta ivi previsto, dispongono
la concessione a beneficio delle imprese di
esercizio cinematografico, a decorrere dal-
I'anno 2028, di contributi diretti, esenti da
imposizione fiscale. Sottolinea che ¢, al-
tresi, precisato che i menzionati contributi
sono destinati al sostegno delle attivita e
alla copertura dei costi concernenti speci-
fici interventi per il funzionamento, la re-
alizzazione e il ripristino di sale cinema-
tografiche nonché gli interventi di ristrut-
turazione e di adeguamento strutturale e
tecnologico. Rileva inoltre che l'entita dei
predetti contributi & definita secondo cri-
teri di proporzionalita e diversificazione
tenuto conto della dimensione dell'impresa
beneficiaria, stabiliti dalla programma-
zione triennale, prevedendo specifiche mag-
giorazioni per le sale cinematografiche sto-
riche. Evidenzia infine che costituiscono
priorita nell’assegnazione dei contributi le
domande relative a interventi o progettua-
lita localizzate in province e citta metro-
politane caratterizzate da una bassa den-
sita di schermi cinematografici in rapporto
alla popolazione residente. Rileva, inoltre,
che le norme affidano ad un decreto del
Ministro della cultura la disciplina delle
modalita dell’erogazione delle risorse, non-
ché delle condizioni per la verifica del
mantenimento della destinazione d'uso e
della funzione principale della sala cine-
matografica. Al riguardo, considerato che il
credito d'imposta di cui all’articolo 17,
comma 1, della legge n. 220 del 2016, con-
figurato dalla norma in esame come con-
tributo diretto, viene finanziato congiunta-
mente ad altri interventi previsti dalla me-
desima legge a valere sul Fondo per lo
sviluppo degli investimenti nel cinema e
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nell’audiovisivo istituito dall’articolo 13 della
medesima legge, ritiene che si dovrebbe
valutare 'opportunita di differenziare i con-
tributi disciplinati dalla presente norma,
non pitt erogati sotto forma di crediti di
imposta, dagli altri contributi finanziati a
valere sul fondo per lo sviluppo degli in-
vestimenti nel cinema e nell’audiovisivo. In
questo quadro, tenuto conto del fatto che,
ai sensi del comma 5 del menzionato arti-
colo 13, il Ministro della cultura provvede
al riparto del predetto Fondo fra tutte o
alcune tipologie di contributi previsti dalla
legge stessa, stabilendo altresi i criteri e le
modalita di attuazione delle misure agevo-
lative di cui alla Sezione II, tra cui anche
quelle dell’articolo 17, ritiene che andrebbe
altresi valutata 'opportunita di intervenire
anche su tale disciplina di riparto, al fine di
coordinarla con le modifiche introdotte al
citato articolo 17, in modo da assicurare
che i nuovi contributi siano erogati nel
rispetto dei limiti di spesa complessiva-
mente previsti a legislazione vigente.

Con riferimento all’articolo 7, evidenzia
preliminarmente che le norme in esame
delegano il Governo ad adottare, nel ri-
spetto di specifici principi e criteri direttivi,
decreti legislativi finalizzati all’istituzione
di strumenti di accesso al credito e al
sostegno finanziario delle imprese del set-
tore cinematografico e audiovisivo, nonché
alla disciplina della cartolarizzazione dei
relativi crediti. Fa inoltre presente che gli
schemi dei predetti decreti legislativi, cor-
redati di relazione tecnica, sono trasmessi
alle Camere ai fini dell’espressione dei pa-
reri delle Commissioni parlamentari com-
petenti per materia e per i profili finan-
ziari. Al riguardo, rileva che alcuni principi
e criteri direttivi a cui il Governo deve
attenersi nell’esercizio della delega in esame
appaiono suscettibili di determinare nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Segnala, in particolare, che il comma 2,
lettere a), ¢) e d), prevede la concessione di
una garanzia pubblica, anche in forma di
controgaranzia, a favore di intermediari
bancari e finanziari sottoposti a vigilanza
prudenziale, su operazioni di finanzia-
mento connesse all’attivita delle imprese

della filiera, ivi incluse le operazioni di
anticipazione di contributi e crediti pub-
blici nonché di smobilizzo dei crediti com-
merciali, prevedendo altresi che la garanzia
sia concessa a fronte del pagamento di un
premio determinato a condizioni di mer-
cato, ad esclusione delle microimprese e
per le piccole e medie imprese per le quali
si dispone l'applicazione di un premio ri-
dotto, ovvero la gratuita della garanzia.

Fa presente altresi che la successiva
lettera f) del comma 2 prevede di intro-
durre, mediante le necessarie modifiche
alla legge n. 130 del 1999, la facolta per le
imprese del settore di cedere a una societa
veicolo per la cartolarizzazione crediti, an-
che futuri, vantati a titolo di contributi,
sovvenzioni, crediti d’'imposta e altre forme
di sostegno pubblico previste dalla legisla-
zione di settore, ivi compresa la legge n. 220
del 2016, nonché crediti e proventi, anche
futuri, derivanti da contratti di cessione,
licenza o sfruttamento dei diritti sulle opere
cinematografiche e audiovisive, escludendo
espressamente l'applicazione delle forma-
lita e delle limitazioni in materia di ces-
sione dei crediti verso le pubbliche ammi-
nistrazioni.

Cio stante, nel rilevare che la norma di
delega risulta priva di una clausola di in-
varianza finanziaria riferita ai decreti le-
gislativi da adottare nell’esercizio della stessa,
considerata la mancanza di una relazione
tecnica, evidenzia la necessita acquisire ele-
menti di informazione in ordine alla pos-
sibile onerosita di taluni principi e criteri
direttivi a cui il Governo dovra attenersi.

Per quanto concerne l'articolo 8, in me-
rito ai profili di quantificazione e di coper-
tura finanziaria, sottolinea preliminarmente
che le norme in esame istituiscono, presso
I’Agenzia per il cinema e l'audiovisivo, la
Commissione valutatrice con il compito di
valutare le opere e i progetti cui concedere
i contributi selettivi e i contributi alle at-
tivita e alle iniziative di promozione cine-
matografica e audiovisiva a valere sul Fondo
per il cinema e l'audiovisivo. Al riguardo,
chiarisce che la Commissione subentra nelle
funzioni gia assegnate alle commissioni di
cui agli articoli 26 e 27 della legge n. 220
del 2016 e che ¢ composta da venti esperti
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di comprovata qualificazione ed esperienza
professionale nel settore del cinema e del-
I'audiovisivo, individuati tra varie figure
professionali, la cui nomina & disposta dal
vertice dell’Agenzia. Nell’ambito delle spe-
cifiche disposizioni concernenti la forma-
zione di tale Commissione, rammenta, tra
I'altro, come sia previsto che gli esperti che
intendano far parte della Commissione pre-
sentino annualmente la loro candidatura
presso l'organismo di gestione dei contri-
buti e che le candidature vengano esami-
nate da un comitato selezionatore costi-
tuito da cinque membri scelti tra i compo-
nenti del Forum del cinema e dell’audio-
visivo. Inoltre, precisa che a ciascun
componente della Commissione & ricono-
sciuto un compenso pari a 35.000 euro
lordi annui, nonché il rimborso delle spese
effettivamente sostenute e documentate, a
valere sulle risorse del Fondo per il cinema
e l'audiovisivo. Infine, fa presente che la
definizione delle modalita applicative delle
presenti disposizioni ¢ demandata ad un
decreto del Ministro della cultura.

Al riguardo, rileva che le norme in esame,
pur prevedendo che la Commissione valu-
tatrice subentri nelle funzioni gia assegnate
alle commissioni di cui ai sopracitati arti-
coli 26 e 27 della legge n. 220 del 2016, non
effettuano i necessari coordinamenti nor-
mativi con le richiamate disposizioni della
predetta legge per quanto riguarda i profili
di carattere finanziario. In particolare sot-
tolinea che le norme in esame, limitandosi
a prevedere che i compensi spettanti alla
Commissione di valutazione gravino sul
Fondo per il cinema e l'audiovisivo, appa-
iono suscettibili di determinare una duplice
imputazione di oneri riferibili allo svolgi-
mento delle stesse funzioni, posto che sul
Fondo stesso, in mancanza di una norma
che ne disponga il definanziamento, conti-
nuerebbero a gravare, come previsto dal-
I'articolo 13, comma 2, della legge n. 220
del 2016, anche le autorizzazioni di spesa,
di cui agli articoli 26 e 27 della legge
medesima, riferite alle due commissioni a
cui dovrebbe subentrare la Commissione di
nuova istituzione. Cid posto, suggerisce di
valutare I'opportunita di introdurre un’ap-
posita autorizzazione di spesa a fronte de-

gli oneri, complessivamente pari a 700 mila
euro annui, derivanti dalla corresponsione
del compenso di 35 mila euro a ciascuno
dei venti commissari, provvedendo alla re-
lativa copertura finanziaria mediante cor-
rispondente riduzione delle autorizzazioni
di spesa previste dagli articoli 26 e 27 della
legge n. 220 del 2016, pari, rispettivamente,
a 500 mila euro annui e a 200 mila euro
annui. A suo avviso, peraltro, tali risorse
risulterebbero sufficienti alla copertura de-
gli oneri relativi alla corresponsione delle
retribuzioni ai componenti della Commis-
sione, ma non dei rimborsi spese previsti
dalle norme, che appaiono pertanto suscet-
tibili di determinare ulteriori oneri rispetto
a quelli previsti a legislazione vigente.

Con riferimento al Comitato seleziona-
tore delle candidature, rileva infine che le
norme, pur non dettando alcuna prescri-
zione in merito al trattamento retributivo
dei suoi cinque componenti, non escludono
tuttavia che agli stessi possano essere ero-
gati corrispettivi comunque denominati o
rimborsi di spese.

Evidenzia, poi, che l'articolo 9 prevede
che alle erogazioni dei benefici economici
disposte dal Ministero della cultura o dal-
I’Agenzia per il cinema e l'audiovisivo ai
sensi del presente provvedimento, in quanto
destinate alla realizzazione di finalita di
interesse pubblico di promozione della cul-
tura, e soggette a vincolo di destinazione e
a obbligo di rendicontazione, non si appli-
chino le disposizioni sui pagamenti delle
pubbliche amministrazioni di cui all’arti-
colo 48-bis del decreto del Presidente della
Repubblica n. 602 del 1973, nonché, a de-
correre dal 1° gennaio 2027, di cui all’ar-
ticolo 144 del decreto legislativo n. 33 del
2025. Precisa che tale previsione si applica
anche alle verifiche, ai procedimenti am-
ministrativi, alle procedure di pignora-
mento presso terzi e ai relativi giudizi av-
viati anteriormente alla data di entrata in
vigore del presente provvedimento, e a tale
data non ancora definiti con decisione pas-
sata in giudicato, anche qualora le somme
siano state gia versate dall’amministra-
zione erogante all’agente della riscossione.
Inoltre, chiarisce che nei menzionati casi
I’Agente della riscossione restituisce le
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somme ricevute all’amministrazione che ne
ha disposto il versamento e 'amministra-
zione erogante provvede alla liquidazione
delle medesime somme in favore del bene-
ficiario. Evidenzia come, ai sensi del comma
4, la restituzione delle predette somme non
determini l'estinzione o la riduzione dei
crediti affidati all’agente della riscossione,
per i quali restano esperibili le ordinarie
azioni di riscossione diverse dall’espropria-
zione dei citati contributi e dei benefici
economici. Al riguardo, rileva che la dispo-
sizione, incidendo sulle modalita e sui tempi
di riscossione dei crediti erariali e di altri
crediti affidati all’Agente della riscossione,
potendone comportare un rallentamento,
potrebbe determinare effetti negativi sul-
I'andamento delle entrate previste a legi-
slazione vigente. In merito a tale profilo,
segnala pertanto la necessita di acquisire
elementi di informazione, stante la man-
canza di una relazione tecnica a corredo
delle disposizioni di cui trattasi.

Per quanto concerne l'articolo 10, rileva
preliminarmente che le disposizioni in esame
prevedono che i lavoratori subordinati e
autonomi, compresi i professionisti, ope-
ranti nel settore dello spettacolo siano ob-
bligatoriamente iscritti al Fondo pensioni
lavoratori dello spettacolo indipendente-
mente dalla classificazione dell’attivita eco-
nomica del datore di lavoro o del commit-
tente. Inoltre, specifica che le disposizioni
prevedono altresi che le prestazioni previ-
denziali, assistenziali e le assicurazioni so-
ciali obbligatorie siano garantite a tutti gli
iscritti al Fondo, indipendentemente dalla
qualificazione giuridica del rapporto di la-
voro, sia esso subordinato o autonomo, e
dalla tipologia negoziale adottata, in corre-
lazione con l'assolvimento dei rispettivi ob-
blighi contributivi. Chiarisce che ai lavora-
tori iscritti al Fondo pensioni lavoratori
dello spettacolo si applicano le disposizioni
vigenti in materia di minimali e massimali
contributivi. Al riguardo, osserva che le
disposizioni, ampliando la platea di soggetti
iscritti al Fondo pensioni lavoratori dello
spettacolo, appaiono suscettibili di deter-
minare, da un lato, un incremento delle
entrate contributive del Fondo conside-
rando quelle versate dai nuovi soggetti ad

esso iscritti in base alle norme in com-
mento e dai relativi datori di lavoro e,
dall’altro lato, I'aumento delle prestazioni
erogate dal Fondo pensioni lavoratori dello
spettacolo sotto forma di pensioni e inte-
grazioni al reddito, anche per effetto di
quanto previsto dal successivo articolo 11.
Cio stante, considerata la mancanza di una
relazione tecnica a corredo delle norme in
esame, a SUO avviso appare necessario ac-
quisire dati ed elementi di valutazione volti
ad escludere che dall’attuazione delle norme
stesse possano derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.
Con riferimento all’articolo 11, rileva
preliminarmente che le disposizioni in esame
delegano il Governo ad adottare uno o piu
decreti legislativi volti al riordino e alla
revisione degli ammortizzatori sociali e delle
indennita del settore dello spettacolo, non-
ché all’armonizzazione e alla razionalizza-
zione degli oneri contributivi a carico dei
datori di lavoro, dei committenti e dei
lavoratori, provvedendo alla copertura fi-
nanziaria dei relativi oneri con le modalita
ivi previste. Al riguardo, osserva che alcuni
dei principi e criteri, nel cui rispetto de-
vono essere adottati i decreti legislativi,
appaiono suscettibili di determinare oneri
a carico della finanza pubblica in quanto la
loro applicazione dovrebbe comportare un
incremento della platea dei soggetti aventi
diritto al beneficio, anche considerando
I'ampliamento delle iscrizioni al Fondo pen-
sione lavoratori dello spettacolo derivante
dal precedente articolo 10, del numero
delle prestazioni erogate o del relativo im-
porto. In particolare, fa riferimento: all’ac-
cesso all'indennita per I'universalita dei la-
voratori subordinati e autonomi iscritti nel
Fondo pensione lavoratori dello spettacolo,
senza che risultino indicate le precisazioni
e le preclusioni vigenti, ai sensi dell’articolo
1, comma 1, lettera a), del decreto legisla-
tivo n. 175 del 2023; alla previsione per i
lavoratori autonomi di tre giornate di con-
tribuzione figurativa per ciascuna giornata
di lavoro effettivo con contribuzione ver-
sata, di cui al comma 1, lettera b); al
riconoscimento dell'indennita per un nu-
mero di giornate equivalente, anziché di un
terzo, a quelle accreditate nel Fondo pen-



Martedi 4 agosto 2026 —

— Commissione V

sione lavoratori dello spettacolo nei dodici
mesi precedenti alla presentazione della
domanda, di cui al comma 1, lettera c);
all’erogazione dell'indennita giornaliera in
misura percentuale superiore rispetto a
quanto previsto a legislazione vigente, rad-
doppiando altresi anche I'importo massimo
erogabile, di cui al comma 1, lettere e) ed f);
al riconoscimento della contribuzione figu-
rativa senza la conferma del limite retri-
butivo previsto a legislazione vigente, di cui
al comma 1, lettera g); all’erogazione del-
I'indennita anche in costanza di rapporto
di lavoro, nei casi di contratto intermit-
tente o di contratto di lavoro a tempo
determinato, per le giornate non retribuite
in assenza di prestazione lavorativa, di cui
al comma 1, lettera %); al divieto di cumulo
dell'indennita, limitato ai periodi indenniz-
zabili per la maternita, la malattia, I'infor-
tunio e la disoccupazione involontaria, di
cui al comma 1, lettera i); alla determina-
zione, per i lavoratori che prestano, a tempo
determinato, attivitd artistica o tecnica di-
rettamente connessa con la produzione e la
realizzazione di spettacoli, del numero delle
giornate accreditabili considerando, per cia-
scuna giornata di lavoro effettivo, il doppio
del minimale contributivo annualmente de-
terminato dall'INPS, di cui al comma 1,
lettera m); allo stanziamento delle risorse
necessarie per il finanziamento delle tutele
previdenziali ed economiche connesse al-
lindennita in oggetto, fino al raggiungi-
mento dell’equilibrio del Fondo pensione
lavoratori dello spettacolo, di cui al comma
1, lettera o).

A fronte di tali principi e criteri diret-
tivi, da cui potrebbero derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
osserva che il principio e criterio direttivo
indicato al comma 1, lettera ), potrebbe
invece comportare maggiori entrate contri-
butive, dal momento che prevede l'innal-
zamento dall’l per cento all’'1,01 per cento
dell’aliquota sulla retribuzione imponibile
ai fini previdenziali del contributo specifico
e che non sembra riproposto per i datori di
lavoro lo sgravio dello 0,30 per cento, ossia
dall’'l,4 per cento all’'l,1 per cento, sul
contributo addizionale, di cui all’articolo 2,
comma 28, primo periodo, della legge n. 92

del 2012, applicato ai rapporti di lavoro
subordinato, previsto a legislazione vigente
dall’articolo 7, comma 2, del decreto legi-
slativo n. 175 del 2023. Cio premesso, pur
rilevando che a legislazione vigente le pre-
stazioni per l'indennita di discontinuita, ai
sensi dell’articolo 9, commi 1 e 2, del de-
creto legislativo n. 175 del 2023, sono ri-
conosciute nell’ambito di specifici limiti di
spesa, a presidio dei quali & previsto un
apposito meccanismo di salvaguardia, evi-
denzia la necessita, in assenza di relazione
tecnica, di acquisire dati ed elementi di
valutazione volti a quantificare gli even-
tuali oneri complessivamente derivanti dalle
disposizioni in esame, anche al fine di
verificare la capienza delle risorse da uti-
lizzare a copertura, posto che la disposi-
zione si limita ad individuare la fonte di
copertura degli oneri, senza tuttavia quan-
tificarne 'ammontare.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 2 dell’ar-
ticolo 11 provvede agli oneri derivanti dal-
I'attuazione delle deleghe per la revisione
dell'indennita di discontinuita in favore dei
lavoratori del settore dello spettacolo e
riordino dei relativi ammortizzatori sociali,
conferite al Governo ai sensi del medesimo
articolo, mediante corrispondente ridu-
zione dei Fondi di cui all’articolo 1, commi
199 e 200, della legge n. 190 del 2014. Al
riguardo, nel segnalare che la disposizione
non provvede a quantificare gli oneri de-
rivanti dalla delega conferita, per quanto
attiene alle risorse utilizzate con finalita di
copertura finanziaria, rileva che le dispo-
sizioni da ultimo citate si riferiscono, ri-
spettivamente, al Fondo per il finanzia-
mento di esigenze indifferibili e al Fondo
per far fronte ad esigenze indifferibili che
si manifestano nel corso della gestione,
iscritti sui capitoli 3073 e 3076 dello stato
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze. In proposito, rammenta che
i predetti capitoli recano, nell’ambito del
vigente bilancio triennale dello Stato, una
dotazione iniziale pari, con riferimento al
capitolo 3073, a 59.778.543 euro per 'anno
2026 e a 60.778.543 euro per ciascuno degli
anni 2027 e 2028 e, con riferimento al
capitolo 3076, a 172.760.865 euro per I'anno
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2026, a 289.704.737 euro per 'anno 2027 e
a 174.522.415 euro per 'anno 2028. Fermo
restando quanto evidenziato in merito ai
profili di quantificazione, segnala che la
formulazione della norma, non recando la
puntuale determinazione degli oneri og-
getto di copertura né la puntuale imputa-
zione degli stessi a ciascuno dei due sopra-
richiamati Fondi, non consente di verifi-
care la disponibilita delle risorse di cui si
prevede l'utilizzo.

Per quanto concerne l'articolo 12, rileva
preliminarmente che le disposizioni in
esame, al fine di sostenere la comunita
artistica e le maestranze del settore dello
spettacolo in condizioni di fragilita socio-
economica, istituiscono un Fondo di soli-
darieta, con una dotazione pari a 10 mi-
lioni di euro per ciascuno degli anni 2027,
2028, 2029 e 2030, provvedendo alla coper-
tura dei relativi oneri con le modalita ivi
indicate. In merito ai profili di copertura
finanziaria, fa presente che il comma 1
dell’articolo 12 provvede agli oneri deri-
vanti dall’istituzione, ivi prevista, del Fondo
per il sostegno ai lavoratori dello spettacolo
in condizioni di fragilita socio-economica,
con una dotazione di 10 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2027 al 2030, me-
diante corrispondente riduzione dei Fondi
di cui all’articolo 1, commi 199 e 200, della
legge n. 190 del 2014. Al riguardo, nel
rinviare a quanto osservato con riferimento
all’articolo 11, comma 2, per quanto attiene
agli elementi informativi circa le dotazioni
iniziali del Fondo per il finanziamento di
esigenze indifferibili e del Fondo per far
fronte ad esigenze indifferibili che si ma-
nifestano nel corso della gestione, ribadisce
che, anche in questo caso, la formulazione
della norma, stante la mancata indicazione
circa la ripartizione degli oneri da impu-
tare a ciascuno dei due differenti Fondi per
ognuna delle annualita interessate, non con-
sente di verificare la disponibilita delle
risorse di cui si prevede l'utilizzo.

Il sottosegretario Federico FRENI fa pre-
sente che, ai fini di una puntuale analisi
degli effetti finanziari derivanti dalla pro-
posta di legge in esame, & necessario che i
competenti uffici del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze possano svolgere un’a-

deguata attivita istruttoria, per la quale,
quindi, si rende necessaria 'acquisizione di
una relazione tecnica sul testo del provve-
dimento. Al riguardo, nel segnalare che, i
predetti uffici hanno provveduto a richie-
dere tale relazione tecnica alllamministra-
zione competente, si riserva di fornire i
chiarimenti richiesti previa acquisizione e
verifica della predetta relazione.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) esprime
il proprio sconcerto per quanto evidenziato
dal rappresentante del Governo, rammen-
tando che in ordine al provvedimento in
esame, di iniziativa delle forze di opposi-
zione, la Conferenza dei presidenti di
Gruppo, in sede di predisposizione del ca-
lendario dei lavori dell’Assemblea, ha sta-
bilito che la proposta di legge in discus-
sione fosse esaminata dall’Assemblea nel
corso di questa settimana. Osserva, al ri-
guardo, che la richiesta avanzata dal sot-
tosegretario Freni, determinando un sostan-
ziale rinvio dell’esame del provvedimento,
sconfessa le decisioni adottate nella pre-
detta Conferenza dei presidenti di Gruppo.
Osserva, peraltro, che, ove si dovesse acco-
gliere il rinvio prospettato poc’anzi, l'arti-
colazione dei lavori che ne deriverebbe
vedrebbe I'espunzione dell’'unico provvedi-
mento allo stato previsto e sostenuto dai
gruppi di opposizione, nonostante, peral-
tro, la notevole mole di provvedimenti che
I'Assemblea & chiamata a discutere. Ri-
corda, peraltro, che lo stesso Ministro della
cultura avrebbe rappresentato che le pro-
blematiche inizialmente sollevate in merito
alla proposta di legge sarebbero, in realta,
state superate. Invita, quindi, il Governo a
rispettare quanto convenuto tra le diverse
forze politiche in ordine alla prosecuzione
dell'iter del provvedimento, rivolgendo al-
tresi un appello al presidente della Com-
missione affinché si faccia garante del ri-
spetto delle prerogative dei gruppi parla-
mentari di opposizione.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
nel rispondere alle osservazioni della de-
putata Guerra, ricorda come in pitt di un’oc-
casione l'esigenza di disporre un rinvio
dell’esame di una proposta di legge di ini-
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ziativa parlamentare, in ragione della ne-
cessita di acquisire le relazione tecnica, si &
posta anche con riguardo a provvedimenti
di iniziativa di deputati della maggioranza,
a riprova del fatto che la richiesta avanzata
dal Governo non denota in alcun modo la
volonta di ostacolare le prosecuzione del-
I'esame del provvedimento.

Marco GRIMALDI (AVS) ritiene che si
dovrebbe valutare la possibilita di non pro-
cedere al rinvio a settembre dell’esame del
provvedimento, acquisendo la relazione tec-
nica in una prossima seduta della Commis-
sione, consentendo, in ogni caso, che la
discussione in Assemblea possa proseguire
nella giornata di giovedi 6 agosto. Rileva,
criticamente, come, per effetto del possibile
rinvio dell’esame della proposta di legge in
questione, nel calendario dei lavori delle
prossime sedute non vi sarebbe alcun prov-
vedimento di iniziativa dei gruppi di oppo-
sizione.

Il sottosegretario Federico FRENI, nel
ricordare come l'organizzazione dei lavori
parlamentari non rientri tra le prerogative
del Governo, che partecipa alle riunioni
della Conferenza dei presidenti dei Gruppi
potendo fornire esclusivamente indicazioni
relativamente agli argomenti di interesse,
ritiene che, in merito alla proposta avan-
zata dal deputato Grimaldi, non vi siano, in
termini assoluti, ragioni ostative. Fa tutta-
via presente che la proposta di legge in
esame presenta numerosi profili di natura
finanziaria che, stante la loro complessita,
meritano opportuni approfondimenti istrut-
tori. Pur manifestando la disponibilita del
Governo a proseguire 'esame del provve-
dimento, senza quindi disporre alcun rin-
vio dell’esame in Assemblea, chiarisce tut-
tavia che tale disponibilita non puo in
alcun modo tradursi in una garanzia da
parte dell’Esecutivo circa la possibilita di
depositare, in tempi strettissimi, una rela-
zione tecnica positivamente verificata, fermo
restando, peraltro, che compito del Mini-
stero dell’economia e delle finanze &, esclu-
sivamente, quello di verificare la relazione
tecnica, essendo, invece, la sua predisposi-
zione rimessa alle amministrazioni compe-
tenti.

Tanto premesso, ritiene, pertanto, che
sarebbe preferibile rinviare al mese di set-
tembre il seguito dell’esame del provvedi-
mento, al fine di fornire tutti gli elementi
che consentano di addivenire ad un’appro-
vazione del provvedimento, che sarebbe, di
fatto, preclusa in assenza di una relazione
tecnica positivamente verificata.

Silvia ROGGIANI (PD-IDP) giudica del
tutto insoddisfacente l'atteggiamento della
maggioranza e del Governo che non si sono
dimostrate in grado di assicurare il dovuto
coordinamento e le necessarie interlocu-
zioni tra le diverse sedi, formali e infor-
mali, cui si & fatto affidamento nel mo-
mento in cui sono state assunte tutte le
necessarie determinazioni per l'individua-
zione della corretta articolazione dei lavori
dell’Assemblea per i mesi di luglio e agosto.
Rammenta, inoltre, le diverse problemati-
che sorte nel corso dell'esame di taluni
provvedimenti di interesse dello stesso Go-
verno e della maggioranza, richiamando, in
particolare, la discussione in Assemblea del
decreto-legge n. 107 del 2026 e sottolinea
che, nonostante le suddette criticita incon-
trate nel corso dei lavori fossero ascrivibili
ad errori imputabili al Governo e alla dia-
lettica con le forze della maggioranza, la
condotta tenuta dai gruppi di opposizione
si ¢ sempre dimostrata leale e collabora-
tiva. Rammenta, inoltre, come, nella defi-
nizione del calendario vigente, la decisione
di procedere all’esame del disegno di legge
C. 2670, recante misure di consolidamento
e sviluppo del settore agricolo, e del dise-
gno di legge C. 2788, recante ratifica ed
esecuzione dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica Italiana e il Consiglio dei Mi-
nistri della Repubblica di Albania in ma-
teria di cooperazione strategica, sia stata
frutto della ferma volonta della maggio-
ranza.

Cio posto, ritiene che, a fronte del qua-
dro testé delineato, non possa ritenersi
tollerabile che l'unico provvedimento di
interesse delle forze di opposizione sia so-
stanzialmente espunto dall’ordine del giorno,
nonostante gli accordi presi.

Nel merito, inoltre, richiamando quanto
osservato dal sottosegretario Freni circa le
asserite problematiche sottese al provvedi-
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mento, ritiene necessaria una descrizione
pitt puntuale dei profili sollevati.

Il sottosegretario Federico FRENI, nel
ricordare come in nessun caso da parte del
Governo vi sia stato il tentativo di ostaco-
lare l'attuazione delle decisioni assunte in
merito alla programmazione dei lavori par-
lamentari, sottolinea, tuttavia, come nel me-
rito, il tema in questione attenga all’effet-
tiva possibilita di poter esprimere, da parte
del Governo, un parere favorevole in or-
dine ai profili finanziari del provvedi-
mento, superando le criticita riscontrate.

Al riguardo, nel rispondere ai rilievi
formulati dalla deputata Roggiani, segnala,
in primo luogo, le diverse problematiche
che il provvedimento presenta in ordine
alla corretta definizione della platea dei
beneficiari delle disposizioni relative alle
tutele previdenziali e assistenziali dei lavo-
ratori dello spettacolo e, quindi, della re-
lativa quantificazione degli oneri a carico
della finanza pubblica e all'individuazione
dei mezzi di copertura finanziaria.

Osserva, quindi, come, la possibilita di
portare avanti I'esame dei provvedimenti
iscritti nel calendario definito dalla Confe-
renza dei presidenti di Gruppo non puo
prescindere dalla risoluzione di tutte le
criticita di carattere finanziario che carat-
terizzano i provvedimenti medesimi.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) nel
ribadire come siano state fornite diverse
rassicurazioni alle forze di opposizione,
anche da parte del Ministro della cultura,
in ordine al superamento delle criticita
inizialmente rilevate in relazione al prov-
vedimento, propone che, in ogni caso, sia
convocata una seduta della Commissione
per la giornata di domani, prevedendo al-
l'ordine del giorno l'esame della proposta
di legge in discussione, eventualmente de-
dicando la suddetta seduta a una puntuale
verifica e valutazione delle problematiche
rilevate, ferma restando la possibilita di
sconvocare la suddetta seduta, ove emerga
I'imprescindibile necessita di disporre co-
munque il rinvio ipotizzato dell’esame del
provvedimento.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, ritiene preferibile che

I'eventuale convocazione di una seduta della
Commissione sia disposta all’esito delle ve-
rifiche svolte dal sottosegretario Freni circa
la possibilita di acquisire una relazione
tecnica positivamente verificata entro una
tempistica tale da consentire la prosecu-
zione dell’esame del provvedimento nel corso
della presente settimana.

Marco GRIMALDI (AVS) si rivolge al
rappresentante del Governo per avere pun-
tuali informazioni circa l'effettivo quadro
delle tempistiche concernenti listruttoria
del provvedimento, chiedendo, in partico-
lare, se la relazione tecnica sia stata gia
trasmessa al Ministero dell’economia e delle
finanze che ne ha, tuttavia, ravvisato taluni
profili problematici o se la predetta rela-
zione non sia nemmeno pervenuta presso
gli uffici del Ministero.

Il sottosegretario Federico FRENI chia-
risce che la richiesta di relazione tecnica &
stata trasmessa da parte dei competenti
uffici del Ministero dell’economia e delle
finanze e che, allo stato, non risulta che la
relazione tecnica sia stata ancora inviata ai
predetti uffici.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, preso atto di quanto
evidenziato dal rappresentante del Go-
verno, propone di richiedere, ai sensi del-
I'articolo 17, comma 5, della legge n. 196
del 2009, la trasmissione, con la massima
sollecitudine, di una relazione tecnica sul
provvedimento in esame.

La Commissione delibera di richiedere
al Governo, ai sensi dell’articolo 17, comma
5, della legge n. 196 del 2009, la trasmis-
sione, con la massima sollecitudine, di una
relazione tecnica sul provvedimento.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, nessun altro chie-
dendo di intervenire, rinvia quindi il se-
guito dell’esame del provvedimento ad altra
seduta.

La seduta termina alle 9.20.
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ATTI DEL GOVERNO

Martedi 4 agosto 2026. — Presidenza del
presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene il sottosegre-
tario di Stato per l'economia e le finanze
Federico Freni.

La seduta comincia alle 9.20.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive in materia di imposte sui
redditi, di imposta sulle successioni e donazioni, di
imposta sul valore aggiunto, di accise nonché in
materia di controlli, di adempimento collaborativo e
di semplificazione.

Atto n. 430.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con condizione, volta a
garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
3 agosto 2026.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, alla luce dei chiarimenti forniti
dal Governo nella nota depositata nella
seduta di ieri, formula la seguente proposta
di parere:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni integrative e
correttive in materia di imposte sui redditi,
di imposta sulle successioni e donazioni, di
imposta sul valore aggiunto, di accise non-
ché in materia di controlli, di adempimento
collaborativo e di semplificazione (Atto
n. 430);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

le disposizioni dell’articolo 2, in ma-
teria di tassazione degli accessori e degli

allestimenti delle auto aziendali, non de-
terminano effetti finanziari negativi, in
quanto le fattispecie relative agli accessori
e agli allestimenti non valorizzati nelle ta-
belle ACI non risultano disciplinate dalla
normativa fiscale vigente e, pertanto, non
sono suscettibili di incidere sul gettito gia
acquisito o comunque considerato nelle
previsioni tendenziali di finanza pubblica;

per quanto concerne il trattamento
fiscale dei proventi derivanti dalla cessione
o dall'utilizzo in compensazione dei crediti
d’'imposta previsto dall’articolo 3, il fatto
che i crediti d'imposta acquistati a partire
dall’anno 2024 sono diventati fiscalmente
rilevanti ha reso del tutto antieconomico il
loro acquisto, se non a titolo di compenso
professionale, da parte di soggetti con at-
tivita di dimensioni contenute e non natu-
ralmente propensi a investimenti di liqui-
dita pit propri di imprese finanziarie e,
pertanto, i casi di acquisto di crediti d'im-
posta estranei all’attivita d’impresa sono
del tutto trascurabili;

in particolare, in base al principio
di cassa che presiede la determinazione del
reddito di lavoro autonomo, il costo rela-
tivo all’acquisto del credito assume rile-
vanza nel periodo di imposta di sosteni-
mento dello stesso, mentre il valore nomi-
nale del credito assumera rilevanza al mo-
mento dell’effettivo utilizzo in
compensazione delle singole rate, secondo
il piano di fruizione rateale previsto dalla
normativa che disciplina il medesimo cre-
dito d'imposta;

in tale contesto, considerato che il
costo di acquisto del credito d'imposta &
certamente superiore alla rata annuale del
valore nominale del credito utilizzabile in
compensazione, nell'ipotesi in cui il contri-
buente, per applicare I'imposta sostitutiva
ai differenziali positivi sui crediti acquistati
gia a decorrere dal 2024, decida di presen-
tare la dichiarazione integrativa, ripren-
dere a tassazione il costo di acquisto del
credito gia portato in deduzione e versare
I'imposta sostitutiva sui differenziali posi-
tivi derivanti dalla cessione o dall’utilizzo
in compensazione dei crediti d'imposta, le
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disposizioni in esame appaiono suscettibili
di determinare effetti finanziari di segno
positivo;

con riferimento alle disposizioni di
cui all’articolo 5, comma 1, lettera b), la
previsione secondo cui i costi relativi ai
piani di stock option sono deducibili solo al
momento della consegna ai beneficiari de-
gli strumenti e in misura corrispondente
alla quota di opzioni esercitate da parte dei
beneficiari comporta un aumento della base
imponibile, cui conseguono effetti finan-
ziari positivi prudenzialmente non stimati,
in ciascun anno, con riferimento ai piani
effettuati nell’anno medesimo, ai quali non
corrispondono effetti negativi negli anni
successivi;

le disposizioni di cui al medesimo
articolo 5, comma 1, lettera e), nel preve-
dere l'imputazione contabile per compe-
tenza dei contributi relativi a studi e ricer-
che corrisposti dallo Stato, configurano un
mero anticipo della tassazione, senza mo-
dificare il criterio di imputazione per com-
petenza dei costi con riferimento ai quali i
contributi stessi sono erogati;

ai fini della stima degli effetti finan-
ziari dell’articolo 11, volto al recepimento
dei nuovi regimi elaborati dallOCSE in
materia di imposizione minima globale, &
stato adottato prudenzialmente il criterio
dell'utilizzo medio pari alla meta della so-
glia, sia con riferimento all'imposta mi-
nima integrativa, sia per quanto riguarda
I'imposta minima nazionale, tenendo conto
che, in base ai dati osservati relativi ai
versamenti, 'applicazione della misura e
risultata sensibilmente inferiore rispetto alla
previsione iniziale contenuta nel decreto
legislativo n. 209 del 2023;

alle modifiche relative agli ulteriori
regimi semplificati, di cui al medesimo ar-
ticolo 11, non sono imputati effetti negativi
in termini di minor gettito, alla luce del-
I'analisi dei versamenti effettuati nel corso
del 2025 e nei primi mesi del 2026, nonché
della valutazione dell’assetto societario dei
gruppi interessati che hanno effettuato tali

versamenti, dalla quale non si rilevano ef-
fetti riconducibili alle modifiche introdotte;

I'ampliamento del termine entro il
quale il soggetto passivo IVA puo esercitare
il diritto alla detrazione, nonché quello
entro il quale deve registrare le fatture
ricevute, previsto dall’articolo 12, non e
suscettibile di determinare effetti finanziari
negativi, tenuto conto che il mancato eser-
cizio del diritto alla detrazione nei termini
comporta che I'IVA diventi un costo per
I'impresa e, pertanto, tale fattispecie po-
trebbe verificarsi solo in caso di errore da
parte del contribuente nella registrazione
contabile delle operazioni, fermo restando
che il predetto allungamento dei termini
non & suscettibile di incidere su tale mar-
gine di errore;

le disposizioni dell’articolo 16, re-
cante modifiche alla disciplina dell’adem-
pimento collaborativo di cui al decreto le-
gislativo n. 128 del 2015, non sono suscet-
tibili di determinare apprezzabili effetti
temporali sugli incassi rispetto alla ratea-
zione prevista a seguito della definizione
degli accertamenti con adesione, in quanto,
sebbene la rateazione dei versamenti da
effettuare a seguito di comunicazione di
rischi pregressi sia dilazionata in un pe-
riodo di tempo pit lungo, il versamento
delle rate ha avvio in un momento prece-
dente rispetto a quanto avviene a seguito
della definizione di un accertamento con
adesione;

le disposizioni dell’articolo 17, lad-
dove individuano il termine di decadenza
per la notifica della cartella di pagamento
nel quarto anno successivo a quello di
presentazione della dichiarazione per le
somme che risultano dovute a seguito del-
I'attivita di controllo formale prevista dal-
I'articolo 36-ter del decreto del Presidente
della Repubblica n. 600 del 1973, rivestono
carattere meramente ricognitivo della prassi
operativa gia adottata dagli uffici dell’A-
genzia delle entrate e non determinano,
pertanto, criticita in ordine alle attivita di
controllo formale delle dichiarazioni rela-
tive alllanno d’imposta 2023, che saranno
avviate, come da programma, alla fine del
corrente anno;
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le disposizioni dell’articolo 22, rela-
tive all’aumento dell’aliquota sulla ritenuta
dei dividendi corrisposti a fondi pensione
europei, operano in coerenza con i criteri
di delega di cui all’articolo 5, comma 1,
lettera d), della legge n. 111 del 2023, che
prevedono, tra I'altro, 'armonizzazione della
disciplina della tassazione dei redditi di
natura finanziaria;

in tale quadro, considerato che at-
tualmente i fondi pensione esteri sono tas-
sati, sul dividendo di fonte nazionale, con
una ritenuta a titolo d'imposta con aliquota
pari all'll per cento, mentre i fondi pen-
sione italiani sono tassati sul risultato di
gestione annuale maturato con aliquota
pari al 20 per cento, I'allineamento delle
due aliquote di imposta ¢ diretto ad armo-
nizzare la tassazione dei redditi finanziari
della previdenza complementare;

le disposizioni dell’articolo 23, che
prevedono la maggiorazione dell’aliquota
dell'imposta sostitutiva sulla ridetermina-
zione del valore di acquisto delle parteci-
pazioni detenute in societa ed enti residenti
o localizzati in Stati o territori a regime
fiscale privilegiato, in assenza di disposi-
zioni speciali relative alla decorrenza, si
applicheranno a decorrere dalla data di
entrata in vigore del provvedimento in
esame, fermo restando che, nel caso in cui
tale data ricadesse gia nell’anno 2026, si
determinerebbero per la medesima annua-
lita effetti positivi, prudenzialmente non
considerati dalla relazione tecnica;

per quanto concerne la determina-
zione della base imponibile utilizzata ai fini
della stima degli effetti finanziari di cui al
medesimo articolo 23, la composizione dei
versamenti tra contribuenti che hanno ef-
fettuato il pagamento in unica soluzione e
contribuenti che si sono avvalsi della fa-
colta di rateizzazione & stata effettuata in
proporzione ai dati osservati a consuntivo
nelle annualita passate;

le novelle introdotte dal comma 1,
lettera a), dell’articolo 26, recante disposi-
zioni in materia di accise, rivestono natura

essenzialmente ricognitiva e rispondono a
finalita di chiarezza e certezza normativa,
essendo volte a superare i dubbi interpre-
tativi manifestati da alcuni operatori del
settore, e non determinano pertanto alcun
ampliamento dell’ambito soggettivo o og-
gettivo del regime applicabile, limitandosi a
confermare il trattamento fiscale gia rico-
nosciuto in base alla disciplina vigente,
senza produrre effetti negativi per la fi-
nanza pubblica;

le novelle introdotte dal comma 1,
lettera b), del medesimo articolo 26 rispon-
dono principalmente a esigenze di coordi-
namento e razionalizzazione del quadro
normativo vigente, senza introdurre nuovi
presupposti impositivi o alterare il tratta-
mento fiscale gia applicabile alle fattispecie
interessate;

rilevata l'esigenza di ricomprendere
nel novero degli oneri valutati, di cui all’a-
linea del comma 2 dell’articolo 27, anche
quelli derivanti nell’anno 2041 dagli arti-
coli 10 e 11, nonché di adeguare gli importi
indicati dalla lettera a) del medesimo comma
2, al fine di allinearli, nell’anno 2041 e a
decorrere dall’anno 2042, alle maggiori en-
trate che la relazione tecnica ascrive com-
plessivamente agli articoli 6, 22 e 23,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione, volta a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della Co-
stituzione:

all’articolo 27, comma 2, apportare le
seguenti modificazioni:

all’alinea, sostituire le parole: “21,62
milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2042” con le seguenti: “21,62 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2041”;

alla lettera a), sostituire le parole:
“8,48 milioni di euro” con le seguenti: “30,1
milioni di euro” e le parole: “4,38 milioni di
euro” con le seguenti: “26 milioni di euro” ».
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Il sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di tributi regionali e locali e di federalismo
fiscale regionale.

Atto n. 276.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con condizioni e osserva-
zioni).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 3 agosto 2026.

Il sottosegretario Federico FRENI, a in-
tegrazione dei chiarimenti forniti dal Go-
verno nella seduta del 10 settembre 2025,
conferma, innanzitutto, gli elementi di ri-
sposta gia forniti nella nota in precedenza
depositata con riferimento agli articoli 1, 5,
7, 17, comma 1, 22, comma 3, e 23, comma
1, lettera b), n. 1 del provvedimento in
esame. Quanto all’articolo 8 del provvedi-
mento, pur confermando gli elementi di
risposta gia forniti, fa presente l'esigenza di
aggiornare le decorrenze ivi previste per
I'applicazione delle relative disposizioni. Se-
gnala, inoltre, 'esigenza che la disposizione
di cui all’articolo 11, relativa alla parteci-
pazione dei comuni al recupero di gettito
dei tributi erariali, sia attualizzata modifi-
cando le date di decorrenza e la stima degli
oneri sulla base dei pitt recenti dati a
disposizione dell’Agenzia delle entrate. Evi-
denzia che si rendera necessario aggior-
nare anche le decorrenze indicate agli ar-
ticoli 12 e 13 con riferimento all’applica-
zione dei nuovi regimi ivi previsti. Sottoli-
nea altresi come occorra aggiornare la
decorrenza delle disposizioni di cui all’ar-
ticolo 15, comma 1, unitamente alla stima
degli effetti finanziari sulla base dei dati
piu aggiornati.

Con riferimento all’articolo 30, ferme le
modifiche gia ipotizzate, fa presente come

sarebbe opportuno precisare che, nelle more
dell'aggiornamento della legge di contabi-
lita, I'entita dell'incremento del fondo ap-
positamente istituito possa essere stabilita,
nel rispetto degli equilibri di finanza pub-
blica, nel disegno di legge di bilancio, al
fine di tener conto delllandamento delle
entrate e dei risultati ottenuti dalle regioni
in termini di miglioramento di efficienza,
fermo restando che eventuali risorse deri-
vanti dalla compartecipazione al gettito IR-
PEF eccedenti 'importo del medesimo
Fondo, restano acquisite al bilancio dello
Stato. Evidenzia, in proposito, come ver-
ranno introdotti meccanismi di monitorag-
gio, al fine di tener conto della dinamicita
del gettito del'IRPEF, onde eventualmente
procedere, pur sempre nel rispetto degli
equilibri di finanza pubblica, alla revisione
delle aliquote di compartecipazione.

Osserva come, in relazione all’articolo
31 del provvedimento, il Governo provve-
dera ad aggiornare decorrenze e dotazioni,
valutando la possibilita di incrementare la
misura della compartecipazione allo 0,92
per cento per I'anno 2027 e allo 0.97 per
cento a decorrere dalllanno 2028, ade-
guando conseguentemente 'ammontare del
fondo costituito dal comma 2 dell’articolo
31.

Rileva, infine, che il Fondo per l'attua-
zione della delega per la riforma fiscale di
cui all’articolo 62, comma 1, del decreto
legislativo n. 209 del 2023, utilizzato per
finalita di copertura degli oneri derivanti
dagli articoli 11, 15, 30 e 31 dello schema
di decreto in esame, rechera in ogni caso le
occorrenti disponibilita per ciascuna delle
annualita interessate, anche alla luce della
prospettata rideterminazione quantitativa
e temporale degli oneri derivanti dal prov-
vedimento.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
alla luce dei chiarimenti del rappresen-
tante del Governo, formula la seguente
proposta di parere:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni in materia di
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tributi regionali e locali e di federalismo
fiscale regionale (Atto n. 276);

considerato che:

nella riunione del 29 luglio 2026, il
Consiglio dei ministri, preso atto della man-
cata intesa sancita dalla Conferenza unifi-
cata di cui all’articolo 8 del decreto legi-
slativo n. 281 del 1997, ha deliberato, ai
sensi dell’articolo 3, comma 3, del mede-
simo decreto legislativo, di proseguire nel-
I'esercizio della delega sulla base dello
schema approvato in esame preliminare
nella riunione del Consiglio dei ministri del
9 maggio 2025 e delle modifiche proposte
dal Ministero dell’economia e delle finanze
in data 28 luglio 2026;

talune disposizioni contenute nello
schema di decreto trasmesso alle Camere ai
fini dell’acquisizione dei pareri delle com-
petenti Commissioni parlamentari risul-
tano superate, in quanto medio tempore
sono entrate in vigore disposizioni che re-
cano analoghi contenuti;

in particolare, i contenuti delle di-
sposizioni dell’articolo 4, relative alla defi-
nizione agevolata in materia di tributi delle
regioni e degli enti locali, sono stati ripresi
dall’articolo 1, commi da 102 a 110, della
legge di bilancio per I'anno 2026;

i contenuti dell’articolo 25, recante
modifiche alla disciplina dell'imposta pro-
vinciale di trascrizione, sono stati ripresi
dell’articolo 10-bis del decreto-legge n. 38
del 2026, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 88 del 2026;

le modifiche all’articolo 3, comma
5-quinquies, del decreto-legge n. 228 del
2021, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 15 del 2022, apportate dall’articolo
28, comma 3, dello schema di decreto sono
state introdotte dall’articolo 1, comma 677,
della legge di bilancio per 'anno 2026;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

nella gestione dei tributi le regioni e
gli enti locali potranno provvedere alle at-

tivita di cui all’articolo 1, comma 1, volte al
potenziamento delle forme di collabora-
zione tra i medesimi enti territoriali e i
contribuenti, nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente e nel rispetto
dell’equilibrio dei propri bilanci, in confor-
mita alla clausola di invarianza finanziaria
di cui all’articolo 33, trattandosi di compiti
riconducibili a funzioni ordinariamente
svolte dalle predette amministrazioni pub-

bliche;

il Ministero dell’economia e delle
finanze potra provvedere al funzionamento
delle Commissioni previste dai commi 2 e 5
dell’articolo 53 del decreto legislativo n. 446
del 1997, come novellato dall’articolo 5,
comma 1, dello schema di decreto, per la
cui partecipazione non ¢ prevista la corre-
sponsione di compensi, gettoni di presenza,
rimborsi di spese o altri emolumenti co-
munque denominati, nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie di-
sponibili a legislazione vigente, in confor-
mita alla clausola di invarianza finanziaria
di cui all’articolo 33, anche considerando
che le attivita di segreteria delle predette
Commissioni saranno comunque assicurate
da personale dipendente presso il mede-
simo Ministero;

I'attuazione delle disposizioni di cui
all’articolo 7, che reca novelle all’articolo
2-bis del decreto-legge n. 193 del 2016, in
materia di pagamento dei tributi locali, non
& suscettibile di determinare effetti sulle
previsioni di entrata riferite ai medesimi
enti locali gia scontate nell’ambito degli
andamenti tendenziali dei rispettivi bilanci,
dal momento che le citate disposizioni,
fatta eccezione per le previsioni relative
alle fattispecie residuali della riscossione
del canone mercatale e dei parcheggi, ri-
vestono carattere meramente ricognitivo;

le disposizioni di cui all’articolo 8,
comma 5, che prevedono, nell’lambito delle
attivita di riscossione dei tributi regionali,
la possibilita per il debitore di richiedere
una rateizzazione del pagamento delle
somme dovute fino a un massimo di set-
tantadue rate mensili nei soli casi in cui il
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debitore versi in una situazione di tempo-
ranea e obiettiva difficolta, non sono su-
scettibili di determinare effetti finanziari
ulteriori rispetto a quelli scontati nei bi-
lanci dei rispettivi enti impositori, anche in
relazione alle regioni che non abbiano gia
adottato un’apposita disciplina legislativa
nella materia, ferma restando la facolta per
queste ultime di intervenire ulteriormente
con propria legge, ai sensi del successivo
comma 6, anche ipotizzando, alla luce delle
proprie realta territoriali e delle casistiche
registrate, un diverso piano di rateizza-
zione a favore del contribuente, che dovra
in ogni caso assicurare il rispetto dell’equi-
librio del bilancio regionale;

occorre aggiornare i termini di de-
correnza delle disposizioni in materia di
accertamento esecutivo per i tributi regio-
nali di cui all’articolo 8;

occorre aggiornare 'ambito tempo-
rale di applicazione delle disposizioni del-
I'articolo 11, in materia di incentivazione
della partecipazione dei comuni al recu-
pero di gettito dei tributi erariali, ade-
guando la stima degli oneri ad esse asso-
ciati, sulla base dei piu recenti dati dispo-
nibili, e la relativa copertura finanziaria;

occorre aggiornare i termini di de-
correnza dell’efficacia delle disposizioni di
cui agli articoli 12 e 13;

all’articolo 15, comma 1, appare ne-
cessario aggiornare la decorrenza delleffi-
cacia delle novelle ivi previste all’articolo 5,
trentaduesimo comma, del decreto-legge
n. 953 del 1982, in materia di semplifica-
zione del pagamento della tassa automobi-
listica regionale, adeguando la stima degli
oneri ad esse associati, sulla base dei dati
pitt aggiornati, e la relativa copertura fi-
nanziaria;

le modifiche apportate dall’articolo
17 del presente schema di decreto all’arti-
colo 5 del decreto-legge n. 953 del 1982,
relativamente all'interruzione dell’obbligo
di pagamento in caso di cessione del vei-
colo per la successiva rivendita, sono ap-

plicabili con riferimento ai soli veicoli che
circolano sulle strade e non anche agli
autoscafi;

la cooperazione tra le regioni e il
gestore del pubblico registro automobili-
stico, prevista dall’articolo 22, comma 3,
dello schema di decreto in esame, non
comporta nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, anche con riferi-
mento all’eventuale rimborso delle spese
sostenute e documentate dal gestore del
registro, dal momento che la predetta co-
operazione ha carattere meramente facol-
tativo, considerato che, in conformita al
richiamato articolo 51, comma 2-fer, del
decreto-legge n. 124 del 2019, le regioni
potranno continuare a gestire i propri ar-
chivi delle tasse automobilistiche in via
autonoma;

il Fondo di cui all’articolo 30, comma
1, lettera a), capoverso Art. 2, comma 3, da
istituire nello stato di previsione del Mini-
stero dell’economia e delle finanze, sara
operativo a decorrere dall’anno 2027, con-
siderato che la compartecipazione al gettito
dell'IRPEF, ai sensi del comma 1 del me-
desimo capoverso, dovra essere attribuita
alle regioni a decorrere dall’anno 2027 con-
testualmente all’avvenuta soppressione dei
trasferimenti statali;

il predetto Fondo, oltre a garantire
le regolazioni finanziarie tra lo Stato e le
regioni a statuto ordinario indicate al citato
comma 3 del medesimo capoverso, & altresi
destinato all’assegnazione annuale in fa-
vore delle medesime regioni, sulla base dei
criteri stabiliti da apposito decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, di quote
del Fondo stesso volte a garantire forme di
perequazione;

la dotazione del Fondo nell’anno
2027 dovra essere pari alla misura della
compartecipazione IRPEF fissata con il ci-
tato decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, in modo da garantire alle
regioni a statuto ordinario 'ammontare dei
trasferimenti soppressi, mentre per gli anni
successivi, anche al fine di tener conto della
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dinamicita correlata al gettito IRPEF, la
disposizione in esame prevede espressa-
mente un incremento di 50 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2028;

peraltro, appare necessario preve-
dere che, nelle more dell’aggiornamento
della legge di contabilita, I'entita dell’incre-
mento del predetto Fondo possa essere
stabilita, nel rispetto degli equilibri di fi-
nanza pubblica, nel disegno di legge di
bilancio, al fine di tener conto dell’anda-
mento delle entrate e dei risultati ottenuti
dalle regioni in termini di miglioramento di
efficienza;

il citato importo annuo di 50 mi-
lioni di euro risulta compatibile con gli
equilibri di finanza pubblica ed & volto a
tener conto della possibile dinamica posi-
tiva del gettito IRPEF per gli anni succes-
sivi al 2027, fermo restando che il comma
5 del predetto capoverso Art. 2 prevede un
monitoraggio periodico degli effetti relativi
all’applicazione delle disposizioni di cui ai
precedenti commi da 1 a 4;

in tale contesto, all’articolo 30,
comma 1, lettera a), capoverso Art. 2, comma
3, occorre precisare che eventuali risorse
derivanti dalla compartecipazione al gettito
IRPEF eccedenti 'importo del Fondo di cui
al primo periodo del medesimo comma 3,
come eventualmente rimodulato, restano
acquisite al bilancio dello Stato;

analogamente, all’articolo 30, comma
1, lettera a), capoverso Art. 2, comma 5,
appare opportuno specificare che, in con-
siderazione degli esiti del monitoraggio di
cui al medesimo comma 5 e al fine di tener
conto della dinamicita del gettito IRPEF, si
potra procedere, nel rispetto degli equilibri
di finanza pubblica, alla revisione dell’ali-
quota di compartecipazione al gettito IR-
PEF attribuita alle regioni ai sensi del
comma 1 del medesimo capoverso;

ai fini di una maggiore chiarezza
del perimetro applicativo della nuova di-
sciplina, all’articolo 30, comma 1, lettera a),
capoverso Art. 2, comma 2, occorre indi-

viduare puntualmente i trasferimenti sta-
tali oggetto di soppressione a decorrere
dall’anno 2027, con indicazione dei relativi
importi;

in particolare, la soppressione do-
vra riguardare le somme da erogare alle
regioni a statuto ordinario a titolo di quota
non sanitd della compartecipazione IVA,
pari a 424 milioni di euro annui, delle
somme per l'erogazione gratuita di libri di
testo, pari a 110 milioni di euro annui,
delle somme a titolo di fondo unico per il
welfare dello studente e per il diritto allo
studio, pari a 34 milioni di euro annui, e
delle somme a titolo fondo nazionale per il
trasporto pubblico locale, pari a 5.259,6
milioni di euro annui;

alla luce di tale previsione, do-
vrebbe essere conseguentemente modifi-
cato I'articolo 7 del decreto legislativo n. 68
del 2011, prevedendo che dall’anno 2028
potranno essere soppressi, previa loro in-
dividuazione tramite apposito decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, ulte-
riori trasferimenti statali di parte corrente
e, ove non finanziati tramite il ricorso
all'indebitamento, in conto capitale, non-
ché i trasferimenti aventi carattere di ge-
neralita e permanenza o, ancora, quelli
destinati all’esercizio delle competenze re-
gionali, ivi compresi quelli finalizzati all’e-
sercizio di funzioni da parte di province e
comuni, con esclusione dei trasferimenti
relativi al fondo perequativo di cui all’ar-
ticolo 3, commi 2 e 3, della legge n. 549 del
1995;

I'articolo 30, comma 1, lettera a),
capoverso Art. 2, comma 4, affida alle
amministrazioni statali il coordinamento e
il monitoraggio dei livelli essenziali delle
prestazioni, dei livelli adeguati di servizio,
delle funzioni fondamentali e degli obiettivi
di servizio da garantire sull’intero territo-
rio nazionale, con lo scopo di garantire un
sistema di governance tale da assicurare
I'esercizio delle funzioni fondamentali degli
enti locali e il rispetto dei parametri indi-
cati, fermo restando che le amministra-
zioni interessate potranno provvedere alle
predette attivita di coordinamento e moni-
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toraggio nell’ambito delle risorse disponi-
bili a legislazione vigente;

con riferimento alle novelle appor-
tate all’articolo 15 del decreto legislativo
n. 68 del 2011 dall’articolo 30, comma 1,
lettera e¢), numero 7), del presente schema
di decreto e, in particolare, alle modalita di
determinazione delle risorse derivanti dalla
compartecipazione delle regioni al gettito
IRPEF, il Fondo di cui al medesimo articolo
30, comma 1, lettera a), capoverso Art. 2,
comma 3, una volta decorsi tre anni di
operativita transitoria del Fondo mede-
simo, verra suddiviso in due quote, che
confluiranno nell’ambito dei due distinti
fondi perequativi di cui al citato articolo 15
del decreto legislativo n. 68 del 2011, a
seconda che le funzioni oggetto di fiscaliz-
zazione siano riconducibili ai livelli essen-
ziali delle prestazioni, soggetti a perequa-
zione integrale sulla base dei fabbisogni e
costi standard, o, invece, riguardino mate-
rie non inerenti ai LEP e oggetto di pere-
quazione sulla base del criterio delle capa-
cita fiscali, fermo restando che, in ogni
caso, le modalita con cui verranno deter-
minate le singole quote di compartecipa-
zione IRPEF saranno disciplinate nei de-
creti del Presidente del Consiglio dei mini-
stri relativi ai due fondi perequativi;

all’articolo 31, comma 1, appare ne-
cessario aggiornare a decorrere dall’anno
2027 l'istituzione in favore delle province e
delle citta metropolitane delle regioni a
statuto ordinario, della Regione Siciliana e
della regione Sardegna di una comparteci-
pazione al gettito IRPEF;

in tale contesto, si ritiene opportuno
incrementare la misura della comparteci-
pazione allo 0,92 per cento per 'anno 2027
e allo 0,97 per cento a decorrere dall’anno
2028, adeguando conseguentemente l'am-
montare del fondo costituito dal comma 2
dell’articolo 31;

I'incremento del predetto fondo in
misura pari a 15 milioni di euro annui a
decorrere dall’'anno 2030 risulta compati-
bile con gli equilibri di finanza pubblica ed

¢ volto a tener conto della possibile dina-
mica positiva del gettito IRPEF per gli anni
successivi al 2029, fermo restando che il
comma 5 del medesimo articolo 31 prevede
un monitoraggio periodico degli effetti re-
lativi all’applicazione dei precedenti commi
da 1 a 4, finalizzato a valutare, per gli
esercizi successivi, eventuali rimodulazioni,
tramite l'adozione di appositi provvedi-
menti legislativi, dell’aliquota di comparte-
cipazione in base agli andamenti di finanza
pubblica e, in ogni caso, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica;

il Fondo per l'attuazione della de-
lega per la riforma fiscale di cui all’articolo
62, comma 1, del decreto legislativo n. 209
del 2023, utilizzato per finalita di coper-
tura degli oneri derivanti dagli articoli 11,
15, 30 e 31 dello schema di decreto in
esame, reca in ogni caso le occorrenti di-
sponibilita per ciascuna delle annualita in-
teressate, anche alla luce della prospettata
rideterminazione quantitativa e temporale
degli oneri derivanti dal provvedimento;

rilevata I'opportunita di:

modificare I'articolo 17, comma 1,
lettera d), prevedendo, a fini di coordina-
mento interno, la soppressione dell’'ultimo
periodo dell’articolo 5, quarantasettesimo
comma, del decreto-legge 30 dicembre 1982,
n. 953;

specificare che la novella di cui al-
l'articolo 23, comma 1, lettera b), numero
1), dello schema di decreto si riferisce al
solo primo periodo del comma 1 dell’arti-
colo 6 del decreto legislativo n. 68 del 2011;

prevedere espressamente, all’arti-
colo 30, comma 1, lettera ¢), numero 7), la
soppressione del Fondo di cui all’articolo 2,
comma 2, del decreto legislativo n. 68 del
2011, come novellato dal presente schema
di decreto, tenuto conto della prevista con-
fluenza delle risorse del medesimo Fondo
nei fondi perequativi di cui all’articolo 15
del medesimo decreto legislativo n. 68 del
2011;
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analogamente a quanto evidenziato
dal Governo in merito all’articolo 30, comma
1, lettera a), capoverso Art. 2, comma 3,
precisare, nell’ambito delle disposizioni di
cui all’articolo 31, che eventuali risorse
derivanti dalla compartecipazione all'IR-
PEF eccedenti 'importo del Fondo di cui al
comma 2 restino acquisite al bilancio dello
Stato;

preso atto con favore che il Governo,
nell’ambito del confronto con la Confe-
renza unificata di cui all’articolo 8 del
decreto legislativo n. 281 del 1997, ha ma-
nifestato la disponibilita a:

istituire un fondo in favore delle
regioni a statuto ordinario finalizzato a
concorrere alle riduzioni delle risorse sta-
tali in loro favore disposte dall’articolo 14,
comma 2, del decreto-legge n. 78 del 2010,
convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 122 del 2010;

istituire un tavolo tecnico con il
compito di studiare le modalita di fiscaliz-
zazione dei trasferimenti di spettanza dei
comuni e di istituzione di meccanismi di
compartecipazione dei medesimi enti a tri-
buti erariali;

segnalata l'esigenza che, al fine di
assicurare una pili completa valutazione
degli effetti finanziari del provvedimento
adottato in via definitiva, anche alla luce
delle modifiche introdotte rispetto al testo
trasmesso alle Camere ai fini dell’acquisi-
zione dei pareri delle competenti Commis-
sioni parlamentari, la relazione tecnica ri-
ferita al testo definitivo del provvedimento
in esame sia trasmessa a fini conoscitivi
alle Camere,

esprime
PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti condizioni:

provveda il Governo, in sede di ado-
zione definitiva del provvedimento, a:

1) sopprimere le disposizioni conte-
nute nello schema di decreto trasmesso alle

Camere che risultano superate a seguito
dell’entrata in vigore di disposizioni che
recano analoghi contenuti;

2) aggiornare I'ambito temporale di
applicazione delle disposizioni dell’articolo
11, in materia di incentivazione della par-
tecipazione dei comuni al recupero di get-
tito dei tributi erariali, nonché la decor-
renza dell’applicazione delle disposizioni
dell’articolo 15, in materia di semplifica-
zione del pagamento della tassa automobi-
listica regionale, adeguando la stima degli
oneri ad esse associati e la relativa coper-
tura finanziaria;

3) aggiornare le decorrenze indicate
all’articolo 8, con riferimento alle disposi-
zioni in materia di accertamento esecutivo
per i tributi regionali, e agli articoli 12 € 13,
con riferimento all’applicazione dei nuovi
regimi ivi previsti;

4) aggiornare le decorrenze indicate
dalle disposizioni dell’articolo 31, in mate-
ria di istituzione della compartecipazione
al gettito dell'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche per le province e le citta me-
tropolitane, valutando in tale contesto 'op-
portunita di incrementare l'aliquota della
predetta compartecipazione, adeguando con-
seguentemente la stima degli effetti finan-
ziari delle medesime disposizioni;

e con le seguenti osservazioni:

1) ai fini di una pitt puntuale formu-
lazione del testo, valuti il Governo lesi-
genza di:

a) precisare all’articolo 17, comma
1, lettera d), dello schema di decreto che il
secondo periodo del quarantasettesimo
comma dell’articolo 5 del decreto-legge
n. 953 del 1982 ¢ soppresso;

b) chiarire espressamente, al fine di
escludere dubbi interpretativi, che le mo-
difiche introdotte dall’articolo 23, comma
1, lettera b), numero 1), dello schema di
decreto si riferiscono al primo periodo del-
I'articolo 6, comma 1, del decreto legisla-
tivo n. 68 del 2011;
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2) valuti il Governo l'opportunita di
intervenire sulle disposizioni dell’articolo
30 dello schema di decreto, che recano
novelle al decreto legislativo n. 68 del 2011,
in materia di fiscalizzazione e perequa-
zione regionale, al fine di:

a) aggiornare i termini per l'ado-
zione dei provvedimenti attuativi;

b) procedere alla puntuale indivi-
duazione dei trasferimenti statali conside-
rati ai fini della definizione dell’aliquota di
compartecipazione al gettito IRPEF attri-
buita alle regioni a statuto ordinario, ferma
restando la possibilita di prevedere la sop-
pressione di ulteriori trasferimenti statali
di parte corrente e, ove non finanziati
tramite il ricorso all'indebitamento, di conto
capitale, destinati alle regioni a statuto or-
dinario per l'esercizio di competenze re-
gionali, ivi compresi quelli finalizzati all’e-
sercizio di funzioni da parte di province e
comuni, con carattere di generalita e di
permanenza;

c¢) introdurre meccanismi che, an-
che alla luce delllandamento del gettito,
consentano di rideterminare, oltre all’ali-
quota della compartecipazione IRPEF delle
regioni, 'ammontare del fondo di cui al-
I'articolo 2, comma 3, del decreto legisla-
tivo n. 68 del 2021, come sostituito dall’ar-
ticolo 30 dello schema di decreto, garan-
tendo in ogni caso il rispetto degli equilibri
di finanza pubblica;

d) precisare che eventuali risorse
derivanti dalla compartecipazione al gettito
IRPEF eccedenti I'importo del fondo di cui
al comma 3 del medesimo articolo 30,
come risultante dalle eventuali rimodula-
zioni, restano acquisite al bilancio dello
Stato;

e) specificare, all’articolo 30, comma
1, lettera e), numero 7), capoverso comma
8-bis, che, decorsi tre anni di operativita
transitoria del fondo di cui all’articolo 2,
comma 3, il predetto fondo sia soppresso e
le relative risorse confluiscano nell’ambito
dei fondi perequativi di cui all’articolo 15
del decreto legislativo n. 68 del 2011;

3) valuti il Governo l'opportunita di
prevedere, nel rispetto degli equilibri di
finanza pubblica, finanziamenti volti a con-
correre alla compensazione delle riduzioni
di cui all’articolo 14, comma 2, del decreto-
legge n. 78 del 2010, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge n. 122 del 2010;

4) valuti il Governo l'opportunita di
approfondire, anche attraverso l'istituzione
di uno specifico tavolo tecnico con la par-
tecipazione di rappresentanti dei comuni,
presupposti e modalita di intervento che
consentano di prevedere, nel rispetto degli
equilibri di finanza pubblica, la fiscalizza-
zione dei trasferimenti di spettanza dei
comuni attraverso la compartecipazione a
tributi erariali;

5) valuti il Governo l'opportunita di
precisare, nell’articolo 31, che eventuali ri-
sorse derivanti dalla compartecipazione al-
I'IRPEF eccedenti I'importo del fondo di
cui al comma 2 del medesimo articolo 31
restano acquisite al bilancio dello Stato ».

Silvia ROGGIANI (PD-IDP), rivolgendosi
alla presidenza, chiede se, come prospet-
tato nella seduta di ieri, sia stata presa in
considerazione la possibilita di procedere a
un ciclo di audizioni ai fini del successivo
esame del provvedimento, anche in ragione
della mancata intesa sancita in sede di
Conferenza unificata sullo schema di de-
creto legislativo in esame.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, chiarisce che la possi-
bilita di tenere un ciclo di audizioni non &
stata ritenuta praticabile in considerazione
dell’'andamento dei lavori parlamentari e
dell’'approssimarsi della scadenza per le-
sercizio della delega.

Silvia ROGGIANI (PD-IDP), nel pren-
dere atto di quanto rappresentato dalla
presidenza, evidenzia, tuttavia, che sarebbe
stato comunque opportuno procedere allo
svolgimento di audizioni che consentissero
di acquisire le valutazioni degli enti terri-
toriali sulle modifiche prospettate al testo
del provvedimento. Venendo al merito dello
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schema di decreto, fa presente che, nono-
stante le numerose problematiche che af-
fliggono il provvedimento in esame, nel
corso del proprio intervento si soffermera
sulle criticita che afferiscono in particolare
agli aspetti concernenti le modalita per
I'attribuzione delle risorse pubbliche fina-
lizzate ad assicurare il funzionamento del
trasporto pubblico locale. Evidenzia, al ri-
guardo, che gli interventi delineati nel prov-
vedimento in discussione, che, nella fatti-
specie, comporteranno la fiscalizzazione
delle risorse destinate alle regioni, deter-
mineranno, quale effetto ultimo, l'attribu-
zione di un ammontare di risorse che giu-
dica insufficiente al fine di provvedere alle
predette esigenze. In particolare, segnala
che le risorse ivi previste sono pari a 5,3
miliardi di euro a carico del bilancio dello
Stato cui si aggiunge un ammontare di pari
valore a titolo di compartecipazione delle
regioni.

Cio posto, rileva, peraltro, che tale mu-
tamento di paradigma, ossia il passaggio da
un sistema che prevede il trasferimento di
risorse a un meccanismo incentrato sulla
loro fiscalizzazione, sara, in prospettiva,
seguito anche con riferimento ad altri set-
tori, quali, quello dei servizi erogati nel
campo del sociale nonché agli interventi in
ambito scolastico.

Fa presente, sul punto, come tale impo-
stazione denoti la volonta del Governo di
non affrontare le carenze strutturali del
settore del trasporto pubblico locale, con-
tinuando a prevedere lo stanziamento di
risorse largamente insufficienti, eviden-
ziando, altresi che le scelte allocative ope-
rate prescindono da una qualsivoglia ana-
lisi dei reali fabbisogni del sistema degli
enti locali. Sottolinea, peraltro, che si tratta
di risorse che non presentano vincoli di
destinazione, mettendo conseguentemente
a rischio l'effettiva prestazione dei servizi.
Avverte, quindi, che il risultato di tale im-
postazione normativa & quello di rendere
sempre pit difficoltosa la garanzia dei fab-
bisogni standard nel settore.

Stigmatizza, infine, la linea fin qui se-
guita dal Governo che, dopo un significa-
tivo lasso di tempo in cui & mancata qual-
siasi iniziativa al fine di dare attuazione

alla delega, interviene in prossimita della
sua scadenza, mediante 'adozione di un
provvedimento che presenta numerosi
aspetti problematici e che, pertanto, ha
incontrato 'opposizione, in primis, proprio
l'opposizione del sistema degli enti locali.
Annuncia, pertanto, il proprio voto contra-
rio sulla proposta di parere del relatore.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) os-
serva come la proposta di parere formulata
dal relatore sullo schema di decreto in
esame recepisca sostanzialmente le modi-
ficazioni che il Governo ha sottoposto alla
Conferenza unificata e sulle quali non &
stata raggiunta l'intesa, rilevando come tale
elemento sia stato determinante in ordine
alla decisione del proprio gruppo di pre-
sentare la propria proposta alternativa di
parere. A tal riguardo, nel ricordare che
tali proposte di modifica, nella loro ver-
sione integrale, sono state trasmesse agli
enti territoriali nella medesima data in un
cui la Conferenza unificata si sarebbe do-
vuta esprimere sul provvedimento, lamenta
come, con le stesse modalita, il Governo e
la maggioranza stiano ora forzando il Par-
lamento a pronunciarsi su un testo oggetto
di rilevanti proposte di modifica, senza
alcun approfondimento, e senza la possi-
bilita di procedere all’audizione dei soggetti
coinvolti, al solo fine di poter svolgere
I'esame definitivo del decreto legislativo
oggetto del presente schema nella riunione
del Consiglio dei ministri prevista per la
giornata odierna.

Nell'illustrare quindi la proposta alter-
nativa di parere sullo schema di decreto
presentata dal gruppo del Partito Demo-
cratico — Italia Democratica e Progressista
(vedi allegato 1), evidenzia preliminarmente
come l'aspetto piti problematico, sul piano
sistematico, di questo provvedimento sia la
mancata attuazione del federalismo fiscale.

Osserva quindi, in primo luogo, come
uno dei profili pitt delicati del provvedi-
mento concerne la fiscalizzazione dei tra-
sferimenti statali a regioni ed enti locali. Al
riguardo, pur rilevando come ad oggi non
sia ancora del tutto chiaro quali saranno i
trasferimenti che verranno effettivamente
soppressi, rappresenta come, a fronte di un
importo di trasferimenti da fiscalizzare va-
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lutato dalla Commissione tecnica per i fab-
bisogni standard in una cifra superiore a 10
miliardi di euro, la relazione illustrativa
allegata al provvedimento individui trasfe-
rimenti potenzialmente interessati per un
valore assai inferiore, costituiti quasi inte-
ramente dai trasferimenti relativi al Fondo
nazionale per il trasporto pubblico locale.
Su tale aspetto, richiama le rilevanti criti-
cita gia segnalate dalla deputata Roggiani,
osservando altresi come la fiscalizzazione
cosi come congegnata dal provvedimento
determini il venir meno del vincolo di de-
stinazione che insiste sul Fondo nazionale
per il trasporto pubblico locale sin dalla
sua istituzione nel 2013, con il rischio che
tali risorse, una volta affluite ai bilanci
regionali senza vincolo di destinazione, po-
trebbero non essere integralmente trasfe-
rite ai comuni. A tal riguardo, ricorda le
criticita gia sperimentate nel periodo 2008-
2012, quando il finanziamento del settore
era basato su compartecipazioni fiscali prive
di vincolo e parte delle risorse venne uti-
lizzata per finalita diverse. Reputa, quindi,
necessario che venga salvaguardato un set-
tore che assicura servizi fondamentali per
i cittadini, rilevando il rischio che la per-
dita di una fonte di finanziamento nazio-
nale certa, pluriennale e legislativamente
vincolata al trasporto pubblico possa com-
promettere la programmazione dei servizi
e determinare il concreto rischio di una
riduzione dell’offerta, di un aumento delle
tariffe e di un ulteriore ampliamento dei
divari territoriali nell’accesso alla mobilita
pubblica.

Nel rilevare, inoltre, come il testo pro-
posto si limiti a sostituire la previsione di
una addizionale con una compartecipa-
zione al gettito, ribadisce la criticita, a suo
avviso, piu rilevante di questo provvedi-
mento che risiede nella mancata dinami-
cita delllammontare delle entrate ricono-
sciute agli enti territoriali, che impedisce
una vera e propria fiscalizzazione dei tra-
sferimenti. Osserva come tale criticita sia
stata rilevata da tutti i soggetti coinvolti,
rappresentando come la maggioranza e il
Governo in tal senso abbiano del tutto
fallito il loro obiettivo, dando vita ad un
sistema privo delle caratteristiche princi-

pali dell’autonomia fiscale e con elementi
di fortissima centralizzazione.

Ritiene inoltre particolarmente preoc-
cupanti alcune disposizioni di cui si pro-
spetta l'introduzione, che incidono diretta-
mente e in senso riduttivo su entrate pro-
prie dei comuni relative a tributi minori,
rilevando come tali riduzioni siano suscet-
tibili di determinare un minor gettito per i
bilanci comunali privo di quantificazione e
di alcuna forma di compensazione, in con-
trasto con il criterio di cui all’articolo 14,
comma 1, lettera &), della legge n. 111 del
2023, che impone di assicurare le oppor-
tune compensazioni di gettito. In tale qua-
dro, rappresenta, su un piano piu generale,
come le rilevantissime modifiche contenute
nella proposta di parere presentata dal
relatore, avrebbero dovuto essere corredate
di una relazione tecnica.

Tutto cid considerato, ribadisce la con-
trarieta del proprio gruppo allo schema di
decreto in esame ritenendo che, nel com-
plesso, lo stesso attribuisca alle autonomie
territoriali responsabilita amministrative e
finanziarie crescenti senza assicurare cor-
rispondenti entrate autonome, dinamiche e
prevedibili, accentri nello Stato le decisioni
fondamentali sulla misura e sull’evoluzione
delle risorse, indebolisca le garanzie poste
a tutela del finanziamento del trasporto
pubblico locale, rinvii l'effettivo rafforza-
mento dell’autonomia comunale e non of-
fra risposte adeguate alla condizione finan-
ziaria delle province e delle citta metropo-
litane, delineando un modello che si allon-
tana, anziché avvicinarsi, dai principi di
autonomia, responsabilita, territorialita e
perequazione stabiliti dall’articolo 119 della
Costituzione. Preannuncia, pertanto, il pro-
prio voto contrario sulla proposta di parere
formulata dal relatore.

Marco GRIMALDI (AVS), nell'annun-
ciare il voto contrario del proprio gruppo
sulla proposta di parere formulata dal re-
latore, evidenzia come una delle problema-
tica piu evidenti del provvedimento ri-
guardi il finanziamento del trasporto pub-
blico locale, rispetto al quale lo schema di
decreto, nel prevedere una sostituzione del-
I'attuale Fondo nazionale con una compar-
tecipazione regionale all'IRPEF, fa venir
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meno il vincolo di destinazione che dal
2013 garantisce che le risorse stanziate
siano utilizzate esclusivamente per il finan-
ziamento dei servizi di trasporto. In pro-
posito, evidenzia come tale meccanismo
rischi di compromettere I'erogazione di un
servizio ai cittadini, determinando, fra l'al-
tro, una perdita per il fondo di circa 240
milioni di euro. In tale quadro segnala
come la fiscalizzazione prevista dallo schema
di decreto trasformerebbe invece le risorse
del trasporto pubblico locale in una com-
partecipazione tributaria, lasciando alle re-
gioni maggiore autonomia nella gestione
delle risorse, con un conseguente rischio
che le medesime risorse vengano utilizzate
per finalita diverse dall’erogazione dei ser-
vizi in favore della cittadinanza.

Segnala altresi l'esigenza che nei rap-
porti tra cittadini, imprese ed enti territo-
riali siano garantiti criteri uniformi, con-
trolli efficaci e garanzie uguali su tutto il
territorio nazionale.

Ritiene, inoltre, che costituisca un ele-
mento fonte di forti preoccupazioni il fatto
che dall’anno 2027 si preveda, in luogo di
un’addizionale, una compartecipazione al-
I'IRPEF, prevedendo la possibilita di una
rideterminazione annuale dell’aliquota af-
finché le risorse corrispondano all’ammon-
tare dei trasferimenti soppressi per i livelli
essenziali delle prestazioni, prevedendo tut-
tavia che le eventuali somme eccedenti re-
stino acquisite al bilancio dello Stato. Ri-
tiene che tale meccanismo rappresenti dei
trasferimenti mascherati, riproducendo di
fatto il meccanismo di finanziamento del
Fondo sanitario nazionale.

Rappresenta, infine, come lo schema di
decreto mantenga l'addizionale regionale
IRPEF quale oggetto della perequazione
delle risorse non riconducibili ai livelli es-
senziali delle prestazioni sulla base delle
capacita fiscali, ritenendo tale previsione
incoerente con il nuovo impianto norma-
tivo proposto, tenuto conto che quest'ul-
timo prevede che il gettito della comparte-
cipazione regionale IRPEF sia la nuova
fonte di finanziamento delle spese non ri-
conducibili ai livelli essenziali delle presta-
zioni. In tal senso non ritiene corretto
calcolare 'ammontare delle differenze di

capacita fiscale e quindi dei trasferimenti
perequativi sulla base di un altro gettito,
quale quello dell’addizionale regionale IR-
PEF.

Nel rilevare, quindi, come le criticita
dello schema di decreto in esame siano ben
pitt numerose di quelle evidenziate, la-
menta l'impossibilita di svolgere un serio
approfondimento del provvedimento, rite-
nendo che sarebbe stato invece necessario
esaminarlo con maggiore attenzione, dedi-
candovi il tempo occorrente per affrontare
i numerosi temi controversi segnalati dagli
enti territoriali coinvolti.

Gianmauro DELL'OLIO (MS5S), nell’as-
sociarsi alle considerazioni espresse dai de-
putati dell’opposizione che lo hanno pre-
ceduto, ritiene che sia inopportuno delibe-
rare su un provvedimento di cosi ampia
portata in tempi cosi ristretti, evidenziando
come l'esame del testo sia rimasto a lungo
fermo non per volonta dei gruppi di oppo-
sizione, ma a causa delle esigenze del Go-
verno di individuare una sintesi al proprio
interno.

Osserva quindi come il provvedimento,
cosi come strutturato, rischi di determi-
nare squilibri tra i diversi livelli di governo,
privando gli enti territoriali di risorse fon-
damentali in assenza di un’adeguata com-
pensazione. Segnala, a titolo esemplifica-
tivo, I'articolo 26 dello schema di decreto in
esame, riguardante la semplificazione del-
I'imposta municipale propria, evidenziando
come lo stesso articolo non preveda alcuna
forma di compensazione per coprire il mi-
nor gettito per i comuni. In tal senso la-
menta l'assenza di informazioni adeguate
che diano conto dei reali effetti del prov-
vedimento sulla finanza degli enti locali.

Evidenzia, inoltre, come tra le proposte
di modifica presentate alla Conferenza uni-
ficata e confluite nelle osservazioni conte-
nute nella proposta di parere formulata dal
relatore si faccia riferimento all’istituzione
di un tavolo tecnico per la fiscalizzazione
dei trasferimenti di spettanza dei comuni e
di compartecipazione ai tributi erariali. In
proposito ritiene che tale previsione sia la
prova pitt manifesta dell'incompletezza del
provvedimento, dal momento che, diversa-
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mente, non vi sarebbe stata alcuna neces-
sita di istituire tale organismo.

Nel contestare quindi il metodo seguito
per I'esame del provvedimento, annuncia il
proprio voto contrario sulla proposta di
parere formulata dal relatore.

Elena BONETTI (AZ-PER-RE), nel di-
chiarare di condividere i contenuti della
proposta alternativa di parere presentata
dal gruppo Partito Democratico e in pre-
cedenza illustrata dalla deputata Guerra,
richiama l'attenzione su un aspetto che
giudica politicamente essenziale, eviden-
ziando che il voto con il quale la Commis-
sione si accinge oggi a deliberare sulla
proposta di parere formulata dal relatore
certifica plasticamente il fatto che il Go-
verno ha definitivamente archiviato ogni
pretesa, sia pure velleitaria, di attuare nel
nostro Paese un reale federalismo fiscale e
un’effettiva autonomia finanziaria degli enti
decentrati.

Osserva infatti come, dopo il fallimento
della legge n. 86 del 2024, recante dispo-
sizioni per l'attuazione dell’autonomia dif-
ferenziata delle Regioni a statuto ordinario
ai sensi dell’articolo 116, terzo comma,
della Costituzione, in buona parte dichia-
rata illegittima dalla Corte costituzionale,
la maggioranza parlamentare si appresti ad
approvare una proposta di parere su un
testo sul quale non & stata raggiunta la
prescritta intesa in sede di Conferenza uni-
ficata, sulla base di un impianto normativo,
imposto dal Governo, chiaramente impron-
tato ad una scelta di carattere statalista e
centralista, destinata tuttavia a incidere di-
rettamente sui bilanci delle regioni, delle
citta metropolitane, delle province e dei
comuni, con la posizione contraria degli
stessi enti territoriali.

Rileva, inoltre, come il provvedimento
in esame disegni nella sostanza un mecca-
nismo di finanziamento degli enti decen-
trati rispetto al quale, da un lato, non
risultano assolutamente assicurati adeguati
strumenti di perequazione e, dall’altro, non
vengono sufficientemente precisati i criteri
di erogazione e destinazione delle risorse,
la cui determinazione resta peraltro affi-
data all’adozione di futuri decreti del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri.

Ritiene, pertanto, che il complesso delle
disposizioni in esame determinera inevita-
bilmente un ulteriore depauperamento dei
bilanci degli enti territoriali, comprimendo
al contempo anche lo spazio di manovra
per eventuali interventi di alleggerimento
del prelievo fiscale stabiliti a livello nazio-
nale, pena la necessita per gli stessi enti
territoriali, e in particolare per i comuni, di
elevare il livello di tassazione nei confronti
dei propri contribuenti.

In conclusione, nel ritenere che con il
presente schema di decreto il Governo stia
operando una decisa retromarcia rispetto
ai proclami, tante volte pubblicamente pro-
fessati, relativi all'introduzione nel nostro
Paese una reale autonomia finanziaria e
fiscale in capo agli enti territoriali, dichiara
il proprio voto contrario sulla proposta di
parere formulata dal relatore.

Dieter STEGER (MISTO-MIN.LING.),
nell’annunciare il proprio voto favorevole
sulla proposta di parere formulata dal re-
latore, reputa che il provvedimento all’e-
same della Commissione rappresenti un
testo tecnicamente ben congegnato, che fi-
nalmente introduce nell’ordinamento giu-
ridico del nostro Paese un primo intervento
organico e strutturale relativo al tema della
fiscalita territoriale, sebbene i suoi effetti
non siano immediatamente percepibili dalla
pubblica opinione, diversamente da quanto
accadrebbe, ad esempio, nel caso di prov-
vedimenti legislativi volti ad una riduzione
diretta della tassazione.

Evidenzia, tuttavia, la necessita che si
proceda tempestivamente all’adozione dei
decreti attuativi previsti a vario titolo dal
testo del provvedimento, completando al-
tresi, con successivi interventi normativi,
I'articolato percorso intrapreso nella dire-
zione di un’effettiva e sempre maggiore
autonomia finanziaria degli enti territo-
riali.

Ida CARMINA (M5S) esprime netta con-
trarieta rispetto ai contenuti del provvedi-
mento in esame, evidenziando che lo schema
in esame non realizza un vero e proprio
federalismo fiscale né tantomeno una ef-
fettiva autonomia finanziaria degli enti ter-
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ritoriali, risolvendosi piuttosto nel conferi-
mento di maggiori poteri e risorse in favore
di quegli stessi enti che di fatto gia ne
dispongono, a discapito di regioni, citta
metropolitane, province e comuni caratte-
rizzati da una minore capacita fiscale. Ri-
tiene, pertanto, che da tale assetto conse-
guira inevitabilmente I'impossibilita per que-
sti ultimi enti di continuare a garantire
livelli adeguati nell’erogazione dei servizi
pubblici.

Osserva, inoltre, che tutto cido avviene
nell’ambito di un impianto normativo for-
temente connotato da una forte impronta
centralistica, per di piu adottato nono-
stante la decisa contrarieta da parte delle
regioni, delle citta metropolitane, delle pro-
vince e dei comuni.

Ritiene, altresi, discutibile, la previsione,
all’articolo 33 dello schema di decreto, di
una clausola di invarianza finanziaria con-
nessa all’attuazione del provvedimento, dal
momento che, con ogni probabilita, solo le
amministrazioni degli enti territoriali do-
tate di congrue risorse umane, strumentali
e finanziarie potranno far fronte allo svol-
gimento dei relativi adempimenti, mentre i
tanti enti locali in condizioni di dissesto
finanziario, ad esempio, non saranno evi-
dentemente in grado di provvedervi, in as-
senza del necessario reclutamento di per-
sonale.

Segnala, infine, il permanere di una
problematica oggettiva legata all’efficacia
delle procedure di riscossione dei tributi da
parte degli stessi enti locali, nonché la
grave inadeguatezza dei meccanismi di pe-
requazione previsti dallo schema di decreto
in esame. Annuncia, pertanto, il proprio
voto contrario sulla proposta di parere del
relatore.

Silvio LAI (PD-IDP), nel dichiarare il
proprio voto contrario sulla proposta di
parere del relatore, esprime profonda per-
plessita sui contenuti del provvedimento
all’esame della Commissione, che appare
decisamente inadeguato rispetto all’obiet-
tivo, pubblicamente dichiarato in pilt oc-
casioni dal Governo, dell’attuazione di un
efficace sistema di federalismo fiscale. Evi-
denzia, infatti, che I'unica utilita del prov-
vedimento sembrerebbe, piuttosto, essere

quella di precostituire uno strumento da
sbandierare a scopo meramente propagan-
distico.

In particolare, evidenzia come I'im-
pianto complessivo dello schema di decreto
comporti una progressiva centralizzazione
a livello statale delle risorse finanziarie, dal
momento che, da un lato, si propone di
mantenere acquisite all’erario le eventuali
risorse derivanti dalla compartecipazione
delle regioni a statuto ordinario nonché
delle province e delle citta metropolitane
delle predette regioni al gettito IRPEF ec-
cedenti gli importi dei fondi di cui, rispet-
tivamente, agli articoli 30 e 31, e che,
dall’altro, I'attribuzione agli enti territoriali
di compartecipazioni al gettito IRPEF si
configura ancora, nella sostanza, alla stre-
gua di un mero trasferimento statale.

Osserva, tuttavia, che tale disegno nor-
mativo rendera assai difficoltoso per i me-
desimi enti territoriali mantenere gli at-
tuali livelli nell’erogazione dei servizi pub-
blici, dal momento che, con ogni probabi-
lita, le regioni piu sviluppate dal punto di
vista economico e infrastrutturale potranno
beneficiare di ulteriori risorse rispetto a
quelle attualmente stanziate, mentre le re-
gioni meno avvantaggiate potranno di-
sporre, nella migliore delle ipotesi, delle
stesse risorse di cui godono oggi, sia pure a
fronte di un ampliamento delle funzioni
che saranno chiamate a svolgere.

Rileva altresi che, per effetto delle di-
sposizioni di cui al presente schema di
decreto, potranno verificarsi serie criticita
nel settore del trasporto pubblico locale, le
cui risorse, come dapprima bene eviden-
ziato dalla deputata Guerra, non saranno
peraltro pit assistite da uno specifico vin-
colo di destinazione.

Segnala quindi, al riguardo, come i ter-
ritori con minore capacita fiscale difficil-
mente potranno evitare di ridurre drasti-
camente l'erogazione dei servizi in materia
di trasporti, laddove il diritto al manteni-
mento della propria esistenza nel luogo in
cui si vive e si lavora presenta sempre pil
una rilevanza pari a quella di altri diritti
fondamentali costituzionalmente tutelati,
quali quelli allo studio e alla salute.
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Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
nel prendere atto delle perplessita espresse
negli interventi dei deputati dei gruppi di
opposizione che I'hanno preceduta, osserva
tuttavia come qualsiasi intervento di ri-
forma strutturale richieda un certo lasso di
tempo per essere concretamente attuato,
ricordando, ad esempio, che la disciplina
della cosiddetta autonomia differenziata e
giunta oltre venti anni dopo la revisione del
Titolo V della Costituzione e che con lo
schema di decreto in esame si avvia a
compimento un percorso cominciato oltre
quindici anni fa con la legge delega sul
federalismo fiscale di cui alla legge n. 42
del 2009.

Rileva, peraltro, che, sebbene il provve-
dimento in discussione non sia del tutto
esente da aspetti meritevoli di successivi
approfondimenti in chiave migliorativa, in
via generale ogni intervento di riforma di
carattere strutturale, come quello ora al-
I'esame della Commissione, richiede di es-
sere a un certo punto tradotto in puntuali
disposizioni di legge, in quanto, altrimenti,
si rischierebbe di rinunciare definitiva-
mente al raggiungimento degli obiettivi fon-
damentali che sottostanno il medesimo in-
tervento di riforma.

Richiama quindi l'attenzione sul prin-
cipio cardine su cui poggia lo schema di
decreto in esame, ossia quello di una ac-
cresciuta responsabilita degli amministra-
tori pubblici, i quali, proprio in forza del
maggior potere decisionale ad essi ricono-
sciuto nella logica propria del federalismo
fiscale, saranno sempre pitt chiamati ad
utilizzare le risorse finanziarie sulla base di
appropriate scelte allocative.

In tale contesto, ritiene che gli enti ter-
ritoriali con minori capacita fiscali po-
tranno in ogni caso beneficiare degli appo-
siti meccanismi di perequazione finanzia-
ria, mentre per quanto concerne il settore
del trasporto pubblico locale, anche a pre-
scindere dalle concrete modalita attuative
che verranno individuate, I'obiettivo prima-
rio rimane quello di ottimizzare I'impiego
delle risorse allo scopo disponibili.

In conclusione, nel dichiarare il voto
favorevole del proprio gruppo sulla propo-
sta di parere formulata dal relatore, riba-

disce che il provvedimento in esame, per
quanto non in grado di risolvere da subito
tutte le varie problematiche connesse al-
I'attuazione del federalismo fiscale, costi-
tuisce tuttavia un primo, imprescindibile
passo del percorso nella direzione di un’ef-
fettiva autonomia finanziaria degli enti ter-
ritoriali diversi dallo Stato.

La Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, avverte che, a seguito
dell’'approvazione della proposta di parere
formulata dal relatore, risulta preclusa la
proposta alternativa di parere presentata
dai deputati del gruppo Partito Democra-
tico — Italia Democratica e Progressista
(vedi allegato 1).

La seduta termina alle 10.20.
SEDE CONSULTIVA

Martedi 4 agosto 2026. — Presidenza del
presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per l'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 13.10.

DL 100/2026: Misure urgenti in materia di giustizia
e per l'attuazione del Patto dell'Unione europea sulla
migrazione e l'asilo del 14 maggio 2024.
C. 3053 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, fa
presente che il disegno di legge C. 3053,
approvato senza modificazioni dal Senato
della Repubblica, dispone la conversione
del decreto-legge 12 giugno 2026, n. 100,
recante misure urgenti in materia di giu-
stizia e per l'attuazione del Patto dell'U-
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nione europea sulla migrazione e 'asilo del
14 maggio 2024.

Segnala che il testo del decreto-legge &
corredato di relazione tecnica, cui risulta
allegato il prospetto riepilogativo degli ef-
fetti finanziari, e che, durante l'esame al
Senato, il Governo ha messo a disposizione
della Commissione Bilancio una nota tec-
nica in risposta alle osservazioni ivi formu-
late. Evidenzia, inoltre, che la Commissione
Bilancio del Senato, acquisiti i suddetti
elementi informativi forniti dal Governo, in
data 7 luglio 2026 ha espresso parere non
ostativo sul testo del provvedimento, nel
presupposto che 'esercizio della facolta di
cui all’articolo 11, comma 1, lettera b), sia
esercitata compatibilmente con la disponi-
bilita, negli anni successivi al 2028, delle
occorrenti risorse umane e finanziarie.

Nel rinviare per maggiori approfondi-
menti alla documentazione predisposta da-
gli uffici della Camera, fa presente che
nella propria relazione si soffermera essen-
zialmente sulle disposizioni rispetto alle
quali ritiene necessario acquisire l'avviso
del Governo in merito ai relativi effetti
finanziari.

Rileva, innanzitutto, che 'articolo 2 reca
la disciplina per l'adeguamento dell’ordi-
namento interno a obblighi derivanti da
atti dell'Unione europea e per la risolu-
zione di procedure di infrazione, interve-
nendo sulla tutela della proprieta indu-
striale, del diritto d’autore e sulla disciplina
del pagamento delle prestazioni rese dagli
operatori di comunicazione elettronica nel-
I'ambito delle attivita di giustizia. In parti-
colare, evidenzia che essa modifica 'arti-
colo 132 del decreto legislativo n. 30 del
2005 e l'articolo 162-bis della legge n. 633
del 1941, sostituendo i rispettivi commi 4 e
introducendo un nuovo regime di efficacia
dei provvedimenti d'urgenza emessi ai sensi
dell’articolo 700 del codice di procedura
civile e degli altri provvedimenti cautelari
idonei ad anticipare gli effetti della sen-
tenza di merito. Rispetto alla disciplina
previgente, che escludeva per tali provve-
dimenti la perdita di efficacia conseguente
al mancato avvio o all’estinzione del giudi-
zio di merito, segnala che la novella pre-
vede che essi siano dichiarati inefficaci, su

istanza della parte destinataria da presen-
tare entro trenta giorni, qualora il giudizio
di merito non sia instaurato nei termini
previsti ovvero si estingua successivamente
al suo avvio. E inoltre dettata una disci-
plina transitoria per le misure cautelari gia
disposte alla data di entrata in vigore del
decreto in esame, prevedendo, in caso di
ricorso per la revoca o la dichiarazione di
inefficacia, la rimessione in termini per
I'inizio del giudizio di merito, ferma I'effi-
cacia delle originarie misure disposte. Se-
gnala inoltre che il ricorso deve essere
proposto entro sessanta giorni dall’entrata
in vigore del decreto in esame. Evidenzia
che la norma interviene, inoltre, sull’arti-
colo 168-bis del decreto del Presidente della
Repubblica n. 115 del 2002, disciplinando
il procedimento di pagamento delle presta-
zioni rese dagli operatori di comunicazione
elettronica ai sensi dell’articolo 57 del de-
creto legislativo n. 259 del 2003. A tal fine
prevede la presentazione della richiesta di
pagamento al pubblico ministero al ter-
mine delle prestazioni, stabilisce il termine
di trenta giorni per la liquidazione da parte
del pubblico ministero, modifica la disci-
plina della comunicazione e dell’efficacia
del decreto di pagamento distinguendo la
fase delle indagini preliminari da quella
successiva, disciplina i tempi di fattura-
zione e di pagamento, prevedendo un in-
dennizzo percentuale in caso di ritardo.
Rileva che la norma estende inoltre, in
quanto compatibile, tenuto conto che la
prestazione deriva da incarico conferito
dall’autorita giudiziaria, I'applicazione della
disciplina sui ritardi di pagamento nelle
transazioni commerciali di cui al decreto
legislativo n. 231 del 2002 e adegua i rife-
rimenti normativi e la rubrica dell’articolo.
Segnala che per l'attuazione delle disposi-
zioni di cui al comma 4 & autorizzata la
spesa di 1.070.695 euro annui a decorrere
dal 2027, cui si provvede con le modalita ivi
previste. Rileva che, secondo la relazione
tecnica, dal punto di vista finanziario, ad
eccezione delle disposizioni concernenti il
procedimento di pagamento delle presta-
zioni rese dagli operatori di comunicazione
elettronica, la norma non determina nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica, in
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quanto & finalizzata a riorganizzare ed
accelerare il procedimento di liquidazione
e pagamento di spese gia previste a legisla-
zione vigente, non ampliando 'ambito sog-
gettivo dei servizi da remunerare. Rileva
quindi, con riferimento alle citate disposi-
zioni, che la relazione tecnica rappresenta
che la disposizione comporta un onere per
I'amministrazione stimato in euro 1.070.695
a decorrere dall’'anno 2027. Al riguardo,
non formula osservazioni sui commi da 1 a
3, prendendo atto della rassicurazione for-
nita circa la possibilita di provvedere ai
relativi adempimenti nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie di-
sponibili a legislazione vigente.

Rileva, inoltre, che la relazione tecnica
si limita a quantificare gli oneri derivanti
dalla corresponsione dell'indennizzo e non
anche quelli derivanti dal riconoscimento
degli interessi nella misura degli interessi
legali di mora, come se la corresponsione
di tali interessi sia gia prevista a legisla-
zione previgente. Peraltro, anche con rife-
rimento alla corresponsione degli interessi,
rileva che il Governo, in un’ulteriore nota
istruttoria depositata presso la Commis-
sione Bilancio del Senato, relativa ad al-
cune proposte emendative riferite agli ar-
ticoli 1 e 2 che poi non sono state appro-
vate, ha segnalato la necessita di interve-
nire ulteriormente sull’articolo 168-bis,
comma 3-bis, del decreto del Presidente
della Repubblica n. 115 del 2002, «al fine
di rendere praticabili senza limitazioni le
ulteriori garanzie di tutela offerte dal di-
ritto dell'Unione », in particolare rinviando
al decreto legislativo n. 192 del 2012 anche
per quanto attiene alla misura degli inte-
ressi e al rimborso forfettario nei confronti
del prestatore del servizio, in caso di ri-
tardo del pagamento. In proposito, ritiene
pertanto opportuno acquisire elementi di
informazione volti a esplicitare le ragioni
per le quali non sia provveduto a quanti-
ficare l'onere per interessi e a confermare
che la formulazione del testo del provve-
dimento risulti comunque pienamente com-
patibile con il diritto dell'Unione europea.
Infine, ritiene che dovrebbero essere evi-
denziati i possibili effetti di cassa derivanti
dall’eventuale accelerazione nei pagamenti

che ragionevolmente dovrebbe determi-
narsi per effetto dell'introduzione della pre-
sente disciplina, posto che la norma se-
condo quanto riferito dalla relazione tec-
nica & espressamente finalizzata ad acce-
lerare il procedimento di liquidazione e
pagamento di spese.

Osserva poi che l'articolo 8, al fine di
assicurare la prosecuzione e il potenzia-
mento del processo di digitalizzazione del-
I'amministrazione della giustizia, garantire
la continuita dei servizi di connettivita e
innalzare i livelli di sicurezza delle infra-
strutture digitali e dei sistemi informativi,
autorizza la spesa di euro 6.500.000 per
I'anno 2026 e di euro 17.500.000 per cia-
scuno degli anni dal 2027 al 2034. Segnala
che per la manutenzione e I'assistenza spe-
cialistica & altresi autorizzata la spesa di
euro 12.500.000 annui a decorrere dal-
I'anno 2027 e rileva che le disposizioni
provvedono quindi alla copertura degli oneri
che derivano dalle predette autorizzazioni
di spesa. Al riguardo, osserva che la rela-
zione tecnica fornisce una disaggregazione
dei costi, distinta tra oneri di natura cor-
rente e oneri di natura capitale, senza
tuttavia fornire i dati e le ipotesi sottostanti
alla loro definizione. In particolare, la ta-
bella riassuntiva relativa agli oneri di na-
tura corrente prevede spese relative alla
digitalizzazione dei fascicoli giudiziari, li-
mitate al triennio 2027-2029, e quelle re-
lative all’assistenza, il cui importo, conte-
nuto in 2,5 milioni di euro nel triennio
2027-2029, si amplia a 12,5 milioni di euro
a decorrere dal 2030. Inoltre, relativamente
alle spese di natura capitale, osserva che
per la continuita dei data lake sono previsti
oneri riferiti soltanto alle annualita 2026,
per 6,5 milioni di euro, e 2027, per 7
milioni di euro. Su tali aspetti, pur rile-
vando che gli oneri risultano limitati agli
stanziamenti previsti, ritiene necessario ac-
quisire ulteriori dati ed elementi di valu-
tazione, anche con particolare riferimento
alla dinamica temporale degli oneri di conto
capitale.

In merito all’articolo articolo 11, comma
1, lettere da a) a p), rileva che le disposi-
zioni in esame sono volte ad adeguare la
normativa nazionale al Regolamento (UE)
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2024/1348, che stabilisce una procedura
comune per il riconoscimento della prote-
zione internazionale all'interno dell'Unione
europea. In particolare, viene modificata la
procedura interna che disciplina il sud-
detto riconoscimento rimodulando le com-
petenze dell’esame della domanda tra le
Commissioni territoriali per il riconosci-
mento della protezione internazionale, le
questure e gli uffici di polizia di frontiera.
Vengono, inoltre, previsti alcuni adempi-
menti in capo al Ministero dell'interno,
relativamente all’elaborazione di specifiche
linee guida e di criteri per I'individuazione
delle zone di frontiera e di transito. Rileva
che, con riferimento alle Commissioni ter-
ritoriali, le modifiche prevedono in parti-
colare la possibilita di istituire una o piu
sezioni delle medesime Commissioni, fino
ad un massimo di 24, ulteriori rispetto a
quelle previste a legislazione vigente. Ri-
guardo ai relativi oneri, segnala che la
relazione tecnica rinvia a quanto riportato
in merito all’articolo 15, affermando che lo
stesso e finalizzato al potenziamento delle
medesime Commissioni territoriali nell’am-
bito della procedura per il riconoscimento
della protezione internazionale. Cid pre-
messo, nel rinviare alle considerazioni for-
mulate con riferimento al successivo arti-
colo 15, ritiene tuttavia utile acquisire dati
ed elementi specifici di valutazione volti a
verificare che gli aggravi amministrativi per
le Commissioni in questione siano comun-
que sostenibili nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili, come integrate dal provvedimento in
esame. Per quanto riguarda gli adempi-
menti richiesti alle questure, agli uffici di
polizia di frontiera e al Ministero dell'in-
terno, segnala che la relazione tecnica si
limita sostanzialmente a confermare che
gli stessi saranno svolti con le risorse di-
sponibili a legislazione vigente. Pur pren-
dendo atto di tale conferma, ritiene anche
in tal caso opportuno acquisire dati ed
elementi di valutazione volti ad assicurare
linvarianza di oneri per la finanza pub-
blica. Rileva che si prevede altresi che, nel
caso di procedura di frontiera, il richie-
dente, se in possesso di un passaporto o
altro documento di viaggio valido e qualora

non vi siano circostanze impeditive, possa
chiedere al questore la concessione di un
periodo per la partenza volontaria anche
attraverso l'attivazione di programmi di
rimpatrio volontario assistito. Al riguardo,
ritiene necessario acquisire elementi volti
ad assicurare che i suddetti rimpatri pos-
sano essere attuati nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente sul Fondo
rimpatri di cui all’articolo 14-bis del de-
creto legislativo n. 286 del 1998. Inoltre,
considerato che la nuova procedura rela-
tiva alla richiesta di protezione internazio-
nale appare suscettibile di modificare la
permanenza media dei soggetti interessati
nell’ambito delle strutture eventualmente
predisposte a tale scopo, ritiene che an-
drebbero acquisiti chiarimenti circa i pos-
sibili effetti che potrebbero derivarne a
carico della finanza pubblica.

In merito all’articolo 11, comma 1, let-
tere da ¢q) a s), rileva preliminarmente che
le disposizioni in esame intervengono sul
decreto legislativo n. 25 del 2008, relativa-
mente alla disciplina concernente le pro-
cedure di impugnazione in materia di ri-
conoscimento della protezione internazio-
nale. In particolare, le novelle intervengono
sulla procedura alle controversie in mate-
ria di riconoscimento della protezione in-
ternazionale e dell’eventuale impugnazione
del relativo provvedimento, inclusa quella
riguardante il riconoscimento della prote-
zione internazionale per i richiedenti sot-
toposti alla procedura di frontiera. Segnala
che la relazione tecnica, per quanto ri-
guarda gli adempimenti richiesti alle que-
sture, agli uffici di polizia di frontiera e al
Ministero dell'interno, conferma che agli
adempimenti derivanti dalle nuove dispo-
sizioni si provvedera nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie di-
sponibili a legislazione vigente. Per quanto
concerne il Ministero dell'interno, in par-
ticolare, nel rinviare a quanto gia argomen-
tato all’articolo 10 sulle attivita ammini-
strative connesse alla gestione delle fasi
iniziali del procedimento, precisa che la
relazione tecnica evidenzia che le attivita
informatiche saranno espletate a cura del-
I'Ufficio informatico del Dipartimento per
le liberta civili e 'immigrazione anche at-
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traverso il contratto gia in essere, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-
blica. Per quanto riguarda infine i trasfe-
rimenti dei richiedenti tra strutture, rife-
risce che le relative procedure sono gia
previste a legislazione vigente e gli even-
tuali costi logistici rientrano nelle ordinarie
attivita di gestione del sistema di acco-
glienza. Al riguardo, nel rinviare alle con-
siderazioni gia espresse con riferimento
all’articolo 10, ritiene opportuno acquisire
dati ed elementi di valutazione specifici
volti ad assicurare che gli aggravi ammini-
strativi per i soggetti pubblici interessati
siano sostenibili nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente. Inoltre, come gia
rilevato a proposito delle precedenti lettere
da a) a p) del comma 1 dell’articolo in
esame, inerenti alle modifiche apportate
alla procedura comune per il riconosci-
mento della protezione internazionale, con-
siderato che le procedure relative all'impu-
gnazione in materia di riconoscimento della
protezione internazionale appaiono suscet-
tibili di modificare la permanenza media
dei soggetti interessati nell’ambito delle strut-
ture eventualmente predisposte a tale scopo,
ritiene che andrebbero acquisiti chiari-
menti circa i possibili effetti che potreb-
bero derivarne a carico della finanza pub-
blica. Infine, relativamente alla soppres-
sione del comma 17-bis all’articolo 35-bis
del decreto legislativo n. 25 del 2008, che
disciplinava la cessata ammissione al pa-
trocinio a spese dello Stato a seguito del
rigetto dell’istanza di sospensione delleffi-
cacia esecutiva della decisione adottata dalla
Commissione territoriale, segnala che la
relazione tecnica afferma che la soppres-
sione di cui trattasi & motivata dal fatto che
la disciplina di cui al comma abrogato non
¢ pitt compatibile con la corrispondente
disciplina del regolamento procedure. Cid
stante, pur prendendo atto di quanto ri-
sulta dalla relazione tecnica, ritiene neces-
sario acquisire elementi di valutazione volti
ad escludere che la nuova disciplina com-
porti effetti negativi per la finanza pubblica
conseguenti al mantenimento del patroci-
nio pubblico nei confronti dei soggetti a cui
venga rigettata l'istanza di sospensione, po-

sto che, precedentemente, nei confronti de-
gli stessi soggetti era prevista invece la
cessazione del gratuito patrocinio ai sensi
del menzionato comma 17-bis, ora abro-
gato.

Fa presente, poi, che I'articolo 12 reca
disposizioni volte all’attuazione, nell’ordi-
namento interno, del regolamento (UE)
2024/1356, che introduce accertamenti nei
confronti dei cittadini di Paesi terzi alle
frontiere esterne, e del regolamento (UE)
2024/1349, che stabilisce una procedura di
rimpatrio alla frontiera. Fa presente che il
comma 1 dell’articolo in esame precisa,
innanzitutto, le competenze in merito agli
accertamenti da compiere nei confronti dei
confronti dei cittadini di Paesi terzi alle
frontiere esterne. Segnala che le norme
intervengono, inoltre, sul decreto legislativo
n. 286 del 1998, recante testo unico sul-
I'immigrazione, disponendo, tra l'altro, I'in-
troduzione di meccanismi di snellimento
delle attivita di screening nei casi in cui lo
straniero possa essere trasferito in altri
Stati membri in virtt di accordi o intese
bilaterali ovvero negli altri casi ivi previsti,
ai sensi del comma 2, lettera a), numero 1),
e la disciplina della concessione, da parte
del questore, di un termine per la partenza
volontaria dello straniero, anche attraverso
programmi di rimpatrio volontario assi-
stito, di cui all’articolo 14-ter del decreto
legislativo n. 286 1998, nel caso in cui lo
stesso sia destinatario della decisione di cui
all’articolo 32, comma 4-bis, del decreto
legislativo n. 25 del 2008, secondo quanto
previsto dal comma 2, lettera a), numero
5).

Evidenzia, inoltre, che le norme dispon-
gono la previsione ai sensi della quale lo
straniero rintracciato in occasione di attra-
versamento irregolare della frontiera o a
seguito di operazioni di salvataggio in mare
sia condotto presso appositi punti di crisi
allestiti ai sensi dell’articolo 8, paragrafo 1,
del regolamento (UE) 2024/1356, ubicati
nei luoghi individuati ai sensi dell’articolo
54, paragrafo 3, del regolamento (UE) 2024/
1348, e sottoposto agli accertamenti di cui
agli articoli 14, 15 e 16 del citato regola-
mento (UE) 2024/1356, nonché alle opera-
zioni di rilevamento fotodattiloscopico e
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segnaletico, chiarendo altresi che I'accesso
ai summenzionati luoghi per l'esecuzione
dei predetti accertamenti non comporta il
conferimento allo straniero di autorizza-
zione all'ingresso nel territorio dello Stato,
ai sensi del comma 2, lettera b), numero 1).
Fa presente che viene, inoltre, previsto che,
ai fini degli accertamenti di cui agli articoli
14, 15 e 16 del regolamento (UE) 2024/1356
e delle operazioni di rilevamento fotodat-
tiloscopico e segnaletico, ovvero della veri-
fica che tali attivita non siano state gia
avviate in un altro Stato membro, 'autorita
di pubblica sicurezza o l'autorita di fron-
tiera procede al fermo, dandone immediata
comunicazione al procuratore della Repub-
blica e chiedendo, entro quarantotto ore
decorrenti dal momento in cui lo straniero
¢ posto a disposizione delle autorita di
pubblica sicurezza o di frontiera, la con-
valida al giudice di pace, salvo che la per-
sona fermata sia rilasciata prima del de-
corso del predetto termine. Evidenzia che
¢, altresi, previsto che le summenzionate
operazioni di accertamento si concludano
in ogni caso entro il termine massimo di
settantadue ore dal momento in cui lo
straniero & posto a disposizione delle citate
autorita e che il rifiuto reiterato di sotto-
porsi ai rilievi e agli accertamenti costitui-
sce pericolo di fuga, per cui, non potendosi
applicare efficacemente misure meno co-
ercitive, lo straniero & trattenuto in appositi
locali presso i predetti punti di crisi, centri
o strutture analoghe ai sensi della norma-
tiva vigente, secondo quanto previsto dal
comma 2, lettera b), numeri 4) e 5), del-
I'articolo in esame.

Segnala che ¢, inoltre, prevista la sotto-
posizione ai controlli preliminari dello stato
di salute di cui all’articolo 12 del regola-
mento (UE) 2024/1356 anche allo straniero
rintracciato in posizione di irregolarita sul
territorio nazionale oppure quando lo stra-
niero & trasferito sul territorio nazionale a
cura di un altro Stato membro, nonché allo
straniero che, non soddisfacendo le condi-
zioni di ingresso di cui all’articolo 6 del
regolamento (UE) 2016/399, manifesta al-
I'ufficio di polizia di frontiera la volonta di
chiedere la protezione internazionale, ai
sensi del comma 2, lettera b), numeri 6) e

7). Viene, inoltre, introdotta la disciplina
del procedimento di convalida del fermo
per accertamenti, che prevede, tra l'altro,
I'ammissione al patrocinio a spese dello
Stato, la possibilita, da parte del giudice, di
nominare un interprete nonché la possibi-
lita di svolgere l'udienza anche mediante
collegamento audiovisivo, ai sensi del comma
2, lettera c¢), nonché previsto il supporto, da
parte del Sistema informativo automatiz-
zato di cui all’articolo 12, comma 9-septies,
del testo unico sull'immigrazione, del Di-
partimento della pubblica sicurezza del Mi-
nistero dell'interno nelle attivita relative ai
controlli di sicurezza di cui agli articoli 14,
15 e 16 del regolamento (UE) 2024/1356, ai
sensi del comma 2, lettera d). Osserva che
viene, inoltre, prevista la disciplina del pro-
cedimento del ricorso per cassazione pro-
posto avverso i provvedimenti adottati sulla
convalida, sulla proroga o sul riesame del
trattenimento oppure delle misure alterna-
tive nonché del ricorso contro la decisione
sul provvedimento di autorizzazione a ri-
siedere in un luogo specifico introdotte dal
precedente articolo 10, secondo quanto pre-
visto dal comma 2, lettera f). Evidenzia che
il comma 3 dell’articolo 12 prevede, infine,
che agli oneri derivanti dalle misure in
materia di patrocinio a spese dello Stato,
valutati in 3.500.000 euro per I'anno 2026
e in 7.000.000 euro annui a decorrere dal-
I'anno 2027, cui si provvede con le modalita
ivi previste. Fa presente che la relazione
tecnica fornisce elementi di informazione
volti ad assicurare che le disposizioni non
sono suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, giacché le attivita che ne derivano
possono essere espletate con le risorse di-
sponibili a legislazione vigente, ad esclu-
sione dell’ammissione al patrocinio a spese
dello Stato, in relazione al procedimento di
convalida del fermo per accertamenti, pre-
cisando che la procedura introdotta con-
sente di escludere che per ciascun fermo si
apra automaticamente una pratica di pa-
trocinio a spese dello Stato, in quanto i casi
di reclamo restano ridotti e sporadici pro-
prio in virtu del rispetto dei termini relativi
alle fasi antecedenti a quella giurisdizio-
nale.
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In particolare, rileva che 'ammissione
al patrocinio a spese dello Stato riguarde-
rebbe il 27 per cento dei casi sottoposti
all’'autorita giurisdizionale nel 2026, pari a
circa 4.300 ammissioni su una capacita
adeguata indicata dalla normativa europea
per I'Italia in 16.032 domande a decorrere
da giugno 2026 e il 36 per cento dei casi a
decorrere dal 2027, pari a circa 8.600 am-
missioni su una capacita adeguata annua di
24.048 domande, con un importo da liqui-
dare pari a 807 euro, comprensivo di IVA e
CPA, per ogni richiedente per le tre fasi di
giudizio. Ne consegue una stima di onere
complessivo quantificato in euro 3.500.000
nel primo anno e in euro 7.000.000 a
partire dal secondo anno. Cio stante, ri-
tiene necessario acquisire dal Governo ul-
teriori elementi di informazione in merito
al comma 2, lettera a), numero 5), che
introduce il comma 2-septies all’articolo 10
del decreto legislativo n. 286 del 1998, che
prevede che, nel caso in cui la domanda
dello straniero sia stata respinta nell’am-
bito di una procedura di frontiera, il que-
store conceda un termine per la partenza
volontaria dello straniero, anche attraverso
i programmi di rimpatrio volontario assi-
stito, di cui all’articolo 14-fer del decreto
legislativo n. 286 del 1998, al fine di chia-
rire a quanto ammontino le risorse dispo-
nibili destinate ai citati programmi di rim-
patrio ai sensi comma 7 del medesimo
articolo 14-ter e se le stesse risultino suf-
ficienti a far fronte agli oneri derivanti
dall’eventuale incremento delle partenze vo-
lontarie che potrebbe determinarsi per ef-
fetto dell’attuazione della presente disposi-
zione. Ritiene, inoltre, necessario acquisire
ulteriori elementi di informazione da parte
del Governo in merito al comma 2, lettera
b), numeri 6) e 7), con riferimento alle
modalita con cui saranno svolti i controlli
preliminari dello stato di salute di cui al-
I'articolo 12 del regolamento (UE) 2024/
1356, al fine di escludere che da tali con-
trolli possano derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, ri-
spetto a quelli previsti a legislazione vi-
gente, nonché in ordine al comma 2, lettera
¢), con particolare riguardo alle percentuali
di ammissione al gratuito patrocinio ipo-

tizzate dalla relazione tecnica e alle ragioni
per le quali tale percentuale sia stata con-
siderata crescente alllaumentare delle do-
mande da esaminare, dal 27 per cento nel
2026 al 36 per cento nel 2027.

Rileva poi che l'articolo 15 autorizza,
per gli anni 2027 e 2028, il Ministero del-
I'interno ad assumere a tempo determinato
240 unita di personale con qualifica di
funzionario e 77 unita di personale con
qualifica di assistente mediante concorso
pubblico ovvero mediante scorrimento di
graduatorie vigenti a tempo determinato
oppure ad utilizzare, nel limite delle risorse
autorizzate dal comma 2, per un biennio a
decorrere dal 1° gennaio 2027, tramite una
o piul agenzie di somministrazione di la-
voro, prestazioni di lavoro con contratto a
termine, ai sensi del comma 1 dell’articolo
in esame, autorizzando, a tal fine, la spesa
di euro 657.211 per il 2026 e di euro
19.645.764 per ciascuno degli anni 2027 e
2028, cui si provvede nei termini indicati
dalla medesima disposizione, ai sensi del
comma 2. Fa presente che la relazione
tecnica precisa che gli importi autorizzati
per il 2026, pari a euro 657.211, sono
riferiti alle procedure di reclutamento con-
corsuale, mentre quelli riferiti al 2027 e al
2028, pari a euro 19.645.764 per ciascuno
dei medesimi anni, concernono il tratta-
mento complessivo, fondamentale ed acces-
sorio, gli oneri per prestazioni di lavoro
straordinario e buoni pasto da riconoscere
alle summenzionate unita di personale, non-
ché i gettoni di presenza previsti per la
partecipazione da parte dei funzionari alle
sedute delle Commissioni per il riconosci-
mento della protezione internazionale, e
fornisce un quadro articolato dei dati e dei
parametri utilizzati nella quantificazione
degli importi della spesa autorizzata. Pren-
dendo atto di tale quadro complessivo, come
integrato nel corso dell'esame al Senato,
ritiene che andrebbe comunque acquisita
una valutazione ulteriore volta a confer-
mare la prudenzialita della stima con spe-
cifico riferimento agli oneri retributivi, alla
luce del dato testuale della disposizione che
consente di utilizzare prestatori di lavoro
con contratto a termine. Rileva che in tale
eventualita, pur considerando che non si
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ricorrerebbe allo strumento della proce-
dura concorsuale andrebbe, comunque, for-
nita la stima degli oneri per il mark-up da
riconoscere all’agenzia di somministra-
zione di lavoro, al fine di poter valutare
I'effettiva sostenibilita della relativa spesa
nel limite delle risorse autorizzate dal
comma 2.

Osserva che l'articolo 16 istituisce un
ufficio per il processo stralcio presso cia-
scuna delle sezioni specializzate in materia
di immigrazione, protezione internazionale
e libera circolazione dei cittadini dell’U-
nione europea di cui all’articolo 1, comma
1, del decreto-legge n. 13 del 2017, al fine
di una piu celere definizione dei procedi-
menti di competenza delle predette sezioni
pendenti alla data dell’11 giugno 2026. Se-
gnala che viene, inoltre, disciplinata la com-
posizione dei predetti uffici, prevedendo
che agli stessi siano assegnati almeno tre
giudici onorari di pace e che viene, tra
I'altro, stabilito che i giudici onorari di
pace assegnati agli uffici per il processo
stralcio siano destinati, in via esclusiva, per
un periodo non inferiore a dodici mesi, alla
trattazione dei procedimenti previsti dal-
I'articolo in esame, disponendo, inoltre, che
ai medesimi giudici onorari sia assicurata
adeguata formazione, anche mediante la
partecipazione obbligatoria ai corsi orga-
nizzati dalla Scuola superiore della magi-
stratura, di cui ai commi da 1 a 8. Fa
presente che viene, inoltre, autorizzato il
Ministero della giustizia a procedere, nel
limite di milleseicento unita, alla proroga
di tre mesi dei contratti di lavoro a tempo
determinato, in scadenza al 30 giugno 2026,
di personale assunto ai sensi dell’articolo
11, in materia di addetti all'Ufficio per il
processo, e dell’articolo 13, in materia di
personale non dirigenziale di supporto alle
linee progettuali per la giustizia del PNRR,
del decreto-legge n. 80 del 2021, preve-
dendo che la proroga sia limitata al perso-
nale che, alla data del 30 settembre 2026,
abbia prestato servizio per un periodo in-
feriore a trentasei mesi e che i criteri di
individuazione delle predette unita siano
stabiliti con decreto ministeriale. A tal fine,
rileva che i commi 9 e 10 dell’articolo in
esame autorizzano la spesa di euro

19.740.396 per l'anno 2026, provvedendo
alle relative coperture. Con riferimento ai
commi da 1 a 8 dell’articolo 16, evidenzia
che la relazione tecnica afferma che le
disposizioni definiscono una modalita or-
ganizzativa di trattazione e definizione di
procedimenti ancora pendenti presso le se-
zioni specializzate di cui al citato decreto-
legge n. 13 del 2017, idonea allo smalti-
mento dell’arretrato e non suscettibile di
determinare nuovi o maggiori oneri a ca-
rico della finanza pubblica, in quanto sia i
magistrati ordinari che quelli onorari sono
gia inseriti nell’organico del personale di
magistratura e la loro nuova e temporanea
assegnazione risponde a criteri di effi-
cienza e di miglioramento della distribu-
zione di carichi di lavoro. Inoltre, fa pre-
sente che la relazione tecnica rappresenta
che la formazione dei magistrati onorari in
materia di protezione internazionale potra
essere garantita attraverso la programma-
zione dei percorsi formativi organizzati dalla
Scuola superiore della magistratura, ente
competente, mediante le risorse iscritte a
legislazione vigente nel bilancio della stessa.
Al riguardo, preso atto delle informazioni
fornite dalla relazione tecnica, osserva che
andrebbero, tuttavia, acquisiti ulteriori ele-
menti e dati volti a verificare che la com-
posizione minima dei nuovi uffici per il
processo stralcio, a ciascuno dei quali la
norma dispone che vengano assegnati al-
meno tre giudici onorari di pace, possa
essere garantita con le dotazioni organiche
previste a legislazione vigente, in confor-
mita con la clausola di invarianza finan-
ziaria recata dal successivo articolo 18 del
provvedimento in esame. Ritiene, altresi,
opportuno che vengano forniti ulteriori dati
ed elementi di informazione al fine di as-
sicurare che le risorse iscritte a legislazione
vigente nel bilancio della Scuola superiore
della magistratura siano idonee a garantire
I'adeguata formazione dei magistrati ono-
rari in materia di protezione internazio-
nale prevista dalle disposizioni in esame.
Con riferimento ai commi 9 e 10 del-
I'articolo 16, fa presente che la relazione
tecnica fornisce le quantificazioni in base
alle quali ¢ determinato l'onere previsto
per la predetta proroga dei contratti di
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lavoro a tempo determinato, pari ad euro
19.740.396 per l'anno 2026. Al riguardo,
pur non formulandosi informazioni alla
luce dei dati e degli elementi di informa-
zione forniti dalla relazione tecnica, che
consentono di verificare e confermare la
quantificazione dell'importo della spesa au-
torizzata, al fine di escludere eventuali ef-
fetti finanziari derivanti da contenziosi, ri-
tiene comunque opportuno acquisire ele-
menti di informazione volti ad escludere
che la proroga dei contratti di lavoro a
tempo determinato prevista dal provvedi-
mento possa comportare il superamento
dei limiti di durata stabiliti dalla normativa
nazionale e dalla disciplina dell'Unione eu-
ropea applicabile, considerato che la norma
non prevede alcuna prescrizione per il de-
creto ministeriale che dovra definire i cri-
teri di individuazione delle unita di perso-
nale interessate dalla proroga volta ad esclu-
dere tale eventualita.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, in
risposta alle richieste di chiarimento for-
mulate dalla relatrice, fa presente che 'au-
torizzazione di spesa destinata all’attua-
zione del comma 4 dell’articolo 2, recante
modifiche all’articolo 168-bis del decreto
del Presidente della Repubblica n. 115 del
2002, volte al riconoscimento di un inden-
nizzo percentuale calcolato sulla somma
dovuta in caso di ritardo nel pagamento
delle prestazioni rese dagli operatori di
comunicazione elettronica, ¢ stata commi-
surata agli effettivi fabbisogni di spesa de-
rivanti dall’attuazione della predetta mi-
sura.

Segnala, inoltre, che le predette dispo-
sizioni di cui all’articolo 2, che risultano
funzionali a risolvere la procedura di in-
frazione n. 2021/4037 relativa alla non cor-
retta applicazione della direttiva 2011/
7/UE sui ritardi di pagamento nelle tran-
sazioni commerciali, non sono suscettibili
di alterare il profilo della spesa in termini
di cassa considerato nelle previsioni ten-
denziali di finanza pubblica.

Rileva, quindi, che gli stanziamenti di
parte corrente e di conto capitale autoriz-
zati dall’articolo 8, finalizzati al potenzia-
mento digitale dell’amministrazione della
giustizia, costituiscono limiti massimi di

spesa e risultano congrui rispetto ai fabbi-
sogni previsti.

Chiarisce, poi, che il complesso delle
disposizioni dell’articolo 11, che introduce
una nuova disciplina comune per il rico-
noscimento della protezione internazionale
in attuazione del regolamento UE 2024/
1348, non comporta nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica, conside-
rando che le Commissioni territoriali, le
questure, gli uffici di polizia di frontiera e
le altre strutture del Ministero dell’interno
coinvolte potranno sostenere i compiti ad
essi attribuiti a valere sulle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente e nell’ambito
dei posti disponibili nelle strutture prepo-
ste, senza ampliarne la capacita.

Assicura, altresi, che I'eventuale attiva-
zione dei programmi di rimpatrio volonta-
rio assistito cui potranno accedere, in pre-
senza di determinati requisiti, i soggetti
richiedenti la protezione internazionale, ai
sensi delle novelle di cui all’articolo 11,
comma 1, lettera p), sara attuata nell’am-
bito delle risorse complessivamente desti-
nate al finanziamento dei citati programmi,
ai sensi dell’articolo 14-ter, comma 7, del
testo unico di cui al decreto legislativo
n. 286 del 1998, che sono costituite dalle
risorse disponibili del Fondo rimpatri, di
cui all’articolo 14-bis del medesimo testo
unico, individuate annualmente con de-
creto del Ministro dell’interno, e dalle ri-
sorse disponibili dei fondi europei destinati
a tale scopo, secondo le relative modalita di
gestione.

Evidenzia, quindi, che la soppressione,
da parte dell’articolo 11, comma 1, lettera
r), numero 10), delle disposizioni che pre-
vedevano la cessazione del gratuito patro-
cinio a spese dello Stato nei confronti dei
soggetti per i quali fosse rigettata I'istanza
di sospensione dell’efficacia esecutiva della
decisione adottata dalla Commissione ter-
ritoriale incaricata dell’esame delle do-
mande per il riconoscimento della prote-
zione internazionale non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, non incidendo sulle previsioni delle
spese relative al riconoscimento del gra-
tuito patrocinio considerate nelle previ-
sioni tendenziali di finanza pubblica, anche
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in considerazione della circostanza che alle
disposizioni abrogate non erano stati ascritti
effetti finanziari positivi.

Precisa, inoltre, che l'eventuale attiva-
zione di programmi di rimpatrio volontario
assistito, ai quali, ai sensi della novella di
cui articolo 12, comma 2, lettera a), nu-
mero 5), potra accedere lo straniero in
presenza di determinati requisiti, sara at-
tuata nell’ambito delle risorse complessiva-
mente destinate al finanziamento dei citati
programmi, ai sensi dell’articolo 14-ter,
comma 7, del testo unico di cui al decreto
legislativo n. 286 del 1998, che sono costi-
tuite dalle risorse disponibili del Fondo
rimpatri, di cui all’articolo 14-bis del me-
desimo testo unico, individuate annual-
mente con decreto del Ministro dell'in-
terno, e dalle risorse disponibili dei fondi
europei destinati a tale scopo, secondo le
relative modalita di gestione.

Avverte, altresi, che i controlli prelimi-
nari dello stato di salute di cui al comma 2,
lettera b), numeri 6) e 7), del medesimo
articolo 12 saranno effettuati dalle ammi-
nistrazioni interessate nell’ambito delle ri-
sorse disponibili a legislazione vigente, trat-
tandosi di attivita che sono riconducibili a
quelle ordinariamente svolte nei confronti
dei cittadini stranieri sottoposti ad accer-
tamenti, al fine di verificare la necessita di
assistenza sanitaria o isolamento per mo-
tivi di salute pubblica.

Fa, poi, presente che la quantificazione
degli oneri connessi alle misure in materia
di patrocinio a spese dello Stato in favore
dello straniero, di cui al medesimo articolo
12, & stata effettuata sulla base di criteri
prudenziali, ipotizzando un andamento cre-
scente della percentuale di ammissione in
corrispondenza di un aumento atteso delle
domande da esaminare.

Rileva, inoltre, che la composizione mi-
nima dei nuovi uffici per il processo stral-
cio, istituiti dal comma 1 dell’articolo 16
presso le sezioni specializzate in materia di
immigrazione, a ciascuno dei quali saranno
assegnati almeno tre giudici onorari di pace,
potra essere garantita con le dotazioni or-
ganiche previste a legislazione vigente, in
conformita con la clausola di invarianza
finanziaria di cui al successivo articolo 18,

e che la Scuola superiore della magistra-
tura potra assicurare la formazione dei
giudici onorari di pace assegnati alle se-
zioni specializzate di cui all’articolo 16,
comma 1, nell’ambito dei corsi di forma-
zione organizzati a legislazione vigente ai
sensi dell’articolo 2, comma 1, del decreto-
legge n. 13 del 2017.

Osserva, infine, che la proroga dei con-
tratti di lavoro a tempo determinato dispo-
sta dall’articolo 16, comma 9, dovra neces-
sariamente assicurare il rispetto dei limiti
di durata dei predetti contratti previsti
dalla normativa nazionale e dell'Unione
europea, non essendo prevista alcuna de-
roga a tali limiti.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, for-
mula quindi la seguente proposta di pa-
rere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 3053,
approvato dal Senato della Repubblica, che
dispone la conversione in legge del decreto-
legge n. 100 del 2026, recante misure ur-
genti in materia di giustizia e per l'attua-
zione del Patto dell'Unione europea sulla
migrazione e 'asilo;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

I'autorizzazione di spesa destinata
all’attuazione del comma 4 dell’articolo 2,
recante modifiche all’articolo 168-bis del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 115 del 2002, volte al riconoscimento di
un indennizzo percentuale calcolato sulla
somma dovuta in caso di ritardo nel paga-
mento delle prestazioni rese dagli operatori
di comunicazione elettronica, & stata com-
misurata agli effettivi fabbisogni di spesa
derivanti dall’attuazione della predetta mi-
sura;

le predette disposizioni di cui all’ar-
ticolo 2, che risultano funzionali a risolvere
la procedura di infrazione n. 2021/4037
relativa alla non corretta applicazione della
direttiva 2011/7/UE sui ritardi di paga-
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mento nelle transazioni commerciali, non
sono suscettibili di alterare il profilo della
spesa in termini di cassa considerato nelle
previsioni tendenziali di finanza pubblica;

gli stanziamenti di parte corrente e
di conto capitale autorizzati dall’articolo 8,
finalizzati al potenziamento digitale del-
I'amministrazione della giustizia, costitui-
scono limiti massimi di spesa e risultano
congrui rispetto ai fabbisogni previsti;

il complesso delle disposizioni del-
I'articolo 11, che introduce una nuova di-
sciplina comune per il riconoscimento della
protezione internazionale in attuazione del
regolamento UE 2024/1348, non comporta
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica, considerando che le Com-
missioni territoriali, le questure, gli uffici di
polizia di frontiera e le altre strutture del
Ministero dell'interno coinvolte potranno
sostenere i compiti ad essi attribuiti a va-
lere sulle risorse disponibili a legislazione
vigente e nelllambito dei posti disponibili
nelle strutture preposte, senza ampliarne la
capacita;

I'eventuale attivazione dei programmi
di rimpatrio volontario assistito cui po-
tranno accedere, in presenza di determi-
nati requisiti, i soggetti richiedenti la pro-
tezione internazionale, ai sensi delle no-
velle di cui all’articolo 11, comma 1, lettera
p), sara attuata nell’ambito delle risorse
complessivamente destinate al finanzia-
mento dei citati programmi, ai sensi del-
I'articolo 14-ter, comma 7, del testo unico
di cui al decreto legislativo n. 286 del 1998,
che sono costituite dalle risorse disponibili
del Fondo rimpatri, di cui all’articolo 14-
bis del medesimo testo unico, individuate
annualmente con decreto del Ministro del-
I'interno, e dalle risorse disponibili dei fondi
europei destinati a tale scopo, secondo le
relative modalita di gestione;

la soppressione, da parte dell’arti-
colo 11, comma 1, lettera r), numero 10),
delle disposizioni che prevedevano la ces-
sazione del gratuito patrocinio a spese dello
Stato nei confronti dei soggetti per i quali

fosse rigettata l'istanza di sospensione del-
I'efficacia esecutiva della decisione adottata
dalla Commissione territoriale incaricata
dell’esame delle domande per il riconosci-
mento della protezione internazionale non
comporta nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, non incidendo sulle
previsioni delle spese relative al riconosci-
mento del gratuito patrocinio considerate
nelle previsioni tendenziali di finanza pub-
blica, anche in considerazione della circo-
stanza che alle disposizioni abrogate non
erano stati ascritti effetti finanziari positivi;

I'eventuale attivazione di programmi
di rimpatrio volontario assistito, ai quali, ai
sensi della novella di cui articolo 12, comma
2, lettera a), numero 5), potra accedere lo
straniero in presenza di determinati requi-
siti, sara attuata nell’ambito delle risorse
complessivamente destinate al finanzia-
mento dei citati programmi, ai sensi del-
I'articolo 14-ter, comma 7, del testo unico
di cui al decreto legislativo n. 286 del 1998,
che sono costituite dalle risorse disponibili
del Fondo rimpatri, di cui all’articolo 14-
bis del medesimo testo unico, individuate
annualmente con decreto del Ministro del-
I'interno, e dalle risorse disponibili dei fondi
europei destinati a tale scopo, secondo le
relative modalita di gestione;

i controlli preliminari dello stato di
salute di cui al comma 2, lettera b), numeri
6) e 7), del medesimo articolo 12 saranno
effettuati dalle amministrazioni interessate
nell’ambito delle risorse disponibili a legi-
slazione vigente, trattandosi di attivita che
sono riconducibili a quelle ordinariamente
svolte nei confronti dei cittadini stranieri
sottoposti ad accertamenti, al fine di veri-
ficare la necessita di assistenza sanitaria o
isolamento per motivi di salute pubblica;

la quantificazione degli oneri con-
nessi alle misure in materia di patrocinio a
spese dello Stato in favore dello straniero,
di cui al medesimo articolo 12, & stata
effettuata sulla base di criteri prudenziali,
ipotizzando un andamento crescente della
percentuale di ammissione in corrispon-
denza di un aumento atteso delle domande
da esaminare;
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la composizione minima dei nuovi
uffici per il processo stralcio, istituiti dal
comma 1 dell’articolo 16 presso le sezioni
specializzate in materia di immigrazione, a
ciascuno dei quali saranno assegnati al-
meno tre giudici onorari di pace, potra
essere garantita con le dotazioni organiche
previste a legislazione vigente, in confor-
mita con la clausola di invarianza finan-
ziaria di cui al successivo articolo 18;

la Scuola superiore della magistra-
tura potra assicurare la formazione dei
giudici onorari di pace assegnati alle se-
zioni specializzate di cui all’articolo 16,
comma 1, nell’lambito dei corsi di forma-
zione organizzati a legislazione vigente ai
sensi dell’articolo 2, comma 1, del decreto-
legge n. 13 del 2017;

la proroga dei contratti di lavoro a
tempo determinato disposta dall’articolo
16, comma 9, dovra necessariamente assi-
curare il rispetto dei limiti di durata dei
predetti contratti previsti dalla normativa
nazionale e dell'Unione europea, non es-
sendo prevista alcuna deroga a tali limiti,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

Silvia ROGGIANI (PD-IDP), nel pren-
dere atto delle rassicurazioni fornite dalla
sottosegretaria Albano circa la possibilita
per le amministrazioni pubbliche interes-
sate di assicurare l'attuazione del com-
plesso delle disposizioni recate dall’articolo
11, volte a introdurre una nuova disciplina
comune per il riconoscimento della prote-
zione internazionale, nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie di-
sponibili a legislazione vigente, osserva tut-
tavia come, in sede di esame presso questa
Commissione di proposte emendative pre-
sentate dal suo gruppo parlamentare in
riferimento a precedenti provvedimenti d'ur-
genza in materia di immigrazione, analo-

gamente volte a introdurre specifiche di-
sposizioni di carattere procedurale relative
alle richieste di protezione internazionale,
il Governo abbia sistematicamente espresso
un orientamento contrario, adducendo quale
pretesto I'assenza di una relazione tecnica
in grado di accertare i profili finanziari
delle medesime proposte emendative.

In proposito, ribadisce pertanto I'esi-
genza che siano adottati criteri di valuta-
zione uniformi e oggettivi che prescindano,
a fronte di contenuti tra loro sostanzial-
mente assimilabili, dalla provenienza delle
iniziative legislative dallo schieramento di
maggioranza o di opposizione, al fine di
prevenire disparita di trattamento palese-
mente arbitrarie nella verifica dei relativi
effetti finanziari.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP), con
specifico riguardo alla proroga dei con-
tratti di lavoro a tempo determinato in-
staurati presso il Ministero della giustizia,
disposta dall’articolo 16, comma 9, pur
prendendo positivamente atto del fatto che
tale proroga, come dichiarato dalla rappre-
sentante del Governo, dovra necessaria-
mente assicurare il rispetto dei limiti di
durata previsti dalla normativa nazionale e
dell'Unione europea, ritiene che sarebbe
comunque opportuno riflettere attenta-
mente sullo spreco di risorse finanziarie
pubbliche insito nel reiterato e generaliz-
zato ricorso a tale modalita di prosecu-
zione dei contratti di lavoro in essere presso
le pubbliche amministrazioni, che impedi-
sce la stabilizzazione dei rapporti di lavoro
di personale dotato della necessaria forma-
zione e di una adeguata esperienza, deter-
minando una inevitabile perdita di effica-
cia delle attivita amministrative.

Marco GRIMALDI (AVS) ritiene oppor-
tuno acquisire elementi di maggior detta-
glio in ordine alla possibile quantificazione
degli oneri derivanti dalle disposizioni di
cui all’articolo 10, con particolare riferi-
mento al previsto ampliamento delle strut-
ture utilizzabili per il trattenimento dei
soggetti richiedenti protezione internazio-
nale, tra cui vengono incluse quelle appo-
sitamente allestite in prossimita delle fron-



Martedi 4 agosto 2026 —

— Commissione V

tiere esterne, dal momento che ritiene in-
verosimile che, come asserito dalla rela-
zione tecnica, all’attuazione delle predette
disposizioni possa provvedersi nell’ambito
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente e, comunque, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, salvo
considerare le disposizioni medesime come
aventi carattere meramente ordinamentale
o procedurale e, pertanto, prive dei requi-
siti di straordinaria necessita e urgenza che
dovrebbero connotare le norme contenute
nei decreti-legge.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, con
riferimento alle richieste di chiarimento
formulate dal deputato Grimaldi, chiarisce
che la relazione tecnica, in relazione alla
lettera d), dell’articolo 10, comma 1, af-
ferma che la norma riformula i presuppo-
sti del trattenimento del richiedente prote-
zione internazionale e che dalla sua attua-
zione non derivano nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, in quanto le atti-
vita di trattenimento sono svolte all'interno
delle strutture esistenti e, in particolare, i
centri di cui all’articolo 14 del decreto
legislativo n. 286 del 1998, gia finanziate a
legislazione vigente, nell’ambito dell’esple-
tamento di compiti istituzionali gia eserci-
tati e con l'utilizzo delle dotazioni umane,
finanziarie e strumentali gia disponibili a
legislazione vigente. Con riferimento alla
lettera e) del medesimo comma 1, ricorda
che la relazione tecnica chiarisce che si
tratta di attivita gia ordinariamente svolte
con le risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili legislazione vigente e con-
seguentemente dalla disposizione non de-
rivano nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica. Con riferimento, infine,
alla lettera f), che individua le misure al-
ternative al trattenimento, superando la
precedente disciplina in cui si faceva rife-
rimento a quelle previste in tema di rim-
patrio dall’articolo 14, comma 1-bis, del
decreto legislativo n. 286 del 1998, la rela-
zione tecnica afferma che sotto il profilo
finanziario, la norma non comporta nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto le misure saranno adot-
tate nell’ambito dell’espletamento delle or-
dinarie attivita di istituto mediante l'uti-

lizzo delle risorse umane, finanziarie e stru-
mentali disponibili a legislazione vigente.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Istituzione del Museo per la memoria del disastro
ferroviario di Viareggio.
C. 2225 e abb.

(Parere alla VII Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 29 luglio 2026.

La sottosegretaria Lucia ALBANO si ri-
serva di fornire " in una prossima seduta i
chiarimenti richiesti rispetto ai profili fi-
nanziari del provvedimento.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA-
LAVORI, presidente, nessuno chiedendo di
intervenire, rinvia il seguito dell’esame del
provvedimento ad altra seduta.

Disposizioni per la tutela e la valorizzazione delle
attivita commerciali negli ambiti di interesse storico,
culturale e paesaggistico dei centri storici.

Nuovo testo C. 362.

(Parere alla X Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 29
luglio 2026.

La sottosegretaria Lucia ALBANO si ri-
serva di fornire in una prossima seduta i
chiarimenti richiesti rispetto ai profili fi-
nanziari del provvedimento.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, nessuno chiedendo di
intervenire, rinvia il seguito dell’esame del
provvedimento ad altra seduta.

(1) Testo modificato a seguito della pubblicazione
dell'errata corrige nel Bollettino delle Giunte e delle
Commissioni parlamentari n. 723 del 5 agosto 2026.
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Delega al Governo in materia di professioni sanitarie
e disposizioni relative alla responsabilita professio-
nale degli esercenti le professioni sanitarie.

C. 2700 Governo.

(Parere alla XII Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 29
luglio 2026.

La sottosegretaria Lucia ALBANO si ri-
serva di fornire in una prossima seduta i
chiarimenti richiesti rispetto ai profili fi-
nanziari del provvedimento.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, nessuno chiedendo di
intervenire, rinvia il seguito dell’esame del
provvedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.25.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Martedi 4 agosto 2026. — Presidenza del
presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per l'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 13.25.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2024/1260 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 24 aprile 2024, riguardante il
recupero e la confisca dei beni.

Atto n. 431.

(Rilievi alla II Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Nicola OTTAVIANI (LEGA), relatore, os-
serva che lo schema di decreto legislativo in
esame & volto a dare attuazione alla diret-

tiva (UE) 2024/1260 del Parlamento euro-
peo e del Consiglio del 24 aprile 2024,
riguardante il recupero e la confisca dei
beni, che sostituisce la direttiva 2014/42/
UE. Ricorda che lo schema & adottato in
attuazione della legge 13 giugno 2025, n. 91,
recante delega al Governo per il recepi-
mento delle direttive europee e 'attuazione
di altri atti dell'Unione europea — Legge di
delegazione europea 2024, il cui allegato A,
al n. 11, contempla la citata direttiva (UE)
2024/1260.

Rileva inoltre che la delega opera se-
condo le procedure, i principi e i criteri
direttivi di cui agli articoli 31 e 32 della
legge 24 dicembre 2012, n. 234.

Al fine di comprovare la sostenibilita
della clausola di invarianza di cui all’arti-
colo 16 del provvedimento, ritiene che an-
drebbero forniti ulteriori elementi infor-
mativi in relazione ai procedimenti per
reati presupposto previsti d’ora innanzi ai
fini dell’applicazione della confisca, for-
nendo i dati delle sentenze registrate negli
ultimi anni relativamente ai reati indicati
dagli articoli 2, 5, 6, 7 € 8. Andrebbe altresi
acquisita, a suo avviso, conferma dell’ade-
guatezza delle risorse investigative neces-
sarie per svolgere le attivita di ricerca dei
beni prodromiche all’esecuzione delle con-
fische.

Anche per quanto riguarda l'estensione
dei poteri del procuratore nazionale anti-
mafia e antiterrorismo, di cui agli articoli 3
e 4, osserva che andrebbe confermato che
esso potra svolgere i nuovi compiti avva-
lendosi delle sole risorse gia disponibili a
legislazione vigente.

In merito all’articolo 14, segnala che
andrebbero fornite pitt precise indicazioni
circa le risorse nel bilancio di Equitalia
giustizia S.p.A. dedicate ai servizi di Infor-
mation Comunication Technology che do-
vranno consentire alla stessa Equitalia giu-
stizia S.p.A. di attivare specifici servizi de-
dicati per la custodia, la tracciabilita e il
controllo delle cripto-attivita sequestrate.

Con riferimento all’articolo 15, prende
atto che le attivita di rilevazione e trasmis-
sione dei dati e di gestione di flussi infor-
mativi si innestano su procedure gia esi-
stenti e saranno attuabili, quindi, senza
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nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-
blica.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, nel
depositare agli atti una nota predisposta
dal Ministero della giustizia (vedi allegato
2), chiarisce che, sulla base dei dati estratti
dall’annuario statistico 2025 della Corte di
Cassazione penale, recante il riepilogo re-
lativo al triennio 2023-2025 dei procedi-
menti iscritti per le principali tipologie di
reato interessate dalle disposizioni degli
articoli 2, 5, 6, 7 e 8 del presente schema di
decreto, ai fini della stima della potenziale
platea dei procedimenti suscettibili di es-
sere interessati dall’intervento normativo
in esame, sono stati applicati coefficienti di
incidenza differenziati in relazione a cia-
scuna categoria di reato, individuati se-
condo un criterio di valutazione pruden-
ziale della diffusione delle specifiche fatti-
specie all'interno della corrispondente ma-
cro-categoria statistica, da cui si desume
una stima complessiva nel numero di 3.200
nuove ipotesi di confisca rientranti nell’am-
bito di applicazione del presente provvedi-
mento.

Fa presente, poi, che le strutture inve-
stigative esistenti risultano idonee a garan-
tire le attivita di ricerca dei beni prope-
deutiche all’esecuzione delle predette con-
fische, nel rispetto della clausola di inva-
rianza finanziaria di cui all’articolo 16.

Conferma, altresi, che il Procuratore
nazionale antimafia e antiterrorismo potra
provvedere ai nuovi compiti ad esso affidati
dagli articoli 3 e 4 dello schema di decreto
nell’ambito delle risorse umane, strumen-
tali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente.

Sottolinea che, con riferimento all’at-
tuazione dell’articolo 14 dello schema di
decreto, nel bilancio di esercizio al 31 di-
cembre 2025 della societa Equitalia giusti-
zia S.p.A. risultano appostate specifiche
risorse afferenti ai servizi di Information
and Communication Technology, funzionali
all’attivazione, da parte della medesima so-
cieta, di specifici presidi tecnologici da de-
stinare anche alla custodia, alla tracciabi-
lita e al controllo delle cripto-valute oggetto
di sequestro.

Chiarisce, in particolare, nel conto eco-
nomico della predetta societa, nell’ambito
della voce « Costi per servizi», con riferi-
mento ai servizi ICT risulta iscritto, al 31
dicembre 2025, un importo complessivo
pari a euro 2.188.202, con un incremento
di circa il 25 per cento rispetto al corri-
spondente valore dell’esercizio 2024.

Nicola OTTAVIANI (LEGA), relatore, pro-
pone la seguente proposta di deliberazione:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo schema di decreto legisla-
tivo recante attuazione della direttiva (UE)
2024/1260 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 24 aprile 2024, riguardante il
recupero ¢ la confisca dei beni (Atto n. 431);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

sulla base dei dati estratti dall’an-
nuario statistico 2025 della Corte di Cas-
sazione penale, recante il riepilogo relativo
al triennio 2023-2025 dei procedimenti
iscritti per le principali tipologie di reato
interessate dalle disposizioni degli articoli
2,5, 6,7e 8 del presente schema di decreto,
ai fini della stima della potenziale platea
dei procedimenti suscettibili di essere in-
teressati dall'intervento normativo in esame,
sono stati applicati coefficienti di incidenza
differenziati in relazione a ciascuna cate-
goria di reato, individuati secondo un cri-
terio di valutazione prudenziale della dif-
fusione delle specifiche fattispecie all’in-
terno della corrispondente macro-catego-
ria statistica, da cui si desume una stima
complessiva nel numero di 3.200 nuove
ipotesi di confisca rientranti nell’ambito di
applicazione del presente provvedimento;

le strutture investigative esistenti ri-
sultano idonee a garantire le attivita di
ricerca dei beni propedeutiche all’esecu-
zione delle predette confische, nel rispetto
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della clausola di invarianza finanziaria di
cui all’articolo 16;

il Procuratore nazionale antimafia e
antiterrorismo potra provvedere ai nuovi
compiti ad esso affidati dagli articoli 3 e 4
dello schema di decreto nell’ambito delle
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente;

con riferimento all’attuazione del-
I'articolo 14 dello schema di decreto, nel
bilancio di esercizio al 31 dicembre 2025
della societa Equitalia giustizia S.p.A. ri-
sultano appostate specifiche risorse affe-
renti ai servizi di Information and Com-
munication Technology (ICT), funzionali al-
I'attivazione, da parte della medesima so-
cieta, di specifici presidi tecnologici da
destinare anche alla custodia, alla traccia-
bilita e al controllo delle cripto-valute og-
getto di sequestro;

in particolare, nel conto economico
della predetta societa, nell’ambito della voce
“Costi per servizi”, con riferimento ai ser-
vizi ICT risulta iscritto, al 31 dicembre
2025, un importo complessivo pari a euro
2.188.202, con un incremento di circa il 25
per cento rispetto al corrispondente valore
dell’esercizio 2024,

VALUTA FAVOREVOLMENTE
lo schema di decreto ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di deliberazione.

Ida CARMINA (M5S) fa presente, anche
alla luce dei chiarimenti del Governo, dai
quali si desume una stima complessiva di
3.200 nuove ipotesi di confisca, che, pur a
fronte del previsto incremento del numero
di interventi che le forze dell’'ordine sa-
ranno tenute ad adottare, non sono previsti
né incentivi né, in generale, risorse ulteriori
funzionali a garantire I'attuazione delle pre-
dette attivita investigative, nonostante le
criticita che caratterizzano da anni le do-
tazioni organiche delle forze dell’ordine.
Osserva, anzi, che la previsione di una

clausola di invarianza riferita all’attua-
zione del provvedimento testimonia la man-
canza di volonta da parte del Governo di
tradurre i previsti interventi normativi in
misure che abbiano una efficacia reale ai
fini della tutela della sicurezza e della
legalita.

La Commissione approva la proposta di
deliberazione del relatore.

Schema di decreto legislativo recante recepimento
della direttiva (UE) 2023/2864 del Parlamento euro-
peo e del Consiglio, del 13 dicembre 2023, e adegua-
mento dell'ordinamento nazionale alle disposizioni
dei regolamenti (UE) 2023/2859 e (UE) 2023/2869 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 dicembre
2023, per quanto concerne listituzione e il funzio-
namento del punto di accesso unico europeo.

Atto n. 425.

(Rilievi alla VI Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Carmen Letizia GIORGIANNI (FDI), re-
latrice, osserva che lo schema di decreto
legislativo in esame reca disposizioni volte
al recepimento della direttiva (UE) 2023/
2864 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 13 dicembre 2023, e all’adegua-
mento dell’ordinamento nazionale alle di-
sposizioni dei Regolamenti (UE) 2023/2859
e 2023/2869 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 13 dicembre 2023, per quanto
concerne listituzione e il funzionamento
del punto di accesso unico europeo.

Fa presente che lo schema di decreto in
esame ¢ adottato ai sensi della legge di
delegazione europea 2024, di cui alla legge
n. 91 del 2025 che, all’articolo 22, delega il
Governo ad adottare uno o piu decreti
legislativi per 'adeguamento della norma-
tiva nazionale alle disposizioni delle sopra
citate fonti normative europee. Segnala che
il comma 3 del citato articolo 22 specifica
che dall’attuazione del medesimo articolo
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
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per la finanza pubblica e che le ammini-
strazioni interessate provvedono all’adem-
pimento dei compiti derivanti dall’attua-
zione della delega con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente.

Nel rinviare per maggiore completezza
alla documentazione predisposta dagli uf-
fici della Camera, rileva che le disposizioni
dello schema di decreto non presentano
profili problematici dal punto di vista fi-
nanziario, anche considerato quanto rife-
rito dalla relazione tecnica in merito alla
neutralita finanziaria del provvedimento.
Propone quindi di esprimere sullo stesso
una valutazione favorevole.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la deliberazione proposta dalla
relatrice.

La Commissione approva la delibera-
zione proposta dalla relatrice.

La seduta termina alle 13.30.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 4 agosto 2026.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
13.30 alle 13.35.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 717 del 27 luglio
2026, a pagina 49, seconda colonna, dalla
ventiduesima alla venticinquesima riga, le
parole da: «, la parola: » fino a: «“, terzo
comma,” » SONO SOPPTeESSE.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di tributi
regionali e locali e di federalismo fiscale regionale. Atto n. 276.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAI DEPUTATI
DEL GRUPPO PARTITO DEMOCRATICO - ITALIA DEMOCRATICA E
PROGRESSISTA

La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni in materia di
tributi regionali e locali e di federalismo
fiscale regionale (Atto Governo 276);

premesso che:

lo schema di decreto legislativo in
esame, dopo l'annuncio di una sua immi-
nente presentazione fatto dal Governo nel
settembre 2023, & arrivato all’esame del
parlamento con due anni di ritardo, per
giungere all’espressione del parere parla-
mentare a circa tre anni di distanza dal
predetto annuncio;

il provvedimento, approvato in esame
preliminare dal Consiglio dei ministri del 9
maggio 2025, ¢ stato trasmesso al Parla-
mento con riserva, ai fini dell’assegnazione
anticipata alle competenti Commissioni par-
lamentari, in palese contrasto con quanto
previsto dall’articolo 1, comma 2, della legge
9 agosto 2023, n. 111, che espressamente
recita: «nel caso di schemi suscettibili di
produrre effetti nei confronti delle regioni
e degli enti locali, la trasmissione alle Ca-
mere ha luogo dopo l'acquisizione dell'in-
tesa in sede di Conferenza unificata ». La
scelta di procedere in assenza dell'intesa ha
di fatto svuotato di significato la sequenza
procedimentale della delega e annullato il
criterio della leale collaborazione tra il
Governo e le istituzioni territoriali, cre-
ando i presupposti per un esame parlamen-
tare confuso e privo delle necessarie infor-
mazioni;

l'istruttoria in sede di Conferenza
unificata, avviata nel maggio 2025 si & pro-

tratta per quattordici mesi senza appro-
dare a un testo condiviso con gli enti ter-
ritoriali. Dopo il rinvio della seduta del 30
luglio 2025, disposto su richiesta dell’ANCI,
il confronto & rimasto sostanzialmente so-
speso fino al 16 luglio 2026, quando il
tavolo tecnico € stato convocato per il 20
luglio 2026. Le proposte modificative dello
schema di decreto elaborate dal Ministero
dell’economia e delle finanze e, in partico-
lare, dalla Ragioneria generale dello Stato
sono state trasmesse agli enti territoriali
soltanto in data 27 luglio 2026 e ulterior-
mente integrate con quelle del Diparti-
mento delle finanze in data 28 luglio 2026.
Un metodo definito molto critico dalla stessa
Conferenza delle regioni e delle province
autonome nel documento consegnato agli
atti, dal quale emerge come sia stato reso
materialmente impossibile alle autonomie
territoriali una valutazione ponderata sulle
ricadute e sugli effetti finanziari delle nuove
norme;

la Conferenza unificata, preso atto
della situazione, con l'atto Rep. n. 105/CU
del 28 luglio 2026, ha conseguentemente
sancito la mancata intesa sullo schema di
decreto legislativo, non essendosi create le
condizioni di assenso necessarie per il per-
fezionamento della stessa da parte di tutti
e tre i livelli di governo territoriale. Le
regioni e le province autonome non hanno
raggiunto l'unanimita, per la contrarieta
delle regioni Campania, Emilia-Romagna,
Puglia, Toscana e Sardegna motivata in un
articolato documento di posizione, allegato
all’atto. LANCI, per le criticita riscontrate
nel testo e in particolare sul fronte del
trasporto pubblico locale, soprattutto per
le aree metropolitane. Infine, 'UPI, che tra
le altre ha rilevato I'assenza di una com-
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partecipazione effettivamente dinamica e
I'assenza di qualsiasi possibilita di scosta-
mento rispetto alle aliquote attualmente
applicabili per I'imposta provinciale di tra-
scrizione e per I'imposta sulla RC auto;

il Consiglio dei ministri, nella riu-
nione del 29 luglio 2026, nonostante la
mancata intesa in sede di Conferenza uni-
ficata, ha deciso di proseguire nell’esercizio
della delega sulla base dello schema appro-
vato il 9 maggio 2025 e delle modifiche
riportate nell’atto della Conferenza unifi-
cata del 28 luglio 2026, giustificando tale
scelta con l'imminente scadenza del ter-
mine di delega del 29 agosto 2026, e tra-
sformando un ritardo dovuto a mesi di
sostanziale inerzia nel motivo che giustifi-
cherebbe il superamento del dissenso delle
autonomie territoriali;

il Parlamento ¢, pertanto, chiamato
a pronunciarsi su un testo qualificato come
non definitivo, ora unito a proposte di
modifica sopravvenute soltanto il 28 luglio
scorso, privo di qualsiasi riferimento certo
e dei necessari approfondimenti, e senza la
possibilita di procedere all’audizione dei
soggetti coinvolti;

I'intervento riformatore in tema di
finanza regionale e locale doveva essere
I'occasione per riformare profondamente il
sistema fiscale a livello regionale e comu-
nale al fine di realizzare un compiuto si-
stema di federalismo fiscale in grado di
coniugare i principi di autonomia e di
responsabilita politica degli amministratori
regionali e locali, di avviare una progres-
siva riduzione della pressione fiscale attra-
verso un piu efficiente utilizzo delle risorse
economiche. Tale obiettivo, alla luce degli
accadimenti, & stato ampiamente disatteso
dal Governo. Lo schema, rinunciando a
tradurre in modo efficace i principi e i
criteri direttivi della delega fiscale in ma-
teria di finanza decentrata, muove in senso
opposto rispetto all’obiettivo della realizza-
zione di un moderno sistema di federali-
smo fiscale, in grado di garantire la siste-
mazione complessiva degli assetti generali
di finanziamento delle regioni e una mag-
giore autonomia tributaria per gli enti lo-
cali;

nel complesso, emergono una serie
di contraddizioni di fondo rispetto alla
declinazione del federalismo fiscale, prima
fra tutte quella che vede il Governo muo-
vere in direzione della centralizzazione della
finanza territoriale, rafforzando le criticita
del gia debole sistema di finanza decen-
trata e accrescendo il ruolo di controllo e
decisione del Ministero dell’economia e delle
finanze;

nessuno dei principi e criteri diret-
tivi cardine della riforma dei tributi locali
contenuti nella legge delega — tra cui: 1) il
mantenimento del principio della progres-
sivita fiscale e, in ogni caso, escludere la
doppia imposizione tra Stato ed enti locali,
fatte salve le addizionali degli enti sui tri-
buti statali; 2) il consolidamento dell’auto-
nomia finanziaria degli enti locali; 3) la
piena attuazione del federalismo fiscale — ¢
stato tradotto in modo coerente; non vi &
traccia del miglioramento della progressi-
vita fiscale né di misure significative in
tema di razionalizzazione dei tributi, di
modernizzazione del sistema di rilevazione
dei dati per ridurre i fenomeni di evasione
ed elusione fiscale di tributi locali; lo schema
non affronta la progressiva erosione della
base imponibile delle addizionali regionali
e comunali determinata dalla crescente
estensione dei regimi di imposizione sosti-
tutiva, con particolare riferimento al re-
gime forfetario e alla cedolare secca, che
sottraggono stabilmente rilevanti manife-
stazioni di capacita contributiva al finan-
ziamento dei servizi territoriali e accen-
tuano le disparita di trattamento rispetto ai
lavoratori dipendenti e ai pensionati, as-
soggettati allTRPEF progressiva e alle re-
lative addizionali; sarebbe stato invece ne-
cessario ristabilire un piu stretto collega-
mento tra il prelievo e il territorio, desti-
nando alle regioni e ai comuni, senza
incrementare 'onere complessivo gravante
sui contribuenti, una quota delle imposte
sostitutive gia dovute, in coerenza con i
principi di capacita contributiva, progres-
sivita ed equita orizzontale sanciti dall’ar-
ticolo 53 della Costituzione e con 'autono-
mia finanziaria riconosciuta dall’articolo
119 della Costituzione;
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in tema di revisione del sistema
della riscossione delle entrate locali emerge
la mancata previsione di adeguate forme di
cooperazione tra lo Stato e gli enti locali
per rendere piu efficienti le attivita di ge-
stione delle entrate locali, con una prospet-
tiva che non appare adeguata a risolvere
definitivamente la problematica della ri-
scossione per gli enti locali. In tale ambito,
emerge in tutta evidenza l'intento di accen-
tramento delle capacita di incasso a livello
statale e di non intervenire sulle reali cri-
ticita del sistema di riscossione che sta
creando non poche difficolta agli enti locali
per via degli accantonamenti al fondo cre-
diti di dubbia esigibilita;

considerato che:

con riferimento alle singole dispo-
sizioni, emergono in tutta evidenza nume-
rose norme che presentano importanti
aspetti critici, evidenziati sia nel corso delle
audizioni sia nei documenti depositati dalle
autonomie territoriali in sede di Confe-
renza unificata;

I'articolo 3, in materia di adempi-
mento spontaneo degli obblighi tributari,
presenta una formulazione ambigua sulla
quale le regioni hanno chiesto chiarimenti
senza ottenere risposte;

I'articolo 4, nel testo originario de-
dicato alla definizione agevolata in materia
di tributi delle regioni e degli enti locali ¢
stato integralmente sostituito dalle modifi-
che recepite nell’atto della Conferenza uni-
ficata, che vi collocano l'estensione ai tri-
buti delle regioni e degli enti locali degli
istituti previsti dal Codice della crisi di
impresa e dell'insolvenza. In tale ambito, il
criterio direttivo sulla definizione agevolata
risulta privo di espressa attuazione nello
schema e l'operazione di sostituzione, ef-
fettuata in extremis e senza alcuna verifica
parlamentare, richiede quantomeno un chia-
rimento sul coordinamento con la norma-
tiva sopravvenuta;

gli articoli 5, 6 e 7 affrontano il
tema della riscossione dei tributi regionali
e comunali, modificando la disciplina sulla
vigilanza sui soggetti iscritti all’Albo per
I'accertamento e la riscossione delle entrate

delle regioni, razionalizzando le norme per
I'iscrizione nell’albo di cui all’articolo 53,
comma 1, del decreto legislativo 15 dicem-
bre 1997, n. 446, nonché modificando le
modalita di pagamento dei tributi locali.
Nell'insieme, si tratta di modifiche che non
incidono sui reali problemi legati alla ri-
scossione dei tributi regionali e locali e non
ampliano gli strumenti di gestione e riscos-
sione delle entrate. Al contempo, forti cri-
tiche si esprimono con riferimento alla
mancata introduzione di norme volte ad
assicurare alle regioni e ai comuni, nonché
ai soggetti delegati alla riscossione delle
relative entrate, una maggiore condivisione
dei dati in possesso della pubblica ammi-
nistrazione, la possibilita di accedere alle
banche dati tributarie e agli strumenti tec-
nologici al fine di migliorare la capacita
degli enti territoriali di riscuotere i tributi
e combattere efficacemente il fenomeno
dell’elusione e dell’evasione dei tributi lo-
cali. Le disposizioni sull’adempimento spon-
taneo, sull’accertamento esecutivo, sulla vi-
gilanza dei concessionari e sull'interopera-
bilita dei sistemi di pagamento, pur po-
tendo migliorare singoli procedimenti,
richiedono personale qualificato, compe-
tenze specialistiche, infrastrutture informa-
tiche e capacita amministrative di cui nu-
merosi enti territoriali, soprattutto quelli di
minori dimensioni, non dispongono; la clau-
sola di invarianza finanziaria prevista dallo
schema non assicura pertanto un’attua-
zione uniforme delle nuove disposizioni e
rischia di accrescere, anziché ridurre, i
divari amministrativi e territoriali nella ge-
stione dei tributi. Le forme di centralizza-
zione della riscossione locale proposte nel
provvedimento vanno in senso contrario al
rafforzamento dell’autonomia gestionale de-
gli enti locali sul fronte della riscossione
delle entrate che, al contrario, dovrebbero
basarsi sulla messa a disposizione delle
autonomie locali di una struttura informa-
tica avanzata, necessaria per monitorare in
tempo reale le posizioni debitorie dei con-
tribuenti e ottimizzare le operazioni di
recupero intraprese nei loro confronti dal
Fisco;

in tema di riscossione dei tributi
locali, contrariamente alle indicazioni della
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legge delega, il provvedimento in esame
non ha introdotto norme di riforma degli
strumenti a disposizione dei comuni per
migliorare e rendere piu efficace ed effi-
ciente I'incasso dei tributi locali .Sul tema,
sarebbe stato opportuno l'inserimento di
norme per incentivare la riorganizzazione
comunale per velocizzare la riscossione co-
attiva, quale unico strumento per miglio-
rare la fase dell'incasso dei tributi locali, di
fronte ad una situazione che vede oggi la
maggior parte dei comuni notificare gli
avvisi di accertamento in prossimita del
termine quinquennale di decadenza e poi
aspettare ulteriori anni per avviare la ri-
scossione coattiva;

I'articolo 11, che incrementa dal 50
al 100 per cento la quota del maggior
gettito erariale riconosciuta ai comuni a
fronte del contributo al recupero dell’eva-
sione, & stato oggetto con gli emendamenti
proposti dal Governo, di mero slittamento
temporale, essendo il triennio di riferi-
mento traslato dagli anni 2025-2027 agli
anni 2026-2028 con corrispondente ripro-
grammazione degli oneri, valutati in 3,5
milioni di euro per ciascuno degli anni
2027, 2028 e 2029. Si tratta di una modifica
di pura manutenzione della decorrenza,
resa necessaria dal tempo trascorso, che
non aggiunge nulla sul piano dell’incenti-
vazione effettiva e che conferma, semmai,
quanto marginale sia I'investimento del Go-
verno su questo strumento;

I'articolo 12, introduce la riforma
del sistema sanzionatorio prevedendo che
alle violazioni delle norme in materia di
tributi regionali e degli enti locali si applica
la disciplina sulle sanzioni amministrative
prevista dal decreto legislativo n. 472 del
1997 e, dal 1° gennaio 2026, quelle previste
dal decreto legislativo n. 173 del 2024. In
particolare, viene prevista una revisione del
sistema sanzionatorio per migliorare la pro-
porzionalita delle stesse, modificando le
misure delle sanzioni applicabili. Inoltre,
modifiche vengono apportate in materia di
cumulo giuridico e materiale. Nessuna di
queste modifiche impatta in modo signifi-
cativo neil tributi comunali;

gli articoli 13 e 14 della legge delega
n. 111 del 2023 recano i principi e i criteri

direttivi per la riforma delle disposizioni
vigenti in materia di tributi regionali e
locali nonché in materia di federalismo
fiscale regionale. Lo schema in esame, tut-
tavia, non opera quell’auspicata revisione
delle fonti di finanziamento regionali in
grado di assicurare una effettiva autono-
mia di entrata delle regioni: nel corso degli
ultimi anni le basi imponibili dei principali
tributi regionali — IRAP e addizionale re-
gionale IRPEF — sono state incise da nu-
merosi interventi normativi dello Stato, con
effetti negativi sul gettito solo in parte
compensati ai sensi dell’articolo 11 del de-
creto legislativo n. 68 del 2011, mentre gli
ulteriori tributi propri derivati istituiti ne-
gli anni Novanta non sono mai stati oggetto
di un organico aggiornamento. A fronte di
un quadro di tale instabilita, il testo non
offre alcuna soluzione legislativa rispettosa
dei principi dell’articolo 119 della Costitu-
zione;

I'articolo 14 dello schema, in tema
di territorialita della tassa automobilistica,
introduce una nuova disciplina ai fini del-
I'individuazione della Regione competente
per la riscossione del bollo auto che si
applica a tutte le societa proprietarie di
veicoli. In particolare, al fine di individuare
la Regione destinataria del gettito del tri-
buto si deve fare riferimento al luogo in cui
vengono compiuti in modo continuo e co-
ordinato gli atti di gestione corrente riguar-
danti la societa nel suo complesso, ossia la
sede della gestione ordinaria, indipenden-
temente dalla sede legale. La norma si
limita ad introdurre un nuovo adempi-
mento per le societa di leasing, che do-
vranno comunicare alla Camera di com-
mercio territorialmente competente l'indi-
rizzo della sede rilevante ai fini dell’appli-
cazione della tassa automobilistica, evitando
di risolvere I'annoso problema dell’estero-
vestizione e rendendo solo pitt complessa
I'attivita istruttoria. La disposizione pre-
senta altresi non secondarie criticita appli-
cative, puntualmente rappresentate dalle
regioni e dalle Province autonome di Trento
e di Bolzano;

I'articolo 15, in materia di sempli-
ficazione del pagamento della tassa auto-
mobilistica, a seguito delle modifiche pro-
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poste, prevede un mero differimento della
decorrenza dal 1° gennaio 2026 al 1° gen-
naio 2027, con conseguente revisione della
quantificazione degli oneri in 1,7 milioni di
euro per l'anno 2028 e 0,9 milioni di euro
annui a decorrere dal 2029. Le regioni ne
hanno chiesto l'ulteriore posticipo al 1°
gennaio 2028, in ragione dei tempi neces-
sari all'adeguamento dei sistemi informa-
tivi, senza che tale richiesta sia stata ac-
colta;

I'articolo 22, in materia di integra-
zione e coordinamento degli archivi dei
dati rilevanti ai fini dell’accertamento e
della riscossione coattiva della tassa auto-
mobilistica, & stato oggetto di una proposta
integralmente sostitutiva formulata dalle
regioni quale emendamento condizionante
I'intesa, volta a riconoscere all’Archivio Na-
zionale delle Tasse Automobilistiche (ANTA)
la qualita di infrastruttura pubblica nazio-
nale strategica, a disciplinarne il finanzia-
mento mediante adeguamento delle tariffe
del Pubblico registro automobilistico a de-
correre dal 1° gennaio 2027, a salvaguar-
dare espressamente la titolarita dei dati
fiscali in capo alle regioni e alle province
autonome quali enti creditori e titolari del
tributo e a istituire un Comitato per la
regolamentazione interregionale delle tasse
automobilistiche competente a dirimere i
conflitti di attribuzione dei veicoli. Propo-
sta che il Governo non ha recepito, la-
sciando irrisolti i problemi di allineamento
degli archivi, di duplicazione delle richieste
e di contenzioso tra amministrazioni e con-
tribuenti. In materia di tassa automobili-
stica e di locazione di veicoli a lungo ter-
mine, 'obbligo di annotazione dei contratti
presso il Pubblico registro automobilistico
si sovrappone ai flussi informativi gia di-
retti al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, all’archivio nazionale dei veicoli,
al PRA e al Ministero dell'interno, intro-
ducendo duplicazioni procedurali e nuovi
oneri amministrativi che le associazioni
rappresentative del settore hanno stimato
in circa 35 milioni di euro annui, senza
peraltro risolvere il contenzioso relativo
alla territorialita del prelievo e alla corretta
individuazione della regione destinataria
del gettito;

I'articolo 25, recante modifiche alla
disciplina dell'imposta provinciale di tra-
scrizione, & stato soppresso dalle modifiche
recepite nell’atto della Conferenza unifi-
cata. Ne consegue che, a fronte della sosti-
tuzione integrale del gettito RCA con una
compartecipazione erariale disposta dall’ar-
ticolo 31, il comparto provinciale resta privo
di qualsiasi intervento di riordino sull’u-
nico tributo proprio derivato ancora effet-
tivamente gestito, e ci0O proprio mentre
I'UPI lamentava in sede di Conferenza l'as-
senza di ogni possibilita di scostamento
rispetto alle aliquote attualmente applica-
bili tanto per lI'imposta provinciale di tra-
scrizione quanto per 'imposta sulla respon-
sabilita civile auto;

I'articolo 26, in materia di sempli-
ficazione dell'imposta municipale propria,
¢ stato a sua volta depotenziato dalle pro-
poste di modifica, cosi riducendo ulterior-
mente la gia esigua portata semplificatoria
del provvedimento sul principale tributo
comunale;

destano particolare preoccupazione
le disposizioni introdotte in extremis nel-
I'atto della Conferenza unificata e mai sot-
toposte ad alcuna istruttoria parlamentare,
che incidono direttamente e in senso ridut-
tivo sulle entrate proprie dei comuni; in
particolare, si richiamano:

a) l'articolo 29-fer, in materia di
canone unico per le occupazioni perma-
nenti di suolo pubblico per i servizi di
comunicazione elettronica, che circoscrive
al solo concessionario dell'infrastruttura I'as-
soggettamento al canone nella soglia mi-
nima e assoggetta gli operatori che utiliz-
zano linfrastruttura al solo criterio pro-
porzionale al numero delle utenze finali
senza applicazione della soglia minima;

b) l'articolo 29-quater, in materia
di assoggettamento a IMU dei fabbricati
con rendita impugnata, che introduce un
regime derogatorio all’articolo 1, comma
161, della legge n. 296 del 2006 con effetti
di dilazione degli incassi comunali e di
obbligo di rimborso entro centottanta giorni;

¢) la modifica all’articolo 1, comma
819, lettera a), della legge n. 160 del 2019,
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che esclude dall’occupazione di suolo pub-
blico i balconi, le verande, i bow-window e
simili infissi di carattere stabile;

nessuna delle predette disposizioni
risulta corredata da una quantificazione
degli effetti di minor gettito per i bilanci
comunali, né da alcuna forma di compen-
sazione, in contrasto con il criterio di cui
all’articolo 14, comma 1, lettera %), della
legge delega, che impone di assicurare le
opportune compensazioni di gettito;

I'articolo 29-bis, in materia di effi-
cacia delle delibere relative al canone unico,
pur rispondendo a un’esigenza reale di
sanatoria delle delibere regolamentari e
tariffarie adottate per gli anni d’imposta
dal 2021 al 2025, fissa al 31 ottobre 2026
un termine perentorio di inserimento nel
portale del federalismo fiscale la cui ri-
strettezza rischia di determinare, per gli
enti che non riescano a provvedere, la
definitiva inefficacia di atti gia applicati e
di generare un contenzioso di rilevanti di-
mensioni;

in materia di TARI, il manteni-
mento di un periodo minimo biennale du-
rante il quale le utenze non domestiche
restano vincolate alla scelta tra il servizio
pubblico e il ricorso al mercato limita in-
giustificatamente la liberta contrattuale delle
imprese e non appare coerente con le in-
dicazioni formulate dall’Autorita garante
della concorrenza e del mercato, senza che
il Governo abbia fornito adeguate motiva-
zioni circa la necessita e la proporzionalita
di tale vincolo;

tra le misure maggiormente critiche
del provvedimento figura I'articolo 30, con
il quale il legislatore delegato introduce
importanti modifiche al decreto legislativo
6 maggio 2011, n. 68, in materia di fisca-
lizzazione e perequazione regionale. In so-
stituzione della rideterminazione dell’ali-
quota dell’addizionale regionale IRPEF, pre-
vista dalla legislazione vigente per compen-
sare alle regioni il venir meno dei
trasferimenti statali soppressi a partire dal
1° gennaio 2027, & stata introdotta dall’ar-
ticolo in esame una compartecipazione re-
gionale al gettito dell'imposta sul reddito

delle persone fisiche, determinata con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri da adottare entro il 31 dicembre 2026
in misura tale da garantire annualmente al
complesso delle regioni a statuto ordinario
entrate corrispondenti alllammontare dei
trasferimenti statali soppressi, quantificati
in 424 milioni di euro annui per la quota
non sanita della compartecipazione IVA,
110 milioni per l'erogazione gratuita dei
libri di testo, 34 milioni per il fondo unico
per il welfare dello studente e per il diritto
allo studio e 5.259,6 milioni per il fondo
nazionale per il trasporto pubblico locale.
Tale disposizione, apparentemente positiva
per le regioni, configura tuttavia una sorta
di trasferimento mascherato, in quanto il
gettito da compartecipazione viene sostan-
zialmente fissato sulla base dell’ammon-
tare dei trasferimenti aboliti, senza alcun
collegamento con la dinamica del gettito
del IRPEF. La norma, inoltre, impatta in
misura significativa sugli enti locali com-
promettendo le risorse destinate al finan-
ziamento di funzioni fondamentali dei co-
muni in campo sociale, scolastico e di tra-
sporto pubblico locale;

la conferma del suddetto rilievo si
rinviene nello stesso meccanismo del fondo
di cui al novellato articolo 2, comma 3, del
decreto legislativo n. 68 del 2011: la dota-
zione del fondo ¢ pari alla compartecipa-
zione nel limite dei trasferimenti soppressi
e le eventuali risorse derivanti dalla com-
partecipazione eccedenti tale importo «re-
stano acquisite al bilancio dello Stato ». La
dinamicita ¢ dunque riconosciuta soltanto
in misura simbolica, attraverso un incre-
mento di 50 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2028 e successivi, per di piu
rimesso alla determinazione annuale del
disegno di legge di bilancio: importo che,
come osservato dalla Conferenza delle re-
gioni e delle province autonome, non ri-
specchia in alcun modo 'entita dell’evolu-
zione del gettito IRPEF. Una comparteci-
pazione ad aliquota riallineata anno per
anno non rispetta il principio di territoria-
lita ed & assimilabile a un trasferimento
mascherato privo dei connotati di territo-
rialita e autonomia di cui all’articolo 119
della Costituzione, come gia affermato dalla
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Corte costituzionale nella sentenza n. 192
del 2024, secondo cui l'articolo 119 della
Costituzione non contempla il meccanismo
dell’allineamento, che finisce per snaturare
I'essenza delle compartecipazioni renden-
dole del tutto analoghe a trasferimenti sta-
tali a destinazione vincolata;

parimenti censurabile ¢ la previ-
sione, contenuta nel novellato comma 5,
secondo cui la revisione delle aliquote di
compartecipazione «potra » essere dispo-
sta in considerazione degli esiti del moni-
toraggio e al fine di tener conto della di-
namicita del gettito, nel rispetto degli equi-
libri di finanza pubblica: si tratta di una
facolta unilaterale dello Stato, priva di ogni
automatismo e di ogni garanzia per le
regioni, che perpetua la discrezionalita sta-
tale nella rivisitazione dell’aliquota neces-
saria al finanziamento dei trasferimenti
soppressi relativi alle funzioni diverse dai
livelli essenziali delle prestazioni, in con-
trasto con quanto il decreto legislativo n. 68
del 2011 prevedeva per tali funzioni;

il decreto legislativo 6 maggio 2011,
n. 68, con riferimento agli attuali trasferi-
menti statali alle regioni, prevede espres-
samente che gli stessi debbano essere uti-
lizzati dalle regioni per finanziare l'eserci-
zio di funzioni fondamentali dei comuni.
Larticolo 30, nell'introdurre la comparte-
cipazione, non prevede alcun vincolo di
destinazione di tali risorse, limitandosi ad
affermare al novellato comma 4 che nei
medesimi ambiti & « comunque assicurato
dalle regioni » il concorso all’esercizio delle
funzioni fondamentali dei comuni, delle
province e delle citta metropolitane, con
richiamo finale al potere sostitutivo di cui
all’articolo 120 della Costituzione: una for-
mula meramente programmatica, che ri-
mette all'insindacabile decisione della sin-
gola Regione la facolta di decidere, a re-
gime, se finanziare o meno le funzioni
fondamentali dei comuni e che affida la
tutela di queste ultime a un rimedio suc-
cessivo, straordinario e di difficilissima at-
tivazione;

tale assetto appare in netto contra-
sto con quanto stabilito dall’articolo 117,
comma secondo, lettera p), della Costitu-

zione, che riconosce allo Stato la compe-
tenza esclusiva in materia di funzioni fon-
damentali degli enti locali, nonché con I'ar-
ticolo 119 della Costituzione, che individua
le fonti di finanziamento essenziali degli
enti territoriali in entrate proprie, fondo
perequativo senza vincolo di destinazione e
compartecipazioni a tributi erariali;

il Governo avrebbe dovuto modifi-
care la norma al fine di utilizzare lo stru-
mento della fiscalizzazione dei trasferi-
menti statali che attualmente finanziano
funzioni comunali a favore dei comuni e
non delle regioni, assicurando cosi il ri-
spetto dei principi di autonomia e di re-
sponsabilita. In questa direzione si & espressa
’ANCI, chiedendo la fiscalizzazione a fa-
vore dei comuni della quota del fondo per
il trasporto pubblico locale destinata agli
enti che esercitano tale funzione e, per la
quota di competenza regionale, la preven-
tiva analisi dei costi e dei fabbisogni stan-
dard del trasporto pubblico locale regio-
nale, in modo da attivare il necessario
percorso di perequazione delle risorse tra
le regioni: la scelta di procedere alla fisca-
lizzazione immediata del fondo TPL, rin-
viando invece all’anno 2028 quella dei fondi
sociali e per la scuola, & stata giudicata dai
comuni « quanto mai inopportuna » in un
momento di evidente instabilita e inade-
guatezza delllammontare e del riparto del
fondo medesimo;

una quota rilevante del Fondo na-
zionale per il trasporto pubblico locale
finanzia servizi direttamente gestiti dai co-
muni, dalle citta medie e grandi e dalle
citta metropolitane; lo schema, tuttavia,
non individua la quota delle risorse di loro
spettanza, non stabilisce tempi certi per il
trasferimento, non definisce 1 criteri di
riparto e non garantisce la regolarita dei
flussi finanziari, limitandosi a prevedere
un generico concorso delle regioni all’eser-
cizio delle funzioni fondamentali degli enti
locali, con il rischio di rendere tali enti
finanziariamente dipendenti da decisioni
regionali annuali e non sufficientemente
prevedibili;

la fiscalizzazione cosi congegnata
determina, pertanto, il venir meno del vin-
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colo di destinazione che assiste il fondo
nazionale per il trasporto pubblico locale
sin dalla sua istituzione nel 2013, ripropo-
nendo le criticita gia sperimentate nel pe-
riodo 2008-2012, quando il finanziamento
del settore era basato su compartecipazioni
fiscali prive di vincolo e parte delle risorse
venne utilizzata per finalita diverse; & si-
gnificativo, in proposito, che il Ministro per
gli affari regionali abbia dovuto dare atto,
nella medesima seduta della Conferenza,
dell’esistenza di « posizioni contrapposte tra
regioni e comuni sulle quali bisognera tro-
vare una soluzione », rinviando cosi a un
momento successivo e indeterminato la com-
posizione di un conflitto che il decreto
avrebbe dovuto risolvere;

le associazioni rappresentative delle
imprese del trasporto pubblico locale hanno
inoltre evidenziato che, gia nell’anno 2024,
la differenza tra la dotazione del Fondo
nazionale e il fabbisogno effettivo del set-
tore risultava pari a circa 800 milioni di
euro annui; la fiscalizzazione del Fondo
avviene, pertanto, partendo da una dota-
zione gia strutturalmente insufficiente e
non prevede alcun meccanismo automatico
di adeguamento delle risorse all’inflazione,
allaumento dei costi dell’energia, al rin-
novo dei contratti collettivi, agli investi-
menti per la transizione ecologica e all’e-
voluzione quantitativa e qualitativa dei ser-
vizi richiesti dai territori;

la perdita di una fonte nazionale
certa, pluriennale e legislativamente vinco-
lata al trasporto pubblico compromette la
programmazione dei servizi, la predisposi-
zione delle procedure di affidamento, la
sostenibilita economica dei contratti di ser-
vizio e gli investimenti necessari al rinnovo
delle flotte e alla transizione ecologica, espo-
nendo il settore alla concorrenza con le
altre finalita dei bilanci regionali e deter-
minando il concreto rischio di una ridu-
zione dell’offerta, di un aumento delle ta-
riffe e di un ulteriore ampliamento dei
divari territoriali nell’accesso alla mobilita
pubblica;

il meccanismo perequativo deline-
ato dallo schema non qualifica espressa-
mente il trasporto pubblico locale come

spesa essenziale e non garantisce l'integrale
copertura dei relativi fabbisogni standard,
il generico richiamo alla necessita di assi-
curare livelli adeguati di servizio e ai poteri
statali di monitoraggio e sostituzione non
equivale a una garanzia finanziaria certa,
direttamente esigibile e sottratta alla di-
screzionalita delle singole regioni, né assi-
cura che le risorse destinate al settore non
siano utilizzate per finalita differenti;

¢ indispensabile sospendere la fisca-
lizzazione del Fondo nazionale per il tra-
sporto pubblico locale e mantenerne I'at-
tuale configurazione di fonte statale certa,
pluriennale e vincolata, almeno fino a
quando il trasporto pubblico locale non sia
espressamente ricompreso tra i settori nei
quali devono essere determinati e garantiti
i livelli essenziali delle prestazioni su tutto
il territorio nazionale e non siano conse-
guentemente definiti i relativi costi e fab-
bisogni standard; allo stato, infatti, per il
TPL risultano previsti soltanto livelli ade-
guati di servizio, privi delle garanzie giuri-
diche e finanziarie proprie dei LEP, nono-
stante il trasporto pubblico rappresenti una
funzione fondamentale degli enti locali e
costituisca un servizio essenziale per I'ef-
fettivo esercizio del diritto alla mobilita,
per l'accesso al lavoro, allistruzione, alle
cure sanitarie e ai servizi pubblici, nonché
per il sostegno alla coesione sociale, alla
competitivita economica e allo sviluppo dei
territori; procedere alla soppressione del
Fondo prima di tale riconoscimento signi-
ficherebbe trasferire alle regioni la respon-
sabilita del finanziamento dei servizi senza
assicurare livelli uniformi di tutela, risorse
adeguate e criteri perequativi certi, subor-
dinando concretamente l'offerta di tra-
sporto alla diversa capacita fiscale dei ter-
ritori e determinando il rischio di riduzioni
dei servizi, aumenti tariffari e aggrava-
mento dei divari territoriali;

ulteriore e grave profilo di mancata
attuazione della delega riguarda la vicenda
dei trasferimenti « tagliati » dall’articolo 14,
comma 2, del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, pari a circa 4,5 miliardi di euro. Lo
schema non prevede il loro rifinanzia-
mento e la loro ricomprensione nell’am-
montare dei trasferimenti da fiscalizzare,
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in violazione della legge delega. A fronte di
tale questione il Governo si ¢ limitato a
introdurre l'articolo 30-bis, che istituisce
un fondo in favore delle regioni a statuto
ordinario con una dotazione di 80 milioni
di euro per il solo anno 2026, a copertura
del quale si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del fondo di cui all’articolo
62, comma 1, del decreto legislativo n. 209
del 2023: una misura una tantum, pari a
meno del due per cento dei tagli da recu-
perare, priva di qualsiasi meccanismo di
progressivo adeguamento. Le regioni ave-
vano condizionato l'intesa all’integrazione
della norma con l'impegno ad adeguare
annualmente il fondo nell’ambito della legge
di bilancio, tenendo conto dell’andamento
delle entrate, dei miglioramenti di effi-
cienza e delllammontare complessivo dei
tagli, e all’istituzione di un tavolo tecnico
dedicato alla fiscalizzazione ai sensi del-
I'articolo 39, comma 3, del decreto legisla-
tivo n. 68 del 2011 con la partecipazione di
due rappresentanti della Conferenza delle
regioni e delle province autonome. En-
trambe le condizioni sono state disattese;

I'articolo 30-ter istituisce, entro ses-
santa giorni dall’entrata in vigore del de-
creto, un tavolo tecnico presso il Ministero
dell’economia e delle finanze con il com-
pito di «studiare modalita di fiscalizza-
zione dei trasferimenti di spettanza dei
comuni e di istituzione di meccanismi di
compartecipazione a tributi erariali ». La
disposizione conferma, per implicito, che
per i comuni il decreto non introduce al-
cuna compartecipazione ai tributi erariali,
rinviando la questione a una sede di mero
studio, priva di qualsiasi termine di con-
clusione dei lavori, di ogni indicazione sugli
esiti e di qualunque vincolo per il Governo;

la riforma della fiscalita comunale
resta pertanto incompleta: non introduce
una compartecipazione comunale stabile e
dinamica ai tributi erariali, non recupera
effettivi margini di manovrabilita delle en-
trate proprie e non recepisce le proposte
formulate dall’ANCI per il potenziamento
della gestione, dei controlli e della riscos-
sione; l'istituzione di un tavolo tecnico in-
caricato soltanto di studiare future moda-
lita di fiscalizzazione rappresenta un rinvio

dell’attuazione della delega e non offre ai
comuni alcuna garanzia circa 'ammontare,
la decorrenza e la stabilita delle risorse
necessarie al finanziamento integrale delle
funzioni fondamentali;

un’altra disposizione di rilievo & rap-
presentata dall’articolo 31, per mezzo del
quale si istituisce una «compartecipa-
zione » di tipo non dinamico al gettito del-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche
per le province e le citta metropolitane, che
va a sostituire il gettito derivante dall’im-
posta sulla responsabilita civile autoveicoli
(RCA), finora spettante a tali enti. Tale
« compartecipazione » non & gestita diret-
tamente dalle province e dalle citta metro-
politane e non & manovrabile. E fissata dal
legislatore, nel testo risultante dalle modi-
fiche recepite in Conferenza unificata, nella
misura dello 0,92 per cento per 'anno 2027
e dello 0,97 per cento a decorrere dall’anno
2028, a valere sull'imposta netta sul reddito
delle persone fisiche e, comunque, nel li-
mite della dotazione del fondo istituito
presso il Ministero dell'interno, la cui do-
tazione iniziale & pari a 1.802,1 milioni di
euro per l'anno 2027, 1.973,4 milioni di
euro per l'anno 2028, 2.040,5 milioni di
euro per I'anno 2029 e 2.110,6 milioni di
euro a decorrere dall’anno 2030, con un
ulteriore incremento di 15 milioni di euro
annui a decorrere dal 2030. Di fatto la
norma trasferisce all’erario il gettito della
RCA, oggi spettante a province e citta me-
tropolitane, acquisendolo allo Stato per I'a-
liquota pari al 12,5 per cento a decorrere
dai versamenti effettuati dal mese di feb-
braio 2027, e istituisce un fondo a cui &
assegnata una quota della suddetta com-
partecipazione IRPEF, con risorse da ripar-
tire ai predetti enti locali con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze di
concerto con il Ministro dell'interno. La
norma si limita quindi a fissare un tetto
alla compartecipazione indipendentemente
dagli andamenti futuri dell'imposta sulla
responsabilita civile autoveicoli, i cui mag-
giori incassi saranno assorbiti dal bilancio
dello Stato. La facolta, riconosciuta dal
comma 4 in deroga all’articolo 17 del de-
creto legislativo n. 68 del 2011, di aumen-
tare l'aliquota dell'imposta RCA in misura
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non superiore a 3,5 punti percentuali non
costituisce un reale recupero di autonomia
impositiva, trattandosi della mera conser-
vazione di un margine di manovrabilita gia
oggi esercitato dagli enti fino al limite mas-
simo del 16 per cento, e dunque privo di
ogni residua capacita di produrre gettito
aggiuntivo;

anche in questo caso il Governo
interviene riducendo gli spazi di autonomia
finanziaria per le province, gia in difficolta
sul fronte dei finanziamenti a disposizione
per l'esercizio dei compiti ad esse attribuiti
e in conseguenza dei ripetuti tagli interve-
nuti nel tempo, da ultimo con le leggi di
bilancio 2024 e 2025, e solo marginalmente
compensati con aumenti del fondo speri-
mentale di riequilibrio. Secondo i dati rap-
presentati dall'UPI, nel 2026 lo squilibrio
del comparto ¢ pari a circa 893,5 milioni di
euro, a fronte di un concorso netto alla
finanza pubblica di 754 milioni di euro e di
ulteriori 100 milioni di euro a titolo di
spending review, mentre tutte le Province
hanno gia esaurito gli spazi di autonomia
tributaria disponibili. Nel caso delle pro-
vince sarebbe stato opportuno intervenire
con lintroduzione di una compartecipa-
zione di tipo dinamico legata all’anda-
mento effettivo dell'imposta sulla respon-
sabilita civile autoveicoli e del gettito del-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche,
al fine di consentire alle province e alle
citta metropolitane di acquisire 'eventuale
maggior gettito della compartecipazione: &
precisamente questo il rilievo con cui I'UPI
ha motivato la propria mancata intesa,
unitamente all’assenza di ogni possibilita di
scostamento rispetto alle aliquote attual-
mente applicabili per 'imposta provinciale
di trascrizione e per l'imposta RCA, che
I'UPI propone di elevare rispettivamente
dal 30 al 50 per cento e dal 16 al 17,5 per
cento e alla mancata introduzione dell'im-
posta di sbarco su porti e aeroporti, quale
tributo proprio destinato a ridurre lo squi-
librio finanziario del comparto in attua-
zione dell’articolo 14, comma 2, lettera a),
della legge delega;

il provvedimento risulta inadeguato
anche per le citta metropolitane a fronte di
un criterio di delega che imponeva la pre-

visione di un tributo proprio con adeguata
manovrabilita e di un fondo perequativo
per il comparto. Il nuovo sistema non ga-
rantisce inoltre espressamente che cia-
scuna provincia e ciascuna citta metropo-
litana ricevano risorse almeno pari al get-
tito dell'imposta RCA sostituito, né assicura
che i trasferimenti derivanti dalla compar-
tecipazione siano erogati con la stessa re-
golarita temporale degli attuali flussi tri-
butari, comunque con cadenza non supe-
riore al trimestre; tale indeterminatezza
puo produrre squilibri di cassa e incidere
sulla capacita degli enti di programmare e
finanziare le funzioni fondamentali loro
attribuite, con particolare riferimento alla
manutenzione delle strade, all’edilizia sco-
lastica e alla tutela del territorio;

restano inoltre integralmente inat-
tuati profili qualificanti della delega, pun-
tualmente elencati dalla Conferenza delle
regioni e delle province autonome, tra cui:
I'attribuzione ai territori dei gettiti da re-
cupero fiscale sui tributi e sulle comparte-
cipazioni, e segnatamente sulla comparte-
cipazione IVA, attesa dal 2013, la cui man-
cata attuazione & stata stimata impedire
I'acquisizione ai bilanci delle regioni a sta-
tuto ordinario di un importo pari a circa
3,2 miliardi di euro annui; l'attribuzione
con riferimento alla nuova compartecipa-
zione IRPEF, che il decreto non considera,
cosi assimilando ulteriormente la compar-
tecipazione a un trasferimento; la parteci-
pazione delle regioni agli indirizzi di poli-
tica fiscale del Governo tramite la Confe-
renza permanente per il coordinamento
della finanza pubblica; l'interoperabilita
delle banche dati degli enti territoriali;

incoerente con il nuovo impianto
risulta il mantenimento, nel novellato arti-
colo 15, comma 7, lettera a), del decreto
legislativo n. 68 del 2011, dell’addizionale
regionale IRPEF quale oggetto della pere-
quazione delle risorse destinate alle fun-
zioni non essenziali sulla base delle capa-
cita fiscali. Divenuta la compartecipazione
regionale IRPEF la nuova fonte di finan-
ziamento di tali funzioni, il calcolo delle
differenze di capacita fiscale e dei conse-
guenti trasferimenti perequativi non puod
essere fondato su un gettito diverso, quale
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quello dell’addizionale, integralmente de-
stinato al finanziamento delle spese rela-
tive ai livelli essenziali delle prestazioni. Lo
schema introduce, infine, un ulteriore pe-
riodo transitorio di tre anni, dal 2027 al
2029, che si aggiunge ai quattro gia previsti
dal decreto legislativo n. 68 del 2011, con
la conseguenza che la decorrenza effettiva
del nuovo assetto perequativo slitterebbe al
2030, a distanza di quasi trent’anni dalla
riforma del Titolo V della Costituzione e di
oltre vent’anni dalla legge n. 42 del 2009.
Un rinvio che si pone in contraddizione con
I'impegno assunto in sede europea, avendo
il PNRR fissato al primo trimestre 2026
I'entrata in vigore degli atti di attuazione
del federalismo fiscale per le regioni a
statuto ordinario, per le province e per le
cittad metropolitane, termine gia oggetto di
revisione e comunque ampiamente de-
Corso;

la stessa individuazione dei trasfe-
rimenti da fiscalizzare risulta gravemente
riduttiva: a fronte di un importo di oltre 10
miliardi di euro valutato dalla Commis-
sione tecnica per i fabbisogni standard in
data 11 dicembre 2023, la relazione illu-
strativa indica trasferimenti potenzialmente
interessati per circa 5,87 miliardi nel 2027,
sicché l'attuazione del federalismo fiscale
risulta ulteriormente depotenziata rispetto
agli esiti dell’istruttoria tecnica. Le regioni
avevano condizionato l'intesa all’inseri-
mento, nell’articolo 30, della previsione se-
condo cui 'ammontare dei trasferimenti
soppressi € quello individuato dalla Com-
missione tecnica per i fabbisogni standard
in data 11 dicembre 2023, senza che tale
condizione sia stata accolta;

manca infine qualsiasi chiarimento,
pure espressamente sollecitato, sul funzio-
namento del fondo statale di cui all’articolo
30 in relazione alle regolazioni finanziarie
correlate allo scostamento tra trasferimenti
soppressi e gettito della compartecipazione,
con particolare riguardo alla destinazione
delle risorse integrative di 50 milioni di
euro tra l'area dei livelli essenziali delle
prestazioni e quella delle funzioni non es-
senziali, nonché sulla precisazione, neces-
saria per evitare interpretazioni distorsive,
che i trasferimenti soppressi non riguar-

dano le quote destinate alle autonomie
speciali;

nel complesso, lo schema attribui-
sce alle autonomie territoriali responsabi-
lita amministrative e finanziarie crescenti
senza assicurare corrispondenti entrate au-
tonome, dinamiche e prevedibili; accentra
nello Stato le decisioni fondamentali sulla
misura e sull’evoluzione delle risorse, in-
debolisce le garanzie poste a tutela del
finanziamento del trasporto pubblico lo-
cale, rinvia leffettivo rafforzamento del-
I'autonomia comunale e non offre risposte
adeguate alla condizione finanziaria delle
province e delle citta metropolitane, deli-
neando un modello che si allontana, anzi-
ché avvicinarsi, dai principi di autonomia,
responsabilita, territorialita e perequa-
zione stabiliti dall’articolo 119 della Costi-
tuzione;

preso atto che:

con l'atto Rep. n. 105/CU del 28
luglio 2026 la Conferenza unificata ha san-
cito la mancata intesa sullo schema, per
effetto della posizione contraria congiun-
tamente espressa dalle regioni, dall’ANCI e
dall'UPI, e che il Consiglio dei ministri, il
giorno immediatamente successivo, ha non-
dimeno deliberato di proseguire nell’eser-
cizio della delega, cosi vanificando la fun-
zione stessa del procedimento di leale col-
laborazione prescritto dall’articolo 1, comma
2, della legge 9 agosto 2023, n. 111;

la deliberazione motivata del Con-
siglio dei ministri del 29 luglio 2026 fa
espresso riferimento alla scadenza del ter-
mine di delega « fissata al 29 agosto 2026 »
e alla «necessita di proseguire il percorso
di attuazione del federalismo fiscale ». Tale
giustificazione non pud essere invocata quale
ragione giustificatrice del superamento del
dissenso delle autonomie territoriali, es-
sendo il ritardo interamente ascrivibile al-
I'inerzia del Governo, che ha lasciato tra-
scorrere mesi prima della riconvocazione
del tavolo tecnico del 20 luglio 2026;

I'articolo 1, comma 4, della legge
n. 111 del 2023 dispone, tuttavia, che « qua-
lora i termini per l'espressione dei pareri
parlamentari di cui ai commi 2 e 3 scadano
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nei trenta giorni che precedono la scadenza
dei termini di delega previsti dai commi 1
e 6 o successivamente, questi ultimi sono
prorogati di novanta giorni ». I trenta giorni
che precedono la scadenza del 29 agosto
2026 decorrono dal 30 luglio 2026 e, per-
tanto, il termine per I'esercizio della delega
risulta, di fatto, gia prorogato al 27 novem-
bre 2026, termine entro il quale si collo-
cano agevolmente tutti gli adempimenti pro-
cedimentali rilevanti, tra cui la trasmis-
sione della relazione tecnica ai sensi del-
I'articolo 17, comma 5, della legge n. 196
del 2009;

lI'istituzione di una compartecipa-
zione all'imposta sul reddito delle persone
fisiche priva di collegamento con la dina-
mica del gettito, il cui eccedente resta ac-
quisito al bilancio dello Stato e la cui

aliquota & rideterminabile unilateralmente
dallo Stato, presenta evidenti profili di il-
legittimita costituzionale per contrasto con
gli articoli 117, secondo comma, lettera p),
e 119 della Costituzione, alla luce dei prin-
cipi affermati dalla Corte costituzionale
nelle sentenze n. 273 del 2013, n. 103 del
2018 e n. 192 del 2024, nonché del prin-
cipio di irreversibilita del livello di auto-
nomia finanziaria gia acquisito sancito dalla
sentenza n. 37 del 2004, e determina un’ac-
centuazione dei profili di disuguaglianza
territoriale,

esprime
PARERE CONTRARIO.

Guerra, Lai, Mancini,
Roggiani, Viggiano.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE)
2024/1260 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 aprile 2024,
riguardante il recupero e la confisca dei beni. Atto n. 431.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA
DALLA RAPPRESENTANTE DEL GOVERNO
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= GABINETTO DEL MINISTRO
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All’Ufficio Legislativo

OGGETTO: A.G. 431 recante “Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE)
- 2024/1260 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 aprile 2024, riguardante il
recupero e la confisca dei beni”. Dossier Servizio Bilancio dello Stato agosto 2026 -

Verifica delle quantificazioni.

Con riferimento alle osservazioni contenute nel Dossier redatto a cura del Servizio Bilancio
dello Stato, pervenuto in data 3 agosto 2026, e relativo al provvedimento indicato in oggetto, per
quanto di competenza di questa Amministrazione, si rappresenta quanto segue.

In relazione agli articoli 2, 5, 6; 7 € 8, ai fini della verifica della sostenibilita della clausola di
invarianza finanziaria, si forniscono di seguito i dati statistici relativi alle sentenze registrate negli
ultimi anni con riferimento ai reati presupposto oggetto di considerazione. .

I dati di seguito riportati sono stati estratti dall’Annuario statistico 2025 della Corte di
Cassazione penale, recante il riepilogo dei procedimenti iscritti per le principali tipologie di reato
interessate dall'intervento normativo, con riferimento al triennio 2023-2025.

Tipologia di reato 2023 | 2024 | 2025
Stupefacenti 5.116|4.345|4.094
Associazione finalizzata al traffico di stupefacenti | 859| 886| 821
ﬁlzsfi)g;zzlone per delinquere ordinaria e di tipo 860! 856! 756
Delitti in materia di liberta sessuale 1.209(1.130|1.112
Immigrazione 380 | 275| 267
Inquinamento e rifiuti 252 | 224| 230
Delitti contro 1'ambiente nd.| 49 39
Riciclaggio (disposizioni antiriciclaggio) 63 29 31

Delitti contro la pubblica amministrazione 2.536|2.332(2.293
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I dati statistici disponibili presso la Corte di cassazione risultano raggruppati per macro-
tipologie di reato e non consentono I'individuazione puntuale delle singole fattispecie per le quali il
provvedimento interviene mediante estensione o modifica dél regime della confisca. Pertanto, ai fini
della stima della potenziale platea dei procedimenti suscettibili di essere interessati dall’intervento
normativo, sono stati applicati coefficienti di incidenza differenziati in relazione a ciascuna categoria
criminosa considerata.

Tali coefficienti sono stati individuati secondo un criterio di valutazione prudenziale della
diffusione delle specifiche fattispecie oggetto di intervento normativo all'interno della corrispondente
macro-categoria statistica. Le percentuali piti elevate (40 per cento) sono state attribuite alle categorie
nelle quali le nuove ipotesi di confisca risultano potenzialmente applicabili a una quota significativa
dei procedimenti iscritti, come nel settore degli stupefacenti e dell'associazione finalizzata al traffico
di stupefacenti. Percentuali intermedie (20-30 per cento) sono state applicate alle categorie
caratterizzate da una parziale sovrapposizione tra il perimetro delle fattispecie statisticamente censite
e quelle interessate dalla novella. Percentuali pitl contenute (10 per cento) sono state invece adottate
per le categorie nelle quali le nuove disposizioni riguardano soltanto una frazione limitata dei
procedimenti complessivamente riconducibili alla macro-tipologia considerata.

% di Stima
stima numero
deiie deiie
nuove nuove
et 1potc§! lpote;{
Tipologia di reato 2023 2024 2025 del ] :
L confisca confisca
triennio X .
in in
relazione relazione
alla alla
tipologia tipologia
di reato di reato
Stupefacenti _ 5.116 4345 4.094 4518 40% 1.807
A'ssocmzmne .ﬁnahzzata al traffico 859 386 821 855 40% 342
di stupefacenti
Associazione  per delinquere 860 856 756 824 20% 165
ordinaria e di tipo mafioso
Delitti in materia di liberta sessuale 1.209 1.130 1.112 1.150 30% 345
Immigrazione 389 275 267 310 10% 31
Inquinamento e rifiuti 252 224 230 235 10% 24
Delitti contro I'ambiente n.d. 49 39 44 10% 4
Rl({lc_la}gglo . (disposizioni 63 29 31 41 10% 4
antiriciclaggio)
Delitti contro la  pubblica 3¢l 5335 2203 2387 20% 477
amministrazione
Totale 3.200

Quanto all’ampliamento delle facolta e dei compiti del Procuratore nazionale antimafia e
antiterrorismo, di cui agli articoli 3 e 4, si garantisce che I’efficace adempimento di tali funzioni
avverra mediante 1’esclusivo utilizzo delle risorse umane, strumentali e finanziarie gia disponibili a
legislazione vigente, assicurando la neutralita finanziaria della disposizione.
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Si specifica, altresi, che le strutture investigative correnti risultano idonee e sufficienti a
garantire anche le attivita propedeutiche all’esecuzione delle confische, assicurando il pieno rispetto
della clausola di invarianza finanziaria.

Infine, con riferimento all’articolo 14, si evidenzia che nel bilancio di esercizio al 31 dicembre
2025 della Societa Equitalia Giustizia S.p.A., approvato dall’ Assemblea ordinaria dei soci in data 10
giugno 2026, risultano appostate risorse afferenti ai servizi di Information and Communication
Technology (ICT), funzionali all’attivazione, da parte della Societa, di specifici presidi tecnologici
che potranno essere destinate, tra le altre esigenze, alla custodia, alla tracciabilita e al controllo delle
criptovalute oggetto di sequestro.

In particolare, dall’esame del conto economico della predetta Societa si rileva che, nell’ambito
della voce “Costi per servizi”, i servizi ICT sono esposti, al 31 dicembre 2025, per un importo
complessivo pari a euro 2.188.202, registrando un incremento di circa il 25 per cento rispetto al
corrispondente valore dell’esercizio 2024.

Il Direttore generale
Massimiliano Micheletti





