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SEDE CONSULTIVA La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Giovedi 30 luglio 2026. — Presidenza del

idente Al dro GIGLIO VIGNA.
presidente Acessanaro Grazia DI MAGGIO (FDI), relatrice, fa

presente che il provvedimento all’esame
della Commissione, costituito da un solo
articolo, € volto a disciplinare il settore del
cinema e dell’audiovisivo quale compo-
nente fondamentale del patrimonio cultu-
rale nazionale, nonché ad istituire I’Agen-
zia per il cinema e l'audiovisivo, nuovo
(Esame e conclusione V' — Parere favorevole). | soggetto istituzionale cui attribuire specifici
compiti e funzioni al fine di rafforzare e
- ) o sviluppare le arti e I'industria del cinema e
(1) ’Testo modllflcato a seguito della pgbbllcazmne dell’audiovisivo, nonché ad ampliare la cre-
dell'errata corrige nel Bollettino delle Giunte e delle ’
Commiissioni parlamentari n. 721 del 3 agosto 2026. | scita della fruizione e della domanda delle

La seduta comincia alle 9.

Disposizioni in materia di cinema.
Testo unificato C. 2360 e abb.

(Parere alla VII Commissione).
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opere e dei prodotti cinematografici e au-
diovisivi.

Con riferimento al contenuto del prov-
vedimento, limitatamente ai profili di com-
petenza della Commissione, segnala che
I'articolo 1, al comma 2, prevede che le
politiche pubbliche in materia di cinema e
audiovisivo sono adottate nel rispetto della
diversita culturale europea, mentre al
comma 3 si prevede che l'intervento pub-
blico garantisce I'equilibrio strutturale, tra
le altre esigenze, anche tra la tutela del
mercato interno e l'apertura al mercato
internazionale operando nel rispetto della
normativa dell'Unione europea in materia
di aiuti di Stato, concorrenza e mercati
digitali.

Larticolo 2, recante istituzione del Fo-
rum del cinema e dell’audiovisivo, quale
organo permanente di consultazione, ana-
lisi e partecipazione dei soggetti del settore
cinematografico e audiovisivo, nell’elabora-
zione e attuazione delle politiche pubbliche
in materia di cinema e audiovisivo, stabi-
lisce, alla lettera d) del comma 3, che esso
contribuisce alla definizione della posi-
zione nazionale nell’ambito dell'Unione eu-
ropea e internazionale.

L’articolo 4 indica i principi e i criteri
direttivi nel rispetto dei quali devono essere
adottati i decreti legislativi per la riforma,
il coordinamento e il riordino della disci-
plina del cinema e dell'audiovisivo. Tra
questi, segnala quelli di cui alla lettera ff)
del comma 2, che prevedono di favorire il
coordinamento e l'integrazione tra le poli-
tiche nazionali, regionali, dell’'Unione euro-
pea e internazionali in materia di cinema e
audiovisivo, nonché alla lettera oo), laddove
si prevede, nel quadro dell’adozione di mi-
sure volte al rafforzamento del settore vi-
deoludico nazionale e all’attrazione di in-
vestimenti esteri, il potenziamento dello
strumento del credito d’'imposta per le im-
prese del suddetto settore, armonizzandolo
con i parametri e le pratiche applicate negli
altri Stati membri dell'Unione europea.

Gli articoli 5 e 6 prevedono, rispettiva-
mente, modifiche alla disciplina degli in-
centivi all’esercizio cinematografico e mo-
difiche all’articolo 26 della legge 14 novem-

bre 2016, n. 220, in materia di sostegno
alla produzione indipendente.

Larticolo 7, recante delega al Governo
per listituzione di strumenti di accesso al
credito e per la disciplina della cartolariz-
zazione dei crediti nel settore del cinema e
dell’audiovisivo, prevede che la garanzia
pubblica sia concessa a fronte del paga-
mento di un premio determinato a condi-
zioni di mercato, in coerenza con il prin-
cipio dell'operatore privato in una econo-
mia di mercato o, in alternativa, in misura
non inferiore ai premi esenti di cui alla
comunicazione della Commissione europea
2008/C 155/02 del 20 giugno 2008, che
definisce i criteri per l'applicazione degli
articoli 87 e 88 del Trattato CE, ora articoli
107 e 108 del TFUE, agli aiuti di Stato
concessi sotto forma di garanzie.

Alla lettera d) del comma 2 si prevede
per le microimprese e per le piccole e
medie imprese l'applicazione di un premio
ridotto ovvero la gratuita della garanzia
pubblica nei limiti e alle condizioni previsti
dal regolamento (UE) 2023/2831 del 13
dicembre 2023, ovvero nell’ambito di un
regime di aiuti previamente notificato e
autorizzato ai sensi dell’articolo 107, para-
grafo 3, lettera d), del TFUE e della comu-
nicazione della Commissione europea 2013/C
332/01, del 15 novembre 2013.

In conclusione, poiché il provvedimento
appare pienamente coerente con l'ordina-
mento europeo, formula una proposta di
parere favorevole (vedi allegato 1).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dalla relatrice.

Delega al Governo per la riforma della disciplina
dell'ordinamento della professione di dottore com-
mercialista e di esperto contabile.

C. 2628 Governo e abb.

(Parere alla II Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.
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Rachele SILVESTRI (FDI), relatrice, il-
lustra la proposta di legge C. 2628, con la
quale, come si afferma nella relazione tec-
nica, « s'intende riformare la disciplina del-
l'ordinamento della professione di dottore
commercialista e di esperto contabile, per
renderla conforme ai principi del diritto
europeo e a quelli espressi dalla giurispru-
denza della Corte costituzionale e dalle
giurisdizioni superiori sia nazionali che so-
vranazionali ».

Il provvedimento in esame & composto
da tre articoli.

Larticolo 1 contiene l'oggetto e disci-
plina il procedimento della delega.

Con riguardo alla regolamentazione delle
professioni, ricorda che la direttiva (UE)
2018/958 impone agli Stati membri di va-
lutare preliminarmente la proporzionalita
delle disposizioni legislative, regolamentari
o amministrative che limitino 'accesso alle
professioni regolamentate o il loro eserci-
zio. In attuazione della citata direttiva, il
decreto legislativo n. 142 del 2020 prevede
una procedura dettagliata inerente alla ve-
rifica del rispetto del principio di propor-
zionalita che compete ai soggetti regolatori,
i quali devono operare una valutazione
della proporzionalita in sede di analisi di
impatto della regolazione dell’atto norma-
tivo o in sede di istruttoria dell’atto ammi-
nistrativo generale, compilando il questio-
nario riportato nella tabella di cui all’'Al-
legato 1. In proposito, secondo quanto ri-
portato nell’AIR allegata al provvedimento
in esame, «lintervento normativo si pone
in linea con i principi europei in materia di
regolamentazione delle professioni, in par-
ticolare per quanto riguarda la proporzio-
nalita delle restrizioni all’accesso e all’eser-
cizio della professione, la trasparenza e la
non discriminazione nelle procedure di ac-
cesso alle cariche elettive e la tutela dei
consumatori attraverso forme adeguate di
assicurazione professionale. La riforma, in-
fatti, intende adeguare l'ordinamento pro-
fessionale al diritto europeo e ai principi
espressi dalla giurisprudenza delle giurisdi-
zioni sovranazionali, come espressamente
indicato nell’articolo 1, comma 1, del dise-
gno di legge. ».

Larticolo 2, comma 1, lettere da a) a k),
detta principi e criteri direttivi in materia
di individuazione delle attivita riservate,
esercizio della professione in forma asso-
ciata o in forma societaria, incompatibilita,
compenso, sistema elettorale del Consiglio
nazionale dei dottori commercialisti e degli
esperti contabili e dei Consigli dell’ordine
territoriali, dimensione degli ordini terri-
toriali e durata del mandato.

Nello specifico, il legislatore delegato &
chiamato ad individuare, attraverso un’at-
tivita ricognitiva delle funzioni svolte da
dottori commercialisti ed esperti contabili,
nei vari ambiti in cui si esplica il loro
operato, le attivita specificamente loro ri-
servate dalla legge rispetto ad attivita che,
pur collocandosi nei citati ambiti, possono
essere svolte da appartenenti ad altre pro-
fessioni regolamentate o a professioni non
organizzate ai sensi della legge n. 4 del
2013. Segnala che proprio la delimitazione
degli ambiti di competenza riservati a dot-
tori commercialisti ed esperti contabili a
fronte di altre professionalita operanti nel
medesimo settore ¢ alla base di una recente
pronuncia della Corte costituzionale (sen-
tenza n. 144 del 2024), con la quale la
Corte non ha ritenuto fondate le censure
sollevate dal Consiglio di Stato con riferi-
mento, oltre che all’articolo 3 della Costi-
tuzione per disparita di trattamento tra le
due categorie professionali, nonché sotto il
profilo della lesione alla liberta di iniziativa
economica (articolo 41 della Costituzione),
anche alla libera prestazione dei servizi
all'interno dell’Unione europea, valutando
non irragionevole la scelta del legislatore di
affidare tale compito ai soli iscritti ad un
albo professionale in considerazione del
fatto che solo questi ultimi, avendo supe-
rato un esame di Stato per accedere agli
albi ed essendo soggetti alla penetrante
vigilanza dei rispettivi ordini di compe-
tenza, sono muniti di particolari requisiti
attitudinali e di affidabilita.

Larticolo 2, comma 1, lettere da i) a s),
reca principi e criteri direttivi in materia di
incompatibilita, procedure di sostituzione,
decadenza e sospensione dei componenti
del Consiglio nazionale dei dottori commer-
cialisti e degli esperti contabili e dei con-
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sigli degli ordini territoriali, disposizioni in
materia disciplinare, cancellazione dal-
I'albo, specializzazione, tirocinio, forme col-
lettive di assicurazione per la responsabi-
lita civile. II comma 2 prevede che il de-
creto delegato abroghi le disposizioni og-
getto di riordino con esso incompatibili e
adotti le necessarie disposizioni di coordi-
namento.

L’articolo 3 reca la clausola di inva-
rianza finanziaria.

In conclusione, poiché il provvedimento
appare pienamente coerente con l'ordina-
mento europeo, formula una proposta di
parere favorevole (vedi allegato 2).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dalla relatrice.

La seduta termina alle 9.10.
ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 30 luglio 2026. — Presidenza del
presidente Alessandro GIGLIO VIGNA.

La seduta comincia alle 9.10.

Schema di decreto legislativo recante adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del rego-
lamento (UE) 2024/1689 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 13 giugno 2024, che stabilisce regole
armonizzate sull’intelligenza artificiale, in materia di
utilizzo dei sistemi di intelligenza artificiale per
l'attivita di polizia e di responsabilita penale e civile.
Atto n. 418.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 126,
comma 2, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
22 luglio 2026.

Cristina ROSSELLO (FI-PPE), relatrice,
nell'illustrare i contenuti della proposta di
parere da lei formulata (vedi allegato 3),
esprime un ringraziamento per essere stata
nominata relatrice di un atto cosi com-
plesso e innovativo. Evidenzia come l'atto
riguardi un tema che suscita diffusa atten-

zione, trattandosi anche di una materia per
molti versi nuova, relativa all'impatto dei
sistemi di intelligenza artificiale per le at-
tivita di polizia e sui profili di responsabi-
lita penale e civile, argomenti sui quali ¢ in
corso un dibattito e si stanno svolgendo
riflessioni. Sottolinea che circa dieci giorni
fa ha reso disponibile ai colleghi la bozza
della propria relazione, svolta nella scorsa
seduta, e che colleghi deputati hanno ri-
chiesto ulteriori approfondimenti. Ram-
menta che si & tenuto un ciclo di audizioni
e sono stati acquisiti contributi scritti che
hanno evidenziato criticita a livello siste-
matico, delle quali ha tenuto conto nella
redazione della proposta di parere da lei
formulata: in merito alle problematiche
evidenziate nella proposta taluni deputati
di maggioranza hanno ora chiesto di svol-
gere ulteriori audizioni integrative.
Conclude affermando che, qualora non
sussistano ragioni di urgenza, non ha obie-
zioni a svolgere audizioni integrative.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
fa presente che vi sono i tempi anche per
procedere al voto sul provvedimento all’i-
nizio della settimana seguente. Avverte inol-
tre che nella mattinata di oggi & giunta una
proposta di parere alternativo presentata
dal gruppo del Partito Democratico, sotto-
scritta anche dal gruppo di Ttalia Viva.

Maria Anna MADIA (IV-CR) afferma la
necessita che lo schema di decreto legisla-
tivo in esame venga correttamente ade-
guato alla normativa europea, sottoline-
ando come non si tratti di una richiesta
delle sole opposizioni, bensi di tutti gli
esperti auditi in Commissione. Evidenzia
come vi sia stato un consenso unanime
degli esperti sul fatto che si tratti di un
testo pericoloso, recante diversi e gravis-
simi punti critici, i quali vanno dalla pos-
sibilita di utilizzare i dati facciali biome-
trici alla possibilita di impiegare, in taluni
casi, questi dati biometrici a posteriori senza
alcuna autorizzazione, fino a giungere a
una vera e propria identificazione in modo
dinamico, compresa la localizzazione del-
I'interessato, e a disciplinarne la conserva-
zione con una formulazione assolutamente
vaga.
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Dichiara che & sempre un piacere lavo-
rare con l'onorevole Rossello, la quale ha
messo in luce il fatto che si tratta di una
materia delicatissima e nuova, che nessuno
puo pertanto avere la presunzione di co-
noscere approfonditamente: proprio per
questo ritiene necessario un dialogo aperto
e privo di pregiudizi.

Rileva quindi che, benché in linea ge-
nerale ritenga sempre preferibile svolgere
approfondimenti ulteriori, tuttavia, alla luce
di quanto avvenuto nella giornata di ieri al
Senato, ove & stato votato un parere asso-
lutamente acritico rispetto alle problema-
tiche che si stanno mettendo in luce su una
materia delicatissima, realizzando una vera
e propria forzatura senza alcuna discus-
sione, la circostanza che oggi si tenti di
rinviare I'espressione di un parere (sul quale
avrebbe votato contro, ma che comunque
riconosce mettere in luce lesistenza di
aspetti critici che il Governo deve appro-
fondire) sia un fatto grave sul piano poli-
tico.

Ribadisce quindi che sta ora avvenendo
un fatto politicamente grave, non con rife-
rimento alla serieta del lavoro che viene
portato avanti nella XIV Commissione, bensi
rispetto a quanto avvenuto al Senato e
denunciato dal collega senatore Filippo
Sensi. In conclusione, poiché si sta discu-
tendo di diritti inalienabili che in uno Stato
democratico dovrebbero essere messi in
discussione solo in presenza di fatti di
reato gravi, unicamente sotto la piena su-
pervisione della magistratura e non in as-
senza di autorita preposte che ne determi-
nino le possibilita di utilizzo, ritiene che sia
necessario procedere a questa votazione
nella giornata di oggi.

Piero DE LUCA (PD-IDP), nell’ottica dello
spirito collaborativo con il quale si condu-
cono i lavori nella Commissione, esprime
ringraziamento nei confronti delle onore-
voli Rossello e Madia per aver seguito in
prima persona tutte le audizioni e liter
istruttorio svolto sul provvedimento in
esame.

Manifesta forte preoccupazione rispetto
all'impianto del provvedimento, il quale va
ben oltre I'adeguamento alla normativa unio-
nale che, in quanto recata da un regola-

mento europeo, risulta gia direttamente
applicabile, richiedendo agli Stati nazionali
un mero adeguamento dell’ordinamento in-
terno per taluni aspetti. Evidenzia lesi-
stenza di numerosi passaggi critici, come
gia sottolineato dall’'onorevole Madia, in
particolare con riferimento agli articoli 8 e
10. Nello specifico, richiama l'utilizzo pre-
ventivo e non successivo dei dati acquisiti
in tempo reale — diversamente da quanto
richiesto dal regolamento europeo — e la
possibilita di procedere senza l'autorizza-
zione di un’autoritd giudiziaria terza, in
difformita dalle prescrizioni del regola-
mento europeo medesimo e da quanto sta-
bilito dalla giurisprudenza della Corte di
giustizia dell'Unione europea e della Corte
di cassazione. Evidenzia altresi come l'ar-
ticolo 10 consenta quella che ritiene una
schedatura di massa, comprensiva della
localizzazione, al sussistere di presupposti
individuati in modo generico e prescin-
dendo da una valutazione di concreto ri-
schio per l'ordine pubblico — ad esempio
in prossimita di stadi o concerti —, ele-
mento che definisce motivo di allarme e
che dovrebbe preoccupare tutti indistinta-
mente, non avendo tale questione un colore
politico. Rileva infatti che I'impatto di tale
regolamentazione nei prossimi anni riguar-
dera tutti i cittadini, come pure i figli, i
nipoti e la liberta di ciascuno.

In questo contesto, pur dichiarando la
sua disponibilita di principio a svolgere un
ulteriore approfondimento, segnala tutta-
via che a suo avviso non vi sono i necessari
margini temporali.

Rileva inoltre che l'esistenza di un di-
battito politico all'interno della maggio-
ranza testimonia la presenza di una discus-
sione libera e seria su una materia di tale
rilevanza, ma afferma che sia comunque
necessario raggiungere una sintesi nell’im-
mediato, non potendo la Commissione esi-
mersi dall’esprimere il proprio parere su
un atto di cosi fondamentale importanza:
cid costituirebbe infatti un’inaccettabile
mancanza di rispetto nei confronti dei de-
putati dell’opposizione, rimarcando come
lo spirito costruttivo trovi un limite invali-
cabile nella necessita di pronunciarsi sul
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provvedimento e di tutelare la dignita dei
componenti della XIV Commissione.
Illustra indi i contenuti della proposta
alternativa di parere (vedi allegato 4), pre-
sentata dal proprio Gruppo, la quale offre
uno strumento di riflessione che — analo-
gamente a quanto avvenuto poc’anzi per la
proposta di legge sul cinema — potrebbe
essere condiviso anche dalla maggioranza.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
rende brevi precisazioni circa i tempi di
esame del provvedimento, evidenziando le
ragioni per le quali sussistono i termini
affinché la Commissione si esprima nella
giornata di lunedi 3 agosto.

Antonio GIORDANO (FDI) rileva che la
circostanza che non sia tassativo esprimere
il parere nella giornata odierna e la circo-
stanza che la Commissione possa sicura-
mente richiedere lo svolgimento di un’ul-
teriore audizione dimostrano che non vi sia
motivo di parlare di mancanza di rispetto
nei confronti dei gruppi di opposizione;
evidenzia al contrario la necessita di rispet-
tare chi manifesti la volonta di svolgere un
approfondimento su una materia cosi sen-
sibile, evitando di speculare politicamente
sulla legittima esigenza di taluni compo-
nenti di procedere a un ulteriore esame.

Piero DE LUCA (PD-IDP) obietta che la
richiesta, da parte della maggioranza, di
ulteriori audizioni dopo la formulazione,
da parte della relatrice di maggioranza, di
una proposta di parere, che teneva conto
della conclusione del ciclo di audizioni gia
svolto, mette in luce che la questione odierna
non riguarda tanto la necessita di ulteriori
audizioni quanto piuttosto un problema di
intesa politica all'interno della maggio-
ranza stessa. Chiede quindi di chiarire en-
tro quali tempistiche potrebbe svolgersi un
ulteriore ciclo di audizioni.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
ricorda che se la relatrice rappresenta la
necessita di svolgere ulteriori approfondi-
menti, occorra tenerne debitamente conto.

Cristina ROSSELLO (FI-PPE) chiarisce
che la proposta di parere da lei formulata

¢ favorevole, con talune osservazioni, e che,
da parte di colleghi di maggioranza, vi sono
state richieste di brevi approfondimenti re-
lativamente a tale parere, il cui orienta-
mento, ribadisce, resta favorevole. Eviden-
zia come lo svolgimento di ulteriori audi-
zioni consentirebbe di arricchire 'imposta-
zione iniziale, negando che lo svolgimento
di un approfondimento condiviso e in tempi
ristretti debba essere interpretato quale
questione politica.

Sottolinea come si tratti piuttosto di una
materia che necessita di approfondimenti
di carattere tecnico, in ragione della sua
particolare delicatezza.

Stefano CANDIANI (LEGA), rileva che
prevedibilmente, sia nella seduta odierna
sia in una ipotetica seduta futura, 'oppo-
sizione voterebbe comunque contro la pro-
posta della relatrice, e cio tanto pitt che un
Gruppo di opposizione ha formulato una
proposta alternativa di parere. Da cid de-
riva che lo svolgimento di un’ulteriore au-
dizione e un breve rinvio nell’espressione
del parere non sarebbero suscettibili di
modificare le posizioni politiche delle op-
posizioni, bensi potrebbero, ipoteticamente,
al pili concorrere a mettere maggiormente
a punto taluni elementi della proposta di
parere della relatrice.

Maria Anna MADIA (IV-CR) ritiene che
I'onorevole Rossello stia svolgendo un ra-
gionamento corretto, rilevando come sia
opportuno svolgere un approfondimento in
pitt anziché uno in meno. Evidenzia tutta-
via la necessita di non prescindere dal
contesto generale: nello specifico, richiama
il fatto che il Governo abbia deciso di
intervenire su una materia estremamente
delicata mediante uno strumento quale il
decreto legislativo, il che comporta una
contrazione del ruolo vincolante del Parla-
mento, in quanto 'Esecutivo, optando per
un decreto delegato, si assume di fatto la
responsabilita di legiferare in maniera del
tutto indipendente su una materia com-
plessa e innovativa.

Sottolinea inoltre di non poter ignorare
il contesto complessivo, considerato che la
dinamica non si esaurisce all'interno della
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sola XIV Commissione. Riconosce che, pur
nella diversita delle posizioni politiche, la
Commissione lavora in modo proficuo e
serio alla luce delle audizioni svolte; evi-
denzia tuttavia l'impossibilita di prescin-
dere da quanto accaduto nella giornata di
ieri al Senato, evento che definisce di
estrema gravita. In tale sede, infatti, 'op-
posizione chiedeva esattamente cido che in
data odierna viene sollecitato dalla mag-
gioranza — ossia di prendere atto della
delicatezza della materia per procedere ad
audizioni e approfondimenti —, mentre la
risposta del Senato & stata quella di pro-
seguire speditamente.

Stigmatizza pertanto la battuta d’arre-
sto verificatasi, rilevando come nella pro-
posta di parere della maggioranza, pur a
fronte di una valutazione favorevole, siano
comunque posti in luce aspetti da appro-
fondire. Rileva che sarebbe grave se cio
venisse considerato lesivo delle prerogative
dell’Esecutivo, laddove semmai gli appro-
fondimenti svolti nella XIV Commissione
dovrebbero trovare ascolto presso tutte le
Commissioni impegnate nell'esame del prov-
vedimento.

In conclusione, osserva come |'onore-
vole Rossello intenda collaborare in modo
costruttivo e come la sua impostazione
avesse a suo avviso un senso preciso, pren-
dendo tuttavia atto del fatto che altrove stia
avvenendo l'esatto contrario, elemento che
ritiene doveroso evidenziare anche nei con-
fronti dei propri elettori.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
premettendo di aver assistito, sulla materia
su cui verte il provvedimento in esame, a
complessi dibattiti presso il Consiglio d’'Eu-
ropa, in merito alla richiesta di prendere
maggior tempo e di riaggiornarsi alla se-
duta di lunedi, dichiara di rimettersi a
quanto espresso dalla relatrice.

Piero DE LUCA (PD-IDP), intervenendo
sull’ordine dei lavori, invita a prendere atto
del fatto che I'unica Commissione che non
votera nella giornata odierna la proposta di
parere & la XIV, diversamente da quanto
previsto, e cid non per una ragione di
natura tecnica, bensi per una motivazione

strettamente politica ossia I'essere stati po-
sti dei rilievi che si intendono eliminare.

Sottolinea come all'interno della mag-
gioranza non vi sia accordo nel rilevare tali
criticita, ragione per cui l'atto in esame
rappresenta 'unico parere su cui si registra
una spaccatura nella maggioranza stessa,
essendo l'unico nel quale sono stati messi
in luce profili critici. Evidenzia come le
opposizioni abbiano rilevato ulteriori e nu-
merose criticitd determinate dal testo, al di
la di quella di principio relativa alla scelta
di legiferare mediante decreto legislativo su
una materia cosi complessa, anziché ricor-
rere a un progetto di legge che avrebbe
consentito alla Camera un esame articolo
per articolo su temi attinenti alle liberta
fondamentali.

Reputa inutile differire i lavori ove cio
abbia il solo fine di espungere i rilievi
sollevati dalla relatrice, aggiungendo che le
opposizioni non mancheranno di rimar-
care quella che definisce una mancanza di
rispetto nei confronti dei deputati di mi-
noranza.

Invita pertanto provocatoriamente ad
espungere immediatamente le osservazioni,
e a porre in votazione una proposta di
parere favorevole senza rilievi, eviden-
ziando tuttavia che rimarra l'onta per cui
I'unica Commissione a non pronunciarsi, a
seguito dell’articolato ciclo di audizioni
svolto, & proprio quella che avrebbe dovuto
esprimersi per prima. In conclusione, ri-
leva come nel parere della XIV Commis-
sione si sarebbe potuto indirizzare 'orien-
tamento delle altre Commissioni, svolgendo
un lavoro propedeutico rispetto agli altri
organi parlamentari, il che avrebbe rappre-
sentato un’attivita istruttoria effettiva e au-
tentica.

Cristina ROSSELLO (FI-PPE) ribadisce
la richiesta di rinviare alla giornata di
lunedi 'esame del provvedimento, al fine di
concedere ai colleghi di maggioranza il
tempo occorrente per svolgere tutti i ne-
cessari approfondimenti. Evidenzia inoltre
come, nella sua veste di relatrice, la for-
mulazione di una sintesi comprensiva di
tali aspetti e suggerimenti rappresenti un
approccio del tutto naturale.
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Lucrezia Maria Benedetta MANTOVANI
(FDI) concorda sull’opportunita di disporre
un rinvio, compatibilmente con l'anda-
mento dei lavori dell’Assemblea.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, nel
rimarcare la necessita di tener conto del
previsto andamento dei lavori parlamen-
tari, rinvia il seguito dell'esame ad altra
seduta.

Schema di decreto legislativo recante adeguamento
del testo unico delle disposizioni in materia di in-
termediazione finanziaria, di cui al decreto legislativo
24 febbraio 1998, n. 58, alle disposizioni del regola-
mento (UE) 2024/3005 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 27 novembre 2024, nonché disposizioni
integrative e correttive al decreto legislativo 27 marzo
2026, n. 47, relativo alla riforma organica delle di-
sposizioni in materia di mercati dei capitali e di
societa di capitali.

Atto n. 416.

(Esame, ai sensi dell’articolo 126, comma 2,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Antonio GIORDANO (FDI), relatore, fa
presente che il provvedimento in esame
attua i principi e i criteri di delega specifici
per 'adeguamento dell’ordinamento nazio-
nale alle disposizioni del regolamento (UE)
n. 2024/3005, in materia di rating ambien-
tale, sociale e di governance, contenuti al-
I'articolo 10 della legge 17 marzo 2026,
n. 36 (legge di delegazione europea 2025).
Esso introduce inoltre disposizioni integra-
tive e correttive al decreto legislativo 27
marzo 2026, n. 47, a sua volta attuativo
della delega di cui all’articolo 19 della legge
5 marzo 2024, n. 21, al Testo unico delle
disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria (TUF, di cui al decreto legisla-
tivo n. 58 del 1998), e ad alcune disposi-
zioni del codice civile, cosi come introdotte
o modificate dal richiamato decreto legi-
slativo n. 47 del 2026.

Ricorda preliminarmente che il rating
ESG (Environmental, Social e Governance)
esprime una valutazione sintetica del pro-
filo ambientale, sociale e di governance di
un’impresa o di uno strumento finanziario,
considerando I'impatto sulla societa e sul-
I'ambiente e I'esposizione ai rischi associati
alle questioni di sostenibilita. Si tratta di
valutazioni tutt’altro che neutre: esse inci-
dono sulle scelte degli investitori e, per
questa via, sull’accesso delle imprese ai
capitali. E questa una delle ragioni con-
crete che rendono necessario l'intervento
normativo.

Rileva altresi che il regolamento (UE)
2024/3005 introduce un quadro normativo
organico volto a garantire integrita, traspa-
renza, comparabilita e indipendenza delle
attivita di rating ambientale, sociale e di
governance nell’'Unione europea, con il du-
plice obiettivo, da un lato, di assicurare
I'affidabilita delle informazioni ESG utiliz-
zate nei mercati finanziari, prevenendo fe-
nomeni noti come greenwashing e social
washing; dall’altro, di tutelare investitori e
consumatori, favorendo il corretto funzio-
namento del mercato interno e sostenendo
I'agenda europea per la finanza sostenibile.

Con riferimento alle iniziative legislative
europee in relazione al regolamento sui
rating ESG, segnala che nell’ambito del
pacchetto per la piena integrazione dei
mercati finanziari (cosiddetto pacchetto
MISP, ossia Market Integration and Super-
vision Package), la Commissione europea
ha presentato una proposta di regolamento
volta a sviluppare ulteriormente l'integra-
zione dei mercati dei capitali e della vigi-
lanza nell'Unione europea. Tale proposta
interviene direttamente sulla disciplina dei
rating ESG: l'articolo 14, infatti, ne modi-
fica diverse disposizioni per razionalizzare
e allineare il quadro procedurale di vigi-
lanza ed esecuzione al nuovo modello oriz-
zontale europeo. Rileva che né il Parla-
mento europeo né il Consiglio dell'UE hanno
ancora adottato i rispettivi mandati nego-
ziali sulla proposta. Sul punto ricorda inol-
tre che la Commissione Politiche dell UE
della Camera dei deputati ha esaminato la
proposta per verificarne la conformita al
principio di sussidiarieta, approvando lo
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scorso 11 marzo un parere motivato. In
tale sede, & stato evidenziato come talune
misure appaiano carenti sotto il profilo
della motivazione in merito a necessita e
valore aggiunto dell'intervento, traducen-
dosi in una ripartizione non razionale delle
competenze di vigilanza tra il livello euro-
peo e quello nazionale.

Sempre nel contesto degli sforzi dell’U-
nione in materia di finanza sostenibile, la
Commissione europea ha inoltre presen-
tato una proposta di regolamento volta a
modificare il regolamento sull'informativa
sulla sostenibilita nel settore dei servizi
finanziari (regolamento SFDR, ossia Su-
stainable Finance Disclosure Regulation), al
fine di renderne le disposizioni maggior-
mente proporzionate. La proposta mira,
tra l'altro, a introdurre un sistema di clas-
sificazione tripartito, basato su differenti
livelli di ambizione, per i prodotti finan-
ziari che dichiarano di rispettare i fattori
ESG.

Sotto il profilo dell'iter legislativo di
quest’ultima proposta, il Consiglio dell'Ue
ha gia adottato il proprio mandato nego-
ziale il 24 giugno 2026 per l'avvio dei ne-
goziati interistituzionali. Presso la Camera
dei deputati, la Commissione Politiche del-
I'Ue ha concluso I'esame per la verifica
della conformita al principio di sussidia-
rieta adottando, lo scorso 11 marzo, un
documento recante una valutazione di con-
formita.

Venendo al contenuto del provvedi-
mento in esame, segnala che in ottempe-
ranza a quanto previsto dall’articolo 30 del
regolamento (UE) n. 2024/3005 lo schema
di decreto legislativo introduce nel TUF il
nuovo articolo 4-bis.1, con il quale si indi-
vidua la Consob quale autorita competente
a esercitare le funzioni e i poteri previsti
dal medesimo regolamento in materia di
trasparenza e integrita delle attivita di ra-
ting ESG.

Le altre modifiche al TUF previste dal-
I'articolo 1 dello schema costituiscono cor-
rezioni di rinvii interni e modifiche di
coordinamento rese necessarie dalle modi-
fiche introdotte dal decreto legislativo n. 47
del 2026 in attuazione della delega per la

riforma organica delle disposizioni in ma-
teria di mercati dei capitali.

Segnala, in particolare, che il comma 1,
lettera g), dell’articolo 1 dello schema ap-
porta una modifica di coordinamento al-
I'articolo 90-ter del TUF, in tema di auto-
rita nazionali competenti in materia di
accesso tra sedi di negoziazione e infra-
strutture di post-trading: la competenza &
attribuita alla Consob, sentita la Banca
d’'Ttalia (in luogo di « d’intesa con » la Banca
d’'Italia), per allineare il comma 4, lettera
a), a quanto gia previsto dal comma 1,
lettera a), della medesima disposizione.

Larticolo 2 interviene sul decreto legi-
slativo n. 47 del 2026 al fine di correggere
meri refusi e riferimenti normativi.

L’articolo 3 corregge alcuni refusi con-
tenuti nelle disposizioni del codice civile,
come modificate dal decreto legislativo n. 47
del 2026.

Larticolo 4 reca la clausola di inva-
rianza finanziaria, mentre l'articolo 5 re-
gola l'entrata in vigore del provvedimento.

In considerazione di quanto esposto,
non rinvenendo profili di incompatibilita
con 'ordinamento dell’'Unione, formula una
proposta di parere favorevole (vedi allegato
5).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore.

Schema di decreto legislativo recante adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del rego-
lamento (UE) 2024/1689 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 13 giugno 2024, che stabilisce regole
armonizzate sull’intelligenza artificiale, in materia di
poteri delle Autorita nazionali e di utilizzo dell’in-
telligenza artificiale nella formazione.

Atto n. 421.

(Esame, ai sensi dell’articolo 126, comma 2,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente e
relatore, osserva che lo schema di decreto
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in esame reca 'adeguamento della norma-
tiva nazionale alle disposizioni del regola-
mento (UE) 2024/1689 del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 13 giugno 2024
(anche noto come Al Act) che stabilisce
regole armonizzate sull’intelligenza artifi-
ciale, in materia di poteri delle Autorita
nazionali e di utilizzo dell'intelligenza ar-
tificiale nella formazione.

Evidenzia in via preliminare che lo
schema di decreto legislativo in esame in-
terviene in un settore interessato da una
recente e significativa evoluzione del qua-
dro normativo europeo. Il 29 giugno 2026 il
Consiglio dell’'Unione europea, convenendo
con la posizione del Parlamento europeo in
prima lettura nell’ambito della procedura
legislativa ordinaria, ha definitivamente
adottato il regolamento che modifica i re-
golamenti (UE) 2024/1689 e¢ (UE) 2018/
1139 e (UE) 2023/1230 per quanto riguarda
la semplificazione dell’attuazione di regole
armonizzate sull’'intelligenza artificiale, de-
nominato « Omnibus digitale sull'TA ». Latto,
firmato I'8 luglio, risulta ancora in attesa di
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale del-
I'Unione europea. Esso entrera in vigore il
terzo giorno successivo alla pubblicazione.
Ricorda peraltro che sulla proposta origi-
naria della Commissione europea, esami-
nata congiuntamente alle altre proposte
presentate nell’ambito del pacchetto « Om-
nibus VII », la Commissione Politiche del-
I'Unione europea ha adottato, il 24 febbraio
2026, un documento recante una valuta-
zione di conformita.

Passando all’'esame del contenuto del
provvedimento, rinviando alla documenta-
zione predisposta dagli Uffici per una illu-
strazione pilt approfondita, segnala innan-
zitutto che lo schema di decreto si com-
pone di 51 articoli suddivisi in 5 Capi.

Nell’ambito del Capo I, recante disposi-
zioni generali, 'articolo 1 contiene le defi-
nizioni rilevanti ai fini dell’applicazione del
presente decreto, facendo rinvio alla disci-
plina nazionale ed europea sull’intelligenza
artificiale.

Nell'ambito del Capo II, recante poteri
delle autorita nazionali per lintelligenza
artificiale, gli articoli 2 e 3 definiscono,
rispettivamente, I'ambito di applicazione

dello schema di decreto e i principi ispira-
tori del decreto, mentre gli articoli 4 e¢ 5
definiscono la governance italiana per I'Al
Act, affidando, rispettivamente, all’Agenzia
per I'Italia digitale (AgID) il ruolo di auto-
rita di notifica per l'autorizzazione degli
organismi di certificazione e all’Agenzia
per la cybersicurezza nazionale (ACN) e
alle autorita di settore (Banca d’'Italia, CON-
SOB, IVASS, Garante Privacy) i compiti di
vigilanza del mercato.

L'articolo 6 prevede che I'Agenzia per la
cybersicurezza nazionale — ACN, nello svol-
gimento delle sue funzioni di punto di
contatto unico, pubblichi sul proprio sito
istituzionale le modalita con le quale &
contattabile, mentre l'articolo 7 disciplina
le modalita di cooperazione tra le autorita
coinvolte nell’attuazione del regolamento
IA (AgID, ACN, Banca d’Italia, CONSOB,
IVASS e Garante privacy) e tra queste e
altri soggetti, quali le autorita TA degli altri
stati membri, universita ed enti di ricerca,
autorita di tutela dei diritti umani e la
Guardia di finanza.

L’articolo 8 reca misure di coordina-
mento con le Autorita settoriali di vigilanza
del mercato, mentre l'articolo 9 disciplina
le modalita di collaborazione tra 1’Agenzia
della cybersicurezza nazionale e le Autorita
del settore finanziario nonché tra tali au-
torita, in materia di esercizio dei poteri di
vigilanza e ispettivi in relazione ai sistemi
di TA immessi sul mercato.

Larticolo 10 conferisce all’Autorita per
la cybersicurezza nazionale (ACN) i poteri
di vigilanza del mercato e sulla conformita
dei prodotti di cui al regolamento (UE)
2019/1020.

Larticolo 11 disciplina gli atti di indi-
rizzo che le autorita nazionali per l'intel-
ligenza artificiale e le autorita del settore
finanziario possono adottare. L'articolo 12
disciplina invece la composizione e le fun-
zioni del Comitato di coordinamento in
materia di IA, istituito presso la Presidenza
del Consiglio, prevedendo, tra l'altro, che il
Comitato possa fornire indirizzi unitari alle
forme di cooperazione e coordinamento tra
le autorita competenti in materia di IA.

Larticolo 13 disciplina i poteri dell’AgID
nell’esercizio delle funzioni di Autorita na-
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zionale di notifica, mentre l'articolo 14
attribuisce all’Agenzia per la cybersicu-
rezza nazionale (ACN) la competenza per
la registrazione, a livello nazionale, dei
sistemi di intelligenza artificiale ad alto
rischio relativi alle infrastrutture critiche,
in attuazione del regolamento europeo sul-
l'intelligenza artificiale.

Larticolo 15 disciplina i poteri di vigi-
lanza e ispettivi di cui ’Agenzia per la
cybersicurezza nazionale (ACN) ¢ titolare,
in qualita di Autorita di vigilanza del mer-
cato nei sistemi di TA. L’articolo 16 statui-
sce invece che I'’Agenzia per la cybersicu-
rezza nazionale (ACN) sia l'autorita di vi-
gilanza competente per i sistemi di IA.

Larticolo 17 disciplina i poteri di vigi-
lanza delle Autorita del settore finanziario
nei confronti degli istituti finanziari vigi-
lati.

Larticolo 18 reca disposizioni in mate-
ria di reclami e procedure di risoluzione
stragiudiziale delle controversie.

Larticolo 19 reca i principi generali
riguardanti le disposizioni sanzionatorie.
Nell’ambito delle disposizioni sanzionato-
rie, I'articolo 20 disciplina i poteri sanzio-
natori conferiti all’AgID in qualita di Au-
toritd nazionale di notifica ai sensi del
regolamento IA, mentre l'articolo 21 indi-
vidua, attraverso il richiamo ad una dispo-
sizione del regolamento europeo sull’intel-
ligenza artificiale, i destinatari delle san-
zioni per le ipotesi di violazione delle di-
sposizioni previste dal Capo contenente la
disciplina dei poteri delle Autorita nazio-
nali per l'intelligenza artificiale.

L'articolo 22 reca disposizioni in mate-
ria di misure sanzionatorie non pecuniarie,
mentre l'articolo 23 specifica le sanzioni
amministrative pecuniarie applicabili in caso
di violazione degli obblighi previsti dal re-
golamento TA.

Larticolo 24 disciplina il procedimento
sanzionatorio. Nell’articolo 25 viene invece
disciplinata la procedura contabile per 1'u-
tilizzo dei proventi delle sanzioni pecunia-
rie.

L'articolo 26 istituisce lo Spazio di spe-
rimentazione italiano per l'intelligenza ar-
tificiale, affidandone la vigilanza all’AgID e
all’ACN.

Larticolo 27 reca la disciplina della ge-
stione strategica dello Spazio di sperimen-
tazione italiano per I'TA, mentre I'articolo
28 dispone listituzione di un Gruppo ope-
rativo cui sono affidati I'istruttoria di am-
missibilita e la selezione dei progetti dello
Spazio di sperimentazione italiano per I'TA.

Larticolo 29 prevede che le Autorita
nazionali per l'intelligenza artificiale pos-
sono stipulare accordi al fine di favorire lo
sviluppo dell’ecosistema IA nazionale. For-
nisce inoltre un elenco esemplificativo e
non vincolante di soggetti con cui & possi-
bile stipulare tali accordi. Viene discipli-
nato il ruolo di supervisione di AgID sulla
cooperazione con gli organismi notificati e
si consente allo Spazio di sperimentazione
italiano per I'TA di promuovere la parteci-
pazione a iniziative di cooperazione tran-
sfrontaliera e progetti pilota.

Larticolo 30 disciplina, da un lato, l'i-
stituzione, la gestione e il funzionamento di
ulteriori spazi di sperimentazione norma-
tiva per I'TA rispetto allo Spazio di speri-
mentazione italiano e, dall’altro, il coordi-
namento con altri spazi di sperimenta-
zione. Larticolo 31 disciplina invece gli
adempimenti legati agli esiti della speri-
mentazione normativa per I'TA.

Larticolo 32 apporta al decreto-legge
n. 82 del 2021, in materia di cybersicu-
rezza, le necessarie modifiche di coordina-
mento conseguenti all’attribuzione, effet-
tuata dal precedente articolo 5, all’Agenzia
per la cybersicurezza nazionale delle fun-
zioni di vigilanza del mercato sui sistemi di
intelligenza artificiale. L'articolo 33 di-
spone in merito all'integrazione della com-
posizione del Comitato Fintech.

L’articolo 34 stabilisce che le diverse
attivita di coordinamento operativo e in-
formativo tra le istituzioni coinvolte, non-
ché gli scambi di informazioni regolati da
appositi accordi e protocolli d’intesa, pre-
visti dal provvedimento in esame, avven-
gono, anche in deroga all’obbligo del se-
greto d’ufficio, in conformita alla norma-
tiva posta a garanzia della protezione dei
dati personali, nonché nel rispetto dei prin-
cipi di necessita, proporzionalitda e mini-
mizzazione.
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Come si ricava dalla documentazione di
supporto, con riferimento all'impiego di
sistemi di TA e tutela dei dati personali,
richiama quanto stabilito dal Considerando
n. 10 del regolamento UE 2024/1689. Que-
st'ultimo, in particolare, dispone che tale
regolamento non mira a pregiudicare I'ap-
plicazione del vigente diritto dell’'Unione
che disciplina il trattamento dei dati per-
sonali (regolamenti (UE) 2016/679 e 2018/
1725, nonché direttiva (UE) 2016/680), in-
clusi i compiti e i poteri delle autorita di
controllo indipendenti competenti a moni-
torare la conformita con tali strumenti.
Con riguardo al rapporto tra la disciplina
degli spazi di sperimentazione normativa
per I'TA e la tutela dei dati personali, I'ar-
ticolo 57 del regolamento IA, al paragrafo
10, prescrive che le autorita nazionali com-
petenti garantiscano il coinvolgimento, al-
I'interno dello spazio di sperimentazione,
delle autorita nazionali per il trattamento
dei dati personali, nei limiti dei loro com-
piti e poteri, qualora i sistemi di IA inno-
vativi comportino il trattamento di dati
personali. L'articolo 59, invece, dispone che
nello spazio di sperimentazione normativa
per I'TA, i dati personali legalmente raccolti
per altre finalita possano essere trattati
unicamente ai fini dello sviluppo, dell’ad-
destramento e delle prove di determinati
sistemi di IA nello spazio di sperimenta-
zione quando sono soddisfatte tutte le con-
dizioni individuate dalla stessa norma.

Il Capo III & dedicato alla disciplina
dell'intelligenza artificiale per i percorsi
formativi, le professioni, il lavoro, la sanita
e la pubblica amministrazione e contiene i
seguenti articoli: l'articolo 35, che disci-
plina l'introduzione dell’intelligenza artifi-
ciale nel sistema scolastico; 'articolo 36,
che contiene misure per contrastare 'emer-
genza educativa relativa all'uso dei social e
dell'intelligenza artificiale; 'articolo 37, che
dispone in materia di formazione dei do-
centi e degli studenti in tema di intelligenza
artificiale; 1'articolo 38, recante alfabetiz-
zazione degli adulti all'utilizzo dei sistemi
di intelligenza artificiale; I'articolo 39, che
definisce le attivita del Ministro per la
pubblica amministrazione ai fini dell’uti-
lizzo dell'intelligenza artificiale nel settore

della pubblica amministrazione; l'articolo
40, che introduce norme di tutela del la-
voratore relative ai processi decisionali as-
sistiti da sistemi di intelligenza artificiale.

In particolare, il comma 3 del presente
articolo 40 prevede l'obbligo del datore di
lavoro di informare in via preventiva il
lavoratore dell’'utilizzo di sistemi di intelli-
genza artificiale. Sul punto, ricorda che
riguardo alla disciplina dell'Unione euro-
pea, ai sensi dell’articolo 26, paragrafo 7,
del citato regolamento (UE) 2024/1689,
prima dell'installazione o dell’utilizzo di un
sistema di intelligenza artificiale ad alto
rischio sul luogo di lavoro, i datori di
lavoro informano i rappresentanti dei la-
voratori e i lavoratori interessati che sa-
ranno soggetti all'uso del medesimo si-
stema; tali informazioni sono fornite con-
formemente alle norme e alle procedure
stabilite dal diritto e dalle prassi dell’U-
nione europea e nazionali in materia di
informazione dei lavoratori e dei loro rap-
presentanti.

Proseguendo con l'esame del Capo III,
rileva che l'articolo 41 reca disposizioni
relative alla formazione in materia di in-
telligenza artificiale (IA) all'interno del si-
stema dell'istruzione superiore e della ri-
cerca; l'articolo 43 introduce disposizioni
per la valorizzazione delle attivita di ri-
cerca e di trasferimento tecnologico svolte
dalle istituzioni della formazione superiore
e della ricerca e dagli ITS Academy; I'arti-
colo 44 & volto a precisare il contenuto
degli obblighi formativi per quanto ri-
guarda l'uso dell’intelligenza artificiale nel-
I'ambito dell’amministrazione della giusti-
zia, riconosciuti come «ad alto rischio »
dall’AI Act; I'articolo 45 introduce, nell’am-
bito della formazione professionale, speci-
fici percorsi di alfabetizzazione e forma-
zione sull’utilizzo dei sistemi di intelligenza
artificiale; I'articolo 46 disciplina I'impatto
dell'intelligenza artificiale sulla determina-
zione dei compensi professionali; I'articolo
47 attribuisce al Comitato per la program-
mazione e il coordinamento delle attivita di
educazione finanziaria, il compito di pro-
muovere e coordinare iniziative circa le
opportunita e i rischi derivanti dall'utilizzo
dell'intelligenza artificiale nel settore finan-
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ziario; l'articolo 48 reca norme in materia
di formazione relativa all'intelligenza arti-
ficiale nell’ambito della formazione conti-
nua in medicina — ECM — e della forma-
zione manageriale in sanita.

Nell’ambito del Capo IV, recante dispo-
sizioni in materia di informazioni aziendali
ed esperienze tecnico-industriali concer-
nenti dati, algoritmi e metodi matematici,
I'articolo 49 novella l'articolo 98 del de-
creto legislativo n. 30 del 2005 (codice della
proprieta industriale), che disciplina la tu-
tela dei segreti commerciali, mentre l'arti-
colo 50 contiene disposizioni di carattere
processuale.

Il Capo V (articoli 51, 52 e 53) contiene
le disposizioni finali.

In conclusione, non rinvenendo profili
di incompatibilita con l'ordinamento del-
I'Unione, formula una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 6).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore.

Schema di decreto legislativo recante adeguamento
della normativa nazionale alle disposizioni del rego-
lamento (UE) 2025/37 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 19 dicembre 2024, che modifica il
regolamento (UE) 2019/881 per quanto riguarda i
servizi di sicurezza gestiti.

Atto n. 422.

(Esame, ai sensi dell’articolo 126, comma 2,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente e
relatore, rileva che lo schema di decreto
legislativo in esame interviene per adeguare
l'ordinamento nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 2025/37 che modifica
il regolamento (UE) 2019/881 (noto come
Cybersecurity Act) al fine di estendere il
sistema europeo di certificazione della ci-
bersicurezza ai servizi di sicurezza gestiti.

Evidenziare che il quadro normativo
dell’'Unione europea in materia di cibersi-

curezza & attualmente oggetto di una piu
ampia revisione. La Commissione europea
ha infatti presentato un pacchetto di mi-
sure volto a rafforzare la resilienza digitale,
facendo della cibersicurezza una leva stra-
tegica per proteggere le catene di approv-
vigionamento e consolidare 'autonomia del-
I'Unione.

Tale pacchetto si articola, in particolare,
in due proposte legislative: una proposta di
regolamento intesa ad abrogare il regola-
mento (UE) 2019/881 e ad adottare il co-
siddetto Cybersecurity Act 2.0 e una propo-
sta di direttiva che modifica la direttiva
NIS 2, al fine di introdurre misure di
semplificazione e garantirne I'allineamento
con il medesimo Cybersecurity Act 2.0.

Ricorda che, sotto il profilo dell’esame
parlamentare, le due proposte europee sono
state esaminate, per la verifica di confor-
mita al principio di sussidiarieta, dalla Com-
missione Politiche dell'UE della Camera dei
deputati. Il 6 maggio 2026, la Commissione
ha approvato un documento recante una
valutazione conforme, pur evidenziando
come la proposta di regolamento presenti
profili di conformita soltanto parziale ri-
spetto al principio di proporzionalita.

Per quanto riguarda il contenuto del
provvedimento in esame, rinviando alla do-
cumentazione predisposta dagli Uffici per
gli ulteriori approfondimenti, segnala che
I'articolo 1, attuando una delega contenuta
nella legge di delegazione europea per il
2025, estende ai servizi di sicurezza gestiti
il sistema europeo di certificazione della
cybersicurezza. Al fine di adeguare la nor-
mativa nazionale a quella dell'Unione eu-
ropea, l'articolo in esame novella in pit
punti il decreto legislativo n. 123 del 2022.

Larticolo 2 apporta modifiche all’arti-
colo 35, commi 4 e 5, del codice dell’am-
ministrazione digitale (CAD), in materia di
dispositivi sicuri e procedure per la gene-
razione della firma qualificata.

Larticolo 3 novella il testo dell’articolo
7, comma 1, lettera e), del decreto legisla-
tivo n. 82 del 2021 (articolo recante la
disciplina delle funzioni dell’Agenzia per la
cybersicurezza nazionale), mentre l'arti-
colo 4 reca la clausola di invarianza finan-
ziaria.
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Alla luce di quanto esposto, non rinve-
nendo profili di incompatibilita con 'ordi-
namento dell'Unione, formula una propo-
sta di parere (vedi allegato 7).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2024/2839 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 23 ottobre 2024, in materia di
comunicazione nei settori degli alimenti e dei loro
ingredienti, dell’emissione acustica ambientale, dei
diritti dei pazienti e delle apparecchiature radio.
Atto n. 423.

(Esame, ai sensi dell’articolo 126, comma 2,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
in sostituzione del relatore, on. Candiani,
impossibilitato a prendere parte alla se-
duta, fa presente che lo schema di decreto
legislativo in esame, composto da tre arti-
coli, & diretto a dare attuazione alla diret-
tiva UE 2024/2389 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 23 ottobre 2024, in
materia di comunicazione nei settori degli
alimenti e dei loro ingredienti, dell’emis-
sione acustica ambientale, dei diritti dei
pazienti e delle apparecchiature radio.

Piti nel dettaglio, in recepimento della
richiamata direttiva (UE) 2024/2839, se-
gnala che l'articolo 1 del provvedimento
abroga il comma 3 dell’articolo 17 del de-
creto legislativo n. 94 del 2001, relativo agli
alimenti e ai loro ingredienti trattati con
radiazioni ionizzanti. Viene cosi soppresso
I'obbligo, finora posto a carico del Mini-
stero della salute, di trasmettere alla Com-
missione europea le metodologie analitiche
impiegate per la rilevazione di tali tratta-
menti, nonché i dati annuali relativi ai
controlli svolti negli impianti di irradia-
zione e nella fase di commercializzazione
dei prodotti.

Larticolo 2 del provvedimento, compo-
sto da un unico comma, interviene sul
decreto legislativo n. 262 del 2002, relativo
all’emissione acustica ambientale delle mac-
chine ed attrezzature destinate a funzio-
nare all’aperto.

Nello specifico: la lettera a) del comma
1 abroga l'articolo 13, che poneva a carico
del fabbricante o del suo mandatario I'ob-
bligo di trasmettere al Ministero dell’am-
biente e della sicurezza energetica e alla
Commissione europea i dati sulle emissioni
acustiche, determinando cosi una significa-
tiva semplificazione e riduzione degli oneri
amministrativi; la lettera b) abroga conse-
guentemente la relativa disposizione san-
zionatoria di cui al comma 9 dell’articolo
15, prevista per l'inadempimento dei citati
obblighi di comunicazione.

Larticolo 3, infine, reca la consueta clau-
sola di invarianza finanziaria.

In conclusione, non rinvenendo profili
di incompatibilita con l'ordinamento del-
I'Unione, formula una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 8).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2024/1069 del Parlamento europeo e
del Consiglio, dell’ll aprile 2024, sulla protezione
delle persone attive nella partecipazione pubblica da
domande manifestamente infondate o procedimenti
giudiziari abusivi (« azioni legali strategiche tese a
bloccare la partecipazione pubblica »).

Atto n. 424.

(Esame, ai sensi dell’'articolo 126, comma 2,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Alessia AMBROSI (FDI), relatrice, av-
verte che la Commissione & chiamata a
esprimere il proprio parere sullo schema di
decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2024/1069 del Parlamento
europeo e del Consiglio, dell’'11 aprile 2024,
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sulla protezione delle persone attive nella
partecipazione pubblica da domande ma-
nifestamente infondate o procedimenti giu-
diziari abusivi («azioni legali strategiche
tese a bloccare la partecipazione pub-
blica »).

Il provvedimento attua la direttiva UE
2024/1069 contro le cosiddette strategic
lawsuits against public participation (SLAPP),
ossia le domande manifestamente infon-
date o procedimenti giudiziari abusivi
(« azioni legali strategiche tese a bloccare la
partecipazione pubblica »), anche nota come
« direttiva antislapp », in attuazione della
legge di delegazione europea 2025 e intro-
duce tutele concrete, tra cui un iter acce-
lerato per le istanze, il diritto all'impugna-
zione, il rigetto anticipato delle domande
manifestamente infondate, I'obbligo di cau-
zione per il promotore, il rimborso delle
spese per la vittima. Evidenzia che la pro-
tezione si estende oltre i confini nazionali
sia sul piano internazionale, grazie a tutele
specifiche contro procedimenti e decisioni
arbitrarie emesse da Paesi terzi, sia attra-
verso una definizione molto ampia di que-
stione transfrontaliera. Un caso viene in-
fatti considerato transfrontaliero a meno
che entrambe le parti abbiano il domicilio
nello stesso Stato del tribunale adito e ogni
altro elemento rilevante della vicenda sia
localizzato esclusivamente in quel territo-
rio.

L’adozione della direttiva & stata accom-
pagnata dalla raccomandazione (UE) 2022/
758 sulla protezione dei giornalisti e dei
difensori dei diritti umani da procedimenti
manifestamente infondati o abusivi. La rac-
comandazione, priva di efficacia vinco-
lante, prospetta un ambito pitt ampio ri-
spetto alla direttiva, anche con riferimento
ai casi interamente nazionali, e invita gli
Stati membri a intervenire, tra l'altro, su
formazione degli operatori, assistenza, sen-
sibilizzazione e raccolta dei dati.

Segnala innanzitutto che il 15 luglio
scorso la Commissione europea ha avviato
nei confronti dell'ltalia la procedura di
infrazione n. 2026/0410 per il mancato re-
cepimento della «direttiva antislapp ».

Lo schema di decreto & strutturato in 4
Capi che racchiudono 18 articoli.

Soffermandosi sulle disposizioni di mag-
gior rilievo per i profili di competenza della
Commissione, rinviando per gli ulteriori
approfondimenti alla documentazione pre-
disposta dagli Uffici, segnala innanzitutto
che l'articolo 1, composto da un solo comma,
stabilisce la finalitd di attuazione della di-
rettiva (UE) 2024/1069, introducendo di-
fese e strumenti legali a salvaguardia di
persone ed enti che subiscono iniziative
giudiziarie manifestamente infondate o abu-
sive in ragione della loro partecipazione
pubblica.

L’articolo 2 fornisce una chiara descri-
zione delle definizioni sulle quali si fonda
I'intera disciplina di recepimento della di-
rettiva (UE) 2024/1069, quali « partecipa-
zione pubblica », « questione di interesse
pubblico », «procedimenti giudiziari abu-
sivi tesi a bloccare la partecipazione pub-
blica ».

Larticolo 3 delimita 'ambito di appli-
cazione oggettivo e territoriale della disci-
plina introdotta dallo schema di decreto
legislativo, in attuazione agli articoli 2 e 5
della direttiva (UE) 2024/1069.

Larticolo 4 tutela il diritto del conve-
nuto al rimborso delle spese legali e al
risarcimento danni, ferma restando la pos-
sibilita per le parti di concludere un ac-
cordo.

L’articolo 5 consente ad associazioni ed
enti impegnati nella tutela dei diritti civili
e della partecipazione pubblica di schie-
rarsi al fianco del convenuto all'interno del
processo, entrando in causa a suo sup-
porto, purché ci sia il suo preventivo con-
senso.

Larticolo 6 del decreto introduce i ter-
mini del procedimento per il rigetto anti-
cipato delle domande manifestamente in-
fondate attuate nei confronti del convenuto
in ragione della partecipazione pubblica.
La norma, articolata in quattro commi,
prevede termini stringenti di costituzione
per il deposito dellistanza (comma 1-2),
I'obbligo di notifica per il contraddittorio
(comma 3) e l'onere di specifica motiva-
zione a carico del convenuto (comma 4).

L'articolo 7 disciplina lo svolgimento e i
tempi della fase istruttoria dell’incidente di
rigetto anticipato. La norma attua 'obbligo
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di «trattamento accelerato » previsto dal-
I'articolo 7 della direttiva (UE) 2024/1069,
bilanciando la rapidita processuale con il
rispetto del principio del contraddittorio.

Larticolo 8 definisce il procedimento
celere e informale per la decisione imme-
diata sull’istanza di rigetto e l'articolo 9
estende la disciplina al procedimento cau-
telare.

Larticolo 10 introduce la facolta per il
giudice di imporre all’attore, su istanza del
convenuto, una cauzione in denaro tramite
deposito giudiziario; l'articolo 11 regola-
menta la sospensione del giudizio princi-
pale in caso di impugnazione della sen-
tenza sul rigetto anticipato; l'articolo 12
delinea il regime di impugnazione delle
sentenze incidentali di rigetto anticipato,
dando attuazione all’obbligo sancito dal-
I'articolo 13 della direttiva UE 2024/1069 e
I'articolo 13 definisce le sanzioni e le mi-
sure riparatorie.

Larticolo 14 disciplina le tutele in fa-
vore di soggetti residenti in Italia che ab-
biano ricevuto un procedimento giudiziario
abusivo volto a inibire la partecipazione
pubblica, avviato, fuori dalla UE, da un
soggetto non residente nell'Unione euro-
pea.

Il capo IV contiene quattro articoli che
riguardano soltanto disposizioni transitorie
e finali.

In conclusione, alla luce della disamina
svolta, poiché non ravvisa disposizioni con-
trarie all’ordinamento dell’'Unione europea
e lo schema di decreto in esame & anche
volto a prevenire la prosecuzione dell’iter
di una procedura di infrazione per man-
cato recepimento, formula una proposta di
parere favorevole (vedi allegato 9).

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
avverte che sono state presentate proposte
alternative di parere da parte, rispettiva-
mente, del Gruppo Partito Democratico (vedi
allegato 10) e del Gruppo M5S (vedi allegato
11), che saranno poste in votazione solo ove
fosse respinta la proposta di parere formu-
lata dalla relatrice.

Raffaele BRUNO (M5S) illustra la pro-
posta alternativa di parere formulata dal
Gruppo MS5S.

Piero DE LUCA (PD-IDP) illustra la pro-
posta alternativa di parere formulata dal
Gruppo PD-IDP.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dalla relatrice.

Schema di decreto legislativo recante recepimento
della direttiva (UE) 2023/2864 del Parlamento euro-
peo e del Consiglio, del 13 dicembre 2023, e adegua-
mento dell'ordinamento nazionale alle disposizioni
dei regolamenti (UE) 2023/2859 e (UE) 2023/2869 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 dicembre
2023, per quanto concerne listituzione e il funzio-
namento del punto di accesso unico europeo.

Atto n. 425.

(Esame, ai sensi dell’articolo 126, comma 2,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
in sostituzione del relatore, on. Candiani,
impossibilitato a prendere parte alla se-
duta, ricorda che la Commissione ¢ chia-
mata a esprimere il proprio parere sullo
schema di decreto legislativo recante rece-
pimento della direttiva (UE) 2023/2864 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 13
dicembre 2023, e adeguamento dell’ordina-
mento nazionale alle disposizioni dei rego-
lamenti (UE) 2023/2859 e (UE) 2023/2869
del Parlamento europeo e del Consiglio, del
13 dicembre 2023, per quanto concerne
I'istituzione e il funzionamento del punto
di accesso unico europeo. Evidenzia che il
provvedimento in esame discende dalla de-
lega di cui all’articolo 22 della legge di
delegazione europea 2024 (n. 91 del 2025)
e traspone nell’'ordinamento nazionale il
pacchetto normativo europeo sullEuro-
pean Single Access Point « ESAP », compo-
sto dal regolamento (UE) 2023/2859, dalla
direttiva (UE) 2023/2864 e dal regolamento
(UE) 2023/2869.

Si tratta di atti — adottati nel dicembre
2023 nell’ambito della strategia europea
per 'Unione dei mercati dei capitali e della
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transizione digitale — che istituiscono una
piattaforma europea unica per l'accesso
centralizzato, gratuito e facilmente fruibile
alle informazioni rese pubbliche ai sensi
della normativa dell'Unione europea rile-
vante per i servizi finanziari e non, i mer-
cati dei capitali e la sostenibilita relativa-
mente a societda, emittenti, intermediari e
operatori di mercato, favorendo la traspa-
renza, la comparabilita delle informazioni
e contribuendo all'integrazione dei mercati
dei capitali nell’'Unione.

Il sistema ESAP non crea nuovi obblighi
di comunicazione per le imprese, ma punta
a raccogliere in un unico portale le infor-
mazioni che sono gia pubbliche per legge.
Per farlo funzionare, le norme europee
prevedono che specifici « organismi di rac-
colta » nazionali o unionali ricevano i dati
dai soggetti obbligati e li inviino allESAP
usando formati e metadati standard. 1l de-
creto italiano si allinea a questa imposta-
zione: individua quali sono le autorita na-
zionali che devono raccogliere i dati e sta-
bilisce le regole tecniche per far dialogare
i loro sistemi con la piattaforma europea.

Venendo al contenuto del provvedi-
mento, nel rinviare alla documentazione
predisposta dagli Uffici per gli ulteriori
approfondimenti, segnala innanzitutto che
lo schema di decreto si compone di 10
articoli.

L’articolo 1 reca le definizioni di punto
di accesso unico europeo (ESAP) e i sog-
getti tenuti alle informazioni.

Larticolo 2, comma 1, modifica il de-
creto legislativo n. 142 del 2005 e intro-
duce I'ESAP ovvero il punto di accesso
unico europeo che fornisce un accesso elet-
tronico centralizzato alle informazioni ac-
cessibili al pubblico pertinenti per i servizi
finanziari, nei casi di enti creditizi, imprese
di assicurazione e imprese di investimento
appartenenti ad un conglomerato finanzia-
rio.

Nel comma 2 dell’articolo 2 vengono
previsti specifici obblighi di informazione a
carico di vari soggetti coinvolti e individuati
gli organismi di raccolta, elencando le re-
lative specificita.

Il comma 3 dell’articolo 2 stabilisce che,
a decorrere dal 10 gennaio 2030, le imprese

sono tenute a rendere accessibili, tramite
I'ESAP, le informazioni relative alle san-
zioni amministrative e ai provvedimenti
adottati in caso di violazioni e irregolarita
nello svolgimento dell’attivita di revisione
legale dei conti.

I comma 4 dell’articolo 2 introduce
delle modifiche al codice delle assicura-
zioni private (CAP) per quanto attiene alle
informazioni da rendere accessibili tramite
I'ESAP da parte delle imprese assicurative
e delle ultime societa controllanti italiane.

Nel comma 5 dell’articolo 2 si eviden-
ziano le stesse informazioni che devono
essere rese disponibili da parte dei fondi
pensione dotati di personalita giuridica e le
societa che gestiscono fondi pensione aperti,
mentre il comma 6 & riferito alle stesse
incombenze a carico degli enti crediti au-
torizzati ad emettere obbligazioni bancarie
garantite.

Larticolo 3 stabilisce che, a decorrere
dal 10 gennaio 2028, le imprese di grandi
dimensioni e PMI quotate, le societa madri
di un gruppo di grandi dimensioni e le
societa figlie e succursali di societa madri
extraeuropee dovranno rendere accessibili,
tramite 'ESAP, la documentazione riguar-
dante la rendicontazione societaria di so-
stenibilita. A tal fine, si individuano gli
organismi di raccolta delle informazioni da
trasmettere allESAP e vengono fissati al-
tresi i requisiti di formato delle informa-
zioni (estraibile o leggibile meccanica-
mente, se richiesto) ed i metadati a corredo
di tali informazioni.

L'articolo 4 stabilisce che dal 10 gennaio
2030 dovranno essere accessibili tramite
I'ESAP due specifiche tipologie di informa-
zioni bancarie e di vigilanza: la prima ri-
guarda i provvedimenti sanzionatori legati
alle violazioni delle norme sull’accesso al-
I'attivita creditizia e sulla vigilanza pruden-
ziale di banche e imprese di investimento;
la seconda interessa i dati identificativi
delle istituzioni finanziarie di rilevanza si-
stemica globale e nazionale. Per attuare
questa disposizione, la Banca d’Italia viene
nominata organismo di raccolta ufficiale
con il compito di centralizzare e trasmet-
tere allESAP tutte queste informazioni re-
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lative ai soggetti sotto la sua diretta vigi-
lanza.

A partire dal 10 gennaio 2030, I'articolo
5 impone la disponibilita tramite ESAP di
informazioni pubbliche relative a sostegno
finanziario, sanzioni e procedure di riso-
luzione per banche e SIM. La Banca d’Ita-
lia & designata come organismo di raccolta
per trasmettere tali dati allESAP per i
soggetti vigilati.

L’articolo 6 introduce, a partire dal 10
gennaio 2030, specifici obblighi di trasmis-
sione per rendere accessibili tramite 1'E-
SAP le informazioni relative alle imprese di
investimento.

L'articolo 7 assegna alla Consob il ruolo
di organismo di raccolta per le informa-
zioni richieste dai regolamenti modificati
dall'UE, secondo le scadenze europee. Nello
specifico, a partire dal 10 luglio 2026, 'au-
torita italiana dovra gestire e trasmettere
allESAP i dati relativi alle posizioni corte
nette sul capitale azionario.

Larticolo 8 dispone che, entro il 9 gen-
naio 2028 ovvero entro il 9 gennaio 2030
(secondo le singole previsioni applicabili)
sia notificata allESMA la designazione de-
gli organismi di raccolta per garantire l'ac-
cesso alle informazioni tramite ESAP.

L’articolo 9 stabilisce che ogni persona
giuridica soggetta agli obblighi di trasmis-
sione verso 'ESAP debba preventivamente
dotarsi di un codice identificativo LEI (Le-
gal Entity Identifier), allineandosi perfetta-
mente all’approccio europeo, che punta a
standardizzare l'identificazione dei soggetti
per garantire la massima uniformita dei
dati inseriti nella piattaforma.

L’articolo 10 introduce la clausola di
invarianza finanziaria.

Alla luce della disamina svolta, non rin-
venendo profili di incompatibilita con I'or-
dinamento dell’'Unione, formula una pro-
posta di parere (vedi allegato 12).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2024/1799 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 13 giugno 2024, recante norme

comuni che promuovono la riparazione dei beni e
che modifica il regolamento (UE) 2017/2394 e le
direttive (UE) 2019/771 e (UE) 2020/1828.

Atto n. 426.

(Esame, ai sensi dell’articolo 126, comma 2,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Isabella DE MONTE (FI-PPE), relatrice,
osserva che il provvedimento in esame reca
l'attuazione della direttiva (UE) 2024/1799
del Parlamento europeo e del Consiglio, del
13 giugno 2024, recante norme comuni che
promuovono la riparazione dei beni (anche
nota come direttiva sul «diritto alla ripa-
razione » o right to repair), che modifica il
regolamento (UE) 2017/2394 e le direttive
(UE) 2019/771 e (UE) 2020/1828.

La delega per il recepimento & stata
conferita dalla legge 17 marzo 2026, n. 36
(legge di delegazione europea 2025), che
detta all’articolo 4 principi e criteri diret-
tivi specifici.

In merito al contenuto del provvedi-
mento, rinviando al dossier predisposto da-
gli Uffici per una illustrazione pitt appro-
fondita, segnala che I'articolo 1, al comma
1, lettera a), introduce nel codice del con-
sumo il nuovo titolo II-bis, il cui articolo
127-bis delimita il campo di applicazione
alla riparazione dei beni acquistati dai con-
sumatori in caso di difetti che si verificano
al di fuori della responsabilita del vendi-
tore ai sensi della garanzia legale.

Gli articoli successivi sull’obbligo di ri-
parazione e le relative informazioni si ap-
plicano esclusivamente ai beni per i quali
gli atti dell'Unione europea, elencati nel
nuovo allegato II-decies, prevedono specifi-
che di riparabilita, lasciando impregiudi-
cate le disposizioni sul test di proporzio-
nalita per la regolamentazione delle pro-
fessioni.

Larticolo 127-ter reca le definizioni me-
diante un rinvio dinamico al regolamento
europeo 2024/1781, tra cui quelle di ripa-
razione, fabbricante, importatore e ricon-
dizionamento, mentre rinvia internamente
al codice del consumo per le nozioni di
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consumatore, venditore e supporto dure-
vole, cosi da garantire continuita interpre-
tativa ed evitare sovrapposizioni.

Larticolo 127-quater disciplina il mo-
dulo europeo di informazioni sulla ripara-
zione, che i riparatori possono fornire al
consumatore su supporto durevole prima
della conclusione del contratto. Tale mo-
dulo e gratuito, salve talune eccezioni e
previa informazione al consumatore, e fissa
in modo vincolante le condizioni della ri-
parazione che non possono essere modifi-
cate per trenta giorni.

L’articolo 127-quinquies introduce 1'ob-
bligo di riparazione in capo al fabbricante,
e in via subordinata agli altri soggetti della
catena di distribuzione per i prodotti extra-
europei, relativamente ai beni con specifi-
che europee di riparabilita, salvo impossi-
bilita. La riparazione deve avvenire gratui-
tamente o a prezzo e tempi ragionevoli, con
facolta di fornire beni sostitutivi tempora-
nei o ricondizionati. Vengono inoltre pre-
visti 'obbligo di offrire parti di ricambio a
prezzi ragionevoli, la pubblicazione dei
prezzi indicativi delle riparazioni ordinarie
su siti ad accesso libero, il divieto di clau-
sole o soluzioni tecniche che ostacolino la
riparazione o I'uso di pezzi compatibili e il
divieto di rifiutare il servizio solo perché il
bene & stato precedentemente riparato da
terzi, garantendo la liberta del consuma-
tore di scegliere il riparatore.

Larticolo 127-sexies impone la traspa-
renza informativa gratuita sui servizi di
riparazione, mentre gli articoli 127-septies
e 127-octies disciplinano la sezione nazio-
nale della piattaforma online europea per
la riparazione, ad accesso gratuito e aperta
alla registrazione facoltativa di riparatori,
venditori di beni ricondizionati e iniziative
di riparazione, con il Ministero delle im-
prese e del made in Italy individuato come
punto di contatto e monitoraggio.

Larticolo 127-novies prevede la pubbli-
cazione nei siti istituzionali di sezioni de-
dicate ai diritti dei consumatori e I'articolo
127-decies sancisce l'imperativita delle
norme, comminando la nullita di prote-
zione per eventuali patti derogatori a danno
del consumatore. Infine, l'articolo 127-
undecies affida I'accertamento delle viola-

zioni all’Autorita garante della concor-
renza e¢ del mercato e prevede sanzioni
amministrative pecuniarie da 5.000 a 50.000
euro, i cui proventi vanno in parte a un
fondo destinato a favorire il rispetto degli
obblighi.

Proseguendo nell’esame del testo, os-
serva che le lettere da b) ad %) del comma
1 dell’articolo 1 intervengono in modo si-
gnificativo sulla disciplina della garanzia
legale di conformita nel codice del con-
sumo. Nello specifico, la riparabilita viene
espressamente inserita tra i requisiti di
conformita del bene che il consumatore
puo legittimamente attendersi.

Viene inoltre stabilito che, qualora il
difetto sia risolto tramite riparazione, il
periodo di responsabilita del venditore e
esteso una sola volta di ulteriori dodici
mesi, con il contestuale obbligo per il ven-
ditore di informare preventivamente il con-
sumatore sia su questo prolungamento sia
sul suo diritto di scelta tra riparazione e
sostituzione.

In merito alle modalita operative, si
conferma che i rimedi restano gratuiti,
tempestivi e privi di notevoli inconvenienti,
introducendo la possibilita per il venditore
di offrire in prestito un bene sostitutivo
temporaneo, anche ricondizionato, e di
adempiere all’'obbligo di sostituzione con
un bene ricondizionato su espressa richie-
sta dell’acquirente.

Sul piano dei controlli e delle compe-
tenze, si accentra in capo all’Autorita ga-
rante della concorrenza e del mercato I'ac-
certamento delle violazioni in materia di
garanzie, superando la precedente compe-
tenza del Ministero delle imprese e del
made in Italy per garantire una risposta
amministrativa uniforme e coerente con la
disciplina delle pratiche commerciali scor-
rette.

Viene integrato infine l'elenco delle di-
sposizioni tutelabili tramite azioni rappre-
sentative, garantendo piena tutela giurisdi-
zionale. In conclusione, la lettera i) intro-
duce gli allegati tecnici II-novies e Il-decies,
recanti rispettivamente il modello del mo-
dulo europeo di informazione e il dettaglio
delle categorie di beni soggette alle speci-
fiche europee di riparabilita, spaziando da-
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gli elettrodomestici e dispositivi elettronici
fino agli apparecchi per il riscaldamento
domestico, ai telefoni e ai mezzi con bat-
terie per il trasporto leggero.

Larticolo 2 dello schema di decreto isti-
tuisce presso il MIMIT I'Osservatorio na-
zionale sulla riparazione, con compiti di
raccolta dei dati sulla consistenza e sulle
tendenze del settore e le criticita riscon-
trate da consumatori e imprese, nonché di
analisi e diffusione delle buone pratiche.

Larticolo 3 contiene le disposizioni tran-
sitorie e finali, mentre 'articolo 4 la con-
sueta clausola di invarianza finanziaria.

In considerazione di quanto esposto,
considerato che lo schema di decreto legi-
slativo in esame si limita ad operare la
trasposizione nell’'ordinamento nazionale
della direttiva (UE) 2024/1799 e non rin-
venendo profili di incompatibilita con 1I'or-
dinamento dell’'Unione, formula una pro-
posta di parere favorevole (vedi allegato 13).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dalla relatrice.

Schema di decreto legislativo recante recepimento
della direttiva (UE) 2024/2810 del Parlamento euro-
peo e del Consiglio, del 23 ottobre 2024, sulle strut-
ture con azioni a voto plurimo nelle societa che
chiedono 'ammissione alla negoziazione delle loro
azioni in un sistema multilaterale di negoziazione e
adeguamento dell’ordinamento nazionale alle dispo-
sizioni del regolamento (UE) 2024/2809 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2024,
che modifica i regolamenti (UE) 2017/1129, (UE)
n. 596/2014 e (UE) n. 600/2014 per rendere i mercati
pubblici dei capitali nell’'Unione piu attraenti per le
societa e facilitare l'accesso delle piccole e medie
imprese ai capitali.

Atto n. 427.

(Esame, ai sensi dell’articolo 126, comma 2,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Cristina ROSSELLO (FI-PPE), relatrice,
fa presente che la Commissione & chiamata

a esprimere il proprio parere sullo schema
di decreto legislativo recante recepimento
della direttiva (UE) 2024/2810 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 23 ot-
tobre 2024, sulle strutture con azioni a voto
plurimo nelle societa che chiedono I'am-
missione alla negoziazione delle loro azioni
in un sistema multilaterale di negoziazione
e adeguamento dell’ordinamento nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2024/
2809 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 23 ottobre 2024, che modifica i
regolamenti (UE) 2017/ 1129, (UE) n. 596/
2014 e (UE) n. 600/2014 per rendere i
mercati pubblici dei capitali nell'Unione
pilu attraenti per le societa e facilitare I'ac-
cesso delle piccole e medie imprese ai ca-
pitali.

Lo schema di decreto si compone di
quattro articoli.

Larticolo 1 recepisce la direttiva UE
2024/2810, introducendo regole di traspa-
renza sulle azioni a voto plurimo per le
PMI quotate nei mercati di crescita. La
norma, in linea con la legge di delegazione
europea 2024, conferisce alla Consob il
potere di regolamentare le informazioni
dovute agli investitori.

Larticolo 2 adegua la normativa nazio-
nale al regolamento (UE) 2024/2809 che
modifica il regolamento (UE) n. 596/2014
(Market Abuse Regulation — MAR) in ma-
teria di abusi di mercato, concentrandosi
sulle sanzioni amministrative in linea con i
principi della legge di delega europea. L'in-
tervento si inserisce nel contesto del pac-
chetto di norme europee «Listing Act »,
insieme di provvedimenti volti a semplifi-
care l'accesso ai mercati per le PMI, e si
coordina con il decreto legislativo n. 86 del
2026 di recepimento della direttiva (UE)
2024/2811.

Larticolo 3 introduce una clausola di
invarianza finanziaria, vincolando l'attua-
zione delle nuove norme all'uso delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie gia
disponibili a legislazione vigente. Le ammi-
nistrazioni pubbliche coinvolte devono per-
tanto gestire gli adempimenti senza deter-
minare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica.
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L’articolo 4 fissa I'entrata in vigore del
provvedimento al giorno successivo alla sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.

In conclusione, alla luce della disamina
svolta, poiché non ravvisa disposizioni con-
trarie all’ordinamento dell'Unione europea,
formula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 14).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di

parere formulata dalla relatrice.

La seduta termina alle 9.55.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Giovedi 30 luglio 2026.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
9.55 alle 10.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 715 del 22 luglio
2026, a pagina 249, prima colonna:

ventitreesima riga, le parole: « Nessun
altro chiedendo di intervenire, la Commis-
sione approva la proposta di documento
formulata » sono soppresse;

dopo la trentatreesima riga, aggiun-
gere il seguente periodo: «Nessun altro
chiedendo di intervenire, la Commissione
approva la proposta di documento formu-
lata ».
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ALLEGATO 1

Disposizioni in materia di cinema. Testo unificato C. 2360 e abb.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il testo unificato delle proposte di
legge C. 2360 e abb., recante disposizioni
in materia di cinema;

considerato che il provvedimento ¢
volto a disciplinare il settore del cinema e
dell’audiovisivo quale componente fonda-
mentale del patrimonio culturale nazio-
nale, istituendo I'’Agenzia per il cinema e
I'audiovisivo al fine di rafforzare ed esten-
dere le arti e 'industria del settore, nonché
di ampliare la fruizione e la domanda dei
relativi prodotti;

tenuto conto che l'articolo 1, comma
2, sancisce espressamente che le politiche
pubbliche nel settore sono adottate nel
rispetto della diversita culturale europea,
mentre il comma 3 garantisce 1'equilibrio
strutturale tra la tutela del mercato interno
e 'apertura al mercato internazionale, ope-
rando nel rispetto della normativa dell'U-
nione europea in materia di aiuti di Stato,
concorrenza e mercati digitali;

rilevato che l'articolo 2, comma 3,
lettera d), nell'istituire il Forum del cinema

e dell’audiovisivo, attribuisce allo stesso la
funzione di contribuire alla definizione della
. . . ) . ) .
posizione nazionale nell’ambito dell'Unione

europea e internazionale;

tenuto conto che l'articolo 4 reca i
principi e i criteri direttivi per la delega al
Governo per il riordino del settore, preve-
dendo, alla lettera ff) del comma 2, I'esi-
genza di favorire il coordinamento e l'in-
tegrazione tra le politiche nazionali, regio-
nali, europee e internazionali;

rilevato che il medesimo articolo 3,
alla lettera oo) del comma 2, stabilisce il
potenziamento dello strumento del credito
d’'imposta per il settore videoludico al fine
di attrarre investimenti esteri, preveden-
done 'armonizzazione con i parametri e le
pratiche applicate negli altri Stati membri
dell'Unione europea;

rilevato che il provvedimento non evi-
denzia profili di incompatibilita con I'ordi-
namento dell’'Unione europea,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Delega al Governo per la riforma della disciplina dell’ordinamento
della professione di dottore commercialista e di esperto contabile.
C. 2628 Governo e abb.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminata, per i profili di compe-
tenza, la proposta di legge C. 2628 ¢ abb.,
recante delega al Governo per la riforma
dell’ordinamento della professione di dot-
tore commercialista e di esperto contabile;

considerato che lintervento norma-
tivo in esame reca, all’articolo 1, 'oggetto e
il procedimento della delega, fissando la
finalita di rendere la disciplina conforme ai
principi del diritto dell’'Unione europea,
nonché a quelli espressi dalla giurispru-
denza della Corte costituzionale e delle
giurisdizioni superiori nazionali e sovrana-
zionali;

rilevato che, come evidenziato nell’a-
nalisi di impatto della regolazione (AIR)
allegata al provvedimento, la proposta si
pone in linea con i principi europei in
materia di regolamentazione delle profes-
sioni dettati dalla direttiva (UE) 2018/958,
con particolare riguardo alla verifica pre-
ventiva della proporzionalita delle restri-
zioni all’accesso e all’esercizio delle attivita
professionali, alla trasparenza, alla non di-
scriminazione nelle procedure elettive e
alla tutela dei consumatori tramite ade-
guate coperture assicurative;

considerato che l'articolo 2, comma 1,
lettere da a) a h), detta principi e criteri
direttivi volti all'individuazione delle atti-
vita riservate e alla delimitazione degli am-
biti di competenza rispetto ad altre profes-
sionalita operanti nel medesimo settore;

rilevato che tale impianto normativo
appare coerente con il quadro costituzio-
nale e sovranazionale, in linea con quanto
da ultimo statuito dalla Corte costituzio-
nale con la sentenza n. 144 del 2024, la
quale non ha rilevato ostacoli alla libera
prestazione dei servizi all'interno dell'U-
nione europea e ha giudicato non irragio-
nevole la scelta del legislatore di affidare
determinate funzioni ai soli iscritti agli albi
professionali, in virti del superamento di
un esame di Stato e della sottoposizione
alla vigilanza ordinistica, a garanzia di par-
ticolari requisiti attitudinali e di affidabi-
lita;

considerato altresi che le successive
lettere da i) a s) del medesimo articolo 2
introducono puntuali criteri di delega volti
al riordino complessivo della disciplina in
materia di incompatibilita, funzionamento
e composizione del Consiglio nazionale e
degli ordini territoriali, procedimenti disci-
plinari, specializzazioni, tirocinio e forme
collettive di assicurazione per la responsa-
bilita civile;

rilevato pertanto che il disegno di
legge non presenta profili di criticita sotto
il profilo della compatibilita con il diritto
dell'Unione europea,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Schema di decreto legislativo recante adeguamento della normativa

nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2024/1689 del Par-

lamento europeo e del Consiglio, del 13 giugno 2024, che stabilisce

regole armonizzate sull’intelligenza artificiale, in materia di utilizzo dei

sistemi di intelligenza artificiale per l'attivita di polizia e di respon-
sabilita penale e civile. Atto n. 418.

PROPOSTA DI PARERE DELLA RELATRICE

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, lo schema di decreto legislativo re-
cante adeguamento della normativa nazio-
nale alle disposizioni del regolamento (UE)
2024/1689 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 13 giugno 2024, che stabilisce
regole armonizzate sull’intelligenza artifi-
ciale, in materia di utilizzo dei sistemi di
intelligenza artificiale per l'attivita di poli-
zia e di responsabilita penale e civile (Atto
del Governo n. 418);

tenuto conto in particolare che, ai fini
della valutazione dello schema di decreto
in esame per i profili di compatibilita con
la normativa unionale, e in particolare con
il regolamento (UE) 2024/1689 (di seguito:
« Regolamento IA »), vengono ad evidenza
principalmente: I'articolo 8, che disciplina
I'identificazione biometrica in tempo reale
per finalita di prevenzione di minacce im-
minenti e di ricerca di persone scomparse;
I'articolo 10, che disciplina il riconosci-
mento facciale a posteriori; 1'articolo 13,
che disciplina l'identificazione biometrica
in tempo reale nell’ambito di un procedi-
mento penale;

considerato, con riferimento all’arti-
colo 8 dello schema di decreto, che:

I'articolo 8 consente, in sintesi, 'u-
tilizzo dell'TA per l'identificazione biome-
trica in tempo reale per le finalita di pre-
venzione di una minaccia specifica, sostan-
ziale e imminente per la vita o 'incolumita
fisica delle persone fisiche o di una minac-
cia reale e attuale o reale e prevedibile di
un attacco terroristico oppure per la ri-

cerca di una persona scomparsa o di per-
sone specifiche, vittime dei reati di seque-
stro di persona, tratta di esseri umani o
sfruttamento sessuale;

detti utilizzi sono coerenti con
quanto previsto dall’articolo 5 del Regola-
mento TA e sono subordinati ad un’auto-
rizzazione del procuratore della Repub-
blica, concessa per un periodo non supe-
riore a quindici giorni, prorogabile, ove
permangano i presupposti, per periodi suc-
cessivi di quindici giorni;

I'articolo 5, paragrafo 3, del Rego-
lamento TA richiede che l'autorizzazione
provenga da un’autorita giudiziaria o da
un’autorita amministrativa indipendente:
nelle gravi ipotesi previste dalla norma, &
possibile che sia pendente un contestuale
procedimento penale, e in tali casi la figura
del procuratore potrebbe non rivestire ca-
rattere di terzietd, come si desume dalla
giurisprudenza europea (Corte di giustizia,
Grande Sezione, sentenza Prokuratuur del
2 marzo 2021, C-746/18 e, per I'Italia, Corte
di cassazione, sentenza n. 13585 del 2025);

il medesimo articolo 8 vieta l'uso di
banche dati biometriche alimentate, in tutto
o in parte, mediante tecniche di «scraping
non mirato » o costituite in violazione delle
disposizioni vigenti in materia di prote-
zione dei dati personali, cid0 in coerenza
con l'articolo 5 del Regolamento IA che
vieta 'uso di sistemi di IA «che creano o
ampliano le banche dati di riconoscimento
facciale mediante scraping non mirato di
immagini facciali da internet o da filmati di
telecamere a circuito chiuso »: si evidenzia
tuttavia che l'articolo 2 dello schema di
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decreto definisce lo « scraping non mirato »
come l'estrazione e la raccolta automatiz-
zata e indiscriminata, «su larga scala »,
mediante l'utilizzo di un sistema di IA, di
immagini facciali dalla rete internet o da
filmati di telecamere a circuito chiuso, allo
scopo di creare o ampliare banche dati di
riconoscimento facciale; I'inciso «su larga
scala » introduce una specificazione non
presente nel Regolamento IA e che par-
rebbe poter restringere, a livello nazionale,
la portata del divieto posto a livello unio-
nale, rendendolo meno cogente;

considerato altresi, con riferimento al-
Iarticolo 10 dello schema di decreto, che:

I'articolo 10 consente, a determi-
nate condizioni, il riconoscimento facciale
a posteriori, richiamando 'articolo 26, pa-
ragrafo 10, del Regolamento IA, che disci-
plina l'identificazione biometrica remota a
posteriori nel quadro di un’indagine per la
ricerca mirata di una persona sospettata o
condannata per aver commesso un reato;

il Regolamento IA tratta in generale
dell’identificazione biometrica, laddove la
disciplina di recepimento disciplina il solo
riconoscimento facciale: restano dunque
prive di una disciplina specifica a livello
nazionale le ipotesi riferite ai dati biome-
trici diversi dal volto, con conseguenti pos-
sibili incertezze circa la disciplina applica-
bile a dette fattispecie;

I'articolo 10 non individua 'autorita
che deve autorizzare l'uso dei sistemi di IA
per il riconoscimento facciale a posteriori,
mentre l'articolo 26, paragrafo 10, del Re-
golamento IA esige una preventiva autoriz-
zazione da parte di un’autorita giudiziaria
o amministrativa la cui decisione & vinco-
lante e soggetta a controllo giurisdizionale,
escludendone la necessita solo quando il
sistema di IA e utilizzato per l'identifica-
zione iniziale di un potenziale sospetto
sulla base di fatti oggettivi e verificabili
direttamente connessi al reato;

I'articolo 10, al comma 2, con pre-
visione che non trova un riscontro pun-
tuale nel Regolamento IA, consente, al sus-
sistere dei presupposti, un’attivita di « iden-
tificazione in modo dinamico, compresa la

localizzazione »: tale espressione andrebbe
chiarita nel suo esatto significato, per evi-
tare che la sua latitudine lessicale possa
prestarsi ad essere interpretata ed appli-
cata in sensi non conformi alla pertinente
disciplina unionale;

I'articolo 10, al comma 3, consente
I'utilizzo di sistemi di IA per il riconosci-
mento facciale a posteriori in caso di ac-
cesso a luoghi o ad eventi rispetto ai quali
sussistono esigenze di ordine e sicurezza
pubblica: tale previsione non trova un ri-
scontro puntuale nel Regolamento IA, ed ¢
scollegata sia dalle ipotesi di minaccia im-
minente o di ricerca di persone scomparse
(di cui all’articolo 8) sia dalle ipotesi di
procedimento penale (di cui all’articolo 13):
il citato comma 3 comporta il trattamento
automatizzato dei dati biometrici estratti
dalle immagini del volto di tutte le persone
che accedono ai luoghi o agli eventi consi-
derati, con memorizzazione in una base di
dati di riferimento, trattamento che pre-
scinde da qualunque collegamento indivi-
duale con un reato e investe una platea
indeterminata di soggetti estranei: la sua
compatibilita con il principio di minimiz-
zazione del trattamento dei dati e con la
giurisprudenza europea in materia di rac-
colta e conservazione generalizzate di dati
richiederebbe un’autonoma verifica;

il medesimo comma 3, avendo la
finalita di creare una temporanea banca
dati biometrica delle persone presenti in
un dato luogo o a un dato evento, appare
difficilmente conciliabile con I'articolo 5
del Regolamento IA, che, come sopra visto,
vieta 'uso di sistemi di IA «che creano o
ampliano le banche dati di riconoscimento
facciale mediante scraping non mirato di
immagini facciali da internet o da filmati di
telecamere a circuito chiuso »;

l'articolo 10, al comma 5, richiede
al titolare, ossia al Ministero dell’interno —
Dipartimento della pubblica sicurezza, una
preventiva valutazione d’impatto sulla pro-
tezione dei dati, laddove l'articolo 27 del
Regolamento TA richiede una valutazione
d’impatto sui diritti fondamentali: benché
tale obbligo sia direttamente vincolante in
quanto recato dal regolamento, appare op-
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portuno esplicitarlo nella normativa nazio-
nale, in quanto il richiamo alla sola valu-
tazione d’impatto sulla protezione dei dati
(anche essa prevista da fonte unionale)
potrebbe risultare equivoco in fase appli-
cativa;

rilevato che il provvedimento, al di la
delle questioni sopra descritte in premessa,
non presenta profili di incompatibilita con
I'ordinamento dell’'Unione europea,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) con riferimento all’articolo 2, comma
1, lettera [), si valuti I'opportunita di espun-
gere, dalla definizione di «scraping non
mirato », la specificazione « su larga scala »,
non presente nel Regolamento IA;

b) con riferimento all’articolo 8, si
valuti I'opportunita di attribuire il potere
autorizzativo a un giudice, il giudice per le
indagini preliminari, avente caratteristiche
di maggiore terzieta rispetto al pubblico
ministero, in linea con la giurisprudenza
europea in materia di trattamento dei dati
personali;

c¢) con riferimento all’articolo 10, si
valuti 'opportunita di:

disciplinare il riconoscimento me-
diante tutti i dati biometrici, in coerenza
con la disciplina dell’articolo 26, paragrafo
10, del Regolamento IA, e non solamente
mediante il riconoscimento facciale, cio al

fine di dare un’attuazione pitt completa del
Regolamento IA;

individuare l'autorita preposta ad
autorizzare 'uso dei sistemi di IA, in coe-
renza con l'articolo 26, paragrafo 10, del
Regolamento TA;

richiamare esplicitamente 1'obbligo
di effettuare una valutazione d’impatto sui
diritti fondamentali (FRIA) ai sensi dell’ar-
ticolo 27 del Regolamento IA, per preve-
nire, in fase applicativa, potenziali ambi-
guita derivanti dal richiamo alla sola valu-
tazione di impatto sulla protezione dei dati
(DPIA);

chiarire, al comma 2, I'esatto signi-
ficato dell’espressione di «identificazione
in modo dinamico, compresa la localizza-
zione », previsione che non trova un riscon-
tro puntuale nel Regolamento IA, e la cui
latitudine lessicale potrebbe prestarsi a let-
ture non conformi alla pertinente disci-
plina unionale;

intervenire sul comma 3, volto a
creare una temporanea banca dati biome-
trica delle persone presenti in un dato
luogo o a un dato evento, al fine di ricon-
durlo a una maggiore aderenza sia all’ar-
ticolo 5 del Regolamento IA che vieta 'uso
di sistemi di IA «che creano o ampliano le
banche dati di riconoscimento facciale me-
diante scraping non mirato di immagini
facciali da internet o da filmati di teleca-
mere a circuito chiuso » sia al principio di
minimizzazione del trattamento dei dati e
alla giurisprudenza europea in materia di
raccolta e conservazione generalizzate di
dati.
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ALLEGATO 4

Schema di decreto legislativo recante adeguamento della normativa

nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2024/1689 del Par-

lamento europeo e del Consiglio, del 13 giugno 2024, che stabilisce

regole armonizzate sull’intelligenza artificiale, in materia di utilizzo dei

sistemi di intelligenza artificiale per l'attivita di polizia e di respon-
sabilita penale e civile. Atto n. 418.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAL GRUPPO
PARTITO DEMOCRATICO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, lo schema di decreto legislativo re-
cante adeguamento della normativa nazio-
nale alle disposizioni del regolamento (UE)
2024/1689 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 13 giugno 2024, che stabilisce
regole armonizzate sull’intelligenza artifi-
ciale, in materia di utilizzo dei sistemi di
intelligenza artificiale per l'attivita di poli-
zia e di responsabilita civile e penale (Atto
del Governo n. 418);

premesso che:

il provvedimento in esame & adot-
tato ai sensi dell’articolo 24, commi 1, 2,
lettera /), 3 e 5, della legge n. 132 del 2025,
recante disposizioni e deleghe al Governo
in materia di intelligenza artificiale, ai fini
dell’adeguamento della normativa nazio-
nale alla recente evoluzione del quadro
normativo dell'Unione europea in materia
apportata dal regolamento (UE) 2024/1689
(cosiddetto « AT Act » 0 « Regolamento IA »)
che stabilisce regole armonizzate sull’'intel-
ligenza artificiale;

il 29 giugno 2026 il Consiglio del-
I'Unione europea ha definitivamente adot-
tato la proposta di regolamento volta a
razionalizzare e semplificare alcune norme
in materia di IA, parte del cosiddetto pac-
chetto Digital Omnibus (Omnibus VII), in-
troducendo alcune modifiche rilevanti ai
fini dell’attuazione dell’ATl Act. In partico-
lare, sono differiti al 2027 i termini per
I'applicazione degli obblighi previsti per
determinate categorie di sistemi di IA ad

alto rischio in settori particolarmente sen-
sibili (biometria, migrazione, asilo e ge-
stione delle frontiere, e i termini per isti-
tuire gli spazi di sperimentazione norma-
tiva (Al regulatory sandboxes). Inoltre, si
prevede una forma di coordinamento tra la
valutazione d'impatto sui diritti fondamen-
tali richiesta dall’articolo 27 dell’Al Act per
i sistemi di TA ad alto rischio e gli adem-
pimenti gia previsti dalla normativa euro-
pea vigente;

il quadro normativo europeo presta
specifica attenzione all’esigenza di coniu-
gare efficacia dell’azione pubblica, sicu-
rezza e tutela dei diritti fondamentali, ed &
composto anche dalla disciplina europea in
materia di protezione dei dati personali,
rappresentata dal regolamento (UE) 2016/
679 (GDPR) e dalla direttiva (UE) 2016/680
relativa ai trattamenti effettuati a fini di
prevenzione, accertamento e repressione
dei reati;

considerato che:

il provvedimento costituisce un im-
portante strumento di adeguamento del-
l'ordinamento nazionale all’Al Act, perse-
guendo l'obiettivo di coniugare innovazione
tecnologica, sicurezza pubblica e tutela dei
diritti fondamentali;

il provvedimento, individuando al-
I'articolo 3 i criteri generali per 'utilizzo di
sistemi e modelli di intelligenza artificiale
nelle attivita di polizia, ammette il tratta-
mento di categorie particolari di dati (bio-
metrici, genetici), dati operativi sensibili e
dati relativi a condanne penali e reati,
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anche sulla base di atti amministrativi ge-
nerali, che tuttavia non risultano idonei ad
assicurare che le limitazioni ai diritti fon-
damentali e il trattamento di dati sensibili
siano previsti da norme trasparenti e vin-
colanti integrate da adeguate garanzie, come
richiesto dalla direttiva (UE) 2016/680;

N

dalle audizioni &€ emersa una forte
richiesta di rafforzare talune garanzie, di
assicurare un piu stretto coordinamento
con il regolamento (UE) 2024/1689, che &
direttamente applicabile e prevale sulla nor-
mativa interna, e di incrementare la cer-
tezza del diritto;

i sistemi di identificazione biome-
trica remota costituiscono strumenti alta-
mente invasivi, idonei ad incidere non sol-
tanto sul diritto alla protezione dei dati
personali, ma anche sulle liberta di riu-
nione, associazione e manifestazione del
pensiero, potendo determinare un effetto
dissuasivo nell’esercizio delle liberta fon-
damentali, sicché il loro impiego richiede
una disciplina improntata ai principi di
stretta necessita, proporzionalita e adegua-
tezza delle garanzie; particolare attenzione
meritano gli articoli 8 e 10 dello schema di
decreto, che disciplinano rispettivamente
I'identificazione biometrica remota in tempo
reale e il riconoscimento facciale a poste-
riori;

con riferimento all’articolo 8, ap-
pare necessario assicurare il pieno alline-
amento con l'articolo 5 del regolamento
(UE) 2024/1689, che richiede che l'autoriz-
zazione all'utilizzo dei sistemi di identifi-
cazione biometrica remota provenga da
un’autorita giudiziaria ovvero da un’auto-
rita amministrativa indipendente, la cui
decisione sia vincolante; la previsione che
individua nel procuratore della Repubblica
I'autorita competente al rilascio dell’auto-
rizzazione e che, nei casi di urgenza, con-
sente l'attivazione del sistema previa sem-
plice comunicazione al pubblico ministero
non appare pienamente coerente con tali
prescrizioni, rendendosi pertanto oppor-
tuno attribuire il potere autorizzatorio al
giudice per le indagini preliminari, in con-
formita ai principi elaborati dalla giuri-
sprudenza della Corte di giustizia dell'U-

nione europea e al sistema di garanzie
previsto dal nostro ordinamento per stru-
menti investigativi analoghi;

la direttiva (UE) 2016/680, recepita
con il decreto legislativo n. 51 del 2018,
indica le condizioni per la limitazione del
diritto alla protezione dei dati personali
per finalita di prevenzione, indagine, ac-
certamento e perseguimento dei reati e la
CGUE (causa C-548/21 Bezirkshauptmann-
schaft Landeck), ha sancito che tali limita-
zioni devono rispettare il principio di pro-
porzionalita, conformemente all’articolo 52,
paragrafo 1, della Carta dei diritti fonda-
mentali dell'Unione europea, il quale im-
pone, in caso di rischio di un’ingerenza
grave nei diritti fondamentali dell’interes-
sato, che ¢ essenziale che tale accesso sia
subordinato a un controllo preventivo ef-
fettuato da un giudice o da un organo
amministrativo indipendente, poiché un con-
trollo successivo non consentirebbe di im-
pedire che sia autorizzato un accesso ai
dati di cui trattasi che ecceda i limiti dello
stretto necessario;

analoghe criticita emergono con ri-
ferimento all’articolo 10, che amplia signi-
ficativamente le ipotesi di utilizzo dei si-
stemi di riconoscimento facciale a poste-
riori: in particolare, la disciplina proposta
rischia di consentire forme di raccolta pre-
ventiva e generalizzata di dati biometrici,
fondate su generiche esigenze di ordine e
sicurezza pubblica, introducendo un mo-
dello di sorveglianza suscettibile di porsi in
contrasto con i principi di necessita, pro-
porzionalita e minimizzazione dei dati san-
citi dal diritto dell'Unione europea, e se-
gnatamente dalla Carta dei diritti fonda-
mentali dellUE (articoli 7 e 8) e dalla
direttiva (UE) 2016/680;

la disciplina dell’articolo 10 appare
inoltre non pienamente conforme all’arti-
colo 26 del regolamento (UE) 2024/1689,
sia perché non prevede un’effettiva auto-
rizzazione preventiva da parte di un’auto-
rita terza e indipendente nei casi di iden-
tificazione biometrica a posteriori, sia per-
ché introduce una deroga all’obbligo di
autorizzazione in ipotesi pitt ampie di quelle
consentite dal regolamento europeo, arri-
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vando a consentire la raccolta e la conser-
vazione preventiva dei dati biometrici di
una pluralita indifferenziata di soggetti,
anche in assenza di uno specifico reato o di
un concreto sospetto, con il rischio di de-
terminare una forma di sorveglianza gene-
ralizzata incompatibile con 'impianto del-
I'AI Act e con la disciplina europea in
materia di protezione dei dati personali,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) all’articolo 3, comma 4, dopo le
parole: «sorveglianza umana » aggiungere
le seguenti: «effettiva, sostanziale e docu-
mentata, esercitata da personale adeguata-
mente formato e dotato del potere di com-
prendere, verificare criticamente, modifi-
care, interrompere o disattendere 'output
del sistema, dandone adeguata motiva-
zione »;

2) all’articolo 6, dopo il comma 2,
aggiungere il seguente:

« 2-bis. Lutilizzo dei sistemi di intelli-
genza artificiale & consentito esclusiva-
mente al personale che abbia completato
specifici percorsi di formazione iniziale e
di aggiornamento periodico, comprensivi
della valutazione dei rischi, dei limiti dei
sistemi, dei bias algoritmici e delle moda-
lita di esercizio della supervisione umana
previste dal regolamento (UE) 2024/1689. »;

3) all’articolo 8, comma 4, sostituire le
parole: «procuratore della Repubblica
presso il tribunale del capoluogo del di-
stretto » con le seguenti: «giudice per le
indagini preliminari competente »;

conseguentemente, all’articolo 8,
comma 6, sopprimere la previsione che
consente l'attivazione del sistema previa
mera comunicazione, anche orale, al pub-
blico ministero, prevedendo, anche nei casi
di urgenza, una procedura autorizzatoria
conforme all’articolo 5, paragrafo 3, del
regolamento (UE) 2024/1689, che assicuri
I'intervento di un’autorita indipendente;

4) all’articolo 8, dopo il comma 7,
aggiungere il seguente:

« 7-bis. 1 risultati prodotti dai sistemi di
identificazione biometrica costituiscono
esclusivamente elementi di supporto all’at-
tivita investigativa e non possono costituire,
da soli, il fondamento esclusivo di provve-
dimenti limitativi dei diritti della persona,
dovendo essere verificati mediante ulteriori
elementi probatori. »;

5) all’articolo 10, comma 2, prevedere
che I'utilizzo dei sistemi di riconoscimento
facciale a posteriori sia subordinato alla
preventiva autorizzazione dell’autorita giu-
diziaria ovvero, nei casi di urgenza, alla
convalida entro quarantotto ore, conforme-
mente all’articolo 26 del regolamento (UE)
2024/1689, limitando la deroga ai soli casi
di identificazione iniziale di un potenziale
sospetto sulla base di fatti oggettivi e veri-
ficabili direttamente connessi allo specifico
reato;

6) all’articolo 10, comma 3, soppri-
mere la disciplina che consente la raccolta
preventiva e generalizzata dei dati biome-
trici delle persone che accedono a luoghi o
eventi per esigenze di ordine e sicurezza
pubblica, prevedendo che il riconoscimento
biometrico a posteriori possa operare esclu-
sivamente nell’ambito di specifiche attivita
investigative relative a determinati fatti di
reato e nei confronti di soggetti gia indivi-
duati quali potenziali autori;

7) all’articolo 10, prevedere che nes-
sun provvedimento incidente sui diritti della
persona possa essere adottato esclusiva-
mente sulla base dell’esito del sistema di
identificazione biometrica, disponendo che
il risultato prodotto dal sistema sia obbli-
gatoriamente verificato e confermato da
almeno due operatori umani distinti, con
registrazione della relativa attivita di con-
trollo, in conformita a quanto stabilito al
n. 73 del regolamento (UE) 2024/1689;

8) agli articoli da 11 a 15, riformulare
le disposizioni concernenti le nuove fatti-
specie penali al fine di assicurarne la piena
determinatezza, tassativita e proporziona-
lita, nonché il coordinamento con il si-
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stema delineato dal regolamento (UE) 2024/
1689, evitando duplicazioni del regime san-
zionatorio europeo e garantendo adeguata
certezza del diritto agli operatori: in par-
ticolare all’articolo 13, che inserisce nel
codice di rito penale l'articolo 359-fer una
grave criticita riguarda la disciplina d’'ur-
genza contemplata dal comma 7, ove si
affida la competenza al PM e, «se non sia
possibile, per la situazione di urgenza, at-
tendere il provvedimento del pubblico mi-
nistero, all’attivazione del sistema di iden-
tificazione biometrica remota in tempo re-
ale provvedono gli ufficiali di polizia giu-
diziaria »: la disciplina sulle intercettazioni
non prevede (e non potrebbe prevedere,
data la riserva di giurisdizione di cui al-
I'articolo 15 della Costituzione), neppure
per i casi di urgenza, poteri autonomi della
polizia giudiziaria; visto che lintrusivita
dello strumento € quanto meno equipara-
bile, sembra che lo stesso divieto debba
imporsi nel caso di specie;

9) all’articolo 17, dopo il comma 2,
aggiungere il seguente:

« 2-bis. Lautorita giudiziaria assicura alle
parti l'accesso alla documentazione tec-
nica, ai registri delle operazioni, ai log di
funzionamento e agli ulteriori elementi ne-
cessari alla verifica del corretto funziona-
mento dei sistemi di intelligenza artificiale,

adottando le misure necessarie alla tutela
delle informazioni riservate e dei segreti
commerciali. »;

10) dopo l'articolo 21, inserire il se-
guente:

« Art. 21-bis. — (Monitoraggio dell’attua-
zione) — 1. II Ministero dell'interno tra-
smette annualmente alle Camere una rela-
zione sullo stato di attuazione del presente
decreto, contenente dati aggregati relativi
all'utilizzo dei sistemi di intelligenza arti-
ficiale, alle autorizzazioni rilasciate, agli
impieghi effettuati, agli incidenti verifica-
tisi, ai casi di disattivazione degli output
algoritmici da parte dell’operatore umano e
alle misure adottate per garantire il ri-
spetto dei diritti fondamentali ».

e con la seguente osservazione:

sia ricondotta la disciplina proces-
suale dei sistemi di identificazione biome-
trica remota nell’ambito del codice di pro-
cedura penale, configurandoli come auto-
nomi mezzi di ricerca della prova e preve-
dendo una disciplina organica che assicuri
un coerente coordinamento con gli istituti
processuali gia vigenti, in considerazione
della natura particolarmente invasiva di
tali strumenti e delle garanzie richieste dal
diritto dell'Unione europea.

De Luca, Prestipino, Madia
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ALLEGATO 5

Schema di decreto legislativo recante adeguamento del testo unico
delle disposizioni in materia di intermediazione finanziaria, di cui al
decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, alle disposizioni del rego-
lamento (UE) 2024/3005 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27
novembre 2024, nonché disposizioni integrative e correttive al decreto
legislativo 27 marzo 2026, n. 47, relativo alla riforma organica delle
disposizioni in materia di mercati dei capitali e di societa di capitali.
Atto n. 416.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, lo schema di decreto legislativo re-
cante adeguamento del testo unico delle
disposizioni in materia di intermediazione
finanziaria, di cui al decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58, alle disposizioni del
regolamento (UE) 2024/3005 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 27 no-
vembre 2024, nonché disposizioni integra-
tive e correttive al decreto legislativo 27
marzo 2026, n. 47, relativo alla riforma
organica delle disposizioni in materia di
mercati dei capitali e di societa di capitali
(Atto del Governo n. 416);

considerato che il provvedimento, adot-
tato in attuazione dei principi e dei criteri
di delega specifici stabiliti dall’articolo 10
della legge 17 marzo 2026, n. 36 (legge di
delegazione europea 2025), interviene al-
tresi sul testo unico delle disposizioni in
materia di intermediazione finanziaria (TUF,
di cui al decreto legislativo n. 58 del 1998)
e su talune disposizioni del codice civile per
apportarvi necessarie modifiche di coordi-
namento e di correzione;

rilevato che il regolamento (UE)
n. 2024/3005 risponde agli obiettivi priori-
tari dell'Unione europea volti a garantire
integrita, trasparenza, comparabilita e in-
dipendenza delle attivita di rating ESG,

assicurando l'affidabilita delle informa-
zioni ESG utilizzate nei mercati finanziari,
prevenendo fenomeni di greenwashing e
social washing e rafforzando la tutela di
investitori e consumatori nel mercato in-
terno;

considerato che i rating ESG incidono
sulle scelte degli investitori e, per questa
via, sull’accesso delle imprese ai capitali, e
che tale rilevanza rende necessarie regole
di trasparenza, indipendenza e comparabi-
lita in capo ai fornitori di tali valutazioni;

tenuto conto che lo schema di decreto
provvede al corretto adeguamento norma-
tivo introducendo nel TUF il nuovo articolo
4-bis.1, con cui si designa, ai sensi dell’ar-
ticolo 30 del richiamato regolamento euro-
peo, la Consob quale autorita nazionale
competente per l'esercizio delle funzioni e
dei poteri in materia di trasparenza e in-
tegrita delle attivita di rating ESG;

rilevato, da ultimo, che le disposizioni
contenute nello schema di decreto legisla-
tivo appaiono pienamente coerenti con il
quadro normativo dell’'Unione europea in
materia di finanza sostenibile e non pre-
sentano profili di contrasto con l'ordina-
mento dell’'Unione europea;

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 6

Schema di decreto legislativo recante adeguamento della normativa

nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2024/1689 del Par-

lamento europeo e del Consiglio, del 13 giugno 2024, che stabilisce

regole armonizzate sull’intelligenza artificiale, in materia di poteri

delle Autorita nazionali e di utilizzo dell’intelligenza artificiale nella
formazione. Atto n. 421.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, lo schema di decreto legislativo re-
cante adeguamento della normativa nazio-
nale alle disposizioni del regolamento (UE)
2024/1689 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 13 giugno 2024, che stabilisce
regole armonizzate sull'intelligenza artifi-
ciale, in materia di poteri delle Autorita
nazionali e di utilizzo dell’intelligenza ar-
tificiale nella formazione (Atto del Governo
n. 421);

considerato che il provvedimento si
inserisce in un quadro normativo europeo
in piena evoluzione, segnato dall’Al Act
(regolamento UE 2024/1689) e dall’ado-
zione del nuovo regolamento denominato
Ommnibus digitale sull’lA;

rilevato che lo schema di decreto in-
dividua nell’Agenzia per [I'Italia digitale
(AgID) l'autorita nazionale di notifica per
promuovere l'innovazione digitale nel Pa-
ese, mentre ’Agenzia per la cybersicurezza
nazionale (ACN), la Banca d’Italia, la CON-
SOB e I'IVASS sono designate quali auto-
ritd nazionali di vigilanza del mercato, fatte
salve le competenze dell'Ufficio europeo
per I'TA in tema di governance centralizzata
dell'TA; individua, inoltre, nell’Agenzia per
la cybersicurezza nazionale — ACN il punto
di contatto unico con le istituzioni UE e
istituisce presso la Presidenza del Consiglio
un comitato di coordinamento;

considerato che I'articolo 26 istituisce
lo Spazio di sperimentazione italiano per
I'TA, con lo scopo di favorire I'innovazione,
la certezza del diritto e I'accesso al mer-
cato, prioritariamente per PMI e start-up,
da rendere operativo — secondo I'AI Act
europeo — entro il 2 agosto 2026;

rilevato che vengono rafforzate le
norme sulla protezione dei dati personali e
sulla riservatezza dell’attivita di IA;

considerato che l'articolo 40, in coe-
renza con la normativa europea, regola-
menta processi decisionali assistiti da si-
stemi di IA, a tutela dei lavoratori, con
precisi obblighi per il datore di lavoro e
classificando, tra i sistemi di intelligenza
artificiale ad alto rischio, quelli concer-
nenti 'occupazione e la gestione dei lavo-
ratori;

tenuto presente che, oltre alla forma-
zione ed aggiornamento del personale del-
I’Amministrazione pubblica sui temi del-
I'TA, il provvedimento introduce percorsi
obbligatori di alfabetizzazione e forma-
zione sull’intelligenza artificiale per i pro-
fessionisti, in ossequio all’articolo 4 della
norma dell’Al Act;

rilevato che le disposizioni contenute
nello schema di decreto legislativo non pre-
sentano profili di incompatibilita con l'or-
dinamento dell'Unione europea,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 7

Schema di decreto legislativo recante adeguamento della normativa

nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2025/37 del Parla-

mento europeo e del Consiglio, del 19 dicembre 2024, che modifica il

regolamento (UE) 2019/881 per quanto riguarda i servizi di sicurezza
gestiti. Atto n. 422.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, lo schema di decreto legislativo re-
cante adeguamento della normativa nazio-
nale alle disposizioni del regolamento (UE)
2025/37 del Parlamento europeo e del Con-
siglio, del 19 dicembre 2024, che modifica
il regolamento (UE) 2019/881 per quanto
riguarda i servizi di sicurezza gestiti (Atto
del Governo n. 422);

rilevato che l'atto si inserisce nel con-
testo degli sforzi promossi dall’'Unione eu-
ropea per rafforzare la resilienza digitale,
proteggere le catene di approvvigionamento
e consolidare 'autonomia strategica dell'U-
nione, risultando coerente con il quadro
normativo europeo di settore e con le linee
di revisione attualmente all’esame delle isti-
tuzioni dell’'Unione europea;

considerato che il provvedimento, adot-
tato in attuazione della delega contenuta
nella legge di delegazione europea per il

2025, interviene sul decreto legislativo n. 123
del 2022 al fine di estendere ai servizi di
sicurezza gestiti il quadro europeo di cer-
tificazione della cibersicurezza, garantendo
un tempestivo e completo adeguamento del-
l'ordinamento interno alla disciplina del-
I'Unione;

tenuto conto che lo schema di decreto
reca rilevanti modifiche di coordinamento
al Codice dell’amministrazione digitale
(CAD) in materia di dispositivi sicuri e
procedure per la generazione della firma
qualificata, nonché al decreto legislativo
n. 82 del 2021 relativamente alle funzioni
dell’Agenzia per la cybersicurezza nazio-
nale (ACN);

rilevato che le disposizioni contenute
nello schema di decreto legislativo non pre-
sentano profili di incompatibilita con 1'or-
dinamento dell'Unione europea,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 8

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE)

2024/2839 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2024,

in materia di comunicazione nei settori degli alimenti e dei loro

ingredienti, dell’emissione acustica ambientale, dei diritti dei pazienti
e delle apparecchiature radio. Atto n. 423.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, lo schema di decreto legislativo re-
cante attuazione della direttiva (UE) 2024/
2839 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 23 ottobre 2024, in materia di
comunicazione nei settori degli alimenti e
dei loro ingredienti, dell’emissione acustica
ambientale, dei diritti dei pazienti e delle
apparecchiature radio (Atto del Governo
n. 423);

rilevato che l'articolo 1 adegua la di-
sciplina nazionale in materia di alimenti
trattati con radiazioni ionizzanti di cui al
decreto legislativo n. 94 del 2001, soppri-
mendo l'obbligo del Ministero della salute
di trasmettere alla Commissione europea i
dati relativi alle metodologie di rilevazione
e ai controlli annuali effettuati;

tenuto conto che l'articolo 2 inter-
viene sul decreto legislativo n. 262 del 2002
in materia di emissione acustica ambien-
tale delle macchine ed attrezzature desti-
nate a funzionare all’aperto, abrogando gli
obblighi di comunicazione dei dati a carico
dei fabbricanti o dei loro mandatari nei
confronti del Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica e della Commissione
europea, unitamente alle relative sanzioni,
con conseguente ed effettiva riduzione dei
carichi burocratici;

rilevato che le disposizioni contenute
nello schema di decreto legislativo non pre-
sentano profili di incompatibilita con 'or-
dinamento dell’'Unione europea,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 9

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE)

2024/1069 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’'11 aprile 2024,

sulla protezione delle persone attive nella partecipazione pubblica da

domande manifestamente infondate o procedimenti giudiziari abusivi

(« azioni legali strategiche tese a bloccare la partecipazione pubblica »).
Atto n. 424.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, lo schema di decreto legislativo re-
cante attuazione della direttiva (UE) 2024/
1069 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, dell’l1 aprile 2024, sulla protezione
delle persone attive nella partecipazione
pubblica da domande manifestamente in-
fondate o procedimenti giudiziari abusivi
(« azioni legali strategiche tese a bloccare la
partecipazione pubblica ») (Atto del Go-
verno n. 424);

considerato che il provvedimento at-
tua la direttiva UE 2024/1069 contro le
cosiddette strategic lawsuits against public
participation (SLAPP), ossia le domande
manifestamente infondate o procedimenti
giudiziari abusivi (« azioni legali strategiche
tese a bloccare la partecipazione pub-
blica »), in attuazione della legge di delega-
zione europea 2025, e introduce tutele con-
crete a salvaguardia di persone ed enti che
subiscono iniziative giudiziarie abusive in
ragione della loro partecipazione pubblica;

tenuto conto che l'atto introduce ri-
levanti novita processuali, tra cui un iter
accelerato per le istanze, il diritto all'im-
pugnazione, il rigetto anticipato delle do-
mande manifestamente infondate, I'obbligo
di cauzione per il promotore e il rimborso
delle spese per la vittima;

rilevato che lo schema di decreto
estende opportunamente la protezione ol-
tre i confini nazionali sul piano interna-
zionale, offrendo tutele specifiche contro
procedimenti e decisioni arbitrarie emesse
da Paesi terzi, e adotta una definizione
molto ampia di questione transfrontaliera;

considerato che l'articolato definisce
con chiarezza l'ambito oggettivo e territo-
riale della disciplina, regolamenta il diritto
al risarcimento del danno e consente l'in-
tervento in giudizio a supporto del conve-
nuto da parte di associazioni ed enti im-
pegnati nella tutela dei diritti civili;

rilevato che gli articoli da 6 a 13
disciplinano i termini e lo svolgimento del-
I'incidente di rigetto anticipato secondo un
principio di «trattamento accelerato », re-
golando le relative impugnazioni, la cau-
zione in denaro e il sistema delle sanzioni
e delle misure riparatorie;

tenuto presente che l'articolo 14 assi-
cura tutele specifiche in favore di soggetti
residenti in Italia colpiti da procedimenti
giudiziari abusivi volti a inibire la parteci-
pazione pubblica, qualora promossi di-
nanzi ad autorita di un Paese terzo da
soggetti non residenti nell'Unione europea;

considerato che il 15 luglio scorso la
Commissione europea ha avviato nei con-
fronti dell'Ttalia la procedura di infrazione
n. 2026/0410 per il mancato recepimento
della direttiva direttiva (UE) 2024/1069;

rilevato che le disposizioni contenute
nello schema di decreto legislativo non solo
non presentano profili di incompatibilita
con l'ordinamento dell'Unione europea, ma
anzi sono volte a prevenire la prosecuzione
dell'iter di una procedura di infrazione
avviata per mancato recepimento,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 10

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE)

2024/1069 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’'11 aprile 2024,

sulla protezione delle persone attive nella partecipazione pubblica da

domande manifestamente infondate o procedimenti giudiziari abusivi

(« azioni legali strategiche tese a bloccare la partecipazione pubblica »).
Atto n. 424.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAL GRUPPO
PARTITO DEMOCRATICO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, lo schema di decreto legislativo re-
cante attuazione della direttiva (UE) 2024/
1069 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, dell’'l11 aprile 2024, sulla protezione
delle persone attive nella partecipazione
pubblica da domande manifestamente in-
fondate o procedimenti giudiziari abusivi
(« azioni legali strategiche tese a bloccare la
partecipazione pubblica »), trasmesso alla
Presidenza delle Camere ai sensi dell’arti-
colo 1, comma 3, della legge 17 marzo
2026, n. 36 (legge di delegazione europea
2025);

considerato che:

il provvedimento da attuazione alla
legge 17 marzo 2026, n. 36 (legge di dele-
gazione europea 2025), recependo la diret-
tiva (UE) 2024/1069 in materia di prote-
zione delle persone coinvolte nella parte-
cipazione pubblica dalle azioni legali stra-
tegiche tese a bloccarla (SLAPP);

il 15 luglio 2026 la Commissione
europea ha avviato nei confronti dell'Italia
la procedura di infrazione n. 2026/0410
per il mancato recepimento della direttiva
entro il termine del 7 maggio 2026;

la Relazione sullo Stato di diritto
2026 della Commissione europea evidenzia
la particolare incidenza del fenomeno delle
SLAPP in Italia e sollecita I'adozione di un
quadro normativo efficace e privo di lacune
applicative;

le azioni SLAPP costituiscono un
utilizzo abusivo del processo volto a com-

primere l'esercizio della liberta di espres-
sione, della partecipazione pubblica e del
diritto di difesa, garantiti dagli articoli 21 e
24 della Costituzione;

rilevato che:

gli articoli 1 e 3 limitano l'applica-
zione delle garanzie previste dal decreto
alle controversie civili e commerciali con
implicazioni transfrontaliere, determinando
una tutela differenziata rispetto alle con-
troversie esclusivamente interne, pur rap-
presentando queste ultime la quasi totalita
delle azioni SLAPP nel contesto nazionale;

I'articolo 3, comma 3, definisce le
controversie prive di implicazioni transfron-
taliere in termini pit restrittivi rispetto
all’articolo 5 della direttiva, con il rischio di
escludere dall’ambito di applicazione fatti-
specie che presentano rilevanti elementi di
internazionalita;

I'articolo 2 restringe il perimetro
delle persone e delle questioni di interesse
pubblico protette dalla direttiva, omet-
tendo altresi il riferimento ai processi de-
mocratici, al contrasto della disinforma-
zione e ai valori dello Stato di diritto ri-
chiamati dal diritto dell’Unione;

alcune definizioni contenute nell’ar-
ticolo 2 non riproducono fedelmente la
terminologia della direttiva, con possibili
effetti restrittivi nell'individuazione delle
azioni abusive;

I'articolo 7 non recepisce espressa-
mente la disciplina dell’onere della prova
prevista dall’articolo 12 della direttiva nel-
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I'ambito del procedimento di rigetto anti-
cipato;

gli articoli 10 e 13 disciplinano la
cauzione, il rimborso delle spese e le mi-
sure sanzionatorie in modo non piena-
mente conforme alla direttiva, limitando
I'effettivita delle garanzie riconosciute alla
parte convenuta;

il Capo dedicato ai procedimenti
provenienti da Paesi terzi non recepisce
I'obbligo previsto dall’articolo 16 della di-
rettiva di negare il riconoscimento e l'ese-
cuzione delle decisioni manifestamente abu-
sive;

la disciplina transitoria esclude I'ap-
plicazione delle nuove garanzie ai procedi-
menti pendenti alla data di entrata in vi-
gore del decreto,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1. si eserciti la facolta prevista dal-
I'articolo 3 della Direttiva (UE) 2024/1069
— in coerenza con la Raccomandazione
(UE) 2022/758 e la Raccomandazione del
Consiglio d’'Europa CM/Rec(2024)2 — esten-
dendo formalmente le garanzie e i rimedi
procedurali previsti dal presente decreto a
tutte le controversie civili nazionali aventi
ad oggetto atti di partecipazione pubblica,
per evitare discriminazioni e ingiustificate
disparita di trattamento;

2. si modifichi 'articolo 3, comma 3
dello schema inserendo la condizione ne-
gativa cumulativa completa prevista dall’ar-
ticolo 5, paragrafo 1 della Direttiva (UE)
2024/1069, precisando che una controver-
sia & priva di implicazioni transfrontaliere
unicamente qualora, oltre al domicilio in
Italia di entrambe le parti, tutti gli altri
elementi pertinenti alla situazione siano
situati unicamente in Italia;

3. all’articolo 2, comma 1, lettera b),
numero 2), si sostituisca l'espressione « fi-
gura di rilievo pubblico » con « figura pub-
blica nel settore pubblico o privato »; si
integri il catalogo dell'interesse pubblico

includendovi espressamente la tutela dei
processi democratici e il contrasto alla di-
sinformazione; si svincoli la protezione delle
denunce di corruzione o frode dal presup-
posto della pendenza di un procedimento
istituzionale; si integri 'articolo 2 con l'e-
spresso richiamo ai valori dello Stato di
diritto e dei diritti fondamentali sanciti
dall’articolo 2 del Trattato sull’'Unione eu-
ropea (TUE);

4. all’articolo 2, comma 2, si riformu-
lino le lettere a) e ¢) ripristinando la di-
zione europea, facendo riferimento alla « na-
tura » sproporzionata della domanda (o di
una sua parte) anziché alla sola « misura »,
e sostituendo I'espressione « casi connessi »
con «casi simili o paralleli »;

5. all’articolo 7 (e correlato articolo
8), si inserisca un’esplicita disposizione che
attribuisca espressamente in capo all’attore/
ricorrente 'onere di provare la fondatezza
e la non manifesta infondatezza della pro-
pria domanda e la sussistenza degli ele-
menti di fatto e di diritto a sostegno della
pretesa a seguito della proposizione dell’i-
stanza di rigetto anticipato;

6. si riformuli l'articolo 10 svinco-
lando la richiesta di cauzione a garanzia
delle spese di giudizio dalla previa o con-
testuale proposizione dell’istanza di rigetto
anticipato, garantendone la natura di stru-
mento cautelare e procedurale autonomo;

7. si riformuli l'articolo 13 introdu-
cendo una netta demarcazione tra spese e
sanzioni come ad esempio sancendo il di-
ritto della parte convenuta al rimborso
integrale delle spese legali ed effettiva-
mente sostenute, superando il vincolo dei
parametri tariffari e riservando al giudice il
solo potere di ridurre o escludere le spese
manifestamente eccessive;

8. si prevedano misure sanzionatorie
o risarcitorie autonome, effettive e dissua-
sive a carico dell’attore in mala fede (ai
sensi dell’articolo 15 della direttiva), di-
stinte dal rimborso delle spese processuali,
affiancandovi la pubblicazione della sen-
tenza a tutela dell'immagine del convenuto;

9. in attuazione dell'obbligo vinco-
lante stabilito dall’articolo 16 della diret-
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tiva, si introduca una specifica norma di
adeguamento che sancisca espressamente il
diniego di riconoscimento e di esecuzione
nell’'ordinamento italiano delle decisioni giu-
risdizionali pronunciate in Paesi terzi (extra-
UE) nell’ambito di procedimenti manifesta-
mente infondati o abusivi contro la parte-
cipazione pubblica, riallineando il conte-
nuto precettivo del Capo dedicato ai Paesi
terzi con la sua intitolazione;

10. si modifichi la norma transitoria
di cui all’articolo 17 stabilendo 'applicabi-
lita delle nuove garanzie processuali anche
ai procedimenti gia pendenti alla data di
entrata in vigore del decreto legislativo,
limitatamente agli atti e alle fasi proces-
suali da compiersi successivamente a tale
data.

De Luca, Prestipino
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ALLEGATO 11

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE)

2024/1069 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’'11 aprile 2024,

sulla protezione delle persone attive nella partecipazione pubblica da

domande manifestamente infondate o procedimenti giudiziari abusivi

(« azioni legali strategiche tese a bloccare la partecipazione pubblica »).
Atto n. 424.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAL GRUPPO
MOVIMENTO 5 STELLE

La XIV Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante attuazione della direttiva
(UE) 2024/1069 sulla protezione delle per-
sone attive nella partecipazione pubblica
(Atto del Governo n. 424);

premesso che:

lo schema di decreto legislativo in
esame ¢ adottato in attuazione della delega
conferita dall’articolo 6 della legge 17 marzo
2026, n. 36 (legge di delegazione europea
2025), per il recepimento della direttiva
(UE) 2024/1069, volta a contrastare le co-
siddette Strategic Lawsuits Against Public
Participation (SLAPP);

I'Ttalia risulta essere tra i Paesi eu-
ropei con il numero piu elevato di azioni
giudiziarie intimidatorie, in particolare nei
confronti dei giornalisti, con una tendenza
definita « preoccupante » nelle rilevazioni
internazionali relative agli anni 2024 ¢ 2025
ed e ancora classificata dal recente rap-
porto « Media pluralism monitor 2026 » come
Paese a rischio alto per scarsa indipen-
denza editoriale, minacce legali e disinfor-
mazione;

tali preoccupazioni trovano con-
ferma anche nel rapporto della Commis-
sione europea sullo Stato di diritto 2026 di
recente pubblicazione che in parte mette in
evidenza le serie criticita che riguardano la
liberta di informazione in Italia;

in data 15 luglio 2026, la Commis-
sione europea ha avviato nei confronti del-
I'Ttalia la procedura di infrazione n. 2026/

0410 proprio per il mancato integrale re-
cepimento della suddetta direttiva entro i
termini prescritti;

considerato che:

lo schema di decreto si limita a un
« adattamento minimo », circoscrivendo I'ap-
plicazione delle garanzie processuali alle
sole controversie in materia civile e com-
merciale con implicazioni transfrontaliere,
secondo quanto previsto dagli articoli 1 e 3
del provvedimento;

come a piu riprese denunciato dal
gruppo parlamentare Movimento Cinque
Stelle, tale impostazione risulta del tutto
residuale e insufficiente a fronte della re-
alta del fenomeno in Italia, dove le rileva-
zioni statistiche dimostrano che i casi tran-
sfrontalieri costituiscono solo il 9,4 per
cento del totale, lasciando privo di prote-
zione oltre il 90 per cento dei destinatari di
azioni abusive che hanno carattere mera-
mente interno;

in particolare, I'articolo 3, comma
3, dello schema di decreto in esame adotta
una definizione di « questione transfronta-
liera » basata esclusivamente sul domicilio
delle parti, omettendo il riferimento agli
« altri elementi pertinenti alla situazione »
previsti invece dall’articolo 5 della diret-
tiva, restringendo ulteriormente il perime-
tro di tutela;

il provvedimento esclude integral-
mente la materia penale e, in particolare,
I'azione civile proposta nel processo penale
(articolo 3, comma 2), nonostante le que-
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rele per diffamazione rappresentino in Ita-
lia lo strumento principale di intimida-
zione legale, con I'80 per cento dei proce-
dimenti che si concludono con archivia-
zioni o assoluzioni;

la scelta di non estendere le tutele ai
procedimenti interni e penali contravviene
alle esplicite indicazioni della Raccoman-
dazione (UE) 2022/758 e della Raccoman-
dazione CM/Rec(2024)2 del Consiglio d’'Eu-
ropa, che esortano gli Stati membri a pre-
vedere garanzie analoghe per i casi dome-
stici al fine di evitare disparita di trattamento
e fenomeni di elusione;

inoltre, tale orientamento si por-
rebbe in antitesi con l'articolo 3 della di-
rettiva che sostiene che «gli Stati membri
possono introdurre o mantenere disposi-
zioni piu favorevoli per proteggere le per-
sone attive nella partecipazione pubblica
da domande manifestamente infondate o
procedimenti giudiziari abusivi »;

rilevato altresi che:

I'articolo 2 del provvedimento intro-
duce definizioni restrittive rispetto al testo
unionale, in particolare riguardo alla no-
zione di « questione di interesse pubblico »,
limitata a quelle riguardanti «figure di
rilievo pubblico » (articolo 2, comma 1,
lettera b), n. 2), rischiando di escludere
vertenze locali o riguardanti soggetti meno
noti ma attivi su temi di interesse collettivo;

I'articolo 13, commi 2 e 3, ancora il
rimborso delle spese di rappresentanza le-
gale ai limiti del tariffario forense, ammet-
tendone il superamento solo per « compro-
vate ragioni», laddove l'articolo 14 della
direttiva prescrive il rimborso integrale delle
spese sostenute, con il solo limite dell’ec-
cessivita;

la norma transitoria di cui all’arti-
colo 17 esclude l'applicabilita delle nuove

garanzie ai procedimenti gia pendenti, im-
pedendo I'immediata operativita di rimedi
processuali volti a neutralizzare effetti in-
timidatori (chilling effect) ancora in corso;

il testo non recepisce espressamente
I'articolo 16 della direttiva relativo al di-
niego di riconoscimento ed esecuzione delle
sentenze emesse in Paesi terzi all’esito di
procedimenti manifestamente infondati o
abusivi, affidando la tutela ai criteri gene-
rali del diritto internazionale privato che
non garantiscono il medesimo livello di
protezione specifico;

ritenuto che:

I'impianto complessivo dello schema
di decreto legislativo configura un « sistema
a doppio binario » che garantisce prote-
zione solo a una minoranza di soggetti,
lasciando la maggior parte dei giornalisti e
attivisti italiani esposti a costi e rischi de-
rivanti da azioni vessatorie nazionali;

la mancata previsione di un quadro
organico di contrasto alle SLAPP, che in-
cluda le cause domestiche e le querele
temerarie, rende il recepimento mera-
mente formale e incapace di produrre ef-
fetti concreti sulla tutela della liberta di
espressione e della partecipazione demo-
cratica garantite dall’articolo 21 della Co-
stituzione, oltre ad esporre I'Ttalia alla per-
duranza della procedura di infrazione gia
avviata a carico del nostro Paese in ragione
del mancato integrale recepimento della
normativa eurounitaria;

tutto cid premesso e considerato,

esprime
PARERE CONTRARIO.

Scerra, Bruno, Cantone
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ALLEGATO 12

Schema di decreto legislativo recante recepimento della direttiva (UE)
2023/2864 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 dicembre
2023, e adeguamento dell’ordinamento nazionale alle disposizioni dei
regolamenti (UE) 2023/2859 e (UE) 2023/2869 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 13 dicembre 2023, per quanto concerne l'istituzione
e il funzionamento del punto di accesso unico europeo. Atto n. 425.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, lo schema di decreto legislativo re-
cante recepimento della direttiva (UE) 2023/
2864 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 13 dicembre 2023, e adeguamento
dell’ordinamento nazionale alle disposi-
zioni dei regolamenti (UE) 2023/2859 e
(UE) 2023/2869 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 13 dicembre 2023, per
quanto concerne l'istituzione e il funziona-
mento del punto di accesso unico europeo
(Atto del Governo n. 425);

considerato che il provvedimento da
attuazione alla delega di cui all’articolo 22
della legge di delegazione europea 2024
(legge n. 91 del 2025) e traspone nell’ordi-
namento italiano il pacchetto normativo
europeo sull European Single Access Point
(ESAP), inserendosi nel quadro strategico
dell'Unione dei mercati dei capitali e della
transizione digitale;

tenuto conto che il sistema ESAP non
introduce nuovi obblighi sostanziali di co-
municazione in capo alle imprese, ma mira
a centralizzare in una piattaforma unica
europea l'accesso gratuito e digitale a in-
formazioni gia pubbliche per legge in ma-
teria di servizi finanziari, mercati dei ca-
pitali e sostenibilita;

rilevato che lo schema di decreto si
compone di 10 articoli e introduce nel
decreto legislativo n. 142 del 2005 la defi-
nizione tecnica di ESAP, estendendo gli
obblighi di informativa al pubblico per i
servizi finanziari legati a enti creditizi, im-
prese di assicurazione e imprese di inve-

stimento appartenenti a conglomerati fi-
nanziari;

considerato che il provvedimento de-
clina specifici obblighi di trasmissione con
decorrenze temporali differenziate, tra cui
la rendicontazione societaria di sostenibi-
lita a partire dal 10 gennaio 2028 per le
grandi imprese e PMI quotate, nonché i
dati su revisione legale, assicurazioni pri-
vate, fondi pensione e obbligazioni banca-
rie garantite a decorrere dal 10 gennaio
2030;

rilevato che lo schema individua e
designa i singoli «organismi di raccolta »
nazionali incaricati di ricevere i dati e
trasmetterli all'infrastruttura europea, no-
minando specificamente la Banca d’Italia
per i soggetti vigilati in ambito creditizio e
di risoluzione, e la CONSOB — a decorrere
dal 10 luglio 2026 — per le informazioni
sulle posizioni corte nette in relazione al
capitale azionario;

tenuto conto che, in linea con l'ap-
proccio di standardizzazione europeo, I'ar-
ticolo 9 impone a ogni persona giuridica
soggetta agli obblighi di trasmissione verso
I'ESAP I'obbligo di dotarsi preventivamente
del codice identificativo LEI (Legal Entity
Identifier) per garantire l'uniformita dei
dati;

rilevato che le disposizioni contenute
nello schema di decreto legislativo non pre-
sentano profili di incompatibilita con 1'or-
dinamento dell’'Unione europea,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 13

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE)

2024/1799 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 giugno 2024,

recante norme comuni che promuovono la riparazione dei beni e che

modifica il regolamento (UE) 2017/2394 e le direttive (UE) 2019/771 e
(UE) 2020/1828. Atto n. 426.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, lo schema di decreto legislativo re-
cante attuazione della direttiva (UE) 2024/
1799 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 13 giugno 2024, recante norme
comuni che promuovono la riparazione dei
beni e che modifica il regolamento (UE)
2017 /2394 e le direttive (UE) 2019/771 e
(UE) 2020/1828 (Atto del Governo n. 426);

considerato che il provvedimento in-
troduce nel codice del consumo il nuovo
Titolo II-bis e modifica la disciplina della
garanzia legale di conformita, garantendo
una maggiore tutela dei consumatori e pro-
muovendo l'economia circolare attraverso
I'incentivazione della riparazione dei beni;

tenuto conto che l'atto disciplina il
modulo europeo di informazioni sulla ri-
parazione, stabilisce gli obblighi di ripara-
zione a carico dei fabbricanti per i beni
soggetti a specifiche di riparabilitd europee
e prevede l'istituzione della sezione nazio-
nale della piattaforma online europea per

la riparazione, nonché dell’Osservatorio na-
zionale sulla riparazione presso il MIMIT;

rilevato che lo schema di decreto con-
figura un efficace sistema sanzionatorio
affidato all’Autorita garante della concor-
renza e del mercato, attribuendo alla me-
desima anche la competenza per l'accerta-
mento delle violazioni in materia di garan-
zie al fine di assicurare un’applicazione
uniforme e coerente della disciplina;

tenuto conto della rilevanza delle mi-
sure introdotte in materia di estensione
della garanzia legale in caso di riparazione
e delle garanzie di trasparenza a favore
dell'utente;

rilevato che le disposizioni contenute
nello schema di decreto legislativo operano
una corretta trasposizione della direttiva
(UE) 2024/1799 e non presentano profili di
incompatibilita con l'ordinamento dell’U-
nione europea,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 14

Schema di decreto legislativo recante recepimento della direttiva (UE)
2024/2810 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2024,
sulle strutture con azioni a voto plurimo nelle societa che chiedono
I'ammissione alla negoziazione delle loro azioni in un sistema multi-
laterale di negoziazione e adeguamento dell’ordinamento nazionale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2024/2809 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2024, che modifica i regolamenti
(UE) 2017/1129, (UE) n. 596/2014 e (UE) n. 600/2014 per rendere i
mercati pubblici dei capitali nell’'Unione piu attraenti per le societa e
facilitare l'accesso delle piccole e medie imprese ai capitali. Atto
n. 427.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, lo schema di decreto legislativo re-
cante recepimento della direttiva (UE) 2024/
2810 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 23 ottobre 2024, sulle strutture con
azioni a voto plurimo nelle societa che
chiedono l'ammissione alla negoziazione
delle loro azioni in un sistema multilaterale
di negoziazione e adeguamento dell’ordi-
namento nazionale alle disposizioni del re-
golamento (UE) 2024/2809 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 23 ottobre
2024, che modifica i regolamenti (UE) 2017/
1129, (UE) n. 596/2014 ¢ (UE) n. 600/2014
per rendere i mercati pubblici dei capitali
nell'Unione piul attraenti per le societa e
facilitare l'accesso delle piccole e medie
imprese ai capitali (Atto del Governo n. 427);

considerato che il provvedimento si
inserisce nel contesto del pacchetto di norme
europee sulle quotazioni noto come « Li-
sting Act », volto a rendere i mercati dei
capitali pubblici dell’'Unione europea piu
attraenti per le aziende e a facilitare I'ac-
cesso ai capitali, in particolare per le pic-
cole e medie imprese (PMI);

tenuto conto che l'atto da attuazione
ai criteri e ai principi di delega contenuti

nell’articolo 13 della legge di delegazione
europea 2024 (legge 13 giugno 2025, n. 91);

rilevato che l'articolo 1 introduce spe-
cifiche regole di trasparenza sulle strutture
con azioni a voto plurimo per le PMI che
chiedono 'ammissione alla negoziazione o
le cui azioni sono gia negoziate in un mer-
cato di crescita, conferendo alla CONSOB il
potere di emanare le necessarie disposi-
zioni attuative in materia di informazioni
dovute agli investitori;

rilevato che l'articolo 2 reca le dispo-
sizioni di adeguamento al regolamento (UE)
2024/2809 (Market Abuse Regulation -
MAR), intervenendo principalmente in ma-
teria di sanzioni amministrative per la vio-
lazione delle disposizioni sugli abusi di
mercato e coordinandosi sistematicamente
con il decreto legislativo 29 aprile 2026,
n. 86, e con il recepimento della direttiva
(UE) 2024/2811;

rilevato che le disposizioni contenute
nello schema di decreto legislativo non pre-
sentano profili di incompatibilita con 'or-
dinamento dell’'Unione europea,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.





