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C. 3045 Governo (Esame e rinvio)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 29 luglio 2026. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
il sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze, Federico Freni.

La seduta comincia alle 15.15.

Proposta di nomina del dottor Guido Stazi a presi-
dente della Commissione nazionale per le societa e la
borsa (CONSOB).

Nomina n. 141.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame della
proposta di nomina all’'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 22 luglio 2026.

Marco OSNATO, presidente, ricorda che
il termine per I'espressione del parere sulla
proposta di nomina scade il 4 agosto 2026
e che si ¢ appena conclusa, congiuntamente
con la Commissione Finanze e Tesoro del
Senato, I'audizione del dottor Guido Stazi.
Invita quindi il relatore, onorevole De Palma,
a formulare una proposta di parere sulla
proposta di nomina in esame.

Vito DE PALMA (FI-PPE), relatore, pro-
pone di esprimere parere favorevole sulla
proposta di nomina del dottor Guido Stazi
a Presidente della Consob.

Marco OSNATO, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, ripercorre le modalita
di votazione e da conto delle missioni e
delle sostituzioni.

La Commissione procede alla votazione
a scrutinio segreto sulla proposta di parere
favorevole del relatore.

Marco OSNATO, presidente, comunica il
risultato della votazione:

Presenti ......occoooviviiiiiiiininn., 22
Votanti .....cocevevviniiiiiieiinnn. 17
Astenuti .....ocoevviiiiiieiieiin, 5
Maggioranza ........cccccceeeeeeennnn. 9
Hanno votato si ........... 17
Hanno votato no ........... 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione i de-
putati: Benvenuti Gostoli in sostituzione di
Tremonti, Candiani, Centemero, Congedo,
De Bertoldi, De Palma, Del Barba, Filini,
Gebhard, Iaia in sostituzione di Giordano,
Lovecchio in sostituzione di Rubano, Mat-
teoni, Osnato, Rossi Fabrizio in sostitu-
zione di Matera, Sala, Sottanelli, Testa.

Si sono astenuti i deputati: Alifano, D’Al-
fonso, Merola, Stefanazzi, Tabacci.

Marco OSNATO, presidente, avverte che
comunichera il parere favorevole testé
espresso alla Presidenza della Camera, ai
fini della trasmissione al Governo.

La seduta termina alle 15.30.
SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 29 luglio 2026. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
il sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze, Federico Freni.

La seduta comincia alle 15.30.
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Delega al Governo per la riforma della disciplina
dell’ordinamento della professione di dottore com-
mercialista e di esperto contabile.

C. 2628 Governo e abb.

(Parere alla II Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Parere favorevole).

La Commissione inizia ’esame del prov-
vedimento.

Giulio CENTEMERO (LEGA), relatore,
rammenta anzitutto che il provvedimento
in esame & collegato alla manovra di fi-
nanza pubblica e che la Commissione Fi-
nanze ¢ chiamata a esprimersi nel testo
risultante dagli emendamenti approvati dalla
Commissione in sede referente.

Rammenta inoltre che la Commissione
Giustizia ha concluso I'esame degli emen-
damenti nella seduta del 22 luglio 2026.

Segnala poi che il disegno di legge con-
sta di tre articoli.

L’articolo 1 conferisce al Governo la
delega ad adottare un decreto legislativo
per la riforma dell’'ordinamento della pro-
fessione di dottore commercialista e di
esperto contabile, allo scopo di aggiornare,
riordinare e semplificare i vari aspetti della
citata professione per renderli maggior-
mente aderenti all’attuale contesto, oltre
che per adeguarne i contenuti a quanto
disposto in materia dalla legislazione eu-
ropea e a quanto statuito dalla giurispru-
denza costituzionale e di legittimita,

Larticolo 2, comma 1, alle lettere da a)
a h), detta alcuni principi e criteri direttivi
a cui deve attenersi il Governo in sede di
esercizio della delega, in materia di indivi-
duazione delle attivita riservate, esercizio
della professione in forma associata o in
forma societaria, incompatibilita, com-
penso, sistema elettorale del Consiglio na-
zionale dei dottori commercialisti e degli
esperti contabili e dei Consigli dell’ordine
territoriali, dimensione degli ordini terri-
toriali, durata del mandato.

In particolare, il legislatore delegato &
chiamato a individuare, attraverso un’atti-

vita ricognitiva delle funzioni svolte da dot-
tori commercialisti ed esperti contabili nei
vari ambiti in cui si esplica il loro operato
(tributario, aziendale, finanziario, giuslavo-
ristico, societario, crisi d'impresa), quali
sono le attivita specificamente loro riser-
vate dalla legge rispetto ad attivita che, pur
collocandosi nei citati ambiti, possono es-
sere svolte da appartenenti ad altre pro-
fessioni regolamentate o a professioni non
organizzate, ai sensi della legge n. 4 del
2013.

Si prevede inoltre 'adozione di una di-
sciplina volta a regolamentare I'esercizio
della professione in forma associata o in
forma societaria; una disciplina in materia
di incompatibilita nell’esercizio della pro-
fessione di dottore commercialista e di
esperto contabile, che escluda incompati-
bilita automatiche e preveda sistemi di con-
trollo ex post, nel rispetto dei limiti e delle
facolta previsti dalla normativa dell’'Unione
europea. Le norme prescrivono poi criteri
direttivi specifici in materia di compenso,
con libera pattuizione tra le parti, ma co-
munque proporzionata alla quantita, alla
qualita nonché al contenuto specifico e alle
caratteristiche delle prestazioni professio-
nali. Nel corso dell’esame in sede referente
¢ stato previsto l'aggiornamento, con de-
creto del Ministro della giustizia, dei para-
metri per la determinazione dei compensi
per le prestazioni professionali, ove previsti
dalla legge.

Con riferimento alla revisione delle ca-
riche elettive del Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti e degli esperti con-
tabili e dei Consigli dell’ordine territoriali,
vengono fissati due principi fondamentali:
I'equita generazionale, attraverso la ridu-
zione dell’anzianita di iscrizione all’albo
necessaria per l'assunzione delle cariche
elettive (attualmente sono necessari 5 anni
di iscrizione per lelettorato passivo); la
parita di genere, mediante 'adozione di
disposizioni specifiche nei regolamenti del
Consiglio nazionale, quali le quote di ge-
nere, la doppia preferenza di genere o
I'alternanza per sesso nella composizione
della lista ovvero altre misure idonee.

Per quanto concerne le dimensioni degli
ordini territoriali, se ne prevede la ridefi-
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nizione in base al numero degli iscritti; con
riguardo alla composizione dei consigli dei
medesimi ordini, deve essere stabilita una
soglia minima di preferenze da ottenere
per l'elezione dei componenti della mino-
ranza all'interno del consiglio dell’ordine.
Si mantiene sia l'attuale durata di 4 anni
per il mandato del Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti e degli esperti con-
tabili, dei consigli degli ordini territoriali e
degli altri organi nazionali e territoriali, sia
il limite di non pitt di due mandati conse-
cutivi. In ordine alle modalita operative del
sistema elettorale del Consiglio nazionale e
dei consigli degli ordini territoriali, si pre-
vede l'introduzione del voto telematico a
distanza.

Larticolo 2, comma 1, alle lettere da i)
a s), reca principi e criteri direttivi in
materia di incompatibilita, procedure di
sostituzione, decadenza e sospensione dei
componenti del Consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti e degli esperti contabili
e dei consigli degli ordini territoriali, non-
ché in ordine al disciplinare, cancellazione
dall’albo, specializzazione, tirocinio, forme
collettive di assicurazione per la responsa-
bilita civile.

In particolare, nell’esercizio della delega
il Governo & tenuto a rivedere e raziona-
lizzare la disciplina concernente le cause di
incompatibilita e la sostituzione dei com-
ponenti del Consiglio nazionale e dei con-
sigli territoriali; aggiornare le competenze
dei consigli degli ordini territoriali e del
Consiglio nazionale. Nel corso dell’esame
in sede referente e stato chiarito che il
Governo ¢ tenuto a rivedere la disciplina
riguardante le cause di decadenza dalla
carica di componente del Consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti e degli esperti
contabili e dei consigli degli ordini territo-
riali, prevedendo, in particolare, che costi-
tuiscano cause di decadenza 'assunzione di
cariche di governo a livello nazionale non-
ché di presidente di regione o di provincia
autonoma, di presidente di una provincia
con pit di un milione di abitanti o di
sindaco di un comune con pit di 500.000
abitanti. Inoltre, nell’esercizio della delega,
I'Esecutivo & tenuto ad approntare misure
per la revisione, razionalizzazione e sem-

plificazione delle disposizioni in materia
disciplinare. Si prevede altresi una nuova
disciplina delle ipotesi di cancellazione dal-
I'albo professionale.

Il Governo & poi delegato ad adottare
una disciplina organica in materia di spe-
cializzazione per gli iscritti nelle Sezioni A
e B dell’Albo, anche mediante 'adozione
dei relativi provvedimenti attuativi, evi-
tando la moltiplicazione di sotto-albi o di
elenchi professionali autonomi e preve-
dendo una chiara definizione delle funzioni
delle figure specialistiche. Inoltre I'Esecu-
tivo € tenuto a rivedere la disciplina del
tirocinio per liscrizione all’Albo e per l'e-
sercizio della professione, prevedendo an-
che la possibilita dello svolgimento del ti-
rocinio interamente durante il corso di
studi magistrali. Ricorda che attualmente
I’Albo ¢ suddiviso in due distinte Sezioni, la
A « Commercialisti » ¢ la B « Esperti Con-
tabili » e comprende due sezioni speciali,
una dedicata ai professionisti comunitari
che esercitano la professione in modo tem-
poraneo ed occasionale e una alle societa
tra professionisti (ai sensi della legge n. 183
del 2011 e del decreto legislativo n. 34 del
2013). Le norme prevedono poi la possibi-
lita per il Governo di introdurre una spe-
cifica disciplina sulle forme collettive di
assicurazione per la responsabilita civile
derivante dall’esercizio dell’attivita di dot-
tore commercialista e di esperto contabile,
uniformi per tutti gli iscritti all’Albo e con
oneri a carico del Consiglio nazionale. Ri-
mane fermo l'eventuale obbligo assicura-
tivo individuale per la copertura dei rischi
derivanti dall’esercizio di attivita professio-
nali, se non coperti dalla polizza collettiva,
e per 'adeguamento dei massimali all’atti-
vita concretamente svolta.

Larticolo 3 reca, infine, la clausola di
invarianza finanziaria.

Alla luce di quanto rilevato, formula
una proposta di parere favorevole (vedi
allegato 1).

Enrica ALIFANO (M5S) dichiara 'asten-
sione dal voto del proprio gruppo sulla
proposta di parere testé formulata dal re-
latore, motivata essenzialmente sulla base
di tre ordini di ragioni.
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In primo luogo, mette in evidenza come
pur essendo previsto l'istituto dell'equo com-
penso, lo stesso — al contrario di quanto
previsto nel testo originario — non sia cor-
redato di una adeguata cornice normativa.

Osserva, inoltre, riprendendo le consi-
derazioni svolte dalla collega D’Orso du-
rante l'esame in sede referente presso la
Commissione di merito, come i criteri di
delega — nel testo proposto dal Governo —
siano eccessivamente ampi, specie per le
attivitd riservate ai commercialisti in am-
bito tributario.

Infine, rileva la sussistenza di incertezze
in ordine alla corretta qualificazione del
reddito derivante dalla partecipazione a
societa tra professionisti, soprattutto ai fini
dell’accesso ai regimi agevolativi.

Claudio Michele STEFANAZZI (PD-IDP)
dichiara l'astensione dal voto del proprio
gruppo sulla proposta di parere favorevole
formulata dal relatore.

Saverio CONGEDO (FDI) annuncia il
voto favorevole di Fratelli d’'Ttalia sulla pro-
posta di parere favorevole formulata dal
relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore.

Disposizioni in materia di cinema.
Testo unificato C. 2360 Schlein e abb.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Virginio MEROLA (PD-IDP), relatore, ri-
corda anzitutto che la Commissione Fi-
nanze € chiamata a esprimersi sul testo
unificato delle proposte di legge C. 2360
Schlein, C. 2578 Mollicone, C. 2731 Amato,
C. 2794 Grippo e C. 2969 Latini, recante
disposizioni in materia di cinema, adottato

come testo base dalla VII Commissione
nella seduta del 22 luglio 2026.

Il testo unificato si compone di 12 ar-
ticoli, distinti in due capi.

Il Capo I, comprensivo degli articoli da
1 a 7, reca i principi generali (articolo 1),
prevede l'Istituzione del Forum del cinema
e dell’audiovisivo (articolo 2) e dell’Agenzia
per il cinema e l'audiovisivo (articolo 3).

L’articolo 4 contiene disposizioni di de-
lega al Governo per la riforma, il coordi-
namento e il riordino della disciplina del
cinema e dell’audiovisivo.

Per quanto di interesse per la Commis-
sione Finanze segnala, tra i principi e cri-
teri direttivi di esercizio della delega indi-
viduati dal comma 2, la previsione in base
alla quale la gestione di tesoreria del Fondo
per lo sviluppo degli investimenti nel ci-
nema e nell’audiovisivo dovra essere affi-
data ad un intermediario bancario sotto-
posto a vigilanza prudenziale, individuato
in base alla vigente normativa in materia di
contratti pubblici (lettera /).

Proseguendo nell’esame dei principi e
criteri direttivi, rileva che ¢ poi di compe-
tenza della Commissione Finanze e lettera
i), secondo cui — nell’esercizio della richia-
mata delega — dovra essere introdotta, a
fini di trasparenza, la figura del responsa-
bile per i crediti di imposta.

Evidenzia, inoltre, quale disposizione di
interesse, quanto recato dalla letta ), che
prevede l'introduzione di strumenti idonei
a favorire una maggiore concorrenzialita e
dinamicita del mercato nel settore cinema-
tografico e audiovisivo, anche mediante la
modulazione dell’intensita degli aiuti pub-
blici in relazione alle caratteristiche dimen-
sionali delle imprese e dei gruppi di im-
prese. La lettera p) prevede, peraltro, I'in-
troduzione di misure finalizzate ad accele-
rare l'erogazione dei contributi e degli
incentivi, nel rispetto dell’equilibrio finan-
ziario degli interventi e dei limiti delle
risorse disponibili.

Per quanto di competenza della Com-
missione Finanze, evidenzia ancora che la
lettera ¢g) prevede che I'Esecutivo debba
favorire inoltre 'accesso a strumenti finan-
ziari destinati all’anticipazione delle somme
riconosciute ai beneficiari, anche attra-
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verso l'individuazione di strumenti di ac-
cesso al credito agevolato mediante con-
venzioni con il sistema bancario, ivi com-
presa la societa Istituto per il credito spor-
tivo e culturale S.p.A. Parallelamente, &
richiesto di potenziare i sistemi di verifica,
di monitoraggio e di controllo dei contri-
buti pubblici assegnati e degli incentivi fi-
scali riconosciuti, nonché dei costi ammis-
sibili e degli altri indicatori economici ri-
levanti ai fini della concessione dei contri-
buti e degli incentivi medesimi (lettera r)).

Di competenza della Commissione Fi-
nanze & poi 'articolo 5, che, intervenendo
sull’articolo 17 della legge n. 220 del 2016
(Disciplina del cinema e dell’audiovisivo),
modifica la disciplina degli incentivi all’e-
sercizio cinematografico, prevedendo, in
luogo dei crediti d'imposta, 'introduzione
di contributi diretti, non soggetti a tassa-
zione e volti a favorire le attivita e lo
sviluppo delle sale cinematografiche, me-
diante interventi di ristrutturazione e di
adeguamento strutturale e tecnologico, il
ripristino delle sale inattive nonché la re-
alizzazione di nuove sale.

Ricorda che attualmente il richiamato
articolo 17 della legge n. 220 del 2016,
oggetto di modifica, riconosce alle imprese
di esercizio cinematografico un credito d’im-
posta in misura non inferiore al 20 per
cento e non superiore al 40 per cento delle
spese complessivamente sostenute per la
realizzazione di nuove sale o il ripristino di
sale inattive, per la ristrutturazione e l'a-
deguamento strutturale e tecnologico delle
sale cinematografiche, per linstallazione,
la ristrutturazione, il rinnovo di impianti,
apparecchiature, arredi e servizi accessori
delle sale. In favore delle piccole e medie
imprese, l'aliquota massima di cui al pre-
cedente periodo puo essere innalzata fino
al 60 per cento. Alle medesime imprese, ai
sensi del successivo articolo 18, al fine di
potenziare l'offerta cinematografica e in
particolare per favorire le attivita e lo svi-
luppo delle sale cinematografiche, & rico-
nosciuto inoltre un credito d’imposta ap-
positamente dedicato al potenziamento del-
'offerta, nella misura massima del 40 per
cento dei costi di funzionamento delle sale
cinematografiche, se esercite da grandi im-

prese, o nella misura massima del 60 per
cento dei medesimi costi, se le sale sono
esercite da piccole o medie imprese.

Larticolo 6 reca disposizioni in materia
di sostegno alla produzione indipendente.

Di competenza della Commissione Fi-
nanze & poi l'articolo 7, recante la delega al
Governo per listituzione di strumenti di
accesso al credito e per il sostegno finan-
ziario delle imprese del settore cinemato-
grafico e audiovisivo, nonché per la carto-
larizzazione dei crediti di tali imprese. Sono,
quindi, enucleati i principi e criteri diret-
tivi. Si prevede, in particolare, che gli stru-
menti di accesso al credito debbano essere
calibrati sui cicli economici del settore e
corredati, a determinate condizioni, di una
garanzia pubblica in favore degli interme-
diari bancari e finanziari.

Il Capo II, costituito dagli articoli da 8 a
12, si occupa di tutele del lavoro e ammor-
tizzatori sociali nel settore dello spettacolo.
L’articolo 8 interviene in materia di tutele
previdenziali e assistenziali dei lavoratori
dello spettacolo; I'articolo 9 reca deleghe al
Governo per la revisione della disciplina
dell'indennita di discontinuita in favore dei
lavoratori del settore dello spettacolo, per il
riordino dei relativi ammortizzatori sociali
e per 'armonizzazione della disciplina de-
gli oneri contributivi; I'articolo 10 istituisce
il Fondo per il sostegno ai lavoratori dello
spettacolo in condizioni di fragilita socio-
economica; l'articolo 11 prevede listitu-
zione della Commissione per la valutazione
delle opere e dei progetti cinematografici e
audiovisivi.

Infine, per quanto di competenza della
Commissione Finanze, segnala I'articolo 12
che prevede l'inapplicabilita ai beneficiari
di contributi destinati al settore cinemato-
grafico e audiovisivo delle disposizioni in
materia di verifica dell'inadempimento de-
gli obblighi tributari recate dall’articolo 48-
bis del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 606 del 1973 (recante Disposizioni
sulla riscossione delle imposte sul reddito),
confluite, da ultimo, nell’articolo 144 del
testo unico in materia di versamenti e
riscossione (di cui al decreto legislativo 24
marzo 2025, n. 33), la cui entrata in vigore
¢ prevista a decorrere dal 1° gennaio 2027.
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I contributi sono erogati per la finalita di
interesse pubblico di promozione della cul-
tura e sono assoggettati a vincolo di desti-
nazione, nonché a obbligo di rendiconta-
zione; restano, pertanto, fermi i controlli
sulla sussistenza dei requisiti per la con-
cessione, sulla destinazione delle somme e
sulla regolarita della rendicontazione, non-
ché i poteri di sospensione, revoca e recu-
pero nei casi di irregolarita o frode. 1l
richiamato esonero si applica anche alle
verifiche, ai procedimenti amministrativi,
alle procedure di pignoramento presso terzi
e ai relativi giudizi avviati anteriormente
alla data di entrata in vigore del provvedi-
mento e a tale data non ancora definiti con
decisione passata in giudicato, anche qua-
lora le somme siano state gia versate dal-
I'amministrazione erogante all’agente della
riscossione.

Formula in conclusione una proposta di
parere favorevole (vedi allegato 2).

Enrica ALIFANO (M5S) annuncia che il
voto del MoVimento 5 Stelle sulla proposta
di parere testé formulata dal relatore non
puo che essere favorevole. Rileva come il
cinema sia un tassello importante della
cultura italiana e veicolo della liberta di
manifestazione del pensiero. Nel far pre-
sente che la delega conferita al Governo
riguarda temi estremamente importanti, da
particolare rilievo agli incentivi previsti per
gli esercizi cinematografici e per le sale
cinematografiche che hanno chiuso. In pro-
posito, facendo riferimento alla propria
esperienza personale, cita il caso di Casa-
giove, cittadina in provincia di Caserta, che
fino a non molto tempo fa ospitava uno
storico cineclub; la sua chiusura ha deter-
minato, a suo avviso, un forte impoveri-
mento del tessuto culturale del territorio,
che ha perso una struttura dotata di un
forte valore attrattivo e promotrice di nu-
merosi eventi culturali, cui partecipavano
anche ospiti di rilievo internazionale. Evi-
denzia, in conclusione, che il provvedi-
mento ¢ diretto proprio ad evitare che tali
fenomeni di desertificazione culturale si
verifichino.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore.

La seduta termina alle 15.40.
ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 29 luglio 2026. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
il sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze, Federico Freni.

La seduta comincia alle 15.40.

Schema di decreto legislativo recante recepimento
della direttiva (UE) 2023/2864 del Parlamento euro-
peo e del Consiglio, del 13 dicembre 2023, e adegua-
mento dell'ordinamento nazionale alle disposizioni
dei regolamenti (UE) 2023/2859 e (UE) 2023/2869 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 dicembre
2023, per quanto concerne listituzione e il funzio-
namento del punto di accesso unico europeo.

Atto n. 425.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
22 luglio 2026.

Stefano CANDIANI (LEGA), relatore, for-
mula una proposta di parere favorevole,

con osservazioni, che illustra (vedi allegato
3).

Enrica ALIFANO (M5S) rammenta che
le misure del pacchetto legislativo unionale
ESAP svolgono un’importante funzione di
trasparenza nei confronti di cittadini e
investitori, i quali potranno avere accesso a
un ampio set informativo su imprese, enti
pubblici e societa del settore finanziario,
che verranno messe a disposizione del pub-
blico tramite gli organismi di raccolta in-
dividuati ex lege.

Ritiene tuttavia che lo schema di de-
creto legislativo in esame, disponendo che
le amministrazioni interessate adempiano
agli obblighi ivi previsti con le risorse umane,
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strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente, sostanzialmente trasferi-
sca i costi di attuazione della normativa
ESAP sulle societa e sugli enti coinvolti
nella disclosure, nonché sulle camere di
commercio. Per tali ragioni, preannuncia
I'astensione dal voto del suo gruppo.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole, con osservazioni, formu-
lata dal relatore.

Schema di decreto legislativo recante recepimento
della direttiva (UE) 2024/2810 del Parlamento euro-
peo e del Consiglio, del 23 ottobre 2024, sulle strut-
ture con azioni a voto plurimo nelle societa che
chiedono 'ammissione alla negoziazione delle loro
azioni in un sistema multilaterale di negoziazione e
adeguamento dell’ordinamento nazionale alle dispo-
sizioni del regolamento (UE) 2024/2809 del Parla-
mento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2024,
che modifica i regolamenti (UE) 2017/1129, (UE)
n. 596/2014 e (UE) n. 600/2014 per rendere i mercati
pubblici dei capitali nell’'Unione pitl attraenti per le
societa e facilitare l'accesso delle piccole e medie
imprese ai capitali.

Atto n. 427.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
22 luglio 2026.

Guerino TESTA (FDI), relatore, formula
una proposta di parere favorevole sul prov-
vedimento in esame (vedi allegato 4).

Enrica ALIFANO (MS5S), pur ricono-
scendo che le norme unionali qui recepite
contengono misure volte a facilitare la quo-
tazione delle imprese e 'accesso delle stesse
al mercato dei capitali, evidenzia tuttavia
che lo schema di decreto legislativo pre-
senta alcune criticita.

Sono anzitutto ampliati i compiti della
Consob, soprattutto in rapporto alle attivita
di vigilanza e all'irrogazione di sanzioni,
senza la previsione di adeguate risorse fi-

nanziarie per farvi fronte. Ritiene poi che
il provvedimento non affronti alcune que-
stioni che reputa essenziali, quali la prote-
zione dei consumatori e il tema del rap-
presentante designato.

Alla luce di tali motivazioni, preannun-
cia l'astensione dal voto del suo gruppo.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive in materia di imposte sui
redditi, di imposta sulle successioni e donazioni, di
imposta sul valore aggiunto, di accise nonché in
materia di controlli, di adempimento collaborativo e
di semplificazione.

Atto n. 430.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
22 luglio 2026.

Marco OSNATO, presidente, avverte che
¢ pervenuta l'intesa sancita in sede di Con-
ferenza unificata, di cui il provvedimento
non era inizialmente corredato, e che per-
tanto la Commissione puo esprimere il pro-
prio parere.

Saverio CONGEDO (FDI), relatore, for-
mula una proposta di parere favorevole,

con osservazioni, che illustra (vedi allegato
5).

Andrea DE BERTOLDI (LEGA) ringra-
zia il relatore per 'accoglimento dei rilievi
relativi alla tassazione dei fringe benefits.
Ritiene infatti che I'osservazione formulata
alla lettera a) della proposta rispecchi pie-
namente gli orientamenti della maggio-
ranza sulla green economy, settore da in-
centivare non con la creazione di nuovi
oneri per cittadini e imprese, bensi intro-
ducendo ampie forme di agevolazione.

Sotto un diverso profilo richiama il tema
del concordato preventivo biennale, ricor-
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dando che, di fatto, la diffusione dell’isti-
tuto presso le societa tra professionisti —
cosi come presso le altre forme di esercizio
di professioni in forma associata — & osta-
colata dalla condizione che vi aderiscano
tutti i membri della compagine. Invita quindi
I'Esecutivo a valutare I'opportunita di adot-
tare iniziative normative volte a rimuovere
tale limite.

Enrica ALIFANO (MS5S), pur manife-
stando apprezzamento per alcune disposi-
zioni dello schema di decreto — tra cui
I'articolo 26, che prevede la riduzione delle
accise sul gas naturale impiegato nelle at-
tivita ricettive svolte dalle istituzioni che
operano nell’assistenza delle persone fragili
— ritiene tuttavia che il provvedimento pre-
senti molte gravi criticita.

In particolare, critica il contenuto del-
I'articolo 11, relativo alla global minimum
tax, affermando che l'effetto principale delle
modifiche proposte & quello di azzerare
I'imposizione sui grandi gruppi industriali
statunitensi. Rammenta del resto che an-
che la Corte dei conti, nel giudizio di pa-
rificazione sul Rendiconto generale dello
stato per I'anno 2025, ha sottolineato che
I'imposta, nel suo primo anno di applica-
zione, ha generato un gettito effettivo di
soli 46 milioni di euro a fronte di una
previsione di 381 milioni.

Parimenti, rammenta che l'articolo 23
del provvedimento prevede l'applicazione
di un’aliquota del 31 per cento per 'affran-
camento delle partecipazioni societarie de-
tenute in paesi black list; tale elemento, a
suo parere, stride visibilmente con l'ordi-
naria tassazione sui redditi, ad aliquota
progressiva che arriva fino al 43 per cento.

Critica poi l'operativita retroattiva della
nuova tassazione dei fringe benefits, che
prevede l'applicazione dell'incremento del
50 per cento anche per i veicoli concessi in
uso promiscuo dal 1° luglio 2020 al 31
dicembre 2024.

Esprime inoltre contrarieta alle dispo-
sizioni di cui all’articolo 3, che dispone
I'applicazione di una flat tax ai differenziali
positivi derivanti dalla cessione dei crediti
d’imposta relativi agli incentivi per gli in-
terventi di efficienza energetica e di ristrut-
turazione edilizia.

Per le ragioni esposte, preannuncia il
voto contrario del suo gruppo.

Virginio MEROLA (PD-IDP) avverte di
aver testé depositato una proposta alterna-
tiva di parere (vedi allegato 6), preannun-
ciando pertanto il voto contrario del suo
gruppo sulla proposta di parere favorevole
con osservazioni formulata dal relatore.
Stigmatizza in particolare — come gia rile-
vato dalla collega Alifano — l'applicazione
retroattiva delle modifiche alla tassazione
dei fringe benefits, scelta politica che fa
gravare sul lavoratore le scelte del datore
di lavoro sull’eta e sulla composizione del
parco auto aziendale.

Pur riconoscendo che le disposizioni del-
I'articolo 24, in materia di IRAP per gli enti
del Terzo Settore, hanno evitato alcuni ag-
gravi per tali enti, rileva che il provvedi-
mento di fatto non elimina il doppio bina-
rio fiscale per le realta operanti nel sociale,
che pur avendo un’alta intensita di perso-
nale non possono dedurre dall'imponibile il
costo del lavoro, a differenza degli enti che
operano nel settore profit.

Marco OSNATO, presidente, avverte che
la proposta alternativa di parere formulata
dal gruppo PD-IDP sara posta in votazione
solo ove sia respinta la proposta di parere
formulata dal relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole, con osservazioni, formu-
lata dal relatore.

Marco OSNATO, presidente, comunica
che, a seguito dell’approvazione della pro-
posta di parere del relatore, risulta pre-
clusa la proposta alternativa di parere for-
mulata dal gruppo PD-IDP, che non sara
pertanto posta in votazione.

La seduta termina alle 15.55.
SEDE REFERENTE

Mercoledi 29 luglio 2026. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
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il sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze, Federico Freni.

La seduta comincia alle 15.55.

Disposizioni urgenti in materia di prezzi petroliferi
connessi alla ulteriore crisi dei mercati internazionali
e disposizioni in materia di ILVA S.p.A. in ammini-
strazione straordinaria.

C. 3045 Governo.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Marco OSNATO, presidente e relatore,
avverte che la Commissione Finanze avvia
oggi I'esame, in sede referente, del disegno
di legge C. 3045, di conversione del decreto-
legge n. 133 del 2026, recante disposizioni
urgenti in materia di prezzi petroliferi con-
nessi alla ulteriore crisi dei mercati inter-
nazionali e disposizioni in materia di ILVA
S.p.A. in amministrazione straordinaria.

In qualita di relatore illustra il conte-
nuto del provvedimento, che si compone di
quattro articoli.

L’articolo 1, ai commi da 1 a 3, dispone
la riduzione dal 30 luglio fino al 6 agosto
2026 delle aliquote di accisa applicate al
gasolio e al biodiesel impiegati come car-
buranti. In particolare, I'accisa sul gasolio
viene fissata, nel predetto periodo, nella
misura di 532,90 euro per mille litri, con
una riduzione di 14 centesimi di euro per
litro rispetto all’aliquota di accisa ordina-
riamente applicata (672,90 euro per mille
litri).

Le norme in esame dispongono poi, per
il richiamato periodo, una riduzione del-
I'aliquota di accisa applicata ai gasoli pa-
raffinici ottenuti da sintesi o da idrotrat-
tamento (HVO) e al biodiesel, immessi in
consumo tal quali per essere impiegati come
carburanti, a condizione che gli stessi bio-
carburanti soddisfino le condizioni previste
dalle norme unionali: I'aliquota di accisa
sui citati prodotti & pertanto fissata nella
medesima misura di 532,90 euro per mille
litri. Rispetto all’aliquota vigente a inizio
anno, pari a 617,40 euro per mille litri, la

riduzione ¢ di 8,45 centesimi di euro al
litro. Ricorda che le disposizioni si pon-
gono in continuita con precedenti decreti-
legge, emanati nel corso degli ultimi mesi e
gia esaminati da questa Commissione, che
hanno previsto una riduzione delle accise
sui carburanti, in misure diverse. Da ul-
timo, attraverso il meccanismo della cosid-
detta accisa mobile, il decreto ministeriale
27 luglio 2026 ha disposto, per i giorni del
28 e 29 luglio 2026, la medesima misura
ridotta di accisa su tali prodotti, a valere
sul maggior gettito dellTVA nel mese di
giugno derivante dall’innalzamento del
prezzo del greggio.

Larticolo 1, al comma 4, conferma la
proroga per il mese di luglio 2026 del
credito d’imposta riconosciuto in favore
delle imprese operanti nel settore dell’au-
totrasporto delle merci, nonché delle im-
prese operanti nel settore dell’autotra-
sporto di persone e delle imprese di noleg-
gio autobus con conducente che utilizzano
veicoli di classe ambientale euro V e VI. Si
prevede in particolare che tale credito d'im-
posta sia commisurato alla maggiore spesa
sostenuta in ciascuno dei mesi da marzo a
luglio 2026 (anziché da marzo a giugno
2026) rispetto al prezzo dei carburanti del
mese di febbraio del medesimo anno.

L’articolo 2 autorizza un nuovo finan-
ziamento oneroso, fino a 100,5 milioni di
euro per I'anno 2026 in favore di Acciaierie
d’'Italia S.p.A. (ADI) in amministrazione
straordinaria, da trasferire direttamente dal
Ministero delle imprese e del made in Italy,
su richiesta dell'organo commissariale e in
unica soluzione, nelle more della proce-
dura di vendita in corso. Il finanziamento
¢ concesso conformemente alla disciplina
europea in materia di aiuti di Stato ed e
restituito entro sei mesi dalla scadenza del
contratto di affitto stipulato con Ilva S.p.A.
in amministrazione straordinaria o, se piu
breve, entro sei mesi dalla vendita dei com-
pendi aziendali.

Larticolo 3 reca le disposizioni di co-
pertura finanziaria del provvedimento.

Larticolo 4 dispone che il decreto-legge
entri in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uf-
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ficiale della Repubblica italiana, ovvero il
28 luglio 2026.

Nessuno chiedendo di intervenire, di-
chiara concluso l'esame preliminare del
provvedimento. Ricorda che il termine per
la presentazione delle proposte emendative
¢ fissato alle ore 18 di domani, giovedi 30
luglio 2026, come stabilito nella riunione
dell'ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, svoltosi nel pome-
riggio di ieri.

Rinvia quindi il seguito dell’esame ad
altra seduta.

La seduta termina alle 16.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 29 luglio 2026.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
16 alle 16.05.
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ALLEGATO 1

Delega al Governo per la riforma della disciplina dell’ordinamento
della professione di dottore commercialista e di esperto contabile.
C. 2628 Governo e abb.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, il
disegno di legge C. 2628 e abb., recante
delega al Governo per la riforma della
disciplina dell’ordinamento della profes-
sione di dottore commercialista e di esperto
contabile, nel testo risultante dalle propo-
ste emendative approvate in sede referente,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2
Disposizioni in materia di cinema. Testo unificato C. 2360 Schlein e abb.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, il
testo unificato delle proposte di legge C. 2360
Schlein e abb., recante disposizioni in ma-
teria di cinema, adottato come testo base,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Schema di decreto legislativo recante recepimento della direttiva (UE)
2023/2864 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 13 dicembre
2023, e adeguamento dell’ordinamento nazionale alle disposizioni dei
regolamenti (UE) 2023/2859 e (UE) 2023/2869 del Parlamento europeo
e del Consiglio, del 13 dicembre 2023, per quanto concerne l'istituzione
e il funzionamento del punto di accesso unico europeo. Atto n. 425.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante recepimento della direttiva
(UE) 2023/2864 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 13 dicembre 2023, e ade-
guamento dell’ordinamento nazionale alle
disposizioni dei regolamenti (UE) 2023/
2859 e (UE) 2023/2869 del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio, del 13 dicembre
2023, per quanto concerne l'istituzione e il
funzionamento del punto di accesso unico
europeo (Atto n. 425);

rilevata I'opportunita di circoscrivere
meglio i flussi informativi da trasmettere

agli organismi di raccolta (collection bo-
dies);

evidenziata l'opportunita di intro-
durre, tra le informazioni da rendere ac-
cessibili tramite ESAP (European single ac-
cess point), anche quelle in tema di prov-
vedimenti di ammissione, sospensione ed
esclusione di strumenti finanziari dalla quo-
tazione e dalle negoziazioni, di cui all’ar-
ticolo 66-ter del TUF, nonché le informa-
zioni in tema di provvedimenti di sospen-
sione ed esclusione di strumenti finanziari
dalle negoziazioni su iniziativa della Con-
sob, di cui al successivo articolo 66-guater
del TUF;

considerata altresi la necessita di ga-
rantire la puntuale attuazione della diret-
tiva (UE) 2023/2864 e, piu in generale,
I'operativita del pacchetto legislativo unio-
nale ESAP, la cui piattaforma & destinata a
entrare in funzione a partire dalla meta del
2027, allo scopo di fornire un accesso a
livello UE per le informazioni finanziarie e

non finanziarie, principalmente concer-
nenti le attivita economiche e i prodotti di
enti quali, tra l'altro, le societa quotate, i
fondi e gestori di fondi, le compagnie di
assicurazione, le imprese di investimento e
gli istituti di credito;

preso atto, in particolare, che — allo
scopo di garantire tale puntuale attuazione
e consentire l'operativita a livello nazionale
dello scambio di informazioni previsto dalla
normativa europea — appare necessario
avvalersi della professionalita e compe-
tenza maturata dai membri attualmente in
carica del Comitato di vigilanza dell’Orga-
nismo di vigilanza e tenuta dell’albo unico
dei consulenti finanziari,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) valuti il Governo l'opportunita di
modificare 'articolo 2, comma 2, lettera b),
capoverso articolo 4-septies.3, comma 2,
dello schema di decreto in esame, preci-
sando che le informazioni rese accessibili
tramite ESAP dal 10 gennaio 2030 sono
quelle di cui all’articolo 106, comma 3,
lettere ¢) e d), del Testo unico delle dispo-
sizioni in materia di intermediazione finan-
ziaria (TUF), di cui al decreto legislativo 24
febbraio 1998, n. 58;

b) valuti il Governo l'opportunita di
modificare I'articolo 2, comma 2, lettera b),
capoverso articolo 4-septies.3, comma 6,
specificando che le informazioni da ren-
dere pubbliche — a decorrere dal 10 gen-
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naio 2028 — ai sensi dell’articolo 98-ter del
TUF sono quelle di cui al relativo comma 1;
analogamente, valuti il Governo l'opportu-
nita di specificare che le informazioni rese
pubbliche ai sensi del successivo articolo
98-ter.1 del TUF sono quelle del relativo
comma 2;

¢) valuti il Governo l'opportunita di
modificare I'articolo 2, comma 2, lettera b),
capoverso art. 4-septies.3, comma 15, allo
scopo di inserire tra le informazioni rese
accessibili tramite ESAP anche quelle di
cui agli articoli 66-ter, commi 1, 2 € 3, e
66-quater, commi 2, 3, 4 ¢ 5, del TUF
medesimo;

d) valuti il Governo l'opportunita di
introdurre nello schema di decreto in esame
una disposizione transitoria che — in de-
roga all’articolo 31, comma 4, del TUF,
nonché in deroga all’articolo 15 dello Sta-
tuto dell'Organismo di vigilanza e tenuta
dell’albo unico dei consulenti finanziari
(OCF), approvato dal Ministero dell’econo-
mia e delle finanze il 24 maggio 2018, e
successivamente modificato il 22 luglio 2022
— consenta la permanenza in carica, per
ulteriori due anni rispetto a quanto previ-
sto dallo Statuto, degli attuali membri del
Comitato di vigilanza dell’OCF.
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ALLEGATO 4

Schema di decreto legislativo recante recepimento della direttiva
(UE) 2024/2810 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23
ottobre 2024, sulle strutture con azioni a voto plurimo nelle societa
che chiedono I'ammissione alla negoziazione delle loro azioni in un
sistema multilaterale di negoziazione e adeguamento dell’ordina-
mento nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2024/2809
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2024, che
modifica i regolamenti (UE) 2017/1129, (UE) n. 596/2014 e (UE)
n. 600/2014 per rendere i mercati pubblici dei capitali nell'Unione
piu attraenti per le societa e facilitare I'accesso delle piccole e medie
imprese ai capitali. Atto n. 427.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante recepimento della direttiva
(UE) 2024/2810 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 23 ottobre 2024, sulle
strutture con azioni a voto plurimo nelle
societa che chiedono 'ammissione alla ne-
goziazione delle loro azioni in un sistema
multilaterale di negoziazione e adegua-
mento dell’'ordinamento nazionale alle di-
sposizioni del regolamento (UE) 2024/2809

del Parlamento europeo e del Consiglio, del
23 ottobre 2024, che modifica i regolamenti
(UE) 2017/1129, (UE) n. 596/2014 e (UE)
n. 600/2014 per rendere i mercati pubblici
dei capitali nell'Unione piut attraenti per le
societa e facilitare I'accesso delle piccole e
medie imprese ai capitali (Atto n. 427),

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 5

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e corret-

tive in materia di imposte sui redditi, di imposta sulle successioni e

donazioni, di imposta sul valore aggiunto, di accise nonché in materia

di controlli, di adempimento collaborativo e di semplificazione. Atto
n. 430.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni integrative e
correttive in materia di imposte sui redditi,
di imposta sulle successioni e donazioni, di
imposta sul valore aggiunto, di accise non-
ché in materia di controlli, di adempimento
collaborativo e di semplificazione (Atto
n. 430);

preso atto che lo schema di decreto ¢
emanato in attuazione dell’articolo 1, comma
6, della legge n. 111 del 2023, di delega per
la riforma fiscale, che conferisce al Go-
verno la delega ad adottare uno o piu
decreti legislativi contenenti disposizioni cor-
rettive e integrative, entro il 29 agosto 2028,
nel rispetto dei principi e criteri direttivi
previsti dalla legge;

premesso che I'articolo 10 dello schema
di decreto legislativo introduce, all’articolo
181 del decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 917 del 1986 (Testo unico delle
imposte sui redditi — TUIR), un nuovo
comma 1-bis, volto a disciplinare la possi-
bilita, per una societa fiscalmente residente
in Italia, di utilizzare — secondo i principi
espressi dalla giurisprudenza eurounitaria
(ex multis, sentenza Marks & Spencer) — a
seguito di fusione, le perdite fiscali « finali »
di societa residenti in uno Stato apparte-
nente all’'Unione europea oppure in uno
Stato aderente allo Spazio economico eu-
ropeo con il quale I'ltalia ha stipulato un
accordo che assicura un effettivo scambio
di informazioni appartenenti allo stesso
gruppo, rideterminate in applicazione della
legislazione tributaria italiana;

considerato che l'articolo 16 dello
schema di provvedimento detta modifiche

alla disciplina dell’adempimento collabora-
tivo di cui al decreto legislativo 5 agosto
2015, n. 128;

rilevato che l'articolo 23 dello schema
di decreto legislativo prevede la maggiora-
zione dell’aliquota dell'imposta sostitutiva
sul valore rideterminato delle partecipa-
zioni detenute in societa ed enti residenti o
localizzati in Stati o territori a regime
fiscale privilegiato, individuati in base ai
criteri di cui al comma 1 dell’articolo 47-
bis del richiamato decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986;

tenuto conto che l'articolo 26 dello
schema di provvedimento detta modifiche
alle disposizioni tributarie in materia di
accise, intervenendo sul decreto legislativo
26 ottobre 1995, n. 504;

rilevato altresi che il 3 luglio 2026 ¢
stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale il de-
creto legislativo 19 giugno 2026, n. 117,
recante il nuovo testo unico delle imposte
sui redditi, e che il predetto testo unico
trovera applicazione a decorrere dal 1°
gennaio 2027, in sostituzione del vecchio
testo unico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica n. 917 del 1986, nonché
delle altre disposizioni in materia conte-
nute in diverse leggi speciali, che vengono
abrogate;

valutato che nel corpo del testo dello
schema di decreto in esame, agli articoli 1,
2 (commi 1, 2 e 3), 3 (commi 1 e 2), 4
(comma 1), 5 (comma 1), 7, 8, 9, 10, 11
(comma 1), 18, 20, 23 (comma 1, lettera b))
e 24, vengono apportate modifiche e inte-
grazioni a disposizioni gia inserite nel de-
creto del Presidente della Repubblica n. 917
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del 1986 e ricondotte nel testo unico delle
disposizioni legislative in materia di impo-
ste sui redditi, di cui al decreto legislativo
19 giugno 2026, n. 117;

tenuto conto che agli articoli 14 e 16
vengono apportate modifiche e integrazioni
a disposizioni confluite, in attuazione del-
I'articolo 21 della legge n. 111 del 2023, nel
testo unico delle disposizioni legislative in
materia di adempimenti e accertamento,
approvato, in via definitiva, in data 23
luglio 2026, dal Consiglio dei Ministri e
tuttora in via di perfezionamento e pubbli-
cazione,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) valuti il Governo l'opportunita di
modificare l'articolo 2 del provvedimento,
in tema di tassazione dei redditi di lavoro
dipendente nel caso di concessione di vei-
coli in uso promiscuo ai dipendenti, allo
scopo di eliminare 'aumento del 50 per
cento della misura di tassazione per i vei-
coli immatricolati da pit di cinque anni;

b) valuti il Governo l'opportunita di
integrare l'articolo 10, estendendo il prin-
cipio ivi previsto anche ai casi in cui le
perdite «finali » estere siano state conse-
guite da soggetti sui quali non & esercitabile
il controllo ai sensi dell’articolo 2359 del
codice civile, in quanto privi di assemblea
ordinaria dei soci;

¢) valuti il Governo l'opportunita di
integrare l'articolo 16, differendo dal 30
settembre al 31 dicembre 2026 il termine
previsto per la presentazione — da parte dei
soggetti che hanno presentato domanda di
adesione al regime di adempimento colla-
borativo nel 2024 e nel 2025 — della cer-
tificazione del sistema integrato di rileva-
zione, misurazione, gestione e controllo del
rischio fiscale (cosiddetto Tax Control Fra-
mework) di cui all’articolo 4, comma 1-bis,
del decreto legislativo 5 agosto 2015, n. 128;

d) valuti il Governo l'opportunita di
modificare 'articolo 21, rendendo coordi-

nati e coerenti, in particolare dal punto di
vista temporale e della effettivita, gli atti di
indirizzo con le circolari dell’Agenzia delle
entrate;

e) valuti il Governo l'opportunita di
modificare l'articolo 23, innalzando al 36
per cento 'aliquota dell’affrancamento delle
partecipazioni in societa residenti in Paesi

black list;

f) valuti il Governo l'opportunita di
modificare I'articolo 26 secondo le seguenti
indicazioni:

1) al decreto legislativo n. 504 del
1995 (Testo unico accise — TUA):

1.1. ampliare da 5 a 45 giorni il
termine entro cui il soggetto obbligato al
pagamento dell’accisa, in possesso della qua-
lifica di soggetto obbligato accreditato —
SOAC, deve fornire i documenti e le infor-
mazioni eventualmente richiesti dall’Agen-
zia delle dogane e dei monopoli, in consi-
derazione dei tempi tecnici necessari per
acquisire i predetti elementi;

1.2. precisare che i prodotti sog-
getti ad accisa detenuti dalle amministra-
zioni statali e dall’'organismo centrale di
stoccaggio italiano presso depositi fiscali di
soggetti terzi non devono essere considerati
ai fini del calcolo della cauzione prevista a
garanzia del pagamento dell’accisa;

1.3. specificare il momento in cui
i prodotti lubrificanti di cui all’articolo 62
del TUA, provenienti da altri Paesi e desti-
nati a subire lavorazioni nel territorio na-
zionale, devono considerarsi immessi in
consumo al fine del pagamento dell'impo-
sta di consumo;

2) all’articolo 8, comma 6, del de-
creto legislativo n. 43 del 2025, ampliare
da 60 a 120 giorni il termine previsto per la
decadenza dei provvedimenti di esonero
cauzionale adottati nei confronti dei sog-
getti riconosciuti affidabili e di notoria sol-
vibilita che risultassero validi alla data di
entrata in vigore del decreto previsto dal-
I'articolo 9-octies, comma 1 del TUA;

g) valuti il Governo l'opportunita di
razionalizzare la disciplina del concordato
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preventivo biennale, anche attraverso mo-
difiche al decreto legislativo 12 febbraio
2024, n. 13, prevedendo in particolare:

1) in caso di rinnovo:

1.1. il rafforzamento dei benefici
premiali, anche mediante l'innalzamento
delle soglie di esonero dal visto di confor-
mita e dalla prestazione della garanzia e
I'anticipazione dei termini di decadenza
dell’attivita di accertamento;

1.2. al fine di consentire 'amplia-
mento della compagine sociale, senza che
cid rappresenti causa di esclusione o di
cessazione dal concordato, la possibilita
che i nuovi soci o associati abbiano conse-

. , .
guito nell’anno precedente un reddito non
superiore a 35.000 euro;

1.3. la disapplicazione delle mag-
giorazioni degli acconti, determinati con il
cosiddetto metodo storico, di cui ai commi
2 e 3 dell’articolo 20 del decreto legislativo
12 febbraio 2024, n. 13;

1.4. la possibilita di ricorrere ai
pagamenti rateali per il versamento delle
somme dovute a titolo di saldo e acconto
delle imposte senza il pagamento degli in-
teressi;

2) in caso di nuove adesioni:

2.1. l'inefficacia dell’adesione ef-
fettuata in assenza dei requisiti prescritti ai
commi 1 e 2 dell’articolo 10 del decreto
legislativo 12 febbraio 2024, n. 13;

2.2. la possibilita di correggere
errori od omissioni mediante dichiarazione
integrativa e ravvedimento operoso, con
conseguente rideterminazione dei valori con-
cordati;

2.3. una piu chiara e proporzio-
nata disciplina delle cause di decadenza,
valorizzando la regolarizzazione spontanea
della posizione del contribuente;

h) valuti il Governo l'opportunita di
prevedere, per i soggetti che rinnovano
I'adesione al concordato preventivo bien-
nale per il biennio 2026 e 2027, che listi-
tuto del ravvedimento speciale di cui all’ar-
ticolo 2-quater del decreto-legge 9 agosto

2024, n. 113, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 ottobre 2024, n. 143, sia esteso
anche al periodo d'imposta 2023;

i) valuti il Governo l'opportunita di
adottare iniziative normative volte a ren-
dere maggiormente proporzionato il re-
gime sanzionatorio relativo alle violazioni
degli obblighi di memorizzazione o trasmis-
sione dei pagamenti elettronici e di colle-
gamento tra strumenti di pagamento elet-
tronico e registratori telematici, preve-
dendo una riduzione delle sanzioni ammi-
nistrative pecuniarie attualmente vigenti e
il superamento delle relative sanzioni ac-
cessorie di sospensione dell’attivita, nel ri-
spetto degli obiettivi di tracciabilita dei
pagamenti e di contrasto all’evasione fi-
scale;

1) valuti il Governo l'opportunita di
integrare il Titolo V dello schema di de-
creto legislativo in esame, in materia di
imposta sul valore aggiunto, introducen-
dovi disposizioni di modifica dell’articolo
82 (Trasmissione telematica dei dati dei
corrispettivi) del decreto legislativo 19 gen-
naio 2026, n. 10, nel senso di prevedere che
qualsiasi sistema tecnologico che realizzi
direttamente o indirettamente funzioni di
memorizzazione e trasmissione telematica
dei corrispettivi debba essere assoggettato
ai medesimi requisiti di verifica, controllo,
certificazione e approvazione previsti per i
registratori telematici, escludendo forme di
intermediazione, automazione o intervento
diretto o indiretto che alterino il rapporto
tra esercente e Agenzia delle entrate nel-
I'ambito della predetta procedura telema-
tica, nonché esplicitando nel testo della
disposizione il divieto di ricorrere a pro-
cedure alternative non espressamente pre-
viste dalla normativa per I'assolvimento de-
gli obblighi di memorizzazione e trasmis-
sione dei corrispettivi telematici;

m) valuti il Governo l'opportunita di
adottare, in materia di accertamento, ini-
ziative normative volte a prevedere:

1) con riguardo alle societa a ri-
stretta base partecipativa, la revisione della
disciplina in materia di presunzione di di-
stribuzione degli utili e di tassazione in
capo ai soci;
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2) relativamente ai componenti ne-
gativi del reddito d'impresa a efficacia plu-
riennale, che per il computo dei termini
entro i quali esercitare il potere di accer-
tamento assuma rilievo la dichiarazione
relativa al periodo d'imposta in cui per la
prima volta una quota di tali componenti &
stata dedotta;

3) che la difformita tra il corrispet-
tivo pattuito e il valore di mercato del bene
o del servizio scambiato possa costituire un
indice sintomatico dell’esistenza di un mag-
gior componente positivo, o della carenza
di inerenza di un componente negativo,
soltanto quando, valutata unitamente ad
altri elementi indiziari, concorra a inte-
grare presunzioni gravi, precise e concor-
danti, ovvero quando la difformita stessa
sia manifesta e rilevante;

n) valuti il Governo l'opportunita di
verificare il coordinamento delle modifiche
dettate con riferimento alle disposizioni
confluite nel testo unico delle disposizioni
legislative in materia di imposte sui redditi,
di cui al decreto legislativo n. 117 del 2026,
e nel testo unico delle disposizioni legisla-
tive in materia di adempimenti e accerta-
mento, approvato in via definitiva dal Con-
siglio dei ministri del 23 luglio 2026, dispo-
nendo il conseguente allineamento di que-
sti ultimi e assicurando, in ogni caso, la
coerenza della sistematizzazione comples-
siva della normativa tributaria vigente, ope-
rata mediante i testi unici approvati in
attuazione dell’articolo 21, comma 1, della
legge n. 111 del 2023.
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ALLEGATO 6

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e corret-

tive in materia di imposte sui redditi, di imposta sulle successioni e

donazioni, di imposta sul valore aggiunto, di accise nonché in materia

di controlli, di adempimento collaborativo e di semplificazione. Atto
n. 430.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAL GRUPPO
PARTITO DEMOCRATICO — ITALIA DEMOCRATICA E PROGRESSISTA

La VI Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni integrative e
correttive in materia di imposte sui redditi,
di imposta sulle successioni e donazioni, di
imposta sul valore aggiunto, di accise, non-
ché in materia di controlli, di adempimento
collaborativo e di semplificazione (Atto
n. 430);

premesso che:

lo schema di decreto legislativo, com-
posto da 28 articoli ripartiti in dieci titoli,
interviene su una pluralita estremamente
ampia ed eterogenea di materie, compren-
dendo il trattamento fiscale dei redditi di
lavoro dipendente e autonomo, la determi-
nazione del reddito d’impresa, la fiscalita
internazionale, I'imposizione minima glo-
bale, I'TVA, 'accertamento, la tassazione dei
redditi finanziari, 'IRAP applicabile agli
enti del Terzo settore, i poteri di controllo
dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli e
la disciplina delle accise;

pur presentandosi formalmente
come un intervento integrativo e correttivo
della riforma fiscale, il provvedimento non
si limita a correggere errori materiali, ri-
solvere dubbi interpretativi o coordinare
disposizioni gia vigenti, ma reca scelte so-
stanziali di politica tributaria, con rilevanti
effetti distributivi e finanziari;

alcune disposizioni rispondono a esi-
genze condivisibili, quali il superamento
delle incertezze relative al welfare azien-
dale per i familiari dei lavoratori, I'amplia-
mento dei termini per l'esercizio della de-

trazione IVA, il rafforzamento degli stru-
menti di contrasto alle frodi fiscali e do-
ganali e il mantenimento dell’aliquota
agevolata sul gas impiegato dalle strutture
che assistono persone con disabilita, an-
ziani, orfani e indigenti;

tali interventi positivi non risultano
tuttavia sufficienti a compensare le criticita
complessive del provvedimento e le scelte
in materia di equita, progressivita e ripar-
tizione del carico fiscale;

il provvedimento presenta, anzi-
tutto, un grave difetto di coordinamento
normativo. Il nuovo testo unico delle im-
poste sui redditi, di cui al decreto legisla-
tivo 19 giugno 2026, n. 117, & destinato a
sostituire, dal 1° gennaio 2027, il decreto
del Presidente della Repubblica n. 917 del
1986. Ciononostante, numerose disposi-
zioni dello schema modificano esclusiva-
mente il precedente TUIR, senza interve-
nire sulle corrispondenti disposizioni del
nuovo testo unico. Tale omissione, segna-
lata anche dagli uffici parlamentari con
riferimento agli articoli 1, 2, 3, 4, 5,7, 8,9,
10, 18, 23 e 24, rischia di produrre disal-
lineamenti, vuoti normativi e rilevanti in-
certezze applicative gia a pochi mesi dal-
I'entrata in vigore del decreto;

I'articolo 2 introduce, per le auto-
vetture aziendali con piu di cinque anni di
anzianita, un incremento del 50 per cento
del valore fiscalmente imponibile del bene-
ficio, applicabile anche a veicoli preceden-
temente concessi in uso e riassegnati ad
altri dipendenti. La misura determina un
aggravio improvviso a carico dei lavoratori
sulla base della sola anzianita del mezzo,
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senza considerare il suo valore effettivo, le
emissioni concretamente prodotte, lo stato
di manutenzione o le condizioni economi-
che del dipendente. Anche la maggiora-
zione forfetaria del 5 per cento per gli
accessori non valorizzati nelle tabelle ACI
appare priva di un adeguato collegamento
con il valore reale degli allestimenti;

I'articolo 3 assoggetta a un’imposta
sostitutiva del 26 per cento i differenziali
positivi derivanti dalla cessione o dall’uti-
lizzo in compensazione di crediti d'imposta
acquistati, compresi quelli relativi ai bonus
edilizi. La disposizione introduce un ulte-
riore regime cedolare in un settore con-
nesso all’esercizio dell’attivita professio-
nale, sottraendo tali proventi alla progres-
sivita del'IRPEF e riservando un tratta-
mento proporzionale alle operazioni di
acquisto e negoziazione dei crediti fiscali.
Lopzione per I'applicazione del regime an-
che ai crediti acquistati a partire dal pe-
riodo d’'imposta 2024, accompagnata dal-
I'esclusione del rimborso delle maggiori im-
poste gia versate, accresce inoltre l'asim-
metria e la complessita del sistema;

I'articolo 16 consente ai contri-
buenti ammessi all’adempimento collabo-
rativo, nonché a quelli che adottano il
sistema opzionale di controllo del rischio
fiscale, di comunicare violazioni e rischi
relativi a periodi d'imposta precedenti al-
I'ingresso nel regime, purché prima della
formale conoscenza dell’avvio di controlli o
indagini. A tali comunicazioni vengono estesi
benefici particolarmente incisivi, tra cui la
non applicazione delle sanzioni ammini-
strative e, nei casi previsti, I’esclusione delle
conseguenze penali e della notizia di reato,
oltre alla possibilita di versare quanto do-
vuto in un massimo di venti rate trime-
strali. La misura configura un canale di
regolarizzazione particolarmente favore-
vole, di fatto piu facilmente accessibile ai
contribuenti strutturati in grado di soste-
nere i costi di un sistema certificato di
controllo del rischio fiscale, senza garantire
un equilibrio adeguato rispetto al tratta-
mento riservato alla generalita dei contri-
buenti;

I'articolo 22 aumenta dall’'ll al 20
per cento la ritenuta sui dividendi corri-

sposti ai fondi pensione europei e ai pro-
dotti pensionistici paneuropei. Il criterio
direttivo richiamato dalla relazione illustra-
tiva a sostegno dell'intervento sembra non
trovare un chiaro riscontro né nell’articolo
5, comma 1, lettera d), della legge delega
n. 111 del 2023, né nelle altre disposizioni
della medesima legge. La norma pone per-
tanto un serio dubbio di riconducibilita
alla delega e aumenta il prelievo su risorse
destinate alla previdenza complementare;

I'articolo 23 mantiene la possibilita
di affrancare, mediante un’imposta sosti-
tutiva, il valore delle partecipazioni dete-
nute in societa localizzate in Stati o terri-
tori a regime fiscale privilegiato. Lincre-
mento dell’aliquota al 31 per cento non
elimina la natura agevolativa dell’opera-
zione, che consente di rivalutare fiscal-
mente partecipazioni riferibili a ordina-
menti a fiscalita privilegiata e di ridurre le
future plusvalenze imponibili. La scelta ap-
pare incoerente con l'esigenza di contra-
stare la localizzazione dei redditi nei pa-
radisi fiscali;

I'articolo 24 introduce un correttivo
apprezzabile, volto a evitare che l'entrata
in vigore del nuovo regime fiscale degli enti
del Terzo settore determini un ingiustifi-
cato incremento della base imponibile IRAP
per talune categorie di enti, comprese scuole
paritarie, scuole dell'infanzia ed enti di
formazione;

la disposizione interviene tuttavia
soltanto sugli enti le cui attivita, preceden-
temente qualificate come commerciali, di-
verranno non commerciali in applicazione
del Codice del Terzo settore, senza affron-
tare il problema strutturale della disciplina
IRAP delle attivita non commerciali;

permane infatti una significativa di-
sparita tra le imprese e gli enti che eser-
citano attivita commerciali, ai quali & rico-
nosciuta la deduzione integrale del costo
del personale dipendente assunto a tempo
indeterminato, e gli enti non commerciali
che determinano la base imponibile IRAP
secondo il metodo retributivo previsto dal-
I'articolo 10 del decreto legislativo n. 446
del 1997;
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per questi ultimi continuano a con-
correre alla base imponibile I'intero am-
montare delle retribuzioni del personale
dipendente, dei redditi assimilati a quelli di
lavoro dipendente, dei compensi per colla-
borazioni coordinate e continuative e dei
compensi per prestazioni di lavoro auto-
nomo occasionale, con la conseguenza pa-
radossale di assoggettare a un prelievo pil
gravoso soggetti privi di finalita lucrative
che svolgono attivita di interesse generale;

le richieste provenienti dal mondo
del Terzo settore di escludere dalla base
imponibile IRAP delle attivita non commer-
ciali le retribuzioni corrisposte al personale
assunto con contratto a tempo indetermi-
nato non trovano alcuna risposta nel prov-
vedimento;

non viene inoltre chiarito se gli enti
che, anteriormente al 1° gennaio 2026, de-
terminavano la qualificazione fiscale delle
attivitd sulla base di discipline speciali di-
verse dal TUIR, quali le ONLUS, possano
procedere alla rideterminazione secondo i
criteri del TUIR ai fini dell’applicazione del

nuovo articolo 82-bis del Codice del Terzo
settore, con il rischio di determinare incer-
tezze e disparita nella fase transitoria;

il provvedimento accentuerebbe la
frammentazione del sistema tributario at-
traverso nuove imposte sostitutive e regimi
opzionali, indebolendo il principio di pro-
gressivita, e attribuisce benefici e strumenti
di regolarizzazione particolarmente favo-
revoli ai contribuenti maggiormente strut-
turati trasferendo parte del carico fiscale
sui lavoratori, sui piccoli contribuenti, sul
risparmio previdenziale e sugli enti non
commerciali;

le criticita evidenziate richiedereb-
bero una revisione sostanziale dell'im-
pianto, delle priorita distributive e delle
coperture finanziarie dello schema,

esprime
PARERE CONTRARIO.

Merola, D’Alfonso,
Ricciardi Toni, Stefanazzi.





