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GIUNTA PLENARIA

Martedi 28 luglio 2026. — Presidenza del
presidente Devis DORI.

La seduta comincia alle 12.

PARERI SUI CONFLITTI DI ATTRIBUZIONE

Esame di un conflitto di attribuzione tra poteri dello

Stato sollevato dal Senato della Repubblica nei con-

fronti della Procura della Repubblica presso il Tri-

bunale di Milano ai fini dell’eventuale intervento in

giudizio della Camera dei deputati (ordinanza n. 94-
2026 Corte costituzionale).

(Esame e rinvio).

Devis DORI, presidente, ricorda che l'or-
dine del giorno reca I'esame di un conflitto
di attribuzione tra poteri dello Stato solle-
vato dal Senato della Repubblica nei con-
fronti della Procura della Repubblica presso
il Tribunale di Milano. Tale conflitto & gia
stato dichiarato ammissibile dalla Corte
costituzionale con ordinanza n. 94 del 2026
ed & stato notificato alla Camera il 19
giugno scorso.

Sia il ricorso del Senato che 'ordinanza
della Corte costituzionale che 1'ha dichia-
rato ammissibile sono stati inviati ai com-

ponenti la Giunta con e-mail nella matti-
nata di ieri.

Come di consueto, pertanto, la Giunta &
chiamata a esprimere all'Ufficio di Presi-
denza il proprio orientamento in ordine
all’opportunita di intervenire nel relativo
giudizio che si svolgera innanzi alla Con-
sulta. Il termine per dispiegare tale inter-
vento scade il prossimo 7 agosto.

Sulla questione ha affidato I'incarico di
relatrice alla collega Bisa che, nella seduta
odierna, illustrera la questione alla Giunta
e formulera una proposta. Tale proposta
sara posta in votazione nella seduta che si
terra nella giornata di domani, mercoledi
29 luglio.

Ingrid BISA, relatrice, fa presente che
con ordinanza n. 94 del 2026 la Corte
costituzionale ha dichiarato ammissibile un
ricorso per conflitto di attribuzione solle-
vato dal Senato della Repubblica nei con-
fronti della Procura della Repubblica presso
il Tribunale di Milano in relazione ad un
procedimento penale nel quale la senatrice
Daniela Garnero Santancheé risulta impu-
tata per le fattispecie di reato di cui all’ar-
ticolo 640-bis c.p. (Truffa aggravata per il
conseguimento di erogazioni pubbliche).

Il Senato riferisce che la Procura ha
acquisito corrispondenza via e-mail coin-
volgente la senatrice Santanche, intercorsa
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anche nel corso del mandato parlamentare,
nonché registrazioni occulte di colloqui pri-
vati svoltisi anche presso il suo domicilio.

Nel ricorso viene specificato che ufficiali
di polizia giudiziaria erano entrati in pos-
sesso della corrispondenza in due occa-
sioni: una prima volta, tramite la ricezione
da parte di un legale della Commissione
nazionale per la societa e la borsa (Consob)
di una «chiavetta usb» contenente, fra
I'altro, e-mail inviate dalla senatrice o alla
stessa destinate; una seconda volta, a se-
guito dell’acquisizione agli atti di un hard
disk contenente, tra l'altro, la corrispon-
denza gia prodotta alla Consob e coinvol-
gente la senatrice Santanche.

Relativamente alla registrazione dei col-
loqui, la medesima polizia giudiziaria aveva
acquisito una « chiavetta USB » il cui con-
tenuto era una registrazione effettuata da
un soggetto che nell’ambito del predetto
procedimento penale ha reso sommarie in-
formazioni di sette conversazioni, a cinque
delle quali aveva partecipato la senatrice
Santanche.

Nel ricorso, il Senato ha rappresentato
che la Procura di Milano aveva successiva-
mente disposto la trascrizione dei colloqui
registrati, depositandola agli atti d’inda-
gine. Le risultanze delle e-mail e dei pre-
detti colloqui sono state impiegate nel pro-
cedimento penale a carico della senatrice
per formulare la richiesta di rinvio a giu-
dizio per le valutazioni di competenza del
giudice per l'udienza preliminare.

Viene, altresi, specificato che il suddetto
materiale probatorio era stato gia acquisito
in un parallelo procedimento penale, nel-
I'ambito del quale la medesima Procura
aveva disposto la separazione della corri-
spondenza di posta elettronica nella quale
era coinvolta la senatrice Santanche in
attesa della prescritta autorizzazione costi-
tuzionale del Parlamento, conformemente
all’articolo 68, terzo comma, della Costitu-
zione e al modulo procedurale stabilito
dalla Corte costituzionale con la sentenza
n. 170 del 2023.

Nel merito, il Senato argomenta che i
messaggi scambiati tramite posta elettro-
nica devono essere qualificati alla stregua
della corrispondenza e che le registrazioni

che vengono effettuate in modo occulto o
fraudolento da soggetti privati dovrebbero
essere giuridicamente ricondotti alla cate-
goria delle intercettazioni telefoniche di cui
all’articolo 68, terzo comma, della Costitu-
zione. A tal proposito, vengono richiamate,
rispettivamente, le sentenze della Corte co-
stituzionale n. 170 del 2023 e n. 38 del
2019.

In estrema sintesi, il ramo del Parla-
mento ricorrente deduce che l'azione inve-
stigativa condotta dalla Procura di Milano
integrerebbe un duplice ordine di viola-
zioni alle prerogative costituzionali garan-
tite dall’articolo 68, terzo comma, della
Costituzione in quanto non vi ¢ stata una
previa autorizzazione della Camera di ap-
partenenza propedeutica all’acquisizione e
all’utilizzo della corrispondenza elettronica
e delle registrazioni di conversazioni in cui
¢ stata coinvolta la senatrice Santanche.

In primo luogo, sarebbe stato violato il
principio costituzionale della salvaguardia
della corrispondenza di cui all’articolo 15
della Costituzione. Secondo il Senato, la
corrispondenza elettronica o telematica puo
essere pienamente assimilata alla pitt am-
pia categoria della corrispondenza oggetto
della specifica garanzia costituzionale che
ne consente la limitazione solo per atto
motivato dall’autorita giudiziaria e con le
garanzie stabilite dalla legge. La tutela che
la Carta costituzionale appresta alla corri-
spondenza involge qualsiasi comunicazione
di pensiero umano tra due o piu persone
determinate a prescindere dal tipo di stru-
mento comunicativo impiegato che evolve
con il trascorrere del tempo parallelamente
all'innovazione tecnologica. La nozione di
corrispondenza comprenderebbe anche i
messaggi gia ricevuti senza che questi as-
sumano la forma di documento storico
qualora rivestano un carattere di attualita
in rapporto all'interesse alla loro riserva-
tezza.

(Prosegue nella lettura della relazione
dell’'on. Bisa, collegata da remoto, il presi-
dente, in ragione di difficolta tecniche rela-
tive alla connessione, ricordando che é oggi
presente in seduta l'on. Dondi e che sono
collegati da remoto i deputati Carla Giu-



Martedi 28 luglio 2026 —

— Giunta per le autorizzazioni

liano, Dario Iaia, Alessandro Palombi, Pietro
Pittalis, Francesco Saverio Romano)

Alla luce di tali considerazioni, 'altro
ramo del Parlamento ritiene che la tutela
costituzionale della corrispondenza as-
suma un maggior vigore in quelle fattispe-
cie nelle quali sono coinvolti membri del
Parlamento rispetto ai quali l'articolo 68,
terzo comma, della Costituzione e la disci-
plina ordinaria di attuazione di cui all’ar-
ticolo 4, primo comma, della legge n. 140
del 2023 prevedano che I’Autorita giudizia-
ria richieda l'autorizzazione preventiva della
Camera di appartenenza del parlamentare
al sequestro della corrispondenza. Cio in
quanto ad esser acquisito non ¢ il disposi-
tivo informatico, bensi il suo contenuto.
Pertanto, la Procura della Repubblica di
Milano, accertata la sussistenza di comu-
nicazioni di un parlamentare avrebbe do-
vuto interrompere 'acquisizione e, per po-
ter utilizzare a fini probatori le conversa-
zioni in parola, chiedere l'autorizzazione
alla Camera di appartenenza (vengono ri-
chiamate le sentenze della Corte costitu-
zionale n. 38 del 2019, n. 2, n. 170 e n. 227
del 2023).

In secondo luogo, nelle prospettive di-
fensive del Senato l'acquisizione e il con-
seguente utilizzo di registrazioni delle con-
versazioni tra presenti configurerebbero
un’ipotesi di intercettazione di conversa-
zioni o comunicazioni « in qualsiasi forma »,
inciso che qualificherebbe in modo ampio
le intercettazioni evidenziando la volonta
di ampliare la sfera delle conversazioni del
parlamentare rispetto a qualsiasi tipologia
di captazioni le quali, qualora attengano ad
immagini in luoghi di privata dimora co-
stituirebbero, nel concreto, una forma di
intercettazione di comunicazioni tra pre-
senti. Il Senato richiama la sentenza della
Corte costituzionale n. 38 del 2019 che ha
qualificato i tabulati telefonici di utenze
intestate a parlamentari in carica alla stre-
gua di intercettazioni, sostenendo che a
fortiori andrebbero considerati come inter-
cettazioni di conversazioni anche le regi-
strazioni effettuate in modo occulto da un
soggetto privato che «fonocapti » brani di
colloqui con la voce di un parlamentare.
Pertanto, la fono registrazione e la succes-

siva trascrizione di conversazioni di un
parlamentare soggiacerebbero al regime au-
torizzatorio di cui all’articolo 68, terzo
comma, della Costituzione a prescindere
dalla terzieta del soggetto che registra, dalla
preventiva intesa con I’Autorita giudiziaria,
dalla presenza fisica nel momento della
captazione e dalla modalita occulta della
registrazione nonché dalla considerazione
della captazione come forma di memoriz-
zazione fonica di un fatto storico. Ad avviso
del Senato, 'acquisizione delle videoregi-
strazioni integrerebbe una particolare ipo-
tesi di sequestro di corrispondenza e di
ogni altra forma di comunicazione. La vi-
deoregistrazione non si limiterebbe ad una
mera funzione di documentazione delle con-
versazioni intercorse tra i due interlocu-
tori, ma fisserebbe su supporto elettronico
il contenuto di uno scambio comunicativo,
rendendolo accessibile e fruibile anche suc-
cessivamente al suo esaurimento (vengono
richiamate le sentenze della Corte costitu-
zionale, n. 135 del 2002, n. 390 del 2007 e
n. 38 del 2019).

Dopo aver sinteticamente illustrato il
contenuto del ricorso promosso dal Senato,
anticipa sin d’ora che la proposta che l'on.
Bisa sottopone alla Giunta ¢ nel senso che
la Camera dei deputati si costituisca in
giudizio ad adiuvandum, a fianco dell’altro
ramo del Parlamento.

Rappresenta che la relatrice ritiene con-
divisibile, infatti, la tesi del Senato di una
lettura estensiva della nozione di corrispon-
denza di cui all’articolo 15 della Costitu-
zione. Attualmente, le comunicazioni tra
due o pill persone determinate assumono le
forme pitt svariate che non si limitano alle
forme di corrispondenza intersoggettiva tra-
dizionalmente intese (epistolare, telegra-
fica) come poteva apparire naturale e fi-
siologico ai costituenti nel tempo in cui
venne redatta la Carta costituzionale. L'e-
voluzione tecnologica ha consentito di po-
ter impiegare strumenti di interlocuzione
pit istantanei che consentono di veicolare
in tempi celeri tutte le comunicazioni e le
manifestazioni di pensiero intersoggettive
rendendole attuali in tempo reale, a pre-
scindere dalla simultanea presenza fisica in
un medesimo luogo e dal tipo di strumento



Martedi 28 luglio 2026 —

— Giunta per le autorizzazioni

impiegato. Per questo, le nozioni di corri-
spondenza e di «ogni altra forma di co-
municazione » non possono essere oggetto
di un’interpretazione puramente letterale,
pertanto restrittiva.

Occorre, semmai una lettura che, sep-
pur costituzionalmente orientata e sus-
sunta nel quadro dei valori costituzionali,
si presenti come evolutiva in modo da ade-
guare il precetto costituzionale al cambia-
mento sociale e tecnologico. In quest’ottica,
la corrispondenza e la comunicazione in-
tersoggettiva possono essere veicolate attra-
verso gli strumenti informatici della posta
elettronica, dei messaggi da telefono cellu-
lare e dalle applicazioni di messaggistica
istantanea che a pieno titolo si inseriscono
nelle altre «forme di comunicazione » di
cui all’articolo 15 della Costituzione. Que-
sta lettura e corroborata dalla sentenza
n. 170 del 2023 con la quale la Corte
costituzionale ha esteso 'ambito di appli-
cazione della garanzia costituzionale «ad
ogni strumento che l'evoluzione tecnologica
mette a disposizione a fini comunicativi,
compresi quelli elettronici e informatici »
caratterizzati da specifiche tecniche fina-
lizzate a garantire la riservatezza dei sog-
getti comunicanti attraverso password o
altre forme di protezione e identificazione
personale.

La suddetta interpretazione valorizza
ulteriormente il principio della riserva-
tezza della corrispondenza rispetto all’eser-
cizio della funzione parlamentare. Il man-
dato elettivo si sviluppa attraverso interlo-
cuzioni costanti tra il parlamentare e il
Paese che prendono forma attraverso la
valorizzazione piti profonda dei moderni
strumenti di interscambio ai quali va estesa,
per le ragioni suddette, I'ambito di appli-
cazione della prerogativa costituzionale di
cui all’articolo 68, terzo comma, della Co-
stituzione.

Appaiono ragionevoli, inoltre, le argo-
mentazioni sviluppate dal Senato in ordine
al significato costituzionale da attribuire
alla categoria delle « intercettazioni, in qual-
siasi forma, di conversazioni o comunica-
zioni ». Il terzo comma dell’articolo 68 della
Costituzione non specifica 'ambito sogget-
tivo dal quale vengono captate le conver-

sazioni dei parlamentari. Cid non rende
possibile accogliere interpretazioni restrit-
tive dell’inciso «in qualsiasi forma » se non
sminuendo la portata e il senso costituzio-
nale della predetta disposizione.

Pertanto, anche rispetto alla nozione di
« intercettazioni, in qualsiasi forma, di con-
versazioni o comunicazioni » € necessario
adottare un indirizzo ermeneutico onni-
comprensivo e di ampia portata che in-
cluda non solo le intercettazioni « tradizio-
nali » disposte e successivamente utilizzate
dagli organi inquirenti nei procedimenti
giudiziari, ma anche tutte le registrazioni e
le captazioni effettuate in maniera occulta
da privati che siano presenti nel medesimo
contesto di azione e interlocuzione del par-
lamentare. Tale prospettiva, oltre a rispet-
tare il dato testuale, & compatibile sul piano
sistematico con il generale quadro delle
guarentigie costituzionali connesse allo sta-
tus di parlamentare.

Questa lettura ¢ altrettanto coerente con
la giurisprudenza costituzionale. Nella sen-
tenza n. 170 del 2023 il giudice delle leggi
ha riconosciuto una tutela rafforzata al
sequestro di comunicazioni gia avvenute in
virtu della loro particolare intensita intru-
siva nella sfera della libertd comunicativa
del parlamentare. In questa prospettiva,
I'acquisizione e lI'impiego di videoregistra-
zioni clandestine realizzate da soggetti pri-
vati sono equiparati ad atti investigativi
privatistici idonei a incidere e compromet-
tere la liberta del parlamentare nella sua
sfera comunicativa, introducendo un ele-
mento di pressione e interferenza nello
svolgimento dell’ufficio elettivo.

Fa presente che, ad avviso della rela-
trice, non & tollerabile un’invasione nella
dimensione comunicativa del parlamentare
da parte dell’Autorita giudiziaria senza la
previa autorizzazione parlamentare, altret-
tanto non potrebbe giustificarsi un’inge-
renza privatistica da parte di un soggetto
dotato di microfoni o telecamere occulte.
Infatti, nella recente sentenza n. 111 del
2026 la Corte costituzionale ha statuito che
« Il fatto di acquisire al processo la registra-
zione (o la videoregistrazione) “di colloqui
del parlamentare effettuata a sua insaputa
con un mezzo altamente invasivo — in quanto
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riproduttivo e occulto — realizza una pe-
sante interferenza”, che da pieno accesso ai
rapporti del parlamentare, anche istituzio-
nali, “divenendo fonte di potenziali condi-
zionamenti e pressioni sulla libera esplica-
zione della sua attivita” », a prescindere
dalla natura del soggetto che effettua la
videoregistrazione. Ragionando a contrario
si eluderebbe la garanzia costituzionale solo
perché la videoregistrazione e la capta-
zione di conversazioni di un parlamentare
sono state effettuate da un soggetto non
inquadrato nell’articolazione del potere giu-
diziario.

Alla luce delle considerazioni svolte, rap-
presenta che la relatrice ritiene opportuno
che la Camera dei deputati proponga un

intervento adesivo nel giudizio promosso
dal Senato, a tutela della liberta e dell’in-
dipendenza del parlamentare e, in ultima
analisi, dell’equilibrio costituzionale tra i
poteri dello Stato.

Devis DORI, presidente, non essendovi
interventi, rinvia il seguito dell’esame alla
seduta di domani, mercoledi 29 luglio, nella
quale sara posta in votazione la proposta
del relatore di esprimere un orientamento
favorevole all'intervento della Camera nel
giudizio per conflitto di attribuzione pro-
mosso dal Senato.

La seduta termina alle 12.20.



