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Disciplina dell’attivita di relazioni istituzionali per la
rappresentanza di interessi.
C. 2336 Nazario Pagano e abb.

(Parere alla I Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Nulla osta).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Antonio GIORDANO (FDI), relatore, ri-
ferisce, ai fini del parere da rendere alla I
Commissione Affari costituzionali, sulla pro-
posta di legge C. 2336 Nazario Pagano e
abbinate (C. 308 Francesco Silvestri, C. 983
De Monte, C. 1700 Zanella, C. 1894 Grup-
pioni, C. 2283 Ciani), recante disciplina del-
I'attivita di relazioni istituzionali per la
rappresentanza di interessi, adottata come
testo base nella seduta del 24 giugno 2025
e successivamente modificata in sede refe-
rente.

Ricorda che il testo in esame si com-
pone di 12 articoli.

Evidenzia, in particolare, che I'articolo 1
reca l'oggetto e le finalita del provvedi-
mento, volto a disciplinare l'attivita di re-
lazioni istituzionali per la rappresentanza
di interessi, intesa come contributo alla
formazione delle decisioni pubbliche, svolta
dai rappresentanti di interessi nell’osser-
vanza della normativa vigente. Gli articoli 2
e 3 individuano, quindi, le definizioni rile-
vanti ai fini della proposta di legge in
esame e il relativo ambito di applicazione.

L’articolo 4 prevede l'istituzione, presso
il CNEL, del Registro per la trasparenza
dell’attivita di rappresentanza di interessi
che sostituisce ogni altro registro per l'i-
scrizione di rappresentanti di interessi gia
istituito alla data di entrata in vigore della
presente legge. Ciascun rappresentante di
interessi aggiorna in apposita sezione di
tale Registro I'elenco degli incontri svolti,
con l'indicazione del decisore pubblico in-
contrato (articolo 5). Si prevede, inoltre,
che i decisori pubblici hanno diritto di
presentare al Comitato di sorveglianza di
cui al successivo articolo 8 un’istanza di

opposizione all'inserimento delle informa-
zioni che ritengono integralmente o par-
zialmente non veritiere (articolo 6).

Gli articoli 7 e 8 prevedono, rispettiva-
mente, I'adozione di un codice deontologico
— che il rappresentante di interessi assume
I'impegno di rispettare all’atto di iscrizione
nel richiamato Registro — e l'istituzione di
un Comitato di sorveglianza sulla traspa-
renza dei processi decisionali pubblici.

Sono stabiliti, infine, i diritti e gli ob-
blighi degli iscritti nel Registro (articoli 9 e
10), nonché la disciplina delle sanzioni ap-
plicabili al rappresentante di interessi che
violi le disposizioni del provvedimento in
esame (articolo 11).

Segnala, quindi, che le disposizioni di
interesse della Commissione Finanze sono
recate nelle proposte di legge abbinate
C. 1700 Zanella e C. 1894 Gruppioni, che
prevedono che il Registro per la traspa-
renza dell’attivita di rappresentanza di in-
teressi sia istituito presso '’AGCM (articolo
4 dell’A.C. 1700 e articolo 4 dell’A.C. 1894),
con l'acquisizione da parte di quest'ultima
di nuove competenze, cui far fronte tramite
un ampliamento della sua pianta organica.
Alla copertura dei relativi oneri l'articolo
12 dell’lA.C. 1700 e [Tlarticolo 11 del-
I'A.C. 1894 provvedono mediante un au-
mento del contributo attualmente gravante
sul fatturato delle societa di capitali con
ricavi totali superiori a 50 milioni di euro
(di cui all’articolo 10, commi 7-ter e 7-qua-
ter, della legge 10 ottobre 1990, n. 287,
recante norme per la tutela della concor-
renza e del mercato).

In considerazione del fatto che le men-
zionate disposizioni non sono contenute
nel testo sul quale oggi viene richiesto il
parere di questa Commissione, formula
quindi una proposta di nulla osta (vedi
allegato 1).

Enrica ALIFANO (M5S) preannuncia 'a-
stensione del proprio gruppo parlamen-
tare.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore (vedi allegato
1).
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Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e
la Diocesi ortodossa romena d’Italia, in attuazione
dell’articolo 8, terzo comma, della Costituzione.

C. 2396 Governo.

(Parere alla I Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Marco OSNATO, presidente e relatore,
evidenzia anzitutto che il disegno di legge &
composto da 27 articoli e reca norme per
regolare i rapporti tra lo Stato italiano e la
Diocesi ortodossa romena d’Italia, in attua-
zione dell’articolo 8, terzo comma, della
Costituzione, sulla base dell’intesa allegata
al disegno di legge stipulata il 21 febbraio
2025 e sottoscritta dal Presidente del Con-
siglio dei ministri e dal vescovo e legale
rappresentante della Diocesi.

In sintesi, I'articolo 1 stabilisce che la
legge di approvazione dell'intesa regola i
rapporti tra lo Stato e la Diocesi ortodossa
romena d’Italia.

L’articolo 2 riconosce la liberta religiosa
e I'autonomia della Diocesi, nonché la non
ingerenza dello Stato nelle nomine dei mi-
nistri di culto, nell’esercizio del culto me-
desimo e nell’'organizzazione ecclesiastica e
negli atti spirituali e disciplinari.

Nell’articolo 3 si riconosce il libero eser-
cizio del ministero pastorale dei ministri di
culto liberamente nominati dalla Diocesi.

L’articolo 4 assicura il diritto all’assi-
stenza spirituale ai militari.

Gli articoli 5 ¢ 6 prevedono analoghe
garanzie di assistenza spirituale ai ricove-
rati in strutture sanitarie, socio-sanitarie e
sociali, e ai detenuti negli istituti peniten-
ziari.

Gli articoli 7 e 8 riguardano la materia
dell’istruzione, attribuendo alla Diocesi il
diritto d’istituire liberamente scuole di ogni
ordine e grado e istituti di educazione.

Larticolo 9 ha per oggetto il riconosci-
mento degli effetti civili ai matrimoni ce-
lebrati davanti ai ministri di culto della

Diocesi, in possesso della cittadinanza ita-
liana, a condizione che l'atto sia trascritto
nei registri dello stato civile.

L'articolo 10 & relativo all’astensione dalle
attivita lavorative in alcune festivita reli-
giose, con obbligo di recupero delle relative
ore lavorative e senza diritto ad alcun com-
penso straordinario. Gli edifici di culto
sono oggetto delle tutele previste dall’arti-
colo 11, che dispone non possano essere
occupati, requisiti, espropriati o demoliti se
non per gravi motivi o previo accordo con
la Diocesi, né siano accessibili — salvo i casi
di urgente necessita — dalla forza pubblica
senza previo avviso e senza accordo con la
Diocesi.

Segnala che, per quanto di competenza
della Commissione Finanze, la norma sta-
bilisce che agli edifici di culto e alle relative
pertinenze si applicano le norme vigenti in
materia di esenzioni, agevolazioni tributa-
rie, contributi e concessioni.

Larticolo 12 prevede che nei cimiteri
siano presenti, ove possibile e su richiesta
della Diocesi, aree riservate ai fedeli orto-
dossi ai sensi della vigente normativa.

L'articolo 13 sancisce un comune impe-
gno, della Repubblica italiana e della Dio-
cesi, alla tutela e valorizzazione dei beni
afferenti al patrimonio culturale della Dio-
cesi.

Ai sensi dell’articolo 14, il riconosci-
mento degli enti come persone giuridiche
agli effetti civili avviene con decreto del
Ministro dell’interno.

Larticolo 15 chiarisce che tali enti pos-
sono svolgere, secondo le leggi vigenti, oltre
alle attivita religiose, anche quelle di assi-
stenza e beneficenza, istruzione, educa-
zione e cultura, e, in ogni caso, le attivita
commerciali o a scopo di lucro.

Sempre con riferimento ai profili di
competenza della Commissione Finanze,
evidenzia che, agli effetti tributari, gli enti
della Diocesi civilmente riconosciuti, aventi
fine di religione o di culto, sono equiparati
a quelli aventi fine di beneficenza o di
istruzione, secondo quanto disposto dall’ar-
ticolo 16.

Ai sensi dell’articolo 17, la gestione del-
'amministrazione degli enti della Diocesi
civilmente riconosciuti si svolge sotto il
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controllo della stessa Diocesi e senza inge-
renza da parte dello Stato, delle regioni e
degli altri enti territoriali.

L'articolo 18 stabilisce che gli enti civil-
mente riconosciuti devono iscriversi nel
registro delle persone giuridiche.

Inoltre, 'articolo 19 precisa che anche i
mutamenti della Diocesi o dei suoi enti,
riguardanti il fine, la destinazione del pa-
trimonio o il modo di esistenza, devono
essere riconosciuti con decreto del Ministro
dell'interno, che pud revocare il riconosci-
mento in caso di mutamento che faccia
perdere all’ente della Diocesi uno dei re-
quisiti prescritti per il suo riconoscimento.

Evidenzia poi che sono di competenza
della Commissione Finanze anche gli arti-
coli da 20 a 23, che recano i profili fiscali.
In particolare, I'articolo 20 estende la de-
ducibilita fiscale dal reddito delle persone
fisiche delle erogazioni liberali in denaro
(fino all'importo di 1.032,91 euro) effet-
tuate in favore della Diocesi, degli enti da
essa controllati e delle comunita locali, per
i fini di culto, istruzione, assistenza e be-
neficenza.

L’articolo 21 consente alla Diocesi di
concorrere alla ripartizione della quota del-
I'otto per mille del gettito IRPEF — a de-
correre dal periodo di imposta in corso alla
data di entrata in vigore della legge — da
destinare, oltre che ai fini di cui all’articolo
20, anche per il mantenimento dei ministri
di culto, per la realizzazione e manuten-
zione degli edifici di culto, per scopi reli-
giosi, filantropici, assistenziali e culturali
da realizzarsi anche in Paesi esteri. A tal
fine, la Diocesi ¢ tenuta a trasmettere an-
nualmente al Ministero dell’interno, entro
il mese di luglio dellanno successivo a
quello di esercizio, un rendiconto relativo
all'utilizzazione delle somme nonché delle
erogazioni liberali, con l'indicazione pun-
tuale di alcune voci di utilizzo (quali il
numero di ministri di culto cui e stata
assicurata l'intera remunerazione e di quelli
ai quali & stata assicurata un’integrazione
I'ammontare complessivo destinato al so-
stentamento dei ministri di culto e gli in-
terventi operati per altre finalita).

L'articolo 22 equipara, ai soli fini fiscali,
gli assegni ai ministri di culto al reddito da
lavoro dipendente.

Larticolo 23 reca disposizioni per la
verifica dell’attuazione degli articoli 20 e
21, consentendo a una delle parti di richie-
dere la costituzione di un’apposita Com-
missione paritetica nominata dall’autorita
governativa e dalla Diocesi, al fine di pre-
disporre eventuali modifiche.

Gli articoli da 24 a 26 contengono le
disposizioni finali.

Infine, I'articolo 27 reca le disposizioni
finanziarie, tra l'altro prevedendo che alla
copertura finanziaria degli oneri derivanti
dall’intesa, stimati in 418.000 euro per 'anno
2026 e 244.000 euro a decorrere dall’anno
2027, si provvede mediante corrispondente
riduzione delle proiezioni dello stanzia-
mento del fondo speciale di parte corrente
del Ministero dell’economia e delle finanze.

Formula in conclusione una proposta di
parere favorevole sul provvedimento in
esame.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dal relatore (vedi
allegato 2).

Delega al Governo per l'organizzazione, la realizza-
zione, lo sviluppo e il potenziamento dei centri di
elaborazione dati.

Testo unificato C. 1928 e abb.-A.

(Parere alla IX Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Parere favorevole con una osservazione).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Marco OSNATO, presidente e relatore,
rammenta che la Commissione Finanze &
chiamata a esaminare il Testo unificato
delle proposte di legge C. 1928 e abb.-A,
nella formulazione risultante dall’approva-
zione di ulteriori emendamenti, da parte
della Commissione di merito, nella seduta
del 3 dicembre 2025.
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Ricorda che il provvedimento intende
sostenere la crescita del sistema produttivo
digitale e lo sviluppo tecnologico del Paese,
favorendo gli investimenti pubblici e privati
volti all'innovazione tecnologica nel settore
dei centri di elaborazione dati, attraverso
la definizione di una normativa di carattere
generale per l'organizzazione, la realizza-
zione, lo sviluppo, l'approvvigionamento
energetico sostenibile, circolare e costante
e il potenziamento dei centri di elabora-
zione dati, nel rispetto dei principi costi-
tuzionali, dell’ordinamento dell’'Unione eu-
ropea e del diritto internazionale.

Rammenta al riguardo che la Commis-
sione Finanze, nella seduta del 29 luglio
2025, si era espressa sul testo unificato —
adottato dalla Commissione Trasporti nella
seduta del 19 marzo 2025 — rendendo un
parere favorevole con osservazioni.

Ricorda inoltre che I’Assemblea ha av-
viato la discussione sulle linee generali del
provvedimento nella seduta del 4 agosto
2025, rinviando poi il provvedimento in
Commissione lo scorso 10 settembre. A
seguito del rinvio in Commissione, la IX
Commissione Trasporti ha approvato ulte-
riori proposte emendative, che impattano
anche sui profili di competenza della Com-
missione Finanze.

In particolare, segnala che & stato sop-
presso il principio di delega contenuto nel-
I'articolo 3, comma 1, lettera g) del prov-
vedimento, col quale si delegava il Governo
a promuovere lo sviluppo tecnologico e a
sostenere 'economia digitale, incentivando
gli investimenti pubblici e privati nell'inno-
vazione tecnologica per il settore dei centri
di elaborazione dati.

E stato invece modificato — espungendo
il riferimento al coordinamento con le vi-
genti convenzioni OCSE — il principio di
delega di cui all’articolo 3, comma 1, lettera
r), secondo cui I'Esecutivo ¢ delegato ad
armonizzare la disciplina tributaria nazio-
nale con i principi internazionali, ai fini
della qualificazione dei centri di elabora-
zione dati quale stabile organizzazione.

Con riferimento a tale ultimo principio
di delega, contenuto nell’articolo 3, eviden-
zia che non sembra essere stata recepita
l'osservazione, formulata dalla Commis-

sione Finanze nel parere reso lo scorso 29
luglio, sull’opportunita di coordinare le di-
sposizioni della proposta in esame con la
nozione di « stabile organizzazione », di cui
all’articolo 162 del Testo unico delle Impo-
ste sui Redditi, in modo da rendere le
caratteristiche dei centri di elaborazione
dati coerenti con quanto stabilito dai prin-
cipi generali elaborati dal’OCSE in tema di
stabile organizzazione.

Evidenzia inoltre che non ¢ stata rece-
pita nemmeno l'osservazione che rilevava
l'opportunita di introdurre, all’articolo 1
del provvedimento — recante le sue finalita
— una specifica disposizione volta a per-
mettere ai soggetti a partecipazione pub-
blica di essere parte attiva nella creazione
dei data center, anche tramite l'intervento
di fondi di investimento, a tal fine appor-
tando le opportune modifiche al Codice dei
contratti pubblici, di cui al decreto legisla-
tivo 31 marzo 2023, n. 36.

La sottosegretaria Lucia ALBANO sot-
tolinea l'opportunita di apportare modifi-
che all’articolo 3, comma 1, lettera r) del
provvedimento, allo scopo di coordinare il
principio di delega ivi contenuto con la
nozione di «stabile organizzazione » di cui
all’articolo 162 del Testo unico delle impo-
ste sui redditi, di cui al D.P.R. n. 917 del
1986.

Marco OSNATO, presidente e relatore,
alla luce di quanto osservato dalla rappre-
sentante del Governo, nonché del fatto che
i rilievi testé evidenziati dall’Esecutivo so-
stanzialmente rispecchiano una delle due
osservazioni gia formulate dalla Commis-
sione Finanze nella seduta del 29 luglio
2025, formula dunque una proposta di pa-
rere favorevole, con una osservazione, che
illustra (vedi allegato 3).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole, con una osservazione,
formulata dal relatore (vedi allegato 3).

Legge annuale sulle piccole e medie imprese.
C. 2673 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla X Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-



Mercoledi 10 dicembre 2025 —

126 —

Commissione VI

nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Laura CAVANDOLI (LEGA), relatrice, se-
gnala che la Commissione Finanze & chia-
mata ad esaminare, ai fini del parere da
rendere alla X Commissione Attivita pro-
duttive, il disegno di legge C. 2673, appro-
vato dal Senato, recante la legge annuale
sulle piccole e medie imprese.

Segnala che il provvedimento, in seguito
alle modifiche apportate dal Senato, & com-
posto da 31 articoli, suddivisi in 7 capi.
Evidenzia che il disegno di legge in esame
costituisce la prima applicazione dell’arti-
colo 18 della legge n. 180 del 2011 (cosid-
detto Statuto delle imprese), che prevede,
in attuazione della comunicazione della
Commissione europea del 25 giugno 2008
sul cosiddetto Small Business Act europeo,
che il Governo presenti alle Camere un
disegno di legge annuale per la tutela e lo
sviluppo delle micro, piccole e medie im-
prese, volto a definire gli interventi in ma-
teria per l'anno successivo. In particolare,
la richiamata comunicazione della Com-
missione europea sullo Small Business Act
europeo stabilisce una serie di principi
pensati per incoraggiare lo spirito impren-
ditoriale nell’'Unione europea e la crescita
delle piccole imprese, indicando quali prio-
rita: la promozione dello spirito imprendi-
toriale, l'incremento dell’accesso alla fi-
nanza, la riduzione degli oneri normativi,
la facilitazione di accesso ai mercati e I'in-
ternazionalizzazione.

Quanto alle disposizioni di interesse della
Commissione Finanze, segnala che l'arti-
colo 1, collocato nel Capo I dedicato alle
misure per I'aggregazione delle imprese mi-
nori e per il trasferimento generazionale
delle competenze, introduce agevolazioni
fiscali per le reti di imprese. Nello speci-
fico, la norma, a decorrere dal periodo
d’imposta in corso al 31 dicembre 2026 e
fino a quello in corso al 31 dicembre 2028,
riconosce, in favore delle imprese che sti-
pulano o aderiscono a un contratto di rete,
un regime di sospensione d’imposta per

una quota degli utili di esercizio destinati
da tali imprese al fondo patrimoniale co-
mune o al patrimonio destinato per la
realizzazione, entro l'esercizio successivo,
degli investimenti previsti dal programma
comune di rete. Si prevede che detta quota
non concorre alla formazione del reddito
relativo al periodo d’imposta cui si riferi-
scono gli utili, a condizione che, negli eser-
cizi successivi, la riserva non sia utilizzata
per scopi diversi dalla copertura di perdite
di esercizio e non venga meno 'adesione al
contratto di rete. La norma dispone, altresi,
che I'’Agenzia delle entrate vigili sui con-
tratti di rete e sulla realizzazione degli
investimenti legittimanti 'agevolazione, re-
vocando, se del caso, i benefici indebita-
mente fruiti. L'importo non concorrente
alla formazione del reddito d'impresa non
puo, in ogni caso, eccedere il limite di un
milione di euro annui.

Larticolo 4, nell’ambito del medesimo
Capo, individua le Centrali consortili quali
enti mutualistici di sistema, volti a miglio-
rare la competitivita delle micro, piccole e
medie imprese attraverso paradigmi orga-
nizzativi innovativi e solidali. Tali Centrali
assumono la forma giuridica di societa con-
sortili per azioni, in conformita all’articolo
2615-ter del codice civile.

Larticolo 7, che apre il Capo II in ma-
teria di accesso delle PMI al credito ban-
cario e misure di semplificazione, reca i
principi e criteri direttivi della delega con-
ferita al Governo per la razionalizzazione,
il riordino e la semplificazione della disci-
plina dei confidi, da attuarsi entro 12 mesi
dall’entrata in vigore della presente legge.
In proposito, ricorda che i confidi sono i
consorzi e le cooperative di garanzia col-
lettiva fidi che svolgono l'attivita di rilascio
di garanzie collettive dei fidi nei confronti
di piccole e medie imprese o dei liberi
professionisti associati, al fine di favorirne
I'accesso al credito di banche e di altri
intermediari finanziari (articolo 13 del de-
creto-legge n. 269 del 2003).

Nello specifico, i principi e i criteri
direttivi previsti per I'esercizio della delega
sono: il rafforzamento dell’attivita dei con-
fidi a sostegno delle PMI nel campo della
garanzia e dei servizi finanziari; I'amplia-



Mercoledi 10 dicembre 2025 —

127 —

Commissione VI

mento della compagine sociale dei confidi a
soggetti diversi dalle PMI e dai liberi pro-
fessionisti; la revisione dei requisiti per
I'iscrizione dei confidi all’albo degli inter-
mediari finanziari di cui all’articolo 106 del
TUB; l'incentivo ai processi di aggregazione
dei confidi mediante agevolazioni e sem-
plificazioni normative; I'ampliamento delle
attivita esercitabili dai confidi di cui all’ar-
ticolo 106 del TUB, con particolare ri-
guardo alle attivita di consulenza e assi-
stenza alle imprese consorziate o socie; la
riduzione dei costi di istruttoria per la
valutazione del merito creditizio delle im-
prese.

L'articolo 8, appartenente al medesimo
Capo II, reca disposizioni volte a modifi-
care la disciplina della cartolarizzazione
dei crediti, allo scopo di agevolare I'accesso
al credito bancario anche a mezzo di car-
tolarizzazione dello stock di magazzino. In
sintesi, la norma prevede l'estensione della
disciplina in materia di cartolarizzazione
anche alle operazioni di cartolarizzazione
di crediti futuri, nonché a quelle concer-
nenti i proventi derivanti dalla titolarita, in
capo alle societa, di beni mobili non regi-
strati. Si includono, inoltre, nella destina-
zione patrimoniale a vantaggio del finan-
ziatore, anche 1 beni da cui derivano i
crediti oggetto dell'operazione. E fatta salva
I'applicazione della disciplina in materia di
cartolarizzazione di crediti deteriorati da
parte di banche e intermediari finanziari.

L'articolo 9 esonera dall’obbligo di assi-
curazione i carrelli elevatori, quando ope-
rano all'interno di aree aziendali, stabili-
menti, magazzini o depositi, e gli altri vei-
coli utilizzati dalle imprese in zone non
accessibili al pubblico nelle stazioni ferro-
viarie, nelle aree portuali e aeroportuali. In
seguito alle modifiche introdotte al Senato,
sono egualmente esonerate le macchine agri-
cole prive dell'immatricolazione o dell'ido-
neita alla circolazione, usate in spazi non
accessibili al pubblico.

Larticolo 31, introdotto al Senato, inci-
dendo sull’articolo 21-ter del TUIR, estende
ai comuni con popolazione fino a 30.000
abitanti 'ambito di applicazione del regime
opzionale per 'imposta sostitutiva sui red-
diti delle persone fisiche titolari di redditi

da pensione di fonte estera che trasferi-
scono la propria residenza fiscale nel Mez-
zogiorno.

Rammenta che tale regime opzionale &
stato introdotto dall’articolo 1, comma 273
della legge n. 145 del 2018 (Legge di bilan-
cio 2019) che ha modificato il capo I del
titolo T del TUIR con l'inserimento dell’ar-
ticolo 24-ter. In particolare, ferma restando
I'opzione per l'imposta sostitutiva sui red-
diti prodotti all’estero realizzati da persone
fisiche che trasferiscono la propria resi-
denza fiscale in Italia disposta dall’articolo
24-bis del TUIR, il comma 1 dell’articolo
24-ter ha introdotto un regime opzionale
per le persone fisiche, titolari dei redditi da
pensione di ogni genere e assegni a esse
equiparati erogati da soggetti esteri, che
trasferiscono in Italia la propria residenza
in uno dei comuni appartenenti al territo-
rio del Mezzogiorno, con popolazione non
superiore ai 20.000 abitanti. Tali soggetti
possono optare per l'assoggettamento dei
redditi di qualunque categoria, percepiti da
fonte estera o prodotti all’estero, a una
imposta sostitutiva, calcolata in via forfet-
taria, con aliquota del 7 per cento per
ciascuno dei periodi di imposta di validita
dell’'opzione.

Formula, in conclusione, una proposta
di parere favorevole (vedi allegato 4).

Enrica ALIFANO (M5S) rileva come nel
provvedimento in esame emerga quale ten-
denza di fondo quella di rinviare, anziché
affrontare direttamente, i problemi solle-
vati, che pure reputa urgenti; cid emerge
plasticamente dalla previsione di numerose
deleghe al Governo disposte, in particolare,
in materia di confidi, di riforma dell’arti-
gianato, di start-up e PMI innovative. Altro
filo conduttore del disegno di legge in og-
getto ¢, a suo parere, il mancato stanzia-
mento di adeguate risorse, verificandosi
tale carenza nel campo delle illustrate age-
volazioni fiscali in favore delle reti di im-
prese, di cui all’articolo 1, ma anche per il
riconoscimento delle centrali consortili quali
enti mutualistici di sistema, con riferi-
mento al quale l'articolo 4 contiene una
esplicita clausola di invarianza finanziaria.

Segnala, inoltre, quanto alla disciplina
dei confidi, la dubbia efficacia delle dispo-
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sizioni che si intendono introdurre. Ag-
giunge, poi, che 'esonero dall’assicurazione
obbligatoria prevista per i carrelli elevatori
e per gli altri veicoli, alle condizioni indi-
cate, puo configurarsi come una misura
poco lungimirante, portando con sé il ri-
schio che il costo di tale esonero si traduca
in un aggravio per le altre categorie di
assicurati su cui le compagnie potrebbero
rivalersi.

Ritiene, in conclusione, che la scarsa
aderenza del testo esaminato ai reali pro-
blemi delle PMI possa evincersi, a titolo
esemplificativo, dall’articolo 11, che nel di-
sciplinare le prestazioni lavorative svolte in
modalita agile detta disposizioni nella so-
stanza inutili, prevedendo il totale assolvi-
mento degli obblighi di sicurezza gravanti
sul datore di lavoro mediante la mera con-
segna al lavoratore di un’informativa scritta.

Claudio Michele STEFANAZZI (PD-IDP),
nel concordare con quanto evidenziato dalla
collega Alifano, rileva inoltre che il conte-
nuto del provvedimento mostra un sostan-
ziale fraintendimento della ratio sottesa
allo Statuto delle imprese, di cui alla legge
n. 180 del 2011. Le norme in parola non
recano interventi concreti, limitandosi a
rinviare a disposizioni future senza, peral-
tro, stanziare adeguate risorse.

Evidenzia inoltre che, come gia riscon-
trato nel corso della legislatura, le istanze
di start-up innovative e PMI sembrano es-
sere affrontate dal Governo in modo ina-
deguato, neppure prendendo in considera-
zione il lavoro parlamentare svolto negli
anni su tali temi, in sostanziale accordo tra
forze politiche.

Rileva poi che il disegno di legge in
esame sembra voler risolvere i problemi
dell’accesso al credito bancario con la sola
riforma organica dei confidi. A suo parere
si tratta di un approccio erroneo, in quanto
le difficolta di approvvigionamento finan-
ziario delle PMI, particolarmente sentite in
specifiche aree del Paese, non dipendono
dal sistema delle garanzie, bensi da pro-
blemi strutturali che andrebbero fronteg-
giati attraverso il costante dialogo col si-
stema bancario, soprattutto in una con-
giuntura economica che ne vede un note-
vole arricchimento. Occorrerebbe a suo

parere, che su tali temi I’Esecutivo si con-
frontasse costantemente con il sistema ban-
cario, non limitandosi a chiamarlo in causa
in sede di discussione della Legge di bilan-
cio, al solo scopo di reperire risorse. In
particolare, il Governo dovrebbe farsi ca-
rico di investigare sulle motivazioni che
hanno portato a una costante e dramma-
tica diminuzione della concessione di cre-
dito alle attivita produttive del Mezzo-
giorno.

Ribadisce, in conclusione, che la Com-
missione & chiamata a esprimersi su un
provvedimento privo di contenuto, col quale
il Governo vorrebbe mostrare di provve-
dere alle istanze delle piccole e medie im-
prese senza, in realta, intervenire in modo
sostanziale.

Laura CAVANDOLI (LEGA), relatrice, nel
rispondere alle osservazioni dei colleghi,
evidenzia che per le agevolazioni fiscali
derivanti dal contratto di rete il provvedi-
mento stima un onere pari a 15 milioni di
euro per ciascuna annualita. Inoltre, per
quello che riguarda l'esonero dall’obbligo
assicurativo per i carrelli elevatori, rileva
come, dalla lettura dell’articolo 9, non sem-
bri esservi il rischio di una rivalsa delle
compagnie attraverso 'aumento dei premi
sugli altri assicurati.

Virginio MEROLA (PD-IDP) preannun-
cia il voto contrario del suo gruppo, rite-
nendo che — ancora una volta — il prov-
vedimento tradisca una completa man-
canza di visione sulla politica industriale
del Paese e, al contempo, sia generico e
vago sugli aspetti applicativi.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dalla relatrice
(vedi allegato 4).

La seduta termina alle 14.10.
SEDE REFERENTE

Mercoledi 10 dicembre 2025. — Presi-
denza del presidente Marco OSNATO. — In-
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terviene la sottosegretaria di Stato per le-
conomia e le finanze, Lucia Albano.

La seduta comincia alle 14.10.

Modifiche all’articolo 1 del decreto-legge 31 maggio
2014, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla legge
29 luglio 2014, n. 106, concernenti 'ampliamento
dell’ambito di applicazione del credito di imposta per
favorire le erogazioni liberali a sostegno della cultura.
C. 2374 Lupi.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Giulio CENTEMERO (LEGA), relatore,
ricorda che la Commissione Finanze avvia
oggi I'esame, in sede referente, della pro-
posta di legge C. 2374, a prima firma Lupi,
recante modifiche all’articolo 1 del decreto-
legge 31 maggio 2014, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 luglio 2014,
n. 106, concernenti 'ampliamento dell’am-
bito di applicazione del credito di imposta
per favorire le erogazioni liberali a soste-
gno della cultura. Evidenzia che il provve-
dimento si compone di due articoli.

Larticolo 1 interviene sull’articolo 1 del
decreto-legge n. 83 del 2014, modificando
la disciplina del credito di imposta per
favorire le erogazioni liberali a sostegno
della cultura (cosiddetto Art Bonus), allo
scopo di estendere il novero dei beneficiari.

Rammenta che il credito d'imposta di
cui al richiamato decreto-legge n. 83 del
2014 & riconosciuto nella misura del 65 per
cento per le erogazioni liberali in denaro
per interventi di manutenzione, protezione
e restauro di beni culturali pubblici, per il
sostegno degli istituti e dei luoghi della
cultura di appartenenza pubblica, delle fon-
dazioni lirico-sinfoniche e dei teatri di tra-
dizione, delle istituzioni concertistico-or-
chestrali, dei teatri nazionali, dei teatri di
rilevante interesse culturale, dei festival,
delle imprese e dei centri di produzione
teatrale e di danza, nonché dei circuiti di
distribuzione, dei complessi strumentali,
delle societa concertistiche e corali, dei
circhi e degli spettacoli viaggianti e per la

realizzazione di nuove strutture, il restauro
e il potenziamento di quelle esistenti di enti
o istituzioni pubbliche che, senza scopo di
lucro, svolgono esclusivamente attivita nello
spettacolo. Conseguentemente, a tali eroga-
zioni non si applicano le disposizioni di cui
agli articoli 15, comma 1, lettere &) e i),
(detrazioni per oneri) e 100, comma 2,
lettere f) e g), (deducibilita oneri di utilita
sociale) del TUIR.

In particolare, il comma 1, lettera a)
estende, a decorrere dal periodo d'imposta
in corso al 31 dicembre 2026, il suddetto
credito d’'imposta alle erogazioni liberali in
denaro effettuate in favore di: a) enti del
Terzo settore, fondazioni o associazioni ri-
conosciute, operanti senza scopo di lucro, i
quali abbiano tra le proprie finalita statu-
tarie la conservazione, il restauro e la ge-
stione di edifici, ville, parchi o giardini di
particolare interesse artistico, archeologico
o storico. Ai fini della fruizione del credito
di imposta, si richiede che per tali immobili
sia intervenuta la dichiarazione di interesse
culturale prevista dall’articolo 13 del Co-
dice dei beni culturali e del paesaggio di cui
al decreto legislativo n. 42 del 2004 e che
ne sia garantita la fruizione da parte del
pubblico per un determinato numero di
giorni all’anno; b) enti ecclesiastici civil-
mente riconosciuti o fabbricerie — enti che
gestiscono il patrimonio di chiese e catte-
drali per garantirne la manutenzione, il
decoro e la conservazione — per interventi
di conservazione, manutenzione e restauro
di chiese, monasteri e luoghi di culto di
particolare interesse storico o artistico ov-
vero di biblioteche, archivi o musei rico-
nosciuti di rilevante interesse culturale, sulla
base di criteri stabiliti con decreto del
Ministro della cultura, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze; c¢)
enti dotati di personalita giuridica di diritto
pubblico o privato organizzatori di mani-
festazioni e festival culturali di particolare
importanza nazionale o internazionale, per
l'organizzazione della manifestazione o del
festival, purché riconosciuti come iniziative
di rilevante interesse pubblico sulla base
dei criteri previsti dal richiamato decreto
ministeriale; d) istituti culturali destinatari
di contributi ai sensi della legge n. 534 del
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1996 (in materia di erogazione di contri-
buti statali alle istituzioni culturali) o di
leggi speciali, per lo svolgimento delle at-
tivita istituzionali previste dai rispettivi sta-
tuti; e) comitati ed edizioni nazionali, isti-
tuiti ai sensi della legge n. 420 del 1997 —
che ha disposto l'istituzione della Consulta
dei comitati nazionali e delle edizioni na-
zionali, avente la finalita di individuare le
celebrazioni o le manifestazioni culturali di
particolare rilevanza nonché le edizioni
nazionali da realizzare — o di leggi speciali,
per lo svolgimento delle relative attivita
istituzionali; f) istituti e luoghi della cultura
pubblici o privati appartenenti al Sistema
museale nazionale, fermo restando quanto
previsto dalla disciplina dell’Art Bonus vi-
gente per gli istituti e i luoghi della cultura
di appartenenza pubblica; g) archivi e mu-
sei d'impresa aderenti all’Associazione ita-
liana archivi e musei d'impresa — Museim-
presa, per lo svolgimento di attivita cultu-
rali riconosciute di rilevante interesse pub-
blico. Anche in questo caso, la definizione
dei criteri per il riconoscimento dell’inte-
resse pubblico & demandata al richiamato
decreto ministeriale.

Il comma 1, lettera b) reca un intervento
di coordinamento, volto a estendere ai nuovi
destinatari dell’Art Bonus le norme sui li-
miti del credito d’'imposta recate dall’arti-
colo 1, comma 2 del decreto-legge n. 83 del
2014. In particolare, alle persone fisiche e
agli enti non commerciali esso si applica
nei limiti del 15 per cento del reddito
imponibile, mentre ai soggetti titolari di
reddito d'impresa si applica nei limiti del 5
per mille dei ricavi annui.

Il comma 1, lettera ¢) introduce all’ar-
ticolo 1 del decreto-legge n. 83 del 2014 i
tre nuovi commi 5-bis, 5-ter e 5-quater.

Il comma 5-bis stabilisce che i soggetti
beneficiari delle erogazioni liberali sono
tenuti ad adottare un sistema di contabilita
separata per la gestione delle somme rice-
vute e impiegate. Inoltre, la norma stabili-
sce la periodicita delle comunicazioni da
rendere al Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, riguardanti I'am-

montare delle erogazioni liberali ricevute
dalle categorie di beneficiari introdotti dalle
norme in esame.

Il comma 5-ter dispone che il Ministero
della cultura, d’intesa con I'Agenzia delle
entrate, verifica la destinazione e l'utiliz-
zazione dei fondi derivanti dalle erogazioni
liberali e la corretta esecuzione degli inter-
venti e delle attivita previsti da parte dei
soggetti beneficiari. Si prevede inoltre che
in caso di indebita utilizzazione dei fondi o
di mancato impiego entro ventiquattro mesi
dall’erogazione, il Ministero della cultura
ne dia comunicazione all’Agenzia delle en-
trate, ai fini del recupero del valore del
credito d'imposta, aumentato di un quarto
a titolo di sanzione, a carico del soggetto
beneficiario dell’erogazione.

Il comma 5-quater demanda l'adozione
delle disposizioni di attuazione delle norme
in esame a un decreto del Ministro della
cultura, emanato di concerto con il Mini-
stro dell’economia e delle finanze, da adot-
tarsi entro sei mesi dall’entrata in vigore
del provvedimento.

Larticolo 2 reca le disposizioni finan-
ziarie, prevedendo che agli oneri derivanti
dalle disposizioni in esame, pari a un mi-
lione di euro annui a decorrere dall’anno
2026, si provvede mediante corrispondente
riduzione del Fondo per far fronte ad esi-
genze indifferibili che si manifestano nel
corso della gestione, di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge n. 190 del 2014.

Marco OSNATO, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia quindi il se-
guito dell’esame del provvedimento ad altra

seduta.

La seduta termina alle 14.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 10 dicembre 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.15 alle 14.20.
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ALLEGATO 1

Disciplina dell’attivitd di relazioni istituzionali per la rappresentanza
di interessi. C. 2336 Nazario Pagano e abb.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminata, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, la
proposta di legge C. 2336 Nazario Pagano e
abb., recante disciplina dell’attivita di re-
lazioni istituzionali per la rappresentanza
di interessi, nel testo risultante dalle pro-
poste emendative approvate in sede refe-
rente,

esprime

NULLA OSTA.
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ALLEGATO 2

Norme per la regolazione dei rapporti tra lo Stato e la Diocesi
ortodossa romena d’Italia, in attuazione dell’articolo 8, terzo comma,
della Costituzione. C. 2396 Governo.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, il
disegno di legge C. 2396, recante norme
per la regolazione dei rapporti tra lo Stato
e la Diocesi ortodossa romena d’Italia, in
attuazione dell’articolo 8, terzo comma,
della Costituzione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Delega al Governo per l'organizzazione, la realizzazione, lo sviluppo e
il potenziamento dei centri di elaborazione dati. Testo unificato
C. 1928 e abb.-A.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, il
testo unificato delle proposte di legge C. 1928
e abb.-A, recante delega al Governo per
I'organizzazione, la realizzazione, lo svi-
luppo e il potenziamento dei centri di ela-
borazione dati, quale risultante dalle pro-
poste emendative approvate in sede refe-
rente;

preso atto che l'articolo 2 del provve-
dimento definisce il centro di elaborazione
dati come «il complesso costituito dalla
struttura fisica e dall’infrastruttura tecno-
logica per la progettazione, la produzione,
lo sviluppo e I'implementazione di applica-
zioni e di servizi informatici nonché per
I'archiviazione, l'elaborazione, il tratta-
mento e la gestione dei dati associati a tali
applicazioni e servizi, la cui attivita si pre-
suppone venga esercitata in forma di im-
presa »;

evidenziato che dalla predetta defini-
zione non sembra evincersi la forma giu-
ridica che potrebbe assumere il centro ela-
borazione dati, né la relativa disciplina
fiscale;

rilevato altresi che il principio di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera r), dispone
che I'Esecutivo & delegato ad armonizzare
la disciplina tributaria nazionale con i prin-
cipi internazionali, ai fini della qualifica-
zione dei centri di elaborazione dati quale
stabile organizzazione,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

valuti il Governo l'opportunita di mo-
dificare l'articolo 3, comma 1, lettera r),
allo scopo di coordinare tale disposizione
con la nozione di « stabile organizzazione »
di cui all’articolo 162 del Testo unico delle
imposte sui redditi, di cui al D.P.R. n. 917
del 1986.
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ALLEGATO 4

Legge annuale sulle piccole e medie imprese. C. 2673 Governo,
approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, il
disegno di legge C. 2673, approvato dal
Senato, recante Legge annuale sulle piccole
e medie imprese,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.





