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SEDE REFERENTE

Mercoledi 3 dicembre 2025. — Presidenza
del presidente Ciro MASCHIO.

La seduta comincia alle 14.40.

Modifiche al titolo II della legge 4 maggio 1983,
n. 184, per la semplificazione e I'accelerazione delle
procedure di adozione dei minori.

C. 262 Panizzut, C. 1248 Trancassini e C. 2247 Laz-
zarini.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Ciro MASCHIO, presidente, comunica di
aver disposto I'abbinamento d’ufficio ai sensi
dell’articolo 77, comma 1, del Regola-
mento, delle proposte di legge C. 262 Pa-
nizzut, C. 1248 Trancassini e C. 2247 Laz-
zarini, in quanto vertenti su identica ma-
teria.

Avverte altresi che nella giornata di ieri
¢ stata altresi annunciata la proposta della
collega D’Orso C. 2722 dal cui titolo si
desume l'identita di materia con quelle
oggetto di esame e che, pertanto, una volta
assegnata alla Commissione, sara anch’essa
oggetto di esame abbinato.

Paolo TRANCASSINI (FDI), relatore, evi-
denzia come le proposte di legge in esame
muovono dal comune presupposto — espli-
citato nelle relazioni illustrative — secondo
cui la tutela del superiore interesse del
minore trovi piena attuazione nell’ordina-
mento nazionale, che ruota intorno al prin-
cipio secondo cui «il minore ha diritto di
crescere ed essere educato nell’ambito della
propria famiglia » (articolo 1, comma 1
della legge n. 184 del 1983).

Contemporaneamente, il medesimo im-
prescindibile obiettivo di tutela del minore
— consacrato nella Convenzione sui diritti
del fanciullo dellONU e nella Carta dei
diritti fondamentali dell'Unione europea —
richiede strumenti adeguati con cui far
fronte a situazioni familiari particolar-
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mente gravi, che rendono necessario il col-
locamento del minore in un contesto pil
idoneo e, ove ne siano i presupposti, alla
sua adozione.

Le iniziative legislative presentano quindi
la comune finalita di rendere la disciplina
dell’adozione maggiormente conforme alle
esigenze del minore e delle famiglie desi-
derose di adottare un bambino.

Anche nei contenuti di modifica della
normativa vigente — la citata legge n. 184
del 1983 — emergono comuni visioni tra i
progetti di legge in esame.

Nella presente relazione sara presa in
considerazione prioritariamente la propo-
sta C. 1248, che ricomprende integral-
mente il testo della proposta C. 2247 a
firma della deputata Lazzarini ed € in larga
parte sovrapponibile al testo del collega
Panizzut.

La proposta C. 1248 Trancassini pro-
pone alla lettera a) diverse modifiche del-
I'articolo 6 della legge n. 184, recante le
disposizioni generali in materia di ado-
zione, unificate dall’obiettivo di aumentare
la platea delle coppie potenzialmente ido-
nee all’adozione.

Il numero 1) riduce da 3 a 2 anni la
durata minima della unione matrimoniale
ai fini della idoneita di una coppia di
coniugi all’adozione, ed estende tale ido-
neita anche a coloro per i quali vi sia o vi
sia stata una separazione anche di fatto
rimuovendo l'attuale divieto.

Il numero 2) aumenta da 45 a 50 il
limite massimo di eta che puo intercorrere
tra adottando e adottato. Su tale aspetto
merita richiamare alcune pronunce della
Corte costituzionale e della Corte di Cas-
sazione che hanno intaccato la rigidita del-
I'osservanza di tale limite inducendo il le-
gislatore ad introdurre (con la legge n. 149
del 2001) specifiche deroghe:

N

in sintesi, 'adozione non & ora pre-
clusa quando la differenza massima di eta
¢ superata da uno solo degli adottanti in
misura non superiore a 10 anni (55 anni);
quando gli adottanti siano genitori di figli
naturali o adottivi, dei quali almeno uno in
eta minore; quando l'adozione riguardi un
fratello o una sorella del minore dagli adot-
tanti gia adottato. In ogni caso, anche l'as-

senza di tali presupposti potrebbe non es-
sere di ostacolo all’adozione; il comma 5
dell’art. 6, infatti, consente al tribunale dei
minorenni di non tenere conto dei limiti di
etda quando alla mancata adozione conse-
gua «un danno grave e non altrimenti
evitabile per il minore ».

Il numero 3), in analogia alle modifiche
riguardanti 'unione matrimoniale, riduce
nella medesima misura il tempo della con-
vivenza prematrimoniale, requisito oggetto
di accertamento da parte del tribunale per
1 minorenni, escludendo che essa debba
aver avuto carattere «continuativo », es-
sendo sufficiente che essa sia stata «sta-
bile ».

La lettera b) interviene sul procedi-
mento che conduce alla dichiarazione di
adottabilita, disciplinato dall’articolo 9 della
legge n. 184, che viene modificato allo scopo
di rendere pilti cogenti alcune previsioni ivi
contenute.

Il numero 1) intende rendere improro-
gabile il termine gia previsto di sei mesi,
entro cui gli istituti di assistenza pubblici o
privati e le comunita di tipo familiare,
trasmettono l'elenco dei minori collocati
presso di loro al procuratore della Repub-
blica presso il tribunale per i minorenni
competente per territorio. Conseguente-
mente, dispone che sia « tempestiva » anche
la fase successiva, anch’essa gia prevista,
ovvero la richiesta del procuratore al tri-
bunale di dichiarare l'adottabilita di quei
minori segnalati o ivi collocati che risul-
tano in situazioni di abbandono.

Con riguardo all’obbligo di trasmissione
semestrale di tale elenco, appare oppor-
tuno ricordare che la Camera ha recente-
mente approvato il disegno di legge recante
« Disposizioni in materia di tutela dei mi-
nori in affidamento » (C. 1866 Governo),
attualmente all’esame del Senato. Il testo &
infatti volto a potenziare il sistema di rac-
colta dei dati in materia, in particolare
istituendo, presso ciascun tribunale per i
minorenni e ciascun tribunale ordinario, il
«registro dei minori collocati in comunita
di tipo familiare o istituti di assistenza
pubblici o privati o presso famiglie affida-
tarie ». Cid nella prospettiva di prevenire e
ridurre i casi di prolungata permanenza
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presso istituti e di affidamento sine die di
minori allontanati dalla famiglia d’origine.

Il numero 2) precisa che il potere del
procuratore di effettuare o disporre ispe-
zioni negli istituti di assistenza pubblici o
privati pud essere esercitato anche senza
preavviso.

La lettera ¢) interviene sul procedi-
mento di accertamento delle condizioni del
minore, disciplinato dall’articolo 10 della
legge n. 184, anche in questo caso allo
scopo di puntualizzare e rendere piu effi-
cienti le procedure gia previste.

In tale ottica, il numero 1) dispone che
— a fronte della richiesta del procuratore di
dichiarare l'adottabilita del minore — il
presidente del tribunale disponga « conte-
stualmente » che siano svolti i necessari
accertamenti, prevedendo altresi che 'esito
di tali accertamenti sia riportato al tribu-
nale entro tre mesi, salva proroga autoriz-
zata dallo stesso presidente con provvedi-
mento motivato.

Anche il numero 2) interviene su un
procedimento gia previsto dalla legge vi-
gente, al solo scopo di precisare che la
decisione del tribunale di assumere, fino
all’affidamento preadottivo ogni opportuno
provvedimento provvisorio nell'interesse del
minore — ivi compresi il collocamento tem-
poraneo, la sospensione della responsabi-
lita genitoriale o dell’esercizio delle fun-
zioni del tutore e la nomina di un tutore
provvisorio — deve assumere la forma del
« decreto motivato ».

La lettera d) apporta limitate precisa-
zioni alla delicata fase di raccordo tra
l'autorita giudiziaria e genitori o parenti
del minore, disciplinata dall’articolo 12 della
legge n. 184.

Il numero 1) precisa che il termine per
la comparizione di fronte al presidente del
tribunale o al giudice da lui delegato di
genitori o parenti entro il quarto grado che
abbiano mantenuto rapporti significativi con
il minore — che la norma vigente si limita
a prevedere debba esser « congruo » —, non
possa comunque essere superiore a trenta
giorni.

II numero 2) chiarisce che — ove le
indagini abbiano consentito di rintracciare
genitori o parenti entro il quarto grado che

abbiano mantenuto rapporti significativi con
il minore il presidente del tribunale per i
minorenni o il giudice delegato abbia il
dovere — senza che cid sia subordinato ad
una valutazione di opportunita — di impar-
tire loro prescrizioni idonee a garantire
I'assistenza morale, il mantenimento, l'i-
struzione e l'educazione del minore. Inol-
tre, si prevede che ai relativi accertamenti
sia presente — oltre al giudice o ai servizi
locali — anche uno psicologo.

La lettera e) riguarda i termini che scan-
discono l'eventuale sospensione del proce-
dimento, prima della dichiarazione di adot-
tabilita, disciplinata dall’articolo 14 della
legge n. 184.

Il numero 1) riduce da un anno a 9 mesi
il termine massimo di sospensione del pro-
cedimento disposto con ordinanza e il nu-
mero 2) precisa che le conseguenti inizia-
tive dei servizi sociali locali competenti
devono essere adottate « tempestivamente ».

Anche la lettera f) interviene esclusiva-
mente al fine di rendere piti stringenti i
termini per l'adozione di provvedimenti
nell'interesse del minore — nel caso in cui
sia dichiarata la sua non adottabilita —
disciplinati dall’articolo 16 della legge n. 184.

La lettera g) riduce quindi da 60 a 45
giorni il termine per la fissazione dell'u-
dienza di discussione dell’appello e del ri-
corso, previsto dall’articolo 17 della legge
n. 184.

La lettera &) interviene sulla disciplina
dell’affidamento preadottivo, recata dall’ar-
ticolo 22 della legge n. 184.

Il numero 1) rafforza la previsione esi-
stente al fine di soddisfare maggiormente
un’esigenza molto sentita da coloro che si
trovano coinvolti in prima persona: la co-
noscenza delle informazioni relative al pro-
cedimento, funzionale ad una loro proficua
partecipazione ad esso.

Il numero 2) riduce da 120 a 90 giorni
il termine di conclusione delle indagini sui
richiedenti, aventi ad oggetto la loro capa-
cita di educare il minore, la situazione
personale ed economica, la salute, I'am-
biente familiare e i motivi della richiesta.

Il numero 3) precisa che la decisione
con cui il tribunale per i minorenni sceglie
tra le coppie che hanno presentato do-
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manda quella maggiormente in grado di
corrispondere alle esigenze del minore deve
assumere la forma di un provvedimento
motivato.

Il numero 4) rende sempre necessaria —
e non piu valutabile caso per caso — la
presenza dello psicologo nell’attivita del
tribunale di vigilanza sull’andamento del-
I'affidamento preadottivo nei casi in cui
siano emerse delle difficolta.

La lettera i) riduce da 1 anno a 9 mesi
il termine, recato dall’articolo 25 della legge
n. 184, che deve decorrere dalla dichiara-
zione dello stato di adottabilita alla sen-
tenza di adozione, prevedendo che tra i
soggetti da consultare preventivamente vi
sia anche lo psicologo (numero 1) e riduce
della stessa misura il termine della possi-
bile proroga (numero 2).

Analogamente, la lettera [) riguarda i
termini previsti dall’articolo 26 della legge
n. 184, con riguardo alla fase dell’appello.

In particolare, il numero 1) introduce
per la pronuncia della sentenza della Corte
di appello il termine di trenta giorni. Tale
termine decorre dalla scadenza del termine
— previsto dalla vigente norma — di trenta
giorni dalla notifica per I'impugnazione della
sentenza che dichiara se fare luogo o non
fare luogo all’adozione.

Il numero 2) riduce da 30 a 20 giorni —
decorrenti dalla notifica — il termine per il
ricorso per Cassazione.

Il numero 3) riduce da 60 a 30 giorni —
dal deposito dei rispettivi atti introduttivi —
il termine per la fissazione dell'udienza di
discussione dell’appello e del ricorso per
Cassazione. Al riguardo si osserva che tale
termine potrebbe in ipotesi coincidere con
quello in cui la Corte d’appello & tenuta a
pronunciarsi.

Larticolo 2 reca la clausola di inva-
rianza finanziaria.

Ad integrazione dell'illustrazione della
proposta di legge a sua prima firma, da
altresi conto delle ulteriori disposizioni con-
tenute dalla sola proposta di legge C. 262
Panizzut.

Il testo reca una modifica dell’articolo 4
della legge n. 184, allo scopo di ridurre da
24 a 18 mesi la durata massima — ancorché

prorogabile — dell’affidamento stabilita dal
provvedimento del giudice.

Inoltre, l'iniziativa legislativa in com-
mento interviene su alcuni aspetti relativi
alle procedure di adozione internazionale,
disciplinati dall’articolo 29-bis della legge
n. 184.

Al riguardo, oltre ad introdurre la pos-
sibilita di presentare la domanda di ado-
zione anche per via telematica, si riduce da
4 a 3 mesi il termine per il completamento
e la trasmissione al tribunale per i mino-
renni della relazione dei servizi sociali sulle
attivita di informazione e preparazione sul-
I'adozione internazionale e sulle relative
procedure svolte nei confronti degli aspi-
ranti genitori adottivi, nonché di acquisi-
zione di elementi sulla situazione perso-
nale, familiare e sanitaria dei medesimi.

Infine, con una modifica dell’articolo 30
della legge n. 184, si riduce da 2 mesi a 40
giorni il termine per I'emanazione, da parte
del tribunale, del decreto motivato atte-
stante la sussistenza ovvero l'insussistenza
dei requisiti per adottare.

Ciro MASCHIO, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia quindi il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

Delega al Governo per la riforma della disciplina
dell’ordinamento della professione di dottore com-
mercialista e di esperto contabile.

C. 2628 Governo.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Ciro MASCHIO, presidente, evidenzia che
il provvedimento ¢ collegato alla manovra
di finanza pubblica e che, nella seduta
della V Commissione Bilancio e nella se-
duta dell’Assemblea del 4 novembre & stato
verificato che esso non reca disposizioni
estranee al suo oggetto, cosi come definito
dalla legislazione vigente in materia di bi-
lancio e di contabilita dello Stato.

Alessandro PALOMBI (FDI), relatore, sot-
tolinea come la finalita dell'iniziativa legi-
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slativa, esplicitata nella relazione illustra-
tiva, & la riforma del vigente ordinamento
professionale, risalente al decreto legisla-
tivo n. 139 del 2005, cosi da conseguire
I'obiettivo di rendere la professione « pil
attuale e competitiva e in grado di attrarre
i giovani, che negli ultimi anni si sono
allontanati da essa ».

Tale provvedimento & altresi qualificato
come «collegato alla manovra di finanza
pubblica » dal Documento programmatico
di finanza pubblica (DPFP) relativo al-
I'anno 2025 nonché richiamato nel Piano
strutturale di bilancio di medio termine
2025-2029.

L'articolo 1 conferisce la delega avente
ad oggetto la riforma dell’'ordinamento della
professione di dottore commercialista e di
esperto contabile. La norma esplicita la
finalita di razionalizzare, riordinare e sem-
plificare la disciplina vigente e di adeguarla
al diritto europeo e ai principi espressi
dalla giurisprudenza della Corte costituzio-
nale e delle giurisdizioni superiori interne
e sovranazionali.

Il procedimento di esercizio della delega
prevede che il decreto sia adottato, su pro-
posta del Ministro della giustizia, previa
acquisizione del parere del Consiglio na-
zionale dei dottori commercialisti e degli
esperti contabili (CNDCEC) e con il con-
certo del Ministro dell’'universita e della
ricerca per 1 profili attinenti all’attivita
universitaria e ai titoli abilitanti, nonché
con il concerto con il Ministro del lavoro e
delle politiche sociali per le disposizioni
aventi impatto sulle materie previdenziali e
assistenziali.

Sullo schema di decreto legislativo, che
deve essere corredato di una relazione tec-
nica che dia conto della neutralita finan-
ziaria dello stesso, sono inoltre chiamate ad
esprimere il proprio parere le Commissioni
parlamentari competenti, che dovranno pro-
nunciarsi entro 30 giorni dalla data di
trasmissione, decorsi i quali il decreto puo
essere emanato.

Tale delega deve essere esercitata nel
termine di dodici mesi dall’entrata in vi-
gore della legge, attraverso un decreto le-
gislativo. E inoltre previsto il meccanismo
dello «scorrimento del termine », ai sensi

del quale, qualora il termine per l'espres-
sione dei pareri dovesse scadere nei trenta
giorni precedenti o successivamente alla
scadenza del termine di delega, quest'ul-
timo & prorogato di trenta giorni.

E altresi conferita una delega di carat-
tere integrativo e correttivo da esercitare
nel termine di dodici mesi dalla data di
entrata in vigore del decreto legislativo di
attuazione della delega principale.

Larticolo 2 detta i principi e criteri
direttivi a cui dovra attenersi il legislatore
delegato.

La lettera a) impegna il Governo a ri-
organizzare le attivita che costituiscono og-
getto della professione, anche al fine di un
riordino delle disposizioni vigenti che —
secondo quanto riportato nell’Analisi tec-
nico-normativa che correda il provvedi-
mento — compongono un quadro norma-
tivo particolarmente frammentario.

In base a tale criterio e principio diret-
tivo, la nuova disciplina dovra individuare
le attivita riservate dalla legge ai dottori
commercialisti ed esperti contabili rispetto
ad altre che possono invece essere svolte
anche da appartenenti ad altre professioni
regolamentate o non organizzate.

Nella relazione illustrativa si precisa che
« il legislatore delegato non sara chiamato
ad attribuire ai dottori commercialisti e
agli esperti contabili nuove competenze pro-
fessionali, bensi a censire le attivita pro-
fessionali gia previste in altre disposizioni
di legge tenendo conto anche dei recenti
interventi di riforma che hanno profonda-
mente inciso sull’esercizio della profes-
sione ».

Nella relazione illustrativa si richia-
mano altresi due recenti pronunce giuri-
sdizionali riguardanti la delimitazione degli
ambiti di competenza riservati a dottori
commercialisti ed esperti contabili a fronte
di altre professionalita operanti nel mede-
simo settore. La prima & la sentenza della
Corte costituzionale n. 144 del 2024 che ha
dichiarato non censurabile sul piano costi-
tuzionale, in quanto non irragionevole, la
scelta legislativa di riservare in via esclu-
siva a talune categorie, tra le quali non &
ricompresa quella dei tributaristi, il rila-
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scio del visto di conformita alle dichiara-
zioni fiscali.

L'altra recente pronuncia in tema di
esercizio della professione di esperto con-
tabile ¢ 'ordinanza n. 3495 del 2024, emessa
dalla Seconda Sezione civile della Corte di
Cassazione. Tale ordinanza ha affermato il
principio per cui lo svolgimento di un’atti-
vita riservata agli iscritti di un albo pro-
fessionale, da parte di colui che non vi &
iscritto, puo integrare il reato di esercizio
abusivo della professione, se avviene in
condizioni tali da creare — in assenza di
indicazioni diverse — le apparenze dell’i-
scrizione.

Con tale ordinanza, la Suprema Corte,
facendo proprio l'approdo delle Sezioni
Unite penali, ha cosi sanzionato l'autore
delle condotte di tenuta della contabilita
aziendale, di redazione delle dichiarazioni
fiscali e di effettuazione dei relativi paga-
menti non iscritto al relativo albo profes-
sionale.

La lettera b) delega il Governo a preve-
dere una disciplina organica volta a rego-
lamentare l'esercizio in forma associata o
in forma societaria della professione rin-
viando, oltre che alle specifiche disposi-
zioni del codice civile, a quanto disposto in
materia dalla legge per le professioni ordi-
nistiche (legge n. 183 del 2011) e dalla
legge forense per la professione di avvocato
(legge n. 247 del 2012).

La disciplina di dettaglio dovra definire
le modalita di costituzione e di gestione di
tali associazioni o societa, il loro funziona-
mento ed i limiti connessi all’esercizio della
professione in tale forma.

La lettera c) stabilisce che sia effettuato
un riordino della disciplina sulle incompa-
tibilita nell’esercizio della professione, in
particolare aprendo la possibilita a deroghe
temporanee in casi specificamente indivi-
duati.

La lettera d) detta principi e criteri
direttivi in materia di regole per la fissa-
zione del compenso. Le norme attuative
della delega dovranno preservare il princi-
pio della libera pattuizione tra le parti del
contratto d’opera ma garantire la propor-
zionalita rispetto alla prestazione profes-
sionale e comunque un equo compenso.

Viene espressamente richiamata anche la
disciplina dell’equo compenso delle presta-
zioni professionali, introdotta dalla recente
legge n. 49 del 2023.

Si demanda quindi ad un decreto del
Ministro della giustizia, emanato su propo-
sta del CNDCEC, la fissazione dei parame-
tri per la determinazione dei compensi,
anche per quanto riguarda le prestazioni
svolte in forma associata o societaria.

La lettera e) concerne l'accesso alle ca-
riche elettive del CNDCEC.

Nell'esercizio della delega, sara prevista
la riduzione dell’anzianita di iscrizione al-
I'Albo — attualmente fissata a 5 anni —
necessaria per l'assunzione delle cariche
elettive nonché misure volte a valorizzare il
principio dell’equita generazionale e dell’e-
quilibrio tra i sessi, tramite l'introduzione
di quote di genere, doppia preferenza di
genere o 'alternanza per sesso nella com-
posizione della lista ovvero altre misure
idonee.

La lettera f) demanda al legislatore de-
legato la revisione delle modalita di svolgi-
mento del procedimento elettorale, anche
prevedendo l'espressione del voto telema-
tico.

La lettera g) affida al Governo il com-
pito di rivedere le dimensioni degli ordini
territoriali — ripartiti tra piu classi in ra-
gione del numero degli iscritti — e quindi la
composizione dei medesimi consigli terri-
toriali, stabilendo altresi una soglia minima
di preferenze da ottenere per l'elezione dei
componenti della minoranza all'interno del
consiglio dell’ordine.

La lettera /) prevede che nella norma-
tiva di attuazione della delega sia confer-
mata l'attuale durata del mandato di 4 anni
dei membri del CDCEC e degli altri organi
nazionali e territoriali, mantenendo altresi
il limite dei due mandati consecutivi.

La lettera i) impegna I'Esecutivo a rive-
dere e razionalizzare la vigente disciplina
in materia di status dei componenti del
Consiglio nazionale e dei consigli territo-
riali, con riguardo alle cause di incompa-
tibilita e sostituzione.

La lettera /) affida al legislatore delegato
il compito di aggiornare le competenze dei
consigli degli ordini territoriali e del Con-
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siglio nazionale, anche tenendo conto delle
modifiche intervenute nella legislazione vi-
gente e nella disciplina della professione.

La lettera m), ricollegandosi al criterio
di delega di cui alla lettera i) prevede la
revisione e razionalizzazione della vigente
disciplina in materia di decadenza e so-
spensione dalla carica dei componenti degli
organismi rappresentativi della professione.

La lettera n) si riferisce alla materia
disciplinare. In tale ambito la delega & volta
alla revisione, razionalizzazione e sempli-
ficazione della disciplina. La disposizione
specifica che si dovra avere particolare
riguardo alle regole per il funzionamento
del consiglio di disciplina territoriale, dei
collegi di disciplina e del Consiglio di di-
sciplina nazionale, ivi compreso lo svolgi-
mento dei relativi procedimenti discipli-
nari.

La lettera o) affida al legislatore dele-
gato la previsione di una disciplina concer-
nente le ipotesi di cancellazione dall’Albo
professionale. In tale ambito, appare op-
portuno richiamare il chiarimento reso dal
Ministero della giustizia al CNDCEC se-
condo cui opera anche per l'ordine dei
commercialisti ed esperti contabili il prin-
cipio espresso dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 70 del 2025, che ha di-
chiarato l'illegittimita costituzionale del di-
vieto di cancellazione dall’Albo dell’avvo-
cato sottoposto a procedimento discipli-
nare ai sensi della legge professionale fo-
rense.

La lettera p) delega il Governo a predi-
sporre una disciplina organica in materia
di specializzazione degli iscritti nelle Se-
zioni A e B dell’Albo. Tale disciplina potra
anche essere contenuta in provvedimenti
attuativi, da adottare su proposta del
CNDCEC.

Ai sensi della lettera ¢), nell’esercizio
della delega il Governo dovra prevedere
alla revisione della disciplina del tirocinio
per l'iscrizione all’Albo, assicurando la pos-
sibilita di svolgerlo interamente durante il
corso di studi universitari.

La lettera r) prevede la possibilita di
introdurre una specifica disciplina in ma-
teria di forme collettive di assicurazione
per la responsabilita civile derivante dal-

I'esercizio dell’attivita di dottore commer-
cialista e di esperto contabile uniformi per
tutti gli iscritti all’Albo, con oneri a carico
del Consiglio nazionale.

Rimane fermo l'eventuale obbligo assi-
curativo individuale per la copertura dei
rischi derivanti dall’esercizio di attivita pro-
fessionali, se non coperti dalla polizza col-
lettiva, e per 'adeguamento dei massimali
all’attivita concretamente svolta.

La lettera s) prevede che la nuova di-
sciplina dei procedimenti elettorali di cui
alle lettere e), f), g) e h) si applichi alle
elezioni successive alla scadenza della con-
siliatura in corso alla data di entrata in
vigore del decreto delegato.

Il comma 2 dell’articolo 2 prevede che il
decreto delegato provveda altresi alle ne-
cessarie abrogazioni e contenga disposi-
zioni di coordinamento.

Larticolo 3 reca infine la clausola di
invarianza finanziaria.

Ciro MASCHIO, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Riforma dell’ordinamento forense.

C. 594 D'Orso, C. 735 Gribaudo, C. 751 D'Orso, C. 867
Calderone, C. 2432 Pittalis, C. 2629 Governo, C. 2633
Dori.

(Seguito dell’esame e rinvio — Adozione del
testo base).

La Commissione prosegue l'esame dei
provvedimenti, rinviato nella seduta dell’11
novembre 2025.

Ciro MASCHIO, presidente e relatore,
evidenzia che il provvedimento e collegato
alla manovra di finanza pubblica e che,
nella seduta della V Commissione Bilancio
e nella seduta dell’Assemblea del 22 ottobre
¢ stato verificato che esso non reca dispo-
sizioni estranee al suo oggetto, cosi come
definito dalla legislazione vigente in mate-
ria di bilancio e di contabilita dello Stato.

Ricorda che in data 26 novembre ha
conferito l'incarico di relatori anche ai col-

leghi Bisa e Pittalis.
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Rammenta inoltre che nella giornata di
ieri si & concluso il ciclo di audizioni deli-
berato dall'Ufficio di presidenza. A tal ri-
guardo precisa che sono stati invitati a
partecipare tutti i soggetti indicati dai gruppi
ed @& stato richiesto, sia a coloro che hanno
partecipato alle audizioni, sia a coloro che
erano indisponibili, di depositare i contri-
buti scritti entro la giornata di martedi 9
dicembre.

Precisa che i lavori della Commissione
in sede istruttoria si siano anche in questo
caso — come nella prassi di lavoro — atte-
stata sul principio di acquisire le richieste
dei gruppi, essendo consuetudine rimettere
all'Ufficio di presidenza e ai gruppi la scelta
sulle modalita considerate piti idonee svol-
gere 1 necessari approfondimenti. Ritiene
che i soggetti coinvolti abbiano tutti fornito
un utile contributo, sia in relazione alle
loro esperienze professionali individuali sia
in quanto rappresentativi di organizzazioni
interne alla professione forense.

Non essendovi richieste di intervento,
dichiara quindi concluso I'esame prelimi-
nare e, in qualita di relatore, propone l'a-
dozione come testo base per il prosieguo
dell’esame del disegno di legge C. 2629
Governo.

Valentina D’'ORSO (M5S) preliminar-
mente stigmatizza le modalita di esame
adottate per la trattazione di una tematica
cosi rilevante come la riforma della pro-
fessione forense, che merita adeguato ap-
profondimento in tempi congrui.

Difatti, ritiene inaccettabile che la Com-
missione sia chiamata a scegliere il testo
base poche ore dopo la conclusione del
ciclo di audizioni che, peraltro, si & svolto
in tempi molto sacrificati. Proprio nel corso
delle audizioni ¢ emerso in modo lampante
la necessita di un’attenta riflessione sui
temi oggetto delle proposte di legge all’e-
same della Commissione e della presenza,
all'interno del mondo dell’avvocatura, di
una pluralita di voci.

A fronte delle diverse soluzioni norma-
tive sviluppate nei testi abbinati, si sono
registrate voci critiche rispetto a quello
presentato dal Governo che si chiede oggi
di adottare come testo base. A tal propo-
sito, richiama l'audizione tenuta nella gior-

nata di ieri dall’Avvocato Pansini che ha
affermato che ben 104 delegati congres-
suali, di cui 21 presidenti di ordini degli
avvocati, avevano richiesto che il testo di
riforma della legge professionale forense
fosse inserito all’ordine del giorno del Con-
gresso Nazionale Forense affinché fosse
discusso in quella sede. Evidenzia come cid
non sia avvenuto, circostanza che sconfessa
lidea che tale riforma sia condivisa da
tutte le anime dell’avvocatura.

Con riguardo alla proposta di adottare
come testo base il disegno di legge gover-
nativo, dichiara di non poter votare a fa-
vore e quindi di astenersi, in primo luogo
per una ragione di metodo: non ritiene
possibile ricorrere allo strumento della de-
lega legislativa peraltro corredata da prin-
cipi e criteri direttivi assai vaghi che, nella
sostanza, lasciano carta bianca al Governo
sulla concreta disciplina di riforma.

Ritiene, al contrario, riaffermare anche
in questo caso il ruolo istituzionale di cen-
tralita del Parlamento, titolare legittimo
della funzione legislativa che non deve es-
sere mortificato.

Precisa quindi che avrebbe preferito
adottare la proposta di legge presentata dal
collega Pittalis, recando questa una disci-
plina puntuale e immediatamente precet-
tiva della riforma, rappresentando un ade-
guato punto di partenza del lavoro di con-
fronto politico in Commissione.

A tal proposito, si chiede se sia casuale
I'assenza in seduta del collega Pittalis e di
tutti gli altri rappresentanti del suo gruppo
in Commissione.

Infine, ricorda come nella seduta di ieri,
nel corso delle audizioni di alcuni avvocati,
la relatrice Schifone abbia invitato questi
ultimi a esplicitare la propria posizione
all'interno di organizzazioni associative e la
rappresentativita di queste ultime.

Ritiene che una siffatta richiesta sia del
tutto inopportuna in quanto configura una
esplicita volonta di delegittimare le critiche
al testo governativo evidenziando la man-
canza o la scarsa rappresentativita del sog-
getto che le formula. In realta, si & trattato
di un intervento doppiamente inopportuno.
In primo luogo in quanto & stato rivolto a
soggetti che hanno dimostrato di conoscere
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la materia ed anche le dinamiche istituzio-
nali e associative che hanno portato all’a-
dozione del testo in esame, avendovi, in
alcuni casi, preso parte in prima persona.
In secondo luogo, in quanto le loro audi-
zioni sono state un’ennesima testimonianza
di come sia sbagliato ricondurre la plura-
lita e la complessita della categoria profes-
sionale degli avvocati ad un’unica voce mo-
nolitica; fatto che la maggioranza e il Go-
verno, con il loro atteggiamento, sembrano
ignorare.

Devis DORI (AVS) dichiara il proprio
voto di astensione sulla proposta di ado-
zione del testo base formulata dal presi-
dente.

Evidenzia come il gruppo di Alleanza
Verdi e Sinistra sia concorde sull’esigenza
di assumere modalita di lavoro che con-
sentano di procedere speditamente alla con-
clusione dell’esame del provvedimento: sot-
tolinea tuttavia come di tale necessita non
possa e non debba risentirne la qualita del
lavoro della Commissione.

Associandosi alla collega D’Orso, rileva
come lo strumento pitt opportuno per in-
tervenire sulla materia dell’ordinamento fo-
rense debba essere costruito partendo da
un testo immediatamente precettivo. Non
condivide quindi un metodo — quello della
delega legislativa- che, nell’attuale assenza
di stringenti principi e criteri direttivi, fi-
nisce per lasciare carta bianca al ministro
Nordio e ai suoi collaboratori nella stesura
finale del testo di riforma.

Cio premesso, dichiara la disponibilita a
sostenere la proposta di adottare come
testo base la proposta di legge C. 2432
Pittalis, che & sottoscritta da un esponente
di maggioranza e che ha il pregio di pro-
porre disposizioni puntuali su tutti gli aspetti
oggetto delle delega legislativa voluta dal
Governo.

Si rammarica inoltre per i tempi ecces-
sivamente ristretti nei quali si & svolto il
ciclo di audizioni, anche con riguardo al
limitato tempo consentito per gli interventi
dei soggetti su una riforma complessa come
quella contenuta nel provvedimento in
esame. Evidenzia infatti come lo svolgi-
mento delle audizioni sia un passaggio fon-
damentale nel corso dell’attivita istruttoria

svolta dalla Commissione, perché, oltre al-
I'acquisizione di contributi scritti, consente
anche un immediato confronto.

Auspica infine che, nel successivo iter di
esame, vi sia maggior spazio di dibattito e
confronto e, soprattutto, la disponibilita a
valutare e accogliere i contributi dei gruppi
di opposizione, con particolare riferimento
a quelle proposte emendative frutto dei
suggerimenti avanzati dalle organizzazioni
rappresentative degli avvocati.

Federico GTIANASSI (PD-IDP) ringrazia
il presidente per le considerazioni svolte in
ordine alle modalita di lavoro della Com-
missione in sede istruttoria. Ribadisce come
lo scopo delle audizioni sia quello di con-
sentire i necessari approfondimenti e assi-
curare un momento di confronto con i
soggetti direttamente coinvolti dalla disci-
plina oggetto di attenzione senza che debba
esser sindacato il valore della posizione
professionale individuale o associativa.

Con riguardo alla proposta di adozione
come testo base dell'iniziativa governativa
esprime delusione per la mortificazione del
ruolo istituzionale e del lavoro parlamen-
tare che deriva dalla scelta di una disci-
plina di delega al Governo.

Avrebbe infatti assunto maggior valore
una riforma dell’ordinamento forense che
trovasse una legittimazione parlamentare
su disposizioni direttamente precettive, come
quelle contenute dalla proposta di legge del
relatore Pittalis, che si propone come una
base adeguata per il confronto parlamen-
tare.

Tiene a precisare che il suo gruppo non
disconosce la necessita di tempi spediti di
esame che, tuttavia, non dovranno compor-
tare alcun sacrificio dell’accuratezza del-
I'esame, e invita in tal senso la presidenza
ad assicura spazi congrui di dibattito e di
riflessione.

Conclusivamente esprime un voto di
astensione sulla proposta di adozione come
testo base per il prosieguo dell’esame del
disegno di legge C. 2629 Governo.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione delibera di adottare quale
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testo base per il prosieguo dell’esame il
disegno di legge C. 2629 Governo .

Ciro MASCHIO, presidente e relatore,
replicando ai colleghi di opposizione che
hanno paventato tempi eccessivamente ri-
dotti di esame, osserva come le audizioni si
siano svolte con consuete modalita. Sono
infatti stati assicurati adeguati spazi di in-
tervento e di confronto — per oltre 7 ore di
lavori — anche se cid ha reso necessario
svolgere sedute supplementari, a causa de-
gli impegnativi lavori della Commissione in
questo periodo.

(1) Testo modificato a seguito della pubblicazione
dell’errata corrige nel Bollettino delle Giunte e delle
Commissioni parlamentari n. 598 del 9 dicembre
2025.

Assicura che tale scelta costituisce il
presupposto per un’organizzazione del di-
battito finalizzata a consentire tempi ade-
guati e non serrati di confronto sul merito
del provvedimento.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 15.05.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 3 dicembre 2025.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
16.35 alle 16.45.





