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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 5 novembre 2025. — Presi-
denza del presidente Marco OSNATO. — In-
terviene la sottosegretaria di Stato per le-
conomia e le finanze, Lucia Albano.

La seduta comincia alle 14.30.

Disposizioni per il rilancio dell’economia nei territori
delle regioni Marche e Umbria.

C. 2668 Governo, approvato dalla 5 Commissione
permanente del Senato.

(Parere alla V Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Antonio GIORDANO (FDI), relatore, se-
gnala anzitutto che il provvedimento si
compone di quattro articoli, di cui espone
sinteticamente il contenuto soffermandosi,
in particolare, sulle disposizioni di inte-
resse per la Commissione Finanze.

L’articolo 1 estende la Zona Economica
Speciale per il Mezzogiorno — ZES unica,
introdotta dal decreto-legge n. 124 del 2023,
all'intero territorio delle regioni Marche e
Umbria, a decorrere dalla data di entrata
in vigore del provvedimento in esame, al
fine di favorire lo sviluppo di nuovi inve-
stimenti in tali territori, che rientrano nelle
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regioni in transizione. L’articolo provvede
quindi ad integrare la disciplina della ZES
unica per estendere al territorio delle re-
gioni Marche e Umbria i compiti e le atti-
vita della Struttura di missione ZES, del
Portale web della ZES unica e dello Spor-
tello unico digitale ZES — S.U.D. nonché di
ricomprendere nella Cabina di regia della
ZES i Presidenti delle due regioni.

Ricorda che la Zona Economica Spe-
ciale per il Mezzogiorno — ZES unica e
stata istituita dal citato decreto-legge n. 124
del 2023 a partire dal 1° gennaio 2024, per
favorire e sostenere lo sviluppo economico
e la crescita nelle regioni del Sud attraverso
la semplificazione amministrativa (autoriz-
zazione unica) e 'agevolazione degli inve-
stimenti (credito d'imposta). La ZES unica
ricomprende i territori delle regioni Abruzzo,
Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Pu-
glia, Sicilia e Sardegna. L'organizzazione
della ZES & demandata a una Cabina di
regia ZES, con compiti di indirizzo, coor-
dinamento, vigilanza e monitoraggio, e alla
Struttura di missione per la ZES presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri. Al-
l'interno della ZES l'esercizio di attivita
economiche e imprenditoriali, da parte sia
delle aziende gia operative nei relativi ter-
ritori sia di quelle che vi si insedieranno,
puo beneficiare di speciali condizioni, sia
in termini di semplificazioni di tipo proce-
dimentale (riduzione dei termini procedi-
mentali e rilascio di un’autorizzazione unica,
sostitutiva di tutti i titoli abilitativi e auto-
rizzatori necessari per l'avvio di attivita
economiche o l'insediamento di attivita in-
dustriali, produttive e logistiche all'interno
della ZES unica), sia in termini di agevo-
lazioni di tipo finanziario in relazione agli
investimenti e alle attivita di sviluppo del-
Iimpresa. In particolare, le imprese che
acquisiscono beni strumentali destinati alle
strutture produttive gia esistenti o che ven-
gono impiantate nella ZES unica possono
infatti beneficiare di un credito di imposta,
con percentuali differenziate per i diversi
territori, spettante per gli investimenti so-
stenuti.

Larticolo 2, modificato dal Senato, di-
spone 'aggiornamento del Piano strategico
della ZES unica per individuare i settori da

promuovere e quelli da rafforzare, gli in-
vestimenti e gli interventi prioritari per lo
sviluppo delle regioni Marche ed Umbria e
le relative modalita di attuazione del Piano
strategico.

Il menzionato Piano ha durata triennale
e definisce, anche in coerenza con il PNRR
e con le programmazioni nazionali e regio-
nali dei fondi strutturali europei nonché,
nel rispetto dei principi di sostenibilita
ambientale, la politica di sviluppo della
ZES Unica, individuando, anche in modo
differenziato per le regioni che ne fanno
parte, i settori da promuovere e quelli da
rafforzare, gli investimenti e gli interventi
prioritari per lo sviluppo della ZES unica,
compresi quelli destinati a favorire la ri-
conversione industriale finalizzata alla tran-
sizione energetica, e le modalita di attua-
zione. Una specifica sezione del Piano ¢
dedicata agli investimenti e agli interventi
prioritari necessari a rimuovere gli svan-
taggi dell'insularita, nelle regioni Sicilia e
Sardegna. Esso & stato approvato con de-
creto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri 31 ottobre 2024.

Evidenzia che di specifico interesse per
la Commissione Finanze & l'articolo 3 del
provvedimento, che riconosce il credito d'im-
posta per gli investimenti nelle zone logi-
stiche semplificate (ZLS) anche per gli in-
vestimenti in determinati beni strumentali,
sostenuti nel periodo dal 1° gennaio 2025 al
15 novembre 2025 nelle zone ammissibili
agli aiuti a finalitd regionale presenti nelle
regioni Marche ed Umbria.

Piti in particolare, le norme in esame
estendono la disciplina (contenuta nel de-
creto-legge n. 202 del 2024) sul credito
d’'imposta per gli investimenti nelle zone
logistiche semplificate (ZLS) agli investi-
menti relativi all’acquisto, anche mediante
contratti di locazione finanziaria, di nuovi
macchinari, impianti e attrezzature varie
destinati a strutture produttive gia esistenti
o che vengono impiantate nel territorio,
nonché all’acquisto di terreni e all’acquisi-
zione, alla realizzazione ovvero all’amplia-
mento di immobili strumentali agli investi-
menti realizzati, nel periodo dal 1° gennaio
2025 al 15 novembre 2025, nelle zone delle
regioni Marche ed Umbria ammissibili agli
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aiuti a finalita regionale previsti dal Trat-
tato sul funzionamento dell'Unione euro-
pea.

Ai fini della fruizione della predetta
agevolazione, deve essere presentata comu-
nicazione dell’ammontare delle spese am-
missibili sostenute dal 1° gennaio 2025 fino
al 15 novembre 2025.

Viene quindi incrementato da 80 a 110
milioni di euro il relativo limite di spesa.
Quanto alla copertura finanziaria delle
norme in esame, per effetto delle modifiche
apportate al Senato, agli oneri si provvede
mediante corrispondente riduzione dell’au-
torizzazione di spesa — di cui all’articolo 5,
comma 1, del decreto-legge 10 agosto 2023,
n. 104 — relativa al credito di imposta per
investimenti in progetti di ricerca e svi-
luppo nel settore dei semiconduttori.

Larticolo 4 del provvedimento dispone
che esso entri in vigore il giorno successivo
a quello della sua pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale.

Formula dunque una proposta di parere
favorevole sul provvedimento in esame (vedi
allegato 1).

Claudio Michele STEFANAZZI (PD-IDP)
preannuncia l'astensione del suo gruppo
dal voto sul provvedimento, che a suo pa-
rere sembra rispondere principalmente a
esigenze propagandistiche ed elettorali.

Ritiene anzitutto che il disegno di legge
in esame abbia le stesse criticita del corpus
normativo che ha istituito e disciplinato la
ZES Unica del Mezzogiorno, voluta dal
Governo e, in particolare, dal ministro Fitto.

Evidenzia anzitutto come l'unico tema
realmente affrontato dal provvedimento sia
la semplificazione dei procedimenti ammi-
nistrativi; pur rappresentando un’opportu-
nita in un Paese nel quale la troppa buro-
crazia ostacola lo sviluppo delle imprese,
ritiene che le norme di semplificazione
dovrebbero essere accompagnate da con-
creti interventi di sviluppo industriale, che
in questo caso mancano. Né il provvedi-
mento in esame sembra stanziare risorse
sufficienti ad avviare interventi efficaci per
i territori interessati dall’allargamento della
ZES.

Rileva poi che le norme proposte di-
spongono l'estensione della ZES a regioni

interessate da una profonda crisi delle aree
interne. Al riguardo, ritiene che il Governo
non stia prestando la necessaria attenzione
a tale crisi, limitandosi a prendere atto
dell'ineluttabilita del calo demografico e
dello spopolamento imprenditoriale.

Conclude ricordando che, pur registran-
dosi nelle zone del Mezzogiorno un incre-
mento delle autorizzazioni per l'esercizio
di attivita di impresa, in gran parte dei casi
tale incremento riguarda le attivita di ri-
storazione o di somministrazione di be-
vande e alimenti; 'aumento delle autoriz-
zazioni non riguarda, quindi, iniziative im-
prenditoriali realmente capaci di incidere
sul tessuto economico delle zone interes-
sate dalla ZES unica.

Enrica ALIFANO (MS5S), nel preannun-
ciare a sua volta I'astensione dal voto del
suo gruppo parlamentare, evidenzia come
I'estensione territoriale della ZES Unica
rappresenti, in realta, una contraddizione
in termini, dal momento che la ZES nasce
per fornire sostegno a territori limitati,
rilevando che l'eccessivo allargamento ri-
schia di causare la polverizzazione delle
risorse stanziate. Inoltre, a suo parere, tali
risorse rischiano di arrivare ai territori in
cui vi & gia una pitt alta concentrazione
delle attivita di impresa e una maggiore
efficienza nelle comunicazioni, cosi trala-
sciando le aree che pilt necessitano di svi-
luppo economico, quali le aree interne gia
menzionate dal collega Stefanazzi.

Ritiene che il provvedimento in esame,
oltre a rispondere principalmente a finalita
elettorali, si limiti a creare strutture buro-
cratiche nuove, destinate a incidere scar-
samente sul tessuto economico dell’'Umbria
e delle Marche, mediante interventi occa-
sionali e di portata limitata.

Evidenzia infine come, sin dall’inizio
della legislatura, sia emersa la ben piu
pregnante esigenza di migliorare le condi-
zioni dei collegamenti tra la costa ovest e la
costa est del Paese. Reputa quindi piu
opportuno che il legislatore concentri i
propri sforzi — cosi come le relative risorse
economiche — su tale problematica, la quale
appare certamente di difficile risoluzione,
ma che richiede 'avvio di opportune ini-
ziative da parte delle forze politiche.
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Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore
(vedi allegato 1).

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’'Unione euro-
pea — Legge di delegazione europea 2025.
Emendamenti C. 2574 Governo.

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame emendamenti e conclusione — Pa-
rere).

La Commissione inizia I'esame delle pro-
poste emendative trasmesse dalla XIV Com-
missione.

Marco OSNATO, presidente, avverte che
la XIV Commissione ha trasmesso 6 emen-
damenti riferiti al provvedimento (vedi al-
legato 2).

Ricorda che al parere della Commis-
sione sugli emendamenti trasmessi dalla
XIV Commissione ¢ riconosciuta una par-
ticolare efficacia vincolante: infatti, qua-
lora la Commissione esprima parere favo-
revole su un emendamento, la XIV Com-
missione & tenuta ad adeguarsi al parere e
potra respingere l'emendamento solo per
motivi attinenti alla compatibilita con la
normativa europea o per esigenze di coor-
dinamento generale; qualora invece la Com-
missione esprima parere contrario, la XIV
Commissione non potra procedere oltre
nell’esame dell’emendamento, che potra in
ogni caso essere ripresentato in Assemblea.

Giorgio LOVECCHIO (FI-PPE), relatore,
formula una proposta di parere sulle pro-
poste emendative trasmesse dalla XIV Com-
missione (vedi allegato 3).

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
divide la proposta di parere formulata dal
relatore.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-

rere formulata dal relatore (vedi allegato 3).

La seduta termina alle 14.40.

ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 5 novembre 2025. — Presi-
denza del presidente Marco OSNATO. — In-
terviene la sottosegretaria di Stato per le-
conomia e le finanze, Lucia Albano.

La seduta comincia alle 14.40.

Schema di decreto legislativo recante recepimento
della direttiva (UE) 2024/1619, che modifica la di-
rettiva 2013/36/UE per quanto riguarda i poteri di
vigilanza, le sanzioni, le succursali di paesi terzi e i
rischi ambientali, sociali e di governance, nonché per
l'adeguamento al regolamento (UE) 2024/1623, che
modifica il regolamento (UE) n. 575/2013 per quanto
concerne i requisiti per il rischio di credito, il rischio
di aggiustamento della valutazione del credito, il
rischio operativo, il rischio di mercato e loutput
floor.

Atto n. 320.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 28 ottobre 2025.

Giulio CENTEMERO (LEGA), relatore,
evidenzia che il parere sullo schema di
decreto legislativo & in via di completa-
mento; ritiene tuttavia opportuno atten-
dere l'invio dei contributi scritti richiesti —
attesi per la fine della settimana — prima di
formulare la proposta di parere.

Marco OSNATO, presidente, preso atto
della richiesta del relatore, e nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-

I'esame del provvedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 5 novembre 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.45 alle 14.50.
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ALLEGATO 1

Disposizioni per il rilancio dell’economia nei territori delle regioni
Marche e Umbria. C. 2668 Governo, approvato dalla 5 Commissione
permanente del Senato.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, il disegno
di legge C. 2668, approvato dalla 5* Com-
missione permanente del Senato, recante
disposizioni per il rilancio dell’economia
nei territori delle regioni Marche e Umbria,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'at-
tuazione di altri atti dell’Unione europea — Legge di delegazione
europea 2025. C. 2574 Governo.

EMENDAMENTI TRASMESSI DALLA XIV COMMISSIONE

ART. 1.

All’Allegato A, di cui al comma 1, sop-
primere i numeri 1) e 15).

1.1. Cavandoli.

1. All’Allegato A, di cui al comma I,
sopprimere il numero 1).

1.2. De Monte, Battilocchio, Rossello.

All’allegato A, di cui al comma 1, soppri-
mere il numero 15).

*1.8. Bagnai, Giglio Vigna.

*1.9. De Monte, Battilocchio, Rossello.

All'allegato A, di cui al comma 1, dopo il
numero 16), aggiungere il seguente:

16-bis) direttiva (UE) 2025/1539 del
Consiglio del 18 luglio 2025, che modifica

la direttiva 2006/112/CE per quanto ri-
guarda le norme IVA relative ai soggetti
passivi che facilitano le vendite a distanza
di beni importati e I'applicazione del re-
gime speciale per le vendite a distanza di
beni importati da territori terzi o paesi
terzi e del regime speciale per la dichiara-
zione e il pagamento dell'TVA all'importa-
zione.

1.12. Bagnai, Giglio Vigna.
ART. 6.

Al comma 2, dopo la lettera a), aggiun-
gere la seguente:

a-bis) prevedere che i fornitori di ra-
ting ESG attestino annualmente, mediante
autocertificazione pubblica, la propria in-
dipendenza da interferenze economiche e
politiche, trasmettendola all’autorita nazio-
nale competente;

6.1. L'Abbate, Bruno, Cantone, Ilaria Fon-
tana, Morfino, Santillo, Scerra.
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ALLEGATO 3

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'at-
tuazione di altri atti dell’Unione europea — Legge di delegazione
europea 2025. Emendamenti C. 2574 Governo.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione Finanze,

esaminati gli emendamenti riferiti al
disegno di legge C. 2574, recante delega al
Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’U-
nione europea — Legge di delegazione eu-
ropea 2025, trasmessi dalla XIV Commis-
sione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

sugli identici emendamenti Bagnai 1.8
e De Monte 1.9, e sull’emendamento Bagnai
1.12;

esprime

PARERE FAVOREVOLE

sull’emendamento Cavandoli 1.1, a con-
dizione che sia riformulato nei seguenti
termini:

«All’allegato A, di cui al comma 1, sop-
primere il numero 15) »

ed esprime

PARERE CONTRARIO

sugli emendamenti De Monte 1.2 e
L'Abbate 6.1.



