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del Presidente della Repubblica 1° febbraio 2010,
n. 76, concernente la struttura ed il funzionamento
dell’Agenzia nazionale di valutazione del sistema
universitario e della ricerca (ANVUR).

Atto n. 304.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno.

Gerolamo CANGIANO (FDI), relatore,
riferisce che la Commissione & chiamata ad
esprimere, entro il 6 novembre 2025, un
parere sull’Atto del Governo n. 304, con-
cernente lo Schema di decreto del Presi-
dente della Repubblica recante modifiche
al regolamento di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica 1 ° febbraio 2010,
n. 76, concernente la struttura ed il fun-
zionamento dell’Agenzia nazionale di valu-
tazione del sistema universitario e della
ricerca (ANVUR).

L’atto in oggetto & trasmesso alle Ca-
mere ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, e del-
I'articolo 2, comma 140, del decreto-legge 3
ottobre 2006, n. 262, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 24 novembre 2006,
n. 286.

Larticolo 2, comma 140, del decreto-
legge 3 ottobre 2006, n. 262 prevede che,
con regolamento emanato ai sensi dell’ar-
ticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, su proposta del Ministro del-
l'universita e della ricerca, previo parere
delle competenti Commissioni parlamen-
tari, siano disciplinati la struttura e il fun-
zionamento dellANVUR nonché i requisiti
e le modalita di selezione dei componenti
dell’'organo direttivo e le relative indennita.
Sulla base di tali disposizioni, ¢ stato ema-
nato il decreto del Presidente della Repub-
blica n. 76 del 2010, che disciplina tutt’ora
la struttura ed il funzionamento dell’AN-
VUR, ed il cui testo & appunto oggetto delle
novelle recate dallo schema oggi in esame.

Lo schema di decreto in esame & com-
posto da 15 articoli, 14 dei quali recanti
novelle al decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 76 del 2010. Esso & accompa-
gnato, oltreché dalle relazioni illustrativa e

tecnica predisposte dal Governo, anche dal
parere del Consiglio di Stato, il quale ri-
porta una serie di osservazioni sul provve-
dimento in oggetto, sia di merito che di
drafting, delle quali si dara conto nella
seguente relazione, in corrispondenza dei
vari articoli dello schema.

Rileva che l'articolo 1 novella 'articolo
1 del regolamento concernente la struttura
e il funzionamento del’ANVUR, dedicato
alle disposizioni preliminari.

In particolare, le modifiche che inci-
dono sulla disciplina espressa al comma 2
dell’articolo 1 del regolamento riguardano
l'aggiornamento delle definizioni ivi pre-
senti e l'inserimento della definizione di
istituzioni AFAM, oggi rientranti a pieno
titolo tra le istituzioni oggetto dell’attivita
di valutazione dellANVUR. Piut precisa-
mente, la lettera a), numero 1) sostituisce la
lettera a) del comma 2 stabilendo che le
espressioni « Ministro » e « Ministero » si
riferiscono, ora, al Ministro e al Ministero
dell’'universita e della ricerca.

La lettera a), numero 2) aggiunge, dopo
la lettera d), la lettera d-bis) la quale de-
finisce, agli effetti del regolamento, le «isti-
tuzioni AFAM » come «tutte le istituzioni
di alta formazione artistica, musicale e
coreutica, ivi inclusi gli Istituti superiori
per le industrie artistiche (ISTA), vigilate
dal Ministero ».

La lettera b) interviene, invece, sul comma
3, aggiungendo, in fine alla disciplina che
prevede che I'’Agenzia & dotata di autono-
mia organizzativa, amministrativa e conta-
bile, sottoposta alla vigilanza del Ministro e
al controllo sulla gestione da parte della
Corte dei conti, un ulteriore periodo in
base al quale il Ministero cura i rapporti
con I'’Agenzia, come stabilito all’articolo
51-ter del decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300.

La lettera ¢) della disposizione in com-
mento interviene sul comma 4, modifican-
done il testo in due punti. La disposizione,
come novellata dalla disposizione in esame,
verrebbe a disporre che, fermo restando
quanto previsto dall’articolo 17 del decreto
legislativo 25 novembre 2016, n. 218, le
attivita dell’Agenzia possono essere svolte,
sulla base di apposite convenzioni stipulate
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«con altri Ministeri o enti pubblici e pri-
vati », anche nei confronti degli enti di
ricerca non sottoposti alla vigilanza esclu-
siva del Ministero dell'universita e della
ricerca. Ricordo, al riguardo, che il testo
vigente prevede che le convenzioni siano
stipulate « tra il Ministro e gli altri Ministri
vigilanti ».

Rispetto alle novelle appena illustrate
introdotte al comma 4, il Consiglio di Stato,
nel proprio parere, evidenzia che le pro-
spettate modifiche presentano «taluni pro-
fili di equivocita in ordine all'individua-
zione dei soggetti legittimati alla stipula
della convenzione che determina il volon-
tario assoggettamento dell’ente (pubblico o
privato) all’attivita valutativa dellANVUR »
e che «la prospettata modifica del comma
4 in esame individua, tuttavia, quali sog-
getti legittimati alla stipula delle relative
convenzioni, oltre ai Ministeri (i.e. ai Mi-
nisteri diversi dal MUR che esercitano l'at-
tivita di vigilanza sugli enti di ricerca in
questione), gli stessi “enti pubblici e pri-
vati”, senza ulteriori qualificazioni. ». Se-
condo il Consiglio di Stato, il Governo do-
vrebbe valutare, da un lato, di specificare
meglio gli enti interessati e, dall’altro lato,
di prevedere una forma di coordinamento
tra la concorrente legittimazione che risul-
terebbe riconosciuta tanto al Ministero vi-
gilante quanto allo stesso ente di ricerca
vigilato, non essendo peraltro disciplinate
I'ipotesi di conflitto tra lintenzione del-
I'ente di ricerca vigilato, previa stipulazione
della relativa convenzione, di assoggettarsi
alla valutazione dellANVUR ed il diverso
avviso del relativo Ministero vigilante, non-
ché l'ipotesi inversa.

Infine, la lettera d) dell’articolo in com-
mento, aggiunge, dopo il comma 4, il comma
4-bis, il quale dispone che I'’Agenzia svolge
le proprie attivita anche a livello interna-
zionale ed europeo, sulla base del ricono-
scimento da parte degli organismi sovra-
nazionali operanti nel campo della valuta-
zione dei sistemi della formazione supe-
riore e della ricerca e dell'iscrizione nei
relativi registri.

Osserva che l'articolo 2 novella 'articolo
2 del regolamento concernente la struttura

e il funzionamento del’ANVUR, recante gli
scopi e le finalita dell’Agenzia.

In particolare, la lettera a) amplia la
rosa di principi che guidano l'azione del-
I’Agenzia modificando il comma 1, al fine
di includere, tra i principi che guidano
I'azione dell’Agenzia, oltre a quelli di au-
tonomia, imparzialita, professionalita, tra-
sparenza e pubblicita degli atti, gia presenti
nel testo vigente, anche quelli di indipen-
denza, efficienza, efficacia e semplifica-
zione.

La lettera b) sostituisce il comma 2
stabilendo che I’Agenzia sovraintende al
sistema pubblico nazionale di valutazione
della qualita delle universita, delle istitu-
zioni AFAM e degli enti di ricerca; opera
sulla base di un programma almeno an-
nuale predisposto sulla base delle linee di
indirizzo del Ministro, che successivamente
lo approva; cura la valutazione esterna
della qualita delle attivita delle universita,
delle istituzioni AFAM e degli enti di ri-
cerca pubblici e privati destinatari di fi-
nanziamenti pubblici; indirizza le attivita
di valutazione demandate ai nuclei di va-
lutazione degli ateneli, delle istituzioni AFAM
e degli enti di ricerca. Rispetto al testo
vigente, le modifiche prospettate dalla di-
sposizione in esame riguardano quindi: I'in-
serimento delle istituzioni AFAM tra gli
enti assoggettati alle attivita del’ANVUR; la
previsione della previa definizione di linee
guida di indirizzo del Ministro, sulla base
delle quali predisporre il programma al-
meno annuale delle attivita dell’Agenzia
(restando confermata la sua successiva ap-
provazione da parte del Ministro stesso); la
soppressione del riferimento alla funzione
del’ANVUR di valutazione dell’efficienza e
dell’efficacia dei programmi pubblici di fi-
nanziamento e di incentivazione alle atti-
vita di ricerca e di innovazione.

A tale riguardo, il Consiglio di Stato, con
riferimento alla previsione di cui al novel-
lato articolo 2, comma 2, in base alla quale
'ANVUR indirizza le attivita di valutazione
demandate ai nuclei di valutazione degli
atenei, delle istituzioni AFAM e degli enti di
ricerca, evidenzia che la norma primaria
annovera tra le attribuzioni dellANVUR i
poteri di indirizzo, coordinamento e vigi-
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lanza delle attivita di valutazione deman-
date ai nuclei di valutazione interna degli
enti oggetto di valutazione, e suggerisce,
pertanto, che il citato comma 2 dovrebbe
essere modificato in modo da corrispon-
dere al contenuto della norma primaria
che, oltre al potere di indirizzo, contempla
espressamente quelli — connessi ma diversi
— di coordinamento e di vigilanza, dei quali
I'ANVUR non pud essere privata per via
regolamentare.

La lettera c¢) aggiunge al comma 3, in
fine, un periodo aggiuntivo in base al quale
l'attivita di valutazione dell’Agenzia puo
essere svolta anche nei confronti di soggetti
di altri Paesi, con oneri a carico degli stessi.
A tale proposito, segnalo che il Consiglio di
Stato ha rilevato «una certa genericita e il
carattere tecnicamente impreciso della lo-
cuzione “soggetti di altri paesi” che po-
trebbe indurre a ritenere inclusi anche enti
che non svolgono attivita di ricerca, » pro-
spettando conseguentemente « una perime-
trazione in termini pit precisi, anche al
fine di precisare se possa trattarsi di enti
sia pubblici sia privati, eventualmente an-
che mediante il rinvio alle pertinenti norme
o prassi sovranazionali di cui la relazione
illustrativa da ampiamente conto ». Inoltre,
il Consiglio di Stato osserva che «il tenore
della disposizione in esame va in ogni caso
coordinato con l'articolo 12, comma 7-bis,
che fa riferimento ad istituzioni pubbliche
o private di altri Paesi ».

La lettera d) sostituisce integralmente il
comma 4 stabilendo che 'ANVUR, ai fini
della valutazione dell’attivita scientifica e
didattica di universita, istituzioni AFAM ed
enti di ricerca, adotta propri regolamenti,
sentito il Ministro. Con riferimento a tale
novella, il Consiglio di Stato segnala 1'op-
portunitd di « modificare I'indicazione del
soggetto competente alla formulazione del
parere, ossia il Ministro, sostituendolo con
il Ministero dell’'universita e della ricerca. ».

La lettera e), infine, intervenendo sul
comma 5, sopprime il riferimento riguar-
dante le designazioni delle organizzazioni
europee di settore nell’ambito della proce-
dura di nomina da parte del Ministero
dell'universita e della ricerca dei Comitati

di esperti internazionali per la valutazione
delle attivita dell’agenzia.

Riferisce che l'articolo 3 novella l'arti-
colo 3 del regolamento concernente la strut-
tura e il funzionamento dell’Agenzia nazio-
nale di valutazione del sistema universita-
rio e della ricerca (ANVUR). Le diverse
modifiche introdotte sono nel complesso
volte a ridefinire le competenze, le funzioni
e criteri dell’attivita valutativa svolta dal-
I’Agenzia, con specifico riferimento alla qua-
lita delle attivita formative, scientifiche e
organizzative degli atenei, delle istituzioni
AFAM e degli enti di ricerca.

In particolare, la lettera a) della dispo-
sizione in commento contiene le modifiche
che incidono sul comma 1 dell’articolo 3
del regolamento, contrassegnate dai nu-
meri da 1 a 9.

La modifica identificata dal numero 1)
sostituisce la disciplina dell’articolo 3,
comma 1, lettera a) del regolamento attual-
mente vigente, stabilendo che ’Agenzia va-
luta la qualita complessiva delle attivita
didattiche, di ricerca e, se richiesta dal
Ministero, anche la valorizzazione della
conoscenza, delle universita, delle istitu-
zioni AFAM e degli enti di ricerca.

A tale riguardo, segnalo che il Consiglio
di Stato nel proprio parere evidenzia in
primo luogo che l'estensione dell’oggetto
dell’attivita valutativa compiuta dall’AN-
VUR che comprendeva, e continua a com-
prendere, le attivita didattiche e di ricerca,
alle attivita di valorizzazione della cono-
scenza, in sostituzione del vigente riferi-
mento al «trasferimento tecnologico »,
sconta una certa incertezza semantica, non
comprendendosi in particolare se la «co-
noscenza » la cui «valorizzazione » 'AN-
VUR ¢ chiamata a valutare & costituita dal
patrimonio di conoscenze prodotto dall’at-
tivita svolta presso gli enti interessati, da
diffondere presso la societa o l'opinione
pubblica.

In secondo luogo, il Consiglio di Stato
rileva che a differenza di quanto previsto
rispetto al vigente riferimento al trasferi-
mento tecnologico e, in ogni caso, alle at-
tivita didattiche e di ricerca, alla valuta-
zione della valorizzazione della conoscenza,
'ANVUR puo provvedere unicamente se
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richiesta dal Ministro. Osserva quindi che
« 'attribuzione per via regolamentare in via
esclusiva al Ministro dell'iniziativa proce-
dimentale rispetto a talune attivita dell’AN-
VUR corrispondenti ad alcune delle com-
petenze piu rilevanti ad essa attribuite ap-
pare in linea non pienamente in linea con
le attribuzioni normativamente conferite
allANVUR dalla legge » (articolo 2, comma
138 del decreto-legge 262 del 2006).

Il medesimo rilievo & peraltro mosso dal
Consiglio di Stato anche in ordine a due
altre novelle tra quelle riportate alla lettera
a), entrambe volte a prevedere che 'attiva-
zione dell’Agenzia avvenga su richiesta del
Ministro, di cui ai successivi numeri 5) e 7),
rispettivamente dedicate alle funzioni di
cui alla lettera e) dell’articolo 3, comma 1
del regolamento (concernente l'elabora-
zione e la proposta dei requisiti relativi
all’istituzione, all’estinzione o alle modifi-
che concernenti le universita, le sedi di-
staccate e i corsi di studio universitari) e
alla lettera &) dell’articolo 3, comma 1 del
regolamento (concernente la valutazione
dell’efficienza e l'efficacia dei programmi
pubblici di finanziamento e di incentiva-
zione delle attivita didattiche, di ricerca e
di innovazione).

La modifica contrassegnata dal numero
2) sostituisce il primo periodo della lettera
b) del comma 1 dell’articolo 3 del regola-
mento statuendo che I'’Agenzia definisce
criteri e metodologie per la valutazione, in
base a parametri oggettivi e certificabili,
delle universita, delle istituzioni AFAM e
degli enti di ricerca, con riferimento ai
corsi di studio, ivi compresi i dottorati di
ricerca, i master universitari e le scuole di
specializzazione, ai fini dell’accreditamento
periodico degli stessi da parte del Ministro.
In particolare, in raccordo con i sistemi di
assicurazione della qualita interni ai singoli
soggetti valutati, I'’Agenzia si occupa delle
attivita di accreditamento periodico dell’of-
ferta formativa, ispirandosi a principi di
autonomia responsabile e proporzionalita
nelle procedure di verifica esterna. L'accre-
ditamento iniziale dei corsi ¢ limitato alla
sola verifica dei requisiti di docenza e di
strutture.

La modifica contrassegnata dal numero
3) della lettera a) dell’articolo in esame,
interviene sulla lettera ¢) dell’articolo 3,
comma 1, del regolamento, aggiungendo
alle funzioni di indirizzo quelle di coordi-
namento e il riferimento ai nuclei di valu-
tazione interna degli atenei e degli enti di
ricerca e sostituito con il riferimento ai
nuclei di valutazione degli atenei, delle isti-
tuzioni AFAM e degli enti di ricerca.

La modifica identificata dal numero 4)
della lettera a) dell’articolo in esame sop-
prime le parole «interna » e « soprattutto »
all'interno della lettera d) dell’articolo 3,
comma 1, del regolamento mentre la mo-
difica contrassegnata dal numero 5) della
lettera a) interviene sulla lettera e) del
comma 1 dell’articolo 3 del regolamento
prevedendo che l'attivita di elaborazione e
proposta avvenga «su richiesta del Mini-
stro » e « attenendosi a principi di efficacia
e di semplificazione delle procedure ».

La modifica contrassegnata dal numero
6) della lettera a) dell’articolo in commento
abroga le lettere f) e g) del comma 1 del-
I'articolo 3 del regolamento.

Sull’abrogazione della disciplina espressa
alla lettera f), ossia sull’'espunzione dalle
competenze dellANVUR dell’elaborazione
dei parametri di riferimento per l'alloca-
zione dei finanziamenti statali, il Consiglio
di Stato osserva che & lo stesso articolo 2,
comma 139 del decreto-legge n. 262 del
2006 a stabilire che risultati delle attivita di
valutazione dellANVUR costituiscono cri-
terio di riferimento per l'allocazione dei
finanziamenti statali alle universita e agli
enti di ricerca e che il contenuto di tale
disposizione di rango primario & confluito,
senza innovazioni di carattere sostanziale,
nell’articolo 4 del decreto del Presidente
della Repubblica n. 76 del 2010, che ri-
mane sostanzialmente immutato — salvo
qualche marginale variazione sul piano les-
sicale — nello schema di decreto in esame.
Cid comporta che in linea di principio,
sebbene uno dei criteri da tenere in con-
siderazione per la ripartizione dei finan-
ziamenti statali sia costituito dai risultati
delle valutazioni compiute dal’ANVUR, tale
criterio non puo essere ritenuto esclusivo.
Il Consiglio di Stato ne deduce « che il MUR
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sia abilitato a stabilire tanto gli ulteriori
criteri quanto il rapporto di questi ultimi
con il criterio rappresentato dai risultati
dell’attivita di valutazione compiuta dal-
'ANVUR ». Va, tuttavia, considerato che
I'articolo 17, comma 5 del decreto legisla-
tivo 25 novembre 2016, n. 218 stabilisce,
per quanto attiene agli enti pubblici di
ricerca, che 'TANVUR «elabora i parametri
[e] gli indicatori di riferimento per I'allo-
cazione dei finanziamenti statali agli enti,
nonché per l'eventuale attribuzione di spe-
cifici fondi premiali a strutture che hanno
conseguito risultati particolarmente signi-
ficativi ». Ne consegue, secondo il Consiglio
di Stato, che il contenuto del regolamento
sotto il profilo della competenza in ordine
all’elaborazione dei parametri di riferi-
mento per l'allocazione dei finanziamenti
statali non puo dunque che essere diffe-
renziato in funzione della natura degli enti
coinvolti: per gli enti pubblici di ricerca di
cui al decreto legislativo n. 218 del 2016 la
competenza in questione spetta allANVUR;
per tutti gli altri enti la competenza deve
ritenersi attribuita al MUR. Pertanto « deve
essere introdotta un’apposita previsione che
faccia espressamente salvo quanto stabilito
dal menzionato articolo 17, comma 5. ».

La modifica contrassegnata dal numero
7) della lettera a) dell’articolo in esame
sostituisce il contenuto della lettera /) del
comma 1 dell’articolo 3 del regolamento
prevedendo che 'attivita di valutazione del-
I'efficienza e 'efficacia dei programmi pub-
blici di finanziamento e di incentivazione
delle attivita didattiche, di ricerca e di
innovazione avvenga su richiesta del Mini-
stro.

Il Consiglio di Stato osserva che «va
considerata la priorita, logica prima che
giuridica, di una razionale definizione delle
funzioni, per adeguare ad essa una effi-
ciente strutturazione degli uffici », non es-
sendo dunque sufficiente a giustificare la
radicale modifica della definizione della
funzione — conseguente alla subordina-
zione dell’esercizio della stessa alla « richie-
sta del Ministro » — la «nuova configura-
zione organizzativa » del MUR e, in parti-
colare, la « nuova ripartizione funzionale e
di competenze delle direzioni generali », in

quanto & l'organizzazione a doversi adat-
tare alla definizione e al riparto delle fun-
zioni, e non viceversa. Pili in generale,
I'esigenza di assicurare il «rispetto dell’in-
dirizzo politico dato dal Ministero dell’u-
niversita e della ricerca, quale Ministero
vigilante », va contemperata con la neces-
sita di garantire 'autonomia organizzativa,
amministrativa e contabile riconosciuta al-
'ANVUR dall’articolo 2, comma 140, let-
tera a) del decreto-legge n. 286 del 2006,
strumentale allo svolgimento delle funzioni
attribuite all’agenzia e in ultima analisi
riconducibile alla liberta di ricerca scien-
tifica e all’autonomia delle universita e
degli enti di ricerca sancite dall’articolo 33,
commi 1 e 6 della Costituzione.

In altre parole l'assoggettamento del-
'ANVUR alla vigilanza del MUR non im-
plica che il Ministro sia titolare, nei con-
fronti dellANVUR, di poteri di iniziativa in
via esclusiva, il cui mancato esercizio possa
precludere allANVUR di esercitare auto-
nomamente le funzioni ad essa intestate. Il
Consiglio di Stato pertanto, in analogia con
i rilievi gia espressi in relazione alle novelle
di cui ai precedenti numeri 1) e 5), segnala
la necessita di precisare che, qualora si
intenda confermare la scelta di attribuire
un potere di iniziativa al Ministro — nel
senso di prevedere la possibilita che I'eser-
cizio di talune funzioni da parte dell’AN-
VUR avvenga, oltre che d’ufficio, anche su
iniziativa del Ministero vigilante — tale fa-
colta sia (necessariamente) alternativa (e
non sostitutiva) rispetto all’iniziativa d’uf-
ficio da parte del’ANVUR.

La modifica contrassegnata dal numero
8) della lettera a) dell’articolo in commento
sostituisce la lettera i-bis) del comma 1
dell’articolo 3 del regolamento attualmente
vigente, inserendo nel perimetro degli enti
oggetto di valutazione della qualita della
ricerca le istituzioni AFAM e rimuovendo
ogni riferimento alla cadenza quinquen-
nale delle operazioni di valutazione e alle
tempistiche di emanazione delle linee guida
ministeriali e di conclusione dell’attivita
dell’'agenzia. Piti genericamente, la disposi-
zione prevede che la valutazione della qua-
lita della ricerca si svolga «sulla base di
uno o piu decreti del Ministro diretti a
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individuare le linee guida concernenti lo
svolgimento della medesima valutazione e
le risorse economiche a tal fine necessa-
rie ».

La modifica contrassegnata dal numero
9) della lettera a) dell’articolo in commento
introduce, dopo la lettera i-bis) del comma
1 dell’articolo 3 del regolamento, le lettere
i-ter) e i-quater).

La lettera i-ter) prevede che I'’Agenzia
definisce, in accordo con il Comitato na-
zionale per la valutazione della ricerca, i
criteri per la creazione dell’Anagrafe na-
zionale delle ricerche istituita ai sensi del-
I'articolo 63 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 luglio 1980, n. 382. La suc-
cessiva lettera i-qguater) stabilisce che I'A-
genzia definisce i requisiti per la nomina
degli esperti, tra i quali le universita, le
istituzioni AFAM e gli enti di ricerca scel-
gono il Presidente del nucleo di valuta-
zione, fermo restando che ogni esperto non
puo essere nominato in pitt di tre nuclei a
livello nazionale.

Venendo ora alle modifiche che interes-
sano il comma 2 dell’articolo 3 del regola-
mento, la modifica contrassegnata dal nu-
mero 1) della lettera b) dell’articolo in
commento sostituisce integralmente la let-
tera b), stabilendo che costituisce oggetto
della valutazione la qualita dei prodotti
della ricerca, utilizzando criteri omogenei
rispetto a quelli previsti per 'ammissione
ai concorsi universitari, valutati, ove pos-
sibile, tramite procedimenti di valutazione
tra pari.

La modifica contrassegnata dal numero
2) della lettera b) dell’articolo in commento
sostituisce la lettera c¢) prevedendo che,
costituiscono oggetto della valutazione le
competenze trasversali e disciplinari acqui-
site dagli studenti e dalle studentesse e gli
sbocchi occupazionali dei laureati.

La modifica contrassegnata dal numero
3) della lettera b) abroga le lettere d), e) ed
f) dell’articolo 3, comma 2, del Regola-
mento.

Infine, la lettera ¢) del comma 1 dell’ar-
ticolo in esame modifica il comma 3 del-
I'articolo 3 del regolamento, eliminando il
riferimento alla Commissione per la valu-
tazione, la trasparenza e lintegrita delle

amministrazioni pubbliche, ente poi sosti-
tuito dal’ANAC, ed inserendone uno ai
principi di trasparenza e semplificazione.

Evidenzia che l'articolo 4 novella I'arti-
colo 4 del regolamento concernente la strut-
tura e il funzionamento dellANVUR, in
materia di risultati dell’attivita di ricerca.

In particolare, il comma 1, lettera a)
sostituisce 'articolo 4, comma 1, del Rego-
lamento, confermando che i risultati del-
Iattivita di valutazione dell’Agenzia costi-
tuiscono criterio per l'allocazione dei fi-
nanziamenti statali alle universita e agli
enti di ricerca, ma esplicitando che & fa-
colta del Ministero quella di valutare I'al-
locazione di ulteriori specifici fondi pre-
miali a strutture che hanno conseguito ri-
sultati particolarmente significativi.

Il comma 1, lettera b) modifica I'articolo
4, comma 3, del Regolamento, sostituendo
la denominazione del « Rapporto sullo stato
del sistema universitario e della ricerca »
che I’Agenzia pubblica con cadenza bien-
nale con quella di « Rapporto sul sistema
della formazione superiore e della ri-
cerca », pitt idonea a ricomprendere nel-
I'ambito delle istituzioni valutate dall’Agen-
zia anche le istituzioni della formazione
superiore non universitarie, quali ad esem-
pio le AFAM.

In relazione alla novella di cui alla let-
tera a), si segnala che il Consiglio di Stato,
nelle «osservazioni di drafting » contenute
in coda al proprio parere, evidenzia la
necessitd di mantenere l'espressione previ-
sta nel testo vigente «criterio di riferi-
mento » (per l'allocazione dei finanzia-
menti), sostituita nello schema in oggetto
con la sola parola «criterio ».

Segnala che 'articolo 5 novella I'articolo
5 del regolamento concernente la struttura
e il funzionamento delANVUR, in materia
di raccolta e analisi di dati da parte del-
I’Agenzia.

In particolare, il comma 1, lettera a)
modifica 'articolo 5, comma 2, del Rego-
lamento, aggiungendo le istituzioni AFAM
all’elenco delle istituzioni tenute a mettere
a disposizione dell’Agenzia ogni dato o do-
cumento da questa richiesto, che sia rile-
vante ai fini delle attivita da essa svolte, e
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a consentirle 'accesso alle proprie banche
dati.

Il comma 1, lettera b), sostituisce l'arti-
colo 5, comma 3, introducendo una dispo-
sizione del tutto nuova volta a prevedere
che I'’Agenzia assicuri la trasparenza delle
valutazioni, dei dati e degli indicatori uti-
lizzati attraverso la predisposizione di piat-
taforme e banche dati aperte alla consul-
tazione, nel rispetto della normativa sul
trattamento dei dati personali.

Il comma 1, lettera c¢) aggiunge dopo
I'articolo 5, comma 3 un nuovo comma
3-bis — che in realtd riprende parte delle
disposizioni del comma 3 attualmente vi-
gente — stabilendo che I’Agenzia collabora
con le strutture operative e con gli organi
di consulenza del Ministero allo sviluppo e
all'integrazione dei sistemi informativo-
statistici per la valutazione delle attivita
delle universita, delle istituzioni AFAM e
degli enti di ricerca. Inoltre, la disposizione
in esame espunge i riferimenti ai sistemi
informativo-statistici predisposti dal Comi-
tato nazionale per la valutazione del si-
stema universitario e dal Comitato di indi-
rizzo per la valutazione della ricerca e alla
banca dati di esperti della valutazione.

Rileva che l'articolo 6 interviene sulla
disciplina degli organi dell’Agenzia nazio-
nale di valutazione del sistema universita-
rio e della ricerca (ANVUR), aggiungendo
due nuovi organi, il Direttore generale e il
Comitato consultivo, ridefinendone la loro
durata in carica, nonché con norme di
coordinamento.

In particolare, il comma 1, lettera a),
inserisce i due nuovi organi all'interno del-
I’Agenzia del Direttore generale e del Co-
mitato consultivo.

Il comma 1, lettera b) sostituisce l'arti-
colo 6, comma 2, stabilendo che il Presi-
dente resta in carica cinque anni, in luogo
dei precedenti sei, e non & rinnovabile. I
componenti del Consiglio direttivo diversi
dal Presidente restano in carica quattro
anni e possono essere rinnovati una sola
volta. I componenti del Collegio dei revisori
dei conti restano in carica quattro anni e
possono essere rinnovati una sola volta.

Il Consiglio di Stato ha segnalato che,
per quanto concerne la durata del mandato

dei componenti del consiglio direttivo, ivi
incluso il Presidente, I'articolo 2, comma
140 del decreto-legge n. 262 del 2006 sta-
bilisce detta durata in quattro anni. Ne
consegue che il regolamento non pud dun-
que determinare la durata del mandato del
Presidente in cinque anni, in quanto tale
durata non & compatibile con quella stabi-
lita dalla norma primaria.

Il comma 1, lettera ¢) modifica 'articolo
6, comma 3, sostituendo l'espressione « Di-
rettore generale » all’attuale « Direttore ».

Il comma 1, lettera d) abroga il quarto
comma che prevede disposizioni da at-
tuarsi in sede di prima applicazione.

Osserva che l'articolo 7 sostituisce l'ar-
ticolo 7 del decreto del Presidente della
Repubblica 1° febbraio 2010, n. 76, dedi-
cato alla figura del Presidente dell’Agenzia,
stabilendo nuove modalita di nomina e di
determinazione del trattamento econo-
mico, nonché prescrivendo la natura a tempo
pieno dell'incarico e 'incompatibilita dello
stesso con ogni altro rapporto di lavoro,
diretto o indiretto, anche a titolo gratuito,
instaurato con le istituzioni valutate.

Nel dettaglio, il comma 1 prevede che il
Presidente — diversamente da quanto at-
tualmente previsto — € nominato con de-
creto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro, sentite le competenti
Commissioni parlamentari, nell’ambito di
una terna di nomi, scelti tra personalita,
anche straniere, di alta e riconosciuta qua-
lificazione ed esperienza nel campo dell’i-
struzione superiore e della ricerca, nonché
della valutazione di tali attivita, provenienti
da una pluralita di ambiti professionali e
disciplinari. Ai fini della nomina, la terna
dei nomi & predisposta da un comitato di
selezione appositamente costituito con de-
creto del Ministro.

Il Consiglio di Stato, pur prendendo atto
della scelta di rimettere l'individuazione
del Presidente al Ministro, ha rilevato tut-
tavia la genericita dei requisiti richiesti per
tale nomina, ritenendo che andrebbero per-
tanto meglio precisati al fine, per un verso,
di definire in modo adeguato l'ambito di
discrezionalita riconosciuto all’effettivo ti-
tolare del potere di scelta, cioe il Ministro,
e, per altro verso, di assicurare l'elevata
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competenza, professionalita e indipendenza
dei soggetti tra i quali verra scelto il Pre-
sidente.

Il comma 2 conferma quanto disposto
dall’articolo 7, comma 1, del decreto del
Presidente della Repubblica vigente e cioe
che il Presidente ha la rappresentanza le-
gale dell’Agenzia, ne assicura il coordina-
mento e l'unitarieta delle strategie e delle
attivita, convoca e presiede le sedute del
Consiglio direttivo.

Il comma 3, innovando rispetto al testo
vigente, stabilisce che il trattamento eco-
nomico del Presidente & determinato con
decreto del Ministro, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, ai
sensi dell’articolo 1, comma 596, della legge
27 dicembre 2019, n. 160, nonché ai sensi
dell’articolo 1, comma 846, della legge 30
dicembre 2024, n. 207, nell’ambito delle
risorse dell’Agenzia.

Il comma 4 conferma, non modificando
il dispositivo vigente, che il Presidente no-
mina, tra i componenti del Consiglio diret-
tivo, un vicepresidente che lo sostituisce nei
casi di assenza o impedimento.

II comma 5, con disposizione invece
innovativa, statuisce che l'incarico di Pre-
sidente ¢ a tempo pieno ed ¢ incompatibile,
a pena di decadenza, con qualsiasi rap-
porto di lavoro, diretto o indiretto, anche a
titolo gratuito, instaurato con le istituzioni
valutate.

Riferisce che l'articolo 8 sostituisce I'ar-
ticolo 8 del decreto del Presidente della
Repubblica 1° febbraio 2010, n. 76, dedi-
cato al Consiglio direttivo dell’Agenzia, al
fine, tra l'altro, di ridurre da sette a cinque,
compreso il Presidente, il numero di com-
ponenti e di rimodulare le procedure di
nomina e di determinazione del tratta-
mento economico dei componenti diversi
dal Presidente.

In particolare, il comma 1, lettera a),
interviene sull’articolo 8, comma 1, sta-
tuendo che il Consiglio direttivo, in luogo
dei sette componenti attuali, & costituito
dal Presidente e da quattro componenti.

Il comma 1, lettera b), modifica l'arti-
colo 8, comma 2, sostituendo la parola
« Direttore » con l'espressione « Direttore
generale » e sopprimendo il riferimento, tra

i compiti del Direttore generale, al confe-
rimento degli incarichi di esperti della va-
lutazione e di dirigente di seconda fascia,
nonché al ricorso a forme contrattuali fles-
sibili di assunzione e di impiego del perso-
nale.

Il comma 1, lettera ¢) sostituisce l'arti-
colo 8, comma 3, del decreto del Presidente
della Repubblica citato fissando un nuovo
procedimento di nomina dei componenti
del Consiglio direttivo.

In particolare, si prevede che questi
siano nominati con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro,
sentite le competenti Commissioni parla-
mentari, all'interno di quattro terne di nomi
predisposte da un comitato di selezione
appositamente costituito con decreto del
Ministro, favorendo una equilibrata rap-
presentanza di genere e in modo da assi-
curare la presenza di:

un componente per I'insieme delle aree
disciplinari individuate dal Consiglio uni-
versitario nazionale (CUN) tecnico-scienti-
fiche (01, 02, 03, 04, 08, 09);

un componente per l'insieme delle aree
CUN delle scienze della vita e della salute
(05, 06, 07);

un componente per I'insieme delle aree
CUN economico-giuridiche-umanistiche (10,
11, 12, 13, 14);

un componente per le istituzioni
AFAM.

N

Il comitato di selezione & composto da
cinque personalita italiane o straniere di
alta qualificazione, con esperienza plurien-
nale nell’ambito delle attivita di valuta-
zione dell’Agenzia. Il comitato di selezione
valuta anche le indicazioni di nominativi,
con relativi curricula, fornite, sulla base di
bandi ad evidenza pubblica in Italia e al-
I'estero, dagli interessati, da istituzioni, da
accademie, da societa scientifiche, da esperti,
nonché da istituzioni e da organizzazioni
degli studenti e delle parti sociali. Ai com-
ponenti del comitato di selezione spetta
esclusivamente il rimborso delle spese so-
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stenute per la partecipazione alle sedute,
nei limiti della disciplina vigente per i di-
pendenti dell’amministrazione dello Stato
di livello dirigenziale, con onere a carico
dell’apposito capitolo di bilancio dello stato
di previsione del Ministero.

Il Consiglio di Stato ha segnalato che la
modifica delle modalita di individuazione
dei componenti del comitato di selezione,
pur realizzando una « semplificazione » del
procedimento di nomina, che peraltro po-
trebbe essere perseguita anche mante-
nendo il procedimento vigente attraverso la
previsione di un potere ministeriale di na-
tura sostitutiva, destinato ad operare uni-
camente laddove le designazioni rimesse
agli enti sopra indicati non avvengano tem-
pestivamente, produce delle ricadute in ter-
mini di eccessiva genericita dei requisiti dei
soggetti suscettibili di essere nominati. Seb-
bene infatti '« alta qualificazione » sia ri-
chiesta anche dalla disposizione vigente, in
assenza peraltro della previsione di ulte-
riori requisiti (quale quello, di nuova in-
troduzione, concernente il carattere plu-
riennale dell’esperienza nell’ambito delle
attivita di valutazione svolte dallANVUR),
la genericita della locuzione ¢ in tal caso
compensata dal fatto che, ad eccezione del
componente designato dal Ministro, gli altri
quattro componenti sono designati da sog-
getti riconducibili ad enti o istituzioni di-
versi (sia tra loro sia rispetto al MUR) e la
cui competenza, indipendenza e autorevo-
lezza nel settore in questione non sono in
discussione. Pertanto, qualora dovesse es-
sere mantenuto 'accentramento in capo al
solo Ministro del potere di individuare i
componenti del comitato di selezione, esso
dovrebbe essere accompagnato dalla previ-
sione di requisiti maggiormente stringenti,
rivelandosi insufficiente — per quanto co-
munque apprezzabile in quanto assicura
maggiore coerenza del profilo dei compo-
nenti del comitato rispetto all’attivita che
sono chiamati a svolgere — il riferimento
all'« esperienza pluriennale nell’ambito delle
attivita di valutazione », locuzione che pe-
raltro consente la scelta anche di soggetti
che abbiano svolto l'attivita in questione
per un numero di anni (purché superiore
ad uno) non significativo.

Il comma 1, lettera d), sostituisce l'arti-
colo 8, comma 4, stabilendo che, se il
Presidente o un componente del Consiglio
direttivo cessano dalla carica, anche prima
della scadenza del proprio mandato, le
rispettive cariche sono rinnovate con le
nuove modalita rispettivamente previste,
dallo schema in oggetto, per il presidente e
per il Consiglio direttivo. Al riguardo, il
Consiglio di Stato ha segnalato I'opportu-
nita di precisare anche nel regolamento
che in caso di cessazione anticipata dal
mandato il nuovo componente subentra
per un mandato quadriennale pieno, e non
soltanto per tempo residuo del mandato
del componente cessato, cosi come previsto
dall’articolo 2, comma 140, lettera b) del
decreto-legge n. 262 del 2006, come novel-
lato dall’articolo 22, comma 1, del decreto-
legge n. 104 del 2013.

Il comma 1, lettera e), sopprime il se-
condo ed il terzo periodo dell’articolo 8,
comma 5, del decreto, con la conseguenza
che i componenti del Consiglio direttivo
non possono pilt svolgere attivita di ricerca
e pubblicare i risultati di tali attivita, a
titolo gratuito, fatti salvi gli eventuali diritti
d’autore, e che i risultati delle predette
attivita di ricerca non possono, comunque,
formare oggetto di valutazione da parte
dell’Agenzia.

Il comma 1, lettera f), novella il comma
6, ricomprendendo, oltre ai gia previsti
dipendenti di universita italiane, di enti di
ricerca o, comunque, di amministrazioni
pubbliche, anche i dipendenti di istituzioni
AFAM tra coloro che una volta nominati
componenti del Consiglio direttivo sono col-
locati, per tutta la durata del mandato, in
aspettativa senza assegni. Inoltre, con mo-
difica di coordinamento interno, & sop-
presso il riferimento al penultimo periodo
del comma 5 (che la precedente lettera e)
ha a sua volta soppresso).

Il comma 1, lettera g) sostituisce il comma
7, il quale nel nuovo testo statuisce che il
trattamento economico dei componenti del
Consiglio direttivo ¢ determinato con de-
creto del Ministro, di concerto con il Mi-
nistro dell’economia e delle finanze, ai sensi
dell’articolo 1, comma 596, della legge 27
dicembre 2019, n. 160, nonché ai sensi
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dell’articolo 1, comma 846, della legge 30
dicembre 2024, n. 207, nell’ambito delle
risorse dell’Agenzia.

Rende noto che l'articolo 9 sostituisce
I'articolo 9 del decreto del Presidente della
Repubblica 1° febbraio 2010, n. 76, dedi-
cato al collegio dei revisori dei conti del-
I’Agenzia. Rispetto al testo vigente: si pre-
vede che i componenti debbano essere re-
visori legali; si sottrae la designazione di
uno dei tre componenti al Ministro vigi-
lante e la si attribuisce alla Corte dei conti;
si prevede che proprio al componente no-
minato da quest’ultima istituzione svolga le
funzioni di Presidente del collegio; si fis-
sano limiti alla definizione del trattamento
economico.

In particolare, il comma 1, lettera a)
modifica l'articolo 9, comma 1, del d.P.R.
sostituendo le parole «revisori contabili »
con «revisori legali »; inoltre, sostituisce il
terzo periodo del medesimo primo comma,
relativo alle modalita di designazione dei
componenti del collegio dei revisori, dispo-
nendo che uno dei componenti del Collegio
e designato dal Ministro, uno dal Ministro
dell’economia e delle finanze e uno dalla
Corte dei conti, al quale sono assegnate le
funzioni di Presidente. Correlativamente, la
medesima disposizione sopprime il quarto
periodo del medesimo comma che stabili-
sce le modalita di elezione del Presidente
del Collegio.

Il Consiglio di Stato, per quanto con-
cerne le modalita di nomina dei tre com-
ponenti del Collegio dei revisori, per i quali
permane il requisito dell’iscrizione nel re-
gistro dei revisori legali dei conti, ha se-
gnalato l'inopportunita di rimettere alla
Corte dei conti la designazione di uno dei
componenti (destinato ad assumere la qua-
lifica di Presidente del Collegio) che, do-
vendo essere iscritto nel registro dei revi-
sori legali (al pari degli altri componenti),
non sarebbe dunque un magistrato conta-
bile ma un libero professionista estraneo
alla Corte. Secondo il Consiglio di Stato,
qualora si intenda confermare Iattribu-
zione alla Corte dei conti del compito di
designare un componente del Collegio dei
revisori, ¢ dunque necessario escludere, li-
mitatamente a tale componente, il requisito

dell'iscrizione nel suddetto registro, preci-
sando che il designando deve rivestire la
qualifica di magistrato della Corte dei conti.

Il comma 1, lettera b) sostituisce 'arti-
colo 9, comma 2, stabilendo che il tratta-
mento economico dei componenti del Col-
legio dei revisori dei conti & determinato
con decreto del Ministro, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, ai
sensi dell’articolo 1, comma 596, della legge
27 dicembre 2019, n. 160, nonché ai sensi
dell’articolo 1, comma 846, della legge 30
dicembre 2024, n. 207, nell’ambito delle
risorse dell’Agenzia.

Rileva che T'articolo 10 interviene sul-
I'articolo 10 del decreto del Presidente della
Repubblica 1° febbraio 2010, n. 76, dedi-
cato al Direttore dell’Agenzia. Le principali
modifiche concernono il cambio di deno-
minazione della figura, che diventa « Diret-
tore generale » e una modifica del regime di
incompatibilita.

In particolare, il comma 1, lettera a)
interviene sui commi 1, 2, 3 e 4, sostituendo
la parola « Direttore », ovunque ricorra, con
« Direttore generale ».

Il comma 1, lettera b), incide sul comma
3, quarto periodo, sostituendo il riferi-
mento ivi contenuto al regolamento di cui
all’articolo 12, comma 4, lettera a) — ossia
al regolamento di definizione dei compiti
delle tre aree di cui si compone ’Agenzia e
l'organizzazione dei rapporti operativi tra
il Presidente e i componenti del Consiglio
direttivo con la struttura direzionale e le
relative aree — con un pilu generico riferi-
mento all’articolo 12 nel suo complesso.

Il comma 1, lettera ¢) interviene sul
comma 4, sopprimendo il riferimento ivi
presente alla posizione di dirigente di li-
vello generale del Direttore.

Il comma 1, lettera d) sostituisce il comma
5, il quale nel nuovo testo dispone che il
rapporto di lavoro del Direttore generale ¢
incompatibile, a pena di risoluzione imme-
diata del contratto, con qualsiasi altra at-
tivita professionale conferita dai soggetti
valutati dall’Agenzia nell’ambito delle atti-
vita di competenza della stessa. I dirigenti
delle amministrazioni pubbliche sono col-
locati in aspettativa.
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In proposito, il Consiglio di Stato, nel
proprio parere sullo schema di decreto in
esame, ha rilevato che nessuna giustifica-
zione & fornita in sede di relazione illu-
strativa con riferimento alla modifica del
regime delle incompatibilita concernenti il
Direttore generale, limitate per effetto della
novella allo svolgimento di «attivita pro-
fessionale » nei confronti di « soggetti valu-
tati dall’Agenzia », a fronte del vigente di-
vieto esteso a « qualsiasi altro rapporto di
lavoro, di opera professionale o di consu-
lenza » e ad «altri uffici pubblici di qual-
siasi natura », nonché contemplante una
clausola generale che attribuisce rilevanza
a «interessi diretti o indiretti nelle univer-
sita e negli enti di ricerca ». La relazione
illustrativa — prosegue il Consiglio di Stato
— sembra anzi incorsa in un parziale tra-
visamento della fattispecie (al pari del-
I'ATN, che addirittura fa riferimento all’in-
troduzione ex novo di un regime di incom-
patibilita per gli incarichi di Presidente e di
Direttore generale, in realta gia contem-
plato dal testo vigente del regolamento)
nella misura in cui riferisce in ordine al-
l'introduzione di «una disciplina pit rigo-
rosa in materia di incompatibilita del Di-
rettore generale, stabilendo la risoluzione
immediata del contratto in caso di eserci-
zio di attivita professionale presso soggetti
valutati dall’Agenzia », laddove l'esercizio
di attivitd nei confronti dei « soggetti valu-
tati » dall’ANVUR (che effettivamente de-
termina la risoluzione immediata del con-
tratto soltanto per effetto della novella)
costituisce l'unica ipotesi residua di incom-
patibilita a fronte del pitt ampio ventaglio
contemplato dalla disposizione vigente.

Il comma 1, lettera e), interviene sulla
rubrica, sostituendo la parola « Direttore »
con quella di « Direttore generale ».

Infine, si segnala che il Consiglio di
Stato ha rilevato che, a fronte di specifici
riferimenti concernenti il trattamento eco-
nomico del Presidente (articolo 7, comma
3), dei componenti del Consiglio direttivo
(articolo 8, comma 7) e del Collegio dei
revisori dei conti (articolo 9, comma 2),
nessuna previsione & contemplata dallo
schema regolamentare con riferimento al
Direttore generale. Pertanto, il Consiglio di

Stato suggerisce di integrare lo schema
sotto tale profilo, tenuto anche conto della
disciplina attuativa dell’articolo 1, comma
596 della legge 27 dicembre 2019, n. 160
espressamente richiamata con riferimento
al Presidente e ai suddetti organi collegiali.

Osserva che l'articolo 11 novella l'arti-
colo 11 del regolamento concernente la
struttura e il funzionamento dell’Agenzia
nazionale di valutazione del sistema uni-
versitario e della ricerca (ANVUR). Le mo-
difiche introdotte riguardano la composi-
zione del Comitato consultivo, che & ridotto
da 17 a 9 membri.

In particolare, la riduzione del numero
di componenti del Comitato consultivo &
disposta dal comma 1, lettera a), a norma
del quale la nuova composizione dell’or-
gano risulta cosi strutturata:

a) tre componenti designati dal Con-
siglio universitario nazionale, in rappresen-
tanza delle tre macro-aree CUN di cui
all’articolo 8, comma 3;

b) un componente designato dalla Con-
ferenza dei rettori delle universita italiane;

¢) un componente designato dal Con-
siglio nazionale degli studenti universitari;

d) un componente designato dalla Con-
sulta dei presidenti degli enti pubblici di
ricerca;

e) un componente designato dal Co-
mitato nazionale della valutazione della
ricerca;

f) un componente designato dal Con-
siglio nazionale per l'alta formazione arti-
stica e musicale;

g) un rappresentante delle parti so-
ciali, designato dal Consiglio nazionale del-
I'economia e del lavoro.

Passando al comma 1, lettera b), della
disposizione in commento, essa abroga la
disciplina di cui al comma 3 che, nel testo
vigente, dispone che i membri del Comitato
consultivo designati dal Consiglio nazionale
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dell’economia e del lavoro e dalla Confe-
renza unificata Stato-regioni, citta ed au-
tonomie locali non possono essere dipen-
denti di universita, o enti di ricerca, e che
nella designazione dei componenti nomi-
nati dal Consiglio nazionale degli studenti
universitari e dal Consiglio nazionale del-
I'economia e del lavoro deve essere assicu-
rata la presenza di almeno un uomo e di
almeno una donna.

Il comma 1, lettera c¢) sostituisce la di-
sciplina di cui al comma 4 confermando
che il Comitato dura in carica quattro anni,
ma precisando che esso & rinnovabile una
sola volta. La disposizione conferma inoltre
che il Comitato elegge un Presidente e si
riunisce almeno due volte 'anno, introdu-
cendo la previsione, in base alla quale,
nelle deliberazioni del Comitato, in caso di
parita prevale il voto del Presidente. Non
subisce invece modifiche la disciplina che
regolamenta i rimborsi per la partecipa-
zione alle sedute del Comitato.

Il comma 1, lettera d) aggiunge, dopo il
comma 4, il comma 4-bis il quale stabilisce
che il Presidente del Comitato consultivo
partecipa senza diritto di voto alle sedute
del Consiglio direttivo.

Evidenzia che l'articolo 12 novella I'ar-
ticolo 12 del regolamento concernente la
struttura e il funzionamento dell’Agenzia
nazionale di valutazione del sistema uni-
versitario e della ricerca (ANVUR). Le mo-
difiche introdotte riguardano l'organizza-
zione amministrativa e il funzionamento
dell’Agenzia, e sono tese, oltreché a rimuo-
vere i riferimenti ormai desueti a regimi
transitori, a valorizzare 'autonomia rego-
lamentare e finanziaria dell’Agenzia.

In particolare, il comma 1, lettera a)
sostituisce l'articolo 12, comma 1 preve-
dendo che I'’Agenzia, per lo svolgimento
delle proprie attivita & organizzata in una
struttura direzionale generale, articolata in
tre aree e precisa che l'assetto organizza-
tivo interno e definito con regolamenti ap-
provati dal Consiglio direttivo su proposta
del Direttore generale.

La lettera b) introduce all’articolo 12,
comma 2, una mera modifica formale, so-
stituendo l'attuale espressione « direttore »,
con «direttore generale ».

La lettera c) sostituisce il secondo pe-
riodo del comma 3 stabilendo che la dota-
zione organica dell’Agenzia puo essere mo-
dificata secondo la procedura di cui all’ar-
ticolo 6, comma 3, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, garantendo la neutra-
lita finanziaria della rimodulazione.

La lettera d) incide sul comma 4 in piu
punti del testo e introduce diverse modifi-
che identificate dai numeri da 1 a 4. In
particolare, il numero 1) elimina il riferi-
mento alla disciplina transitoria prevista
dal testo vigente, ai sensi della quale spet-
tava al Comitato direttivo il compito di
disporre la graduale attivazione delle tre
aree funzionali concernenti le attivita am-
ministrativo-contabili, la valutazione del-
I'universita e la valutazione della ricerca, e
la sostituisce con un riferimento piu sta-
bile, ai sensi del quale all’organizzazione e
al funzionamento dell’agenzia sono adot-
tati i regolamenti di cui al gia illustrato
comma 1.

Il numero 2) sopprime la disciplina con-
tenuta nella lettera b), concernente la de-
finizione di profili funzionali del personale
non dirigenziale, entro i limiti indicati nel-
I'Allegato A, allegato al presente regola-
mento.

Il numero 3), intervenendo sulla lettera
c), effettua una modifica formale e sosti-
tuisce il riferimento all’attuale espressione
« pianta » organica con la «dotazione or-
ganica ».

Il numero 4), operando sulla lettera d),
sostituisce il riferimento all’attuale espres-
sione «direttore » con «direttore gene-
rale », al pari della modifica intervenuta al
comma 2 sopra illustrato.

La lettera e) abroga il comma 6 dell’ar-
ticolo 12 ai sensi del quale in via di prima
applicazione del presente regolamento, e,
comungque, per non oltre ventiquattro mesi,
gli incarichi dirigenziali di seconda fascia
sono conferiti, previa delibera del Consiglio
direttivo, dal Direttore, con contratto a
tempo determinato secondo quanto previ-
sto dall’articolo 19, comma 6, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

La lettera f) sostituisce il comma 7,
statuendo che I’Agenzia provvede, con re-
golamento adottato ai sensi del comma 1,
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alla gestione delle spese per il proprio
funzionamento nei limiti delle disponibilita
finanziarie di cui al successivo comma 7-bis.

Infine, la lettera g) aggiunge dopo il
comma 7, il comma 7-bis a norma del
quale le risorse per il funzionamento del-
I’Agenzia derivano dai finanziamenti statali
e dalle risorse proprie derivanti dalla par-
tecipazione a progetti europei e dalle atti-
vita eventualmente svolte nei confronti di
soggetti che volontariamente lo richiedano
o istituzioni pubbliche o private di altri
Paesi. Il Ministro, nell’ambito delle dispo-
nibilita di bilancio, puo riservare annual-
mente ulteriori risorse, in relazione a mo-
tivate esigenze dell’Agenzia per lo svolgi-
mento delle attivita istituzionali.

Rileva che l'articolo 13 abroga il comma
4 dell’articolo 14 sul funzionamento del-
I’Agenzia nazionale di valutazione del si-
stema universitario e della ricerca (AN-
VUR). Nello specifico, ¢ abrogata la norma
che ha consentito all’Agenzia, nella fase di
avvio delle proprie attivita istituzionali, di
ricorrere a forme contrattuali flessibili di
assunzione di personale.

Sottolinea che l'articolo 14 dispone la
sostituzione dell’allegato A del regolamento
concernente la struttura e il funziona-
mento dell’Agenzia nazionale di valuta-
zione del sistema universitario e della ri-
cerca (ANVUR) con un nuovo allegato che
recepisce gli incrementi di dotazione dispo-
sti nell'ultimo quindicennio.

Infine, riferisce che l'articolo 15 reca la
clausola di invarianza finanziaria del rego-
lamento concernente la struttura e il fun-
zionamento dell’Agenzia nazionale di valu-
tazione del sistema universitario e della
ricerca (ANVUR) stabilendo che dall’attua-
zione del regolamento concernente la strut-
tura e il funzionamento dell’Agenzia nazio-
nale di valutazione del sistema universita-
rio e della ricerca (ANVUR) di cui al de-
creto del Presidente della Repubblica 1°
febbraio 2010, n. 76 non devono derivare
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica e che le amministrazioni
interessate provvedono agli adempimenti
previsti dal regolamento con le risorse
umane, finanziarie e strumentali previste a
legislazione vigente.

Giorgia LATINI, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.55.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 15 ottobre 2025. — Presidenza
della vicepresidente Giorgia LATINI indi del
presidente Federico MOLLICONE. — Inter-
viene il Sottosegretario di Stato per listru-
zione e il merito Paola Frassinetti.

La seduta comincia alle 13.55.

Sulla pubblicita dei lavori.

Giorgia LATINI, presidente, avverte il
gruppo di FdI ha chiesto che la pubblicita
dei lavori sia assicurata anche attraverso il
sistema di ripresa audiovideo a circuito
chiuso. Non essendovi obiezioni ne dispone
I'attivazione.

Disposizioni sulla redazione della Mappa della me-
moria per la conoscenza dei campi di prigionia, di
internamento e di concentramento in Italia, nonché
sulla promozione dei viaggi nella storia e nella me-
moria presso i campi medesimi.

C. 2313, approvata dal Senato.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta dell’8
ottobre scorso.

Giorgia LATINI, presidente, ricorda che
nella seduta dell’8 ottobre scorso i gruppi
hanno rinunciato alla presentazione di
emendamenti ed avverte che, pertanto, il
testo sara trasmesso alle Commissioni com-
petenti in sede consultiva. Nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame ad altra seduta.
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Disposizioni in materia di consenso informato in
ambito scolastico.

C. 2423 Governo, C. 2271 Amorese e C. 2278 Sasso.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta dell’8 ottobre 2025.

Giorgia LATINI, presidente, comunica che
le proposte emendative Carfagna 1.65, Amo-
rese 1.94, Latini 2.02, 2.03 e 2.04 sono state
ritirate. Invita, quindi, il relatore ad espri-
mere il parere sulle proposte emendative
che erano state accantonate.

Rossano SASSO (LEGA), relatore, pas-
sando all’espressione dei pareri sulle pro-
poste emendative riferite all’articolo 1,
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Latini 1.41 a condizione che venga
riformulato nei termini riportati in allegato
(vedi allegato); esprime parere contrario
sugli emendamenti Ascari 1.66 e 1.67, sugli
identici emendamenti Manzi 1.68 e Orrico
1.69, sugli emendamenti Orrico 1.70 e Manzi
1.71, invita al ritiro degli identici emenda-
menti Grippo 1.95 e Manzi 1.96, degli iden-
tici emendamenti Grippo 1.97 e Manzi 1.98,
degli identici emendamenti Grippo 1.99 e
Manzi 1.100 e degli identici emendamenti
Grippo 1.101 e Manzi 1.102, esprime pa-
rere contrario sugli identici emendamenti
Orrico 1.128 e Manzi 1.129, sugli identici
emendamenti Manzi 1.131 e Sportiello 1.134;
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Amorese 1.156; esprime parere con-
trario sugli identici emendamenti Grippo
1.157, Manzi 1.158, Magi 1.160 e Sportiello
1.161; esprime parere favorevole sull’emen-
damento Amorese 1.165; esprime parere
contrario sugli identici emendamenti Grippo
1.168, Manzi 1.169, Magi 1.170, Sportiello
1.171 e Piccolotti 1.172 nonché sull’emen-
damento Manzi 1.173.

Passando all’espressione dei pareri sulle
proposte emendative riferite all’articolo 2,
esprime parere contrario sulla parte am-
missibile dell’articolo aggiuntivo Piccolotti
2.01.

La Sottosegretaria Paola FRASSINETTI
esprime parere conforme a quello del re-
latore.

Giorgia LATINI (LEGA) accoglie la pro-
posta di riformulazione del suo emenda-
mento 1.41 formulata dal relatore.

La Commissione approva I'emendamento
Latini 1.41 come riformulato (vedi allegato).

Stefania ASCARI (M5S), intervenendo
sul’emendamento 1.66 a sua prima firma,
chiede al relatore e al Governo un supple-
mento di riflessione sul disegno di legge in
esame anche alla luce dei femminicidi che
costantemente vengono commessi in Italia.
Al riguardo, osserva che chi commette i
femminicidi non riesce a riconoscere di
aver compiuto un crimine abominevole, in
quanto non ammette la liberta delle donne
di autodeterminarsi sul piano sentimen-
tale. Ricorda quindi che Filomena Lam-
berti, la prima persona vittima di violenza
di acido in Italia, & stata sfregiata dal
proprio marito per aver deciso di separar-
sene dopo anni di soprusi.

Stigmatizza la mancata considerazione
della proposta di legge da lei presentata
sull’educazione all’affettivita, ritenendo che
l'ostracismo manifestato dalla maggioranza
nei confronti delle proposte emendative
delle opposizioni sia in grado di determi-
nare conseguenze irreparabili.

Sostiene che, a suo avviso, il disegno di
legge in esame incute un certo timore per-
ché listituto del consenso informato pre-
ventivo impedisce ad una parte di studenti,
quelli i cui genitori non sono disposti a
concederlo, di poter avere accesso ad un’e-
ducazione sui temi dell’affettivita e della
sessualita, in grado di fornire loro quelle
risposte che comunque cercheranno online,
magari tramite la fruizione di siti web
pornografici, a partire dai primi anni di eta
scolare.

Ribadisce che quello dell’educazione al-
I'affettivita ed alla sessualita & un problema
serissimo, come confermato dai recenti epi-
sodi di cronaca aventi ad oggetto il gruppo
facebook « Mia Moglie » e siti internet come
Phica.eu, che dimostrano come moltissimi
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uomini deumanizzino ed oggettivizzino le
donne, le proprie compagne, le proprie
mogli, senza comprendere e riconoscere la
gravita delle proprie azioni.

In conclusione, afferma che l'istituto del
consenso informato preventivo per la par-
tecipazione alle attivita formative sui temi
della sessualita e dell’affettivita contribuira
a peggiorare la situazione, consentendo alle
famiglie pit retrive sul piano culturale di
impedire ai propri figli di ricevere una
formazione appropriata.

Elisabetta PICCOLOTTI (AVS) ritiene che
I'approvazione dellemendamento 1.41 La-
tini, come riformulato, abbia addirittura
peggiorato il testo del disegno di legge in
esame — sebbene fosse difficile immaginare
un margine di peggioramento —, impe-
dendo che anche nella scuola secondaria di
primo grado si possano trattare i temi della
sessualita e dell’affettivita, rinunciando cosi
a contrastare gli stereotipi di genere e la
violenza sulle donne.

Ritiene che tutto cio sia molto grave, a
maggior ragione considerato che nella gior-
nata odierna si & consumato l’ennesimo
femminicidio, di cui !'Italia ¢ funestata.
Ricorda, quindi, che ogni giorno sono mol-
tissime le donne che in Italia sono costrette
a subire violenze sessuali, psicologiche, fi-
nanziarie.

Dinanzi ad una tale situazione, deplora
I'azione della maggioranza e del Governo
che, invece di aiutare le donne, sostengono
mediante il presente provvedimento il pro-
gramma di organizzazioni fondamentaliste
e religiose che vogliono impedire che ai
propri figli sia impartita un’adeguata for-
mazione sui temi dell’affettivita, della ses-
sualita e del rispetto di genere.

Osserva che, se I'esclusione delle attivita
didattiche e progettuali aventi ad oggetto
temi attinenti all’ambito della sessualita
era gia grave quando era limitata alla scuola
dell'infanzia ed alla scuola primaria, an-
cora piu grave & che tale esclusione sia
stata estesa anche alla scuola secondaria di
primo grado. Ritiene, infatti, che a suo
avviso cio portera a discriminazioni tra gli
studenti in base alle rispettive concezioni
familiari sui temi in esame.

Sostiene, quindi, che 'approvazione del-
I'emendamento 1.41 Latini, come riformu-
lato, costituisca un’ulteriore, piu grave le-
sione del diritto soggettivo, costituzional-
mente garantito, degli studenti a essere
adeguatamente educati e informati sui temi
dell’affettivita e della sessualita.

Nel ritenere molto grave tale situazione
auspica che il testo del disegno di legge in
esame possa ricevere piu attenzione anche
nel dibattito pubblico, affinché se ne pos-
sano comprendere le reali implicazioni.

La Commissione respinge 'emendamento
Ascari 1.66.

Stefania ASCARI (M5S), intervenendo
sul’emendamento 1.67 a sua prima firma,
ribadisce la richiesta rivolta al relatore ed
al Governo di un supplemento di rifles-
sione sulle proposte emendative presentate
dalle opposizioni, venendo incontro ad al-
cune delle richieste avanzate dai soggetti
auditi e creando uno spazio neutro di ascolto
e condivisione reciproca nell’affrontare i
temi della sessualita, della prevenzione delle
malattie sessualmente trasmissibili, dell’af-
fettivita, le domande sui cambiamenti fisici
e del proprio carattere.

Osserva che l'educazione all’affettivita
dovrebbe essere basata su percorsi in con-
divisione con esperti e che i docenti do-
vrebbero ricevere una formazione specifica
per poter acquisire gli strumenti necessari
per rispondere alle domande degli studenti
su tali temi.

Rileva, quindi, come il disegno di legge
in esame presenti rilevanti criticita sul piano
giuridico-costituzionale, limitando la li-
berta d’insegnamento e 'autonomia scola-
stica sancite dall’articolo 33 della Costitu-
zione. Invero, ritiene che l'istituto del con-
senso informato preventivo costituisca uno
strumento a disposizione dei genitori per
poter limitare la liberta d’insegnamento dei
docenti e 'autonomia scolastico. Osserva,
inoltre, che il conferimento di un potere di
veto ai genitori rischia di privatizzare de-
cisioni che, prima o poi, produrranno degli
effetti sull'intera collettivita.

La Commissione respinge 'emendamento
Ascari 1.67.
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Irene MANZI (PD-IDP), intervenendo sul-
I'emendamento 1.68 a sua prima firma, si
dispiace della continua reiezione degli emen-
damenti dell’opposizione, che manifesta I'in-
disponibilita della maggioranza ad un reale
confronto sui temi in discussione.

Afferma, quindi, che 'approvazione del-
'emendamento 1.41 Latini, come riformu-
lato, costituisce un atto di gravita inaudita
poiché esclude anche le scuole secondarie
di primo grado dal possibile svolgimento di
attivita didattiche e progettuali aventi ad
oggetto temi attinenti all’ambito della ses-
sualita. Osserva, inoltre, che proprio con
specifico riferimento al tema dell’accesso
precoce alla sessualita da parte degli stu-
denti 'esclusione delle attivita didattiche e
progettuali anche per le scuole secondarie
di primo grado costituisce una grave re-
sponsabilita che la maggioranza ha deciso
di assumersi, ritenendo che la maggioranza
sia riuscita nel difficile compito di peggio-
rare il testo del disegno di legge in esame.

Nel ricordare come spesso si comme-
morino eventi drammatici, come i femmi-
nicidi, constata come I'attuale maggioranza
sia propensa ad evitare che i temi della
sessualita, peraltro suscettibili di essere va-
riamente declinati, e dell’affettivita possano
essere affrontati a scuola.

In conclusione, nell'immaginare che il
disegno di legge in esame possa essere
discusso in Assemblea approssimativamente
intorno al 25 novembre, giornata interna-
zionale per l'eliminazione della violenza
contro le donne, auspica che un ampio
dibattito possa instaurarsi anche al di fuori
delle aule parlamentari e, magari, dentro
quelle scolastiche, rilevando come le innu-
merevoli esperienze didattiche e proget-
tuali positive intraprese da moltissimi isti-
tuti scolastici nel corso degli ultimi anni sui
temi in discussione non potranno piu es-
sere organizzate una volta che il provvedi-
mento sara divenuto legge.

Stefania ASCARI (M5S), intervenendo
sul’emendamento 1.69 Orrico di cui & cofir-
mataria, si associa alle considerazioni
espresse dalla collega Manzi, ribadendo la
necessita di un supplemento di riflessione da
parte della maggioranza. Ritiene, infatti, che
I'entrata in vigore di tale disegno di legge

produrra un’educazione a compartimenti
stagni sui temi dell’affettivita e della sessua-
lita con gravi conseguenze per la societa in-
tera.

Ribadisce, quindi, come il disegno di legge
in esame non assicuri il diritto costituzional-
mente garantito all’educazione degli studenti,
ma promuova una vera e propria discrimina-
zione nell’accesso alle opportunita forma-
tive sui temi della sessualita e dell’affettivita
anche alla luce del diritto europeo ed inter-
nazionale. Rileva, invero, come nelle fami-
glie pit retrive la mancata prestazione del
consenso alla partecipazione dei propri figli
alle attivita didattiche e progettuali attinenti
i temi della sessualita e dell’affettivita deter-
minera una discriminazione rispetto agli stu-
denti le cui famiglie concederanno invece il
proprio consenso.

Osserva, inoltre, come la parola sessua-
lita sia suscettibile di plurime interpreta-
zioni col conseguente rischio che gli istituti
scolastici si muovano in ordine sparso circa
cosa puo ritenersi compreso in tale categoria
e cosa no.

Nel sottolineare come l'istituto del con-
senso informato preventivo mascheri in re-
alta una forma di censura alla formazione
degli studenti sui temi in discussione, ribadi-
sce come il disegno di legge in esame contra-
sti con i diritti sanciti dalla Costituzione e
con le norme scolastiche esistenti, impe-
dendo la prosecuzione delle iniziative forma-
tive virtuose organizzate da moltissime
scuole.

Infine, evidenzia come il disegno di legge
acuira le disparita territoriali tra gli studenti
in ragione dell’approccio assunto dai diri-
genti scolastici.

La Commissione respinge gli identici
emendamenti Manzi 1.68 e Orrico 1.69.

Anna Laura ORRICO (M5S), interve-
nendo sull’emendamento 1.70 a sua prima
firma, si duole della disattenzione della mag-
gioranza sui temi in discussione e sulle con-
seguenze derivanti dalla futura approvazione
del disegno di legge in esame. Nel condivi-
dere gli accorati appelli precedenti per un
supplemento di riflessione da parte del rela-
tore e dell'intera maggioranza, ricorda che il
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consenso informato & uno strumento che la
maggioranza si propone di impiegare anche
per lo svolgimento di attivita didattiche volte
ad acquisire conoscenze su religioni diverse
da quella cristiana.

Inoltre, osserva come nel corso delle au-
dizioni informali svolte sul provvedimento &
stato sia stato piu volte sottolineato che le
famiglie sono coinvolte nell’elaborazione dei
piani triennali dell’offerta formativa (PTOF)
che sono approvati dai Consigli d’Istituto,
dove & prevista una rappresentanza delle fa-
miglie. Ritiene, pertanto, che listituto del
consenso informato preventivo costituisca un
inutile aggravio procedimentale poiché mira
soltanto ad ottenere una dichiarazione di vo-
lonta da parte delle famiglie che & gia stata
resa nell’elaborazione e nell’approvazione
del PTOF, che peraltro & soggetto a monito-
raggio e valutazione anche da parte delle fa-
miglie stesse.

Afferma che il disegno di legge in esame
manda un messaggio molto chiaro alle istitu-
zioni scolastiche ed ai docenti e cioeé che la
politica non ha fiducia nell’autonomia scola-
stica, nella capacita delle scuole di decidere,
con il coinvolgimento delle famiglie, quale
sia il percorso educativo e formativo, anche
extrascolastico, migliore per gli studenti. In
conclusione, ritiene che il provvedimento in
esame provochera una frattura tra le fami-
glie e le istituzioni scolastiche.

La Commissione respinge 'emendamento
Orrico 1.70.

Sara FERRARI (PD-IDP), intervenendo
sul’emendamento 1.71 Manzi di cui & cofir-
mataria, rileva come la maggioranza stia fa-
cendo un gravissimo passo con l'approva-
zione dell’emendamento 1.41 Latini, come
riformulato.

Ricorda, infatti, che da sempre nelle
scuole secondarie di primo grado si organiz-
zano attivita volte a formare gli studenti sulla
prevenzione delle malattie sessualmente tra-
smissibili e delle gravidanze indesiderate, al
fine di renderli futuri cittadini consapevoli.
Pertanto, sostiene che il divieto di svolgere
attivita didattiche e progettuali sui temi atti-
nenti allambito della sessualita anche nelle
scuole secondarie di primo grado sia del tutto

incomprensibile anche in considerazione del
fatto che gli studenti potranno cercare online
le risposte alle proprie domande.

Ritiene, inoltre, che tale atto della maggio-
ranza mostri quanto i componenti della VII
Commissione siano poco consapevoli dei la-
vori della Commissione parlamentare di in-
chiesta sul femminicidio, nonché su ogni
forma di violenza di genere. A tale proposito,
riferisce che in tale Commissione parlamen-
tare d'inchiesta i soggetti finora sentiti hanno
affermato che I'unica cosa che la politica puo
fare per contrastare le violenze di genere,
comprese quelle commesse tramite la rete
internet, & investire nella formazione delle
giovani generazioni sui temi della sessualita,
dell’affettivita, della parita di genere.

Invita, pertanto, i membri della maggio-
ranza a un supplemento di riflessione sull’e-
mendamento in esame.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge 'emendamento Manzi 1.71, gliiden-
tici emendamenti Grippo 1.95 e Manzi 1.96,
gliidentici emendamenti Grippo 1.97 e Manzi
1.98, gli identici emendamenti Grippo 1.99 e
Manzi 1.100, gli identici emendamenti
Grippo 1.101 e Manzi 1.102.

Stefania ASCARI (M5S), intervenendo
sullemendamento Orrico 1.128 di cui &
cofirmataria, ne chiede l'accantonamento.
Ricorda, quindi, come il disegno di legge
in esame sia in contrasto con le racco-
mandazioni e le linee guida formulate da
organismi internazionali quali l'organiz-
zazione mondiale della sanita (OMS) e
I'agenzia delle Nazioni Unite specializzata
in educazione (UNESCO), contrastando con
le medesime gli istituti come quello del
consenso preventivo.

Ricorda che nel corso delle audizioni
informali 1 Presidenti dei centri antivio-
lenza intervenuti hanno ribadito come l'ac-
cettazione e la normalizzazione sociale
della violenza di genere alimenti il feno-
meno dei femminicidi, rendendo gli stessi
autori di tali terribili crimini incapaci di
riconoscere i propri sentimenti di rabbia.

Nel ritenere che tali elementi dovreb-
bero indurre la Commissione a un sup-
plemento di riflessione, ribadisce il rischio
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di una discriminazione tra gli studenti a
causa della propria origine familiare e
territoriale e che gli studenti che non
parteciperanno alle attivita didattiche e
progettuali attinenti i temi della sessua-
lita, dell’affettivita e della parita di genere
faticheranno ad acquisire gli strumenti
necessari per comprendere che i femmi-
nicidi costituiscono una delle piu gravi
forme di violenza.

Infine, osserva che nel disegno di legge
non & previsto un monitoraggio circa le
concrete disparita che deriveranno dal-
I'approvazione del medesimo e che vi sa-
ranno moltissime scuole che non orga-
nizzeranno pil iniziative sui temi in esame
al fine di non entrare in contrasto con le
famiglie.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli identici emendamenti Orrico
1.128 e Manzi 1.129, gli identici emenda-
menti Manzi 1.131 e Sportiello 1.134, ap-
prova I'emendamento Amorese 1.156, re-
spinge gli identici emendamenti Grippo
1.157, Manzi 1.158, Magi 1.160 e Sportiello
1.161, approva l'emendamento Amorese
1.165, respinge gli identici emendamenti
Grippo 1.168, Manzi 1.169, Magi 1.170,
Sportiello 1.171 e Piccolotti 1.172, respinge
I'emendamento Manzi 1.173 e I'articolo ag-
giuntivo Piccolotti 2.01.

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che il testo, come modificato dalle
proposte emendative approvate, sara tra-
smesso alle Commissioni competenti in sede
consultiva. Nessun altro chiedendo di in-
tervenire, rinvia quindi il seguito dell’e-
same ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.40.

INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Mercoledi 15 ottobre 2025. — Presidenza
del presidente Federico MOLLICONE. — In-
terviene il Ministro per lo Sport e i giovani
Andrea ABODI.

La seduta comincia alle 14.40.

Sulla pubblicita dei lavori.

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che la pubblicita dei lavori sara as-
sicurata anche mediante la trasmissione
attraverso la web-tv della Camera dei de-
putati.

5-04530 Berruto: Iniziative per garantire traspa-
renza, rappresentativita e pluralismo nei lavori della
commissione sulla giustizia sportiva.

Mauro BERRUTO (PD-IDP) illustra l'in-
terrogazione in titolo, ringraziando preli-
minarmente il Ministro Abodi per il soste-
gno dato alla proposta di legge di cui &
primo firmatario in materia di utilizza-
zione degli impianti sportivi scolastici da
parte delle associazioni o societa sportive,
auspicandone la rapida approvazione da
parte del Senato. In particolare, muovendo
dalla considerazione per cui nonostante le
recenti riforme costituzionali e legislative
in materia di sport permangano criticita
rilevanti nel funzionamento della giustizia
sportiva, rileva, in maniera critica, come
non siano stati resi pubblici né i criteri di
composizione della commissione sulla giu-
stizia sportiva né le modalita di accesso ai
lavori. Inoltre, manifesta le proprie per-
plessita circa il fatto che a coordinare i
lavori della commissione sia stato incari-
cato un presidente federale attualmente in
carica, dal momento che il tema della giu-
stizia sportiva ¢ direttamente collegato al-
l'operato delle federazioni sportive. Nel ri-
cordare di aver chiesto e sollecitato 'avvio
di un’indagine conoscitiva presso la VII
Commissione volta ad avviare un appro-
fondimento tecnico e politico sulla giustizia
sportiva, tema strategico per la credibilita e
il buon funzionamento del sistema sportivo
nazionale, nell’ottica di acquisire tutti gli
elementi conoscitivi ed informativi neces-
sari per una futura riforma della mede-
sima, chiede al Ministro per lo sport e i
giovani quali iniziative intenda adottare
per garantire trasparenza, rappresentati-
vita e pluralismo nei lavori della commis-
sione sulla giustizia sportiva, al fine di
promuovere una riflessione sul suo funzio-
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namento attuale, sui suoi limiti strutturali
e sulle possibili riforme.

Il Ministro Andrea ABODI risponde al-
I'interrogazione in titolo ringraziando l'o-
norevole interrogante perché gli consente
di affrontare un argomento che in passato
ha sempre avuto dei passaggi interlocutori
e mai definitivi. Registra, quindi, il dato
positivo che il presidente del CONI, cosi
come aveva anche annunciato prima della
sua elezione, si & posto tra gli obiettivi
primari quello di affrontare il tema della
giustizia sportiva per garantirne il miglio-
ramento in termini di efficienza, traspa-
renza, terzieta. Dichiara di ritenere un fat-
tore certamente positivo il fatto che il pre-
sidente del CONI abbia chiesto anche al
Ministro per lo sport e i giovani di poter
dare un contributo attraverso 'indicazione
di nomi. Ritiene che in tale fase interlocu-
toria sia ulteriormente interessante dare
degli indirizzi e una scadenza temporale
per i primi riscontri, ovvero la fine di
quest’anno, sottolineando come il gruppo
di lavoro di cui ¢ riconosciuta la qualita, la
professionalita ed anche la complementa-
rieta di esperienze possa servire come ele-
mento di supporto per una discussione pill
ampia. A tale proposito, osserva come la
discussione possa essere ampliata anche
mediante 'avvio di un’indagine conoscitiva,
rispetto alla quale dichiara di essere favo-
revole, ritenendo che essa consenta, nei
rispettivi ambiti di autonomia e di compe-
tenza, di agire con maggiore consapevo-
lezza.

Ricorda, quindi, di aver inviato una let-
tera formale il 29 di agosto al presidente
Buonfiglio sulla presenza di due presidenti
federali nella commissione sulla giustizia
sportiva, di cui uno con anche una fun-
zione di coordinamento, e di aver ricevuto
una risposta verbale che lo ha convinto del
fatto che, proprio nel rispetto dell’autono-
mia, non vi fosse nulla di controproducente
in questa prima fase informale ad ammet-
tere una rappresentanza dei Presidenti fe-
derali. Cio anche alla luce del fatto che essi
costituiscono una delle categorie che sa-
ranno chiamate ad esprimersi sulla ri-
forma della giustizia sportiva.

Sostiene, pertanto, che la Commissione
sia ancora in una fase di affidamento fi-
duciario, di lavoro preparatorio, che deve
consentire anche alla VII Commissione e al
Parlamento tutto di valutare cosa il sistema
sportivo CONI CIP decidera di fare auto-
nomamente e cosa potranno fare il Go-
verno o il Parlamento per completare una
riforma che dovra mettere d’accordo sia
I'ordinamento sportivo sia il legislatore or-
dinario.

Mauro BERRUTO (PD-IDP), replicando,
dichiara di registrare con piacere il parere
favorevole espresso dal Ministro Abodi ri-
spetto all’avvio dell'indagine conoscitiva sulla
giustizia sportiva, auspicando che cio possa
avvenire in tempi brevi. Al riguardo, rileva
che l'indagine conoscitiva non ha una fi-
nalita legislativa, servendo esclusivamente
a mettere a disposizione di quel gruppo di
lavoro del materiale, al fine di poter pro-
durre un documento conclusivo e delle
linee guida come avvenuto in occasione
della riforma del lavoro sportivo.

Rispetto al tema del gruppo di lavoro,
dichiara invece di non serbare la medesima
fiducia riporta dal Ministro Abodi circa
I'affidamento ad un presidente federale del
coordinamento dei lavori, ritenendo che
esso determini un potenziale conflitto d’in-
teressi che & incompatibile con la dichia-
rata volonta di potenziare la terzieta della
giustizia sportiva.

Infine, pur dichiarando di avere grande
fiducia in molte delle persone esperte en-
trate a fare parte del gruppo di lavoro,
ritiene che sia comunque opportuno tenere
alta l'attenzione sul tema del potenziale
conflitto d’interessi.

5-04531 Piccolotti: Iniziative per garantire l'attivita
sportiva gratuita ai bambini componenti di famiglie
a basso reddito.

Elisabetta PICCOLOTTI (AVS) illustra
I'interrogazione in titolo. Nel ricordare come
sia stato recentemente inserito all’interno
dell’articolo 33 della Costituzione il rico-
noscimento del valore educativo, sociale e
di promozione del benessere psicofisico del-
Iattivita sportiva in tutte le sue forme,
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evidenzia che numerosi dati dimostrano
come i cittadini italiani delle aree del Mez-
zogiorno e, specialmente, quelli non ancora
maggiorenni pratichino meno sport dei pro-
pri coetanei dell'Ttalia settentrionale a causa
di diversi ostacoli. Menziona, a tale propo-
sito, 1 redditi familiari bassi, le disabilita, il
background migratorio, lo scarso spazio
lasciato all’attivita fisica dalla scuola non-
ché il numero esiguo delle strutture spor-
tive soprattutto nelle zone periferiche d’I-
talia.

Osserva, quindi, che a causa delle spese
sempre piu alte da sostenere per molte
famiglie, aumenta costantemente il numero
di bambini e ragazzi che cessano di svol-
gere attivita sportiva extrascolastica. Nel
rendere noto che il comune di Perugia ha
emanato un nuovo regolamento comunale
per l'assegnazione degli impianti sportivi,
in cui si prevede la gratuita dell’offerta per
bambini e bambine appartenenti a famiglie
con indicatore della situazione economica
equivalente (ISEE) sotto i 20.000 euro, do-
manda al Ministro se non ritenga necessa-
rio stabilire a livello nazionale una fascia
ISEE sotto la quale I'attivita sportiva per i
bambini sia gratuita in tutti gli impianti
pubblici e in tutti gli impianti pubblici in
concessione.

Il Ministro Andrea ABODI risponde al-
l'interrogazione in titolo ringraziando l'o-
norevole interrogante per la domanda, di-
chiarando che l'accesso all’attivita sportiva
di base gratuita per i bambini e gli adole-
scenti € un tema di primaria importanza
sul quale il Governo sta lavorando in favore
soprattutto delle realta economicamente e
socialmente piu disagiate.

Osserva che tale impegno non abbia
natura meramente programmatica, ma si
possa cogliere negli interventi intrapresi
dal Governo non solo per rispondere alle
esigenze ma anche per creare le condizioni
infrastrutturali dell’ospitalita.

Nel riconoscere che il comune di Peru-
gia ha emanato un regolamento sul quale
bisogna riflettere, ritiene che la questione
debba essere esaminata approfonditamente
anche sul piano del riparto delle compe-
tenze definite dall’articolo 117 della Costi-
tuzione, al fine di evitare sovrapposizioni o

contestazioni. Dichiara, quindi, che il Go-
verno sta affrontando la questione me-
diante un gruppo di lavoro permanente con
le regioni che rappresenta un punto di
riferimento di coordinamento delle politi-
che territoriali anche di questa natura.

A proposito delle politiche territoriali in
questione, afferma che il Governo ha rile-
vato una certa disarticolazione delle mi-
sure, come ¢ normale che sia in un ordi-
namento costituzionale autonomista, ove
alle buone pratiche come quelle promosse
dal comune di Perugia si affianca la man-
cata predisposizione di strumenti analoghi
da parte della quasi totalita dei restanti
comuni italiani.

Osserva che il Governo, cosi come al-
cune regioni, pud adottare misure a favore
delle famiglie disagiate volte a consentire ai
loro figli di svolgere attivita sportiva di
base, partendo da quelle del sud Italia. A
tale proposito, sottolinea tuttavia che il
Governo ha riscontrato una certa disomo-
geneita anche relativamente ai livelli di
Isee, visto che in alcuni territori & previsto
un livello di 20.000 euro annui mentre in
altre un livello di 40.000 euro annui. Di-
chiara, pertanto, che il Governo sta cer-
cando di acquisire un quadro di riferi-
mento chiaro, al fine di sapere come sol-
lecitare quei territori che, probabilmente
per problemi di carattere finanziario dei
Comuni stessi, sono meno sensibili al tema
dell’accesso all’attivita sportiva di base.

Ricorda, inoltre, come il Governo Me-
loni abbia promosso, per la prima volta,
una misura denominata «dote famiglia »,
che muove da una prospettiva differente da
quella assunta dai comuni e dalle regioni
essendo volta a responsabilizzare le societa
e le associazioni sportive dilettantistiche
presenti nel Registro. Nel riferire che il
Governo ha stanziato 30 milioni di euro
come prima dotazione per le famiglie con
ISEE inferiore a 15.000 euro per i primi
due figli per 300 euro I'anno per ciascun
figlio, osserva che tale misura sembra in
contrasto con quella gratuita offerta dal
Comune di Perugia. Riferisce altresi che in
due settimane gia 62.500 domande sono
state avanzate sul portale per accedere alla
« dote famiglia », cid che a suo avviso con-
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ferma la necessita della relativa misura per
soddisfare l'esigenza di fare svolgere ai
bambini ed agli adolescenti attivita sportiva
di base.

Nel dichiarare di essere disposto ad
offrire nel prossimo futuro alla Commis-
sione ulteriori elementi sul tema in esame,
al fine di rendere queste misure pit coor-
dinate e piu evidenti, dichiara di ritenere
che gli investimenti sulle infrastrutture com-
piuti dal Governo Meloni testimonino quanto
I'accesso alla pratica sportiva di base rap-
presenti un elemento qualificante delle po-
litiche di governo oltre che una prima at-
tuazione dell’articolo 33, comma 7, della
Costituzione.

Infine, osserva che il valore educativo,
sociale e di promozione del benessere psi-
cofisico dell’attivita sportiva in tutte le sue
forme deve trovare attuazione anche af-
frontando il tema delle palestre scolastiche,
che non ¢ secondario perché esso ¢ il luogo
dove democraticamente tutti dovrebbero
avere la possibilita di aumentare il proprio
coinvolgimento nella pratica sportiva. A
tale proposito, sottolinea che il miliardo di
euro raggiunto mettendo insieme i finan-
ziamenti del PNRR con le risorse del Mi-
nistero dell’istruzione e del merito testimo-
nia la necessita di intervenire sulle palestre
scolastiche non solo per metterle a norma,
ma anche per attrezzare luoghi non con-
venzionalmente dedicati allo sport, per ren-
derli accessibili alla partica sportiva da
parte di tutti a prescindere dal reddito.

Elisabetta PICCOLOTTI (AVS), repli-
cando, si dichiara insoddisfatta della rispo-
sta data dal rappresentante del Governo.

Nel ricordare che in Italia vivono 1,3
milioni di bambini in poverta assoluta, ri-
leva come il Ministro Abodi si sia limitato
a rispondere che il Governo Meloni ha
messo a disposizione dei fondi che assicu-
rano 300 euro l'anno a famiglie con ISEE
inferiore a 15.000 euro 300 per ogni figlio.
Ritiene che sia del tutto facile comprendere
come una famiglia con ISEE inferiore a

15.000 euro non puo in nessun modo per-
mettersi di pagare la restante parte della
retta che serve a far fare sport a quei
bambini, affermando che probabilmente e
questa la ragione per cui il Governo ha
ricevuto solo 62.000 richieste a fronte di
milioni di bambini che versano in condi-
zione di poverta. Per tale ragione, sostiene
che la via indicata dal Comune di Perugia
sia sicuramente maggiormente efficace per
garantire l'attivita sportiva di base a bam-
bini ed adolescenti.

Inoltre, ritiene che sarebbe opportuno
che le Amministrazioni pubbliche conce-
denti, spesso gratuitamente, gli impianti
sportivi dovrebbero chiedere alle associa-
zioni sportive concessionarie di fare prati-
care l'attivita sportiva di base a quei bam-
bini che altrimenti ne sarebbero esclusi,
venendo cosi discriminati rispetto alla pos-
sibilita di svolgere attivita sportiva nelle ore
pomeridiane. Invero, sottolinea come tale
soluzione sia di assoluto buonsenso sia
perché priva di oneri finanziari pubblici sia
perché conseguirebbe un importantissimo
risultato consentendo ai bambini poveri di
poter fare sport gratuitamente.

Segnala, infine, che se il Governo vo-
lesse potrebbe usare le risorse finanziarie
che attualmente impiega in modo poco
efficace con la dote famiglia per ristorare
in parte le associazioni sportive che si
fanno carico di far praticare sport gratui-
tamente ai bambini che provengono da
famiglie in difficolta economica.

Preannuncia quindi la prossima presen-
tazione di una proposta di legge in tal senso
al fine di offrire una via d’uscita tecnica a
questo problema, contando sul fatto che si
possa dialogare con la maggioranza ed il
Governo per trasferire la buona pratica
promossa dal Comune di Perugia nel resto
del Paese.

Federico MOLLICONE, presidente, di-
chiara concluso lo svolgimento delle inter-
rogazioni all’'ordine del giorno.

La seduta termina alle 15.
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ALLEGATO

Disposizioni in materia di consenso informato in ambito scolastico.
C. 2423 Governo, C. 2271 Amorese e C. 2278 Sasso.

PROPOSTE EMENDATIVE APPROVATE

ART. 1.

Al comma 4, sostituire le parole: per la
scuola dell'infanzia e la scuola primaria
con le seguenti: per la scuola dell'infanzia,
la scuola primaria e la scuola secondaria di
primo grado,

1.41. (Nuova formulazione) Latini, Loizzo,
Miele.

Al comma 3, aggiungere, in fine, il se-
guente periodo: Listituzione scolastica co-
munica ai genitori, ovvero agli studenti se
maggiorenni, la natura delle attivita forma-
tive alternative, unitamente alle informa-
zioni di cui al comma 2, contestualmente

alla richiesta di consenso per la partecipa-
zione alle attivita riguardanti temi attinenti
all’lambito della sessualita.

1.156. Amorese, Di Maggio, Cangiano, Co-
lombo, Matteoni, Mollicone, Perissa, Ro-
scani, Morgante.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. Per le attivita di cui ai commi 2 e
3 che coinvolgono alunni o studenti di
minore eta ¢ garantita la presenza di un
docente durante lo svolgimento delle atti-
vita.
1.165. Amorese, Di Maggio, Cangiano, Co-
lombo, Matteoni, Mollicone, Perissa, Ro-
scani, Morgante.





