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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 8 ottobre 2025. — Presidenza
del presidente Antonino MINARDO. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Matteo Perego di Cremmnago.

La seduta comincia alle 8.30.

Disposizioni per la revisione dei servizi per i cittadini
e le imprese all’estero.
C. 2369 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Marco PADOVANI (FDI), relatore, fa pre-
sente come il disegno di legge C. 2369,
recante disposizioni per la revisione dei
servizi per i cittadini e le imprese all’estero,

84
89

si componga di sette articoli suddivisi in tre
capi. In termini generali, il capo I (articoli
da 1 a 3) detta disposizioni in materia di
cittadinanza, anagrafe e legalizzazione di
firme al fine di introdurre innovazioni pro-
cedurali che «consentano di rendere piu
efficienti i processi e di adeguare alcune
discipline alle evoluzioni normative inter-
venute nel corso del tempo all’estero ». 1l
capo II (articoli 4 e 5) detta disposizioni per
I'adeguamento della normativa in materia
di passaporti e di validita della carta d’i-
dentita ai fini dell’espatrio. Il capo III (ar-
ticoli 6 e 7) contiene le disposizioni orga-
nizzative, finali e finanziarie.

Per quanto concerne la competenza della
Commissione Difesa, segnala, in partico-
lare, 'articolo 3, comma 1, lettera a). A tale
riguardo, evidenzia come il comma 1 del-
I'articolo 3 del provvedimento in esame
intervenga sulla legge 27 ottobre 1988, n. 470
(Anagrafe e censimento degli italiani all’e-
stero). La lettera a), in particolare, apporta
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modifiche all’articolo 1 della citata legge
n. 470 del 1988, riguardante le anagrafi dei
cittadini italiani residenti all’estero (AIRE).
Sottolinea come, tra le novelle appor-
tate, 'articolo 3, comma 1, lettera a), nu-
mero 8) sostituisca il comma 9 dell’articolo
1 della predetta legge n. 470 del 1988.
Osserva come il nuovo comma 9, alla
lettera ¢), preveda per il personale civile e
militare beneficiario del trattamento eco-
nomico di lunga missione previsto dall’ar-
ticolo 1808 del codice dell’ordinamento mi-
litare il medesimo divieto di iscrizione al-
I’AIRE previsto per il personale destinato
alle ambasciate o alle addettanze militari.
La relazione illustrativa precisa che tale
personale, pur non essendo di norma no-
tificato alle autorita locali in lista diploma-
tica o consolare si trova in un rapporto di
dipendenza con un’amministrazione pub-
blica, infatti, ¢ inviato all’estero dalla stessa
amministrazione e nell'interesse della stessa
riceve emolumenti a carico della finanza
pubblica sottoposti a tassazione italiana.
Fa presente come la lettera f) del nuovo
comma 9 dell’articolo 1 della predetta legge
n. 470 del 1988 riguardi, invece, il perso-
nale civile e militare operante presso gli
Uffici e le strutture della NATO, cosi come
gia disciplinato dalla Circolare MIACEL
20/2001, che richiama quanto riportato nella
Convenzione tra gli Stati membri del Trat-
tato Nord-Atlantico sullo statuto delle forze
armate (Londra, 19 giugno 1951), con par-
ticolare riguardo all’assenza di diritto per il
personale militare in servizio presso una
base NATO di essere iscritto all’anagrafe
della popolazione residente dello Stato nel
cui territorio & situata la base stessa.
Evidenzia, da ultimo, come la lettera g)
del nuovo comma 9 estenda il divieto di
iscrizione all’AIRE alle persone conviventi
con alcune categorie di cittadini — tra cui
per i profili qui di rilievo le succitate ca-
tegorie di cui alle lettere e) e f) del nuovo
comma 9 dell’articolo 1 della predetta legge
n. 470 del 1988 — che si recano all’estero al
seguito dei medesimi.
Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato 1).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dal relatore.

Documento programmatico di finanza pubblica 2025.
Doc. CCXLILV, n. 1, e Allegati.

(Parere alla V Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Anastasio CARRA (LEGA), relatore, nel-
I'illustrare il Documento in esame, ricorda
preliminarmente come, il 2 ottobre 2025, il
Governo abbia trasmesso alle Camere il
Documento programmatico di finanza pub-
blica 2025, che sostituisce il contenuto in-
formativo della Nota di aggiornamento del
Documento di economia e finanza (NA-
DEF), recando dati sulla congiuntura eco-
nomica internazionale, sulle previsioni ma-
croeconomiche e di finanza pubblica, sul
quadro macroeconomico programmatico e
sul piano di riforme e investimenti, in vista
della definizione della manovra finanziaria
2026-2028.

Con riferimento ai profili di interesse
della Commissione Difesa, fa presente come
il Documento programmatico di finanza
pubblica 2025, con riferimento al Quadro
di finanza pubblica, segnali una serie di
interventi di bilancio che si perfezione-
ranno nel corso dei prossimi mesi. Tra
questi, il Documento prevede la possibilita,
per cio che concerne il rafforzamento della
capacita di difesa comune, anche nell’ottica
di favorire il rispetto entro il 2035 dei
nuovi obiettivi stabiliti in ambito NATO, di
un ricorso allo strumento finanziario eu-
ropeo SAFE (Security Action For Europe) e
alla clausola di salvaguardia generale. Se-
condo le stime contenute nel Documento
programmatico di finanza pubblica 2025,
I'incremento delle spese per la difesa po-
trebbe portare ad un aumento della spesa
in rapporto al PIL di 0,15 punti percentuali
nel 2026 e nel 2027, e di 0,2 punti percen-
tuali nel 2028. Tale incremento potrebbe
condurre la crescita della spesa netta al di
sopra della traiettoria-obiettivo fissata nel
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Piano strutturale di bilancio di medio ter-
mine 2025-2029, comportando in tal caso
la necessita da parte del Governo di richie-
dere l'attivazione della clausola di salva-
guardia nazionale (NEC — National Escape
Clause). Per tale ragione, il Governo ri-
manda la decisione sull’eventuale attiva-
zione della clausola di salvaguardia nazio-
nale ad una fase successiva all’attuazione
del programma SAFE, in cui se ne valutera
I'effettiva necessita, tenuto anche conto del-
I'obiettivo di uscire dalla Procedura per
disavanzi eccessivi.

Fa presente tuttavia che, come riportato
nel Documento, resta fermo l'impegno a
mantenere il deficit sotto il 3 per cento del
PIL nel medio termine e ad evitare che
lincremento delle spese per la difesa si
traduca in una riduzione di voci di spesa
quali il sostegno alle famiglie e la sanita.

Per i profili di stretta connessione con
quanto precede, ricorda come durante il
Summit della NATO tenutosi all’Aia nel
giugno 2025, i Capi di Stato e di Governo
degli Stati aderenti hanno assunto 'impe-
gno di portare, entro il 2035, la spesa per
la difesa al 5 per cento del PIL, di cui il 3,5
per cento per spese strettamente legate alla
difesa (core defence spending) e rientranti
nell’attuale definizione NATO, e I'1,5 per
cento per spese correlate alla difesa e alla
sicurezza (defence-and security-related spen-
ding). Tuttavia, il Documento programma-
tico di finanza pubblica 2025 chiarisce che
la spesa per la difesa dell'Italia, calcolata
utilizzando i criteri definiti dalla NATO,
dovrebbe raggiungere, nel 2025, il 2,01 per
cento del PIL nelle spese per la difesa.

Passando alle considerazioni che il Do-
cumento programmatico di finanza pub-
blica 2025 riserva alle azioni di riforma e
investimento, segnala che per contribuire
al rafforzamento della capacita di difesa
europea e al consolidamento del pilastro
europeo della NATO, il Documento eviden-
zia il ruolo attivo dell'Ttalia nell’aumento
degli investimenti nel settore della difesa,
nella maggiore integrazione industriale e
nel sostegno a programmi congiunti di ri-
cerca e sviluppo.

In particolare, evidenzia come il Docu-
mento rilevi la complementarieta tra le

azioni che rientrano nell’ambito della Bus-
sola Strategica europea (il piano adottato
dall'UE, che definisce obiettivi concreti da
raggiungere entro il 2030 per rafforzare la
sicurezza e la difesa comune, migliorando
la capacita di risposta alle crisi, la resi-
lienza dell’'Unione e la cooperazione tra gli
Stati membri) e gli obiettivi NATO. In linea
con questi obiettivi, sebbene nei limiti pre-
detti, il Documento riporta che — in coe-
renza con i nuovi obiettivi NATO - il
Governo ha espresso l'interesse a fare ri-
corso ai prestiti del predetto fondo europeo
Security Action For Europe (SAFE), dedi-
cato al rafforzamento dell'industria euro-
pea della difesa, e che disporra di un’allo-
cazione complessiva massima di 150 mi-
liardi. II Documento evidenzia, inoltre, che
il Governo ¢& attualmente impegnato nella
stesura del Piano di investimento nella di-
fesa europea, in base al quale la Commis-
sione decidera sull’allocazione dei prestiti
richiesti (stimati provvisoriamente pari a
14,9 miliardi per quanto riguarda I'Ttalia).

Sottolinea da ultimo come, sul piano
strettamente operativo, il Documento pre-
veda un incremento degli interventi nelle
operazioni fuori dai confini nazionali, an-
che in cornici pitt ampie rispetto a quella
bilaterale, da sostenere con opportuni rifi-
nanziamenti del Fondo missioni interna-
zionali e del Fondo per le forze ad alta ed
altissima prontezza operativa, al fine di
assicurare il rispetto degli impegni assunti
dall'Ttalia connessi con il mantenimento
della pace e della sicurezza internazionali e
garantire 'approntamento e 'impiego degli
assetti per una piu rapida risposta al veri-
ficarsi di crisi o situazioni di emergenza.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato 2).

Antonino MINARDO, presidente, avverte
che il gruppo Movimento 5 Stelle ha pre-
sentato una proposta alternativa di parere
(vedi allegato 3), che sara posta in votazione
solo nel caso in cui venga respinta la pro-
posta di parere del relatore.

Mario PERANTONI (M5S), nell’illustrare
la proposta alternativa di parere presentata
dal proprio gruppo, che esprime un parere
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contrario sul Documento, evidenzia, in primo
luogo, come il Documento programmatico
di finanza pubblica 2025 segnali che la
spesa dell'Ttalia per la difesa viene stimata
dal Governo circa al 2 per cento del PIL.
Ricorda, tuttavia, come durante il Summit
della NATO tenutosi all’Aia nel giugno 2025,
I'Ttalia abbia assunto I'impegno di portare,
entro il 2035, la spesa per la difesa al 5 per
cento del PIL, di cui il 3,5 per cento per
spese strettamente legate alla difesa e I'1,5
per cento per spese correlate alla difesa e
alla sicurezza. Ricorda altresi come, il 29
luglio 2025, il Governo abbia inviato alla
Commissione europea la richiesta di atti-
vazione dei prestiti a valere sul fondo SAFE,
a seguito della quale la Commissione eu-
ropea ha assegnato all'Ttalia un importo
complessivo pari a 14,9 miliardi. Sottoli-
nea, inoltre, come il Documento preveda
una stima di crescita delle spese di difesa in
rapporto la PIL pari a 0,15 punti percen-
tuali per gli anni 2026 ¢ 2027 e di 0,2 punti
percentuali per il 2028. Alla luce di queste
premesse, rileva come sia evidente la de-
stinazione di ingenti risorse finanziarie per
I'aumento delle spese militari a livello na-
zionale dei singoli Stati membri dell’U-
nione europea, tra cui I'Italia, peraltro senza
una revisione delle regole fiscali europee
ma incidendo esclusivamente sul debito dei
singoli Paesi membri. Sottolinea, peraltro,
come l'obiettivo del 5 per cento del PIL nei
prossimi anni, concordato in sede NATO,
comporterebbe un incremento di circa cento
miliardi di Euro di spese entro il 2035 con
effetti potenzialmente disastrosi sul wel-
fare, tra cui, la compressione di sanita,
istruzione, ambiente, sostegni a imprese e
lavoro e diritti sociali.

Il Sottosegretario Matteo PEREGO DI
CREMNAGO sottolinea anzitutto la conti-
nuita dell’azione dell’Esecutivo rispetto agli
impegni assunti dai precedenti Governi in
sede euro-atlantica, ricordando che 'obiet-
tivo del 2 per cento & stato conseguito
anche attraverso l'aggiornamento dei cri-
teri di contabilizzazione e l'inclusione di
poste prima non considerate, in un quadro
di sostanziale invarianza di nuova finanza.

Evidenzia inoltre che 'utilizzo dello stru-
mento SAFE avverra secondo un approccio

prudente e potenziale, con prestiti a con-
dizioni vantaggiose e piani di rimborso di
lungo periodo, nonché con la previsione
che almeno il 65 per cento della spesa
ricada sul territorio dell'Unione europea, a
presidio della cooperazione industriale eu-
ropea e a beneficio della filiera nazionale.

Fa presente come l'incremento program-
mato pari a 0,15 per cento del PIL (circa 3
miliardi di euro) consenta un graduale au-
mento delle dotazioni senza pregiudizio
per le altre priorita di bilancio, ricordando,
in proposito, come la prossima legge di
bilancio rechera significativi stanziamenti
per sanita e personale sanitario, a con-
ferma della compatibilita tra rafforza-
mento della capacita difensiva e tutela del
welfare.

Sottolinea quindi l'esigenza di raffor-
zare il tessuto industriale del Paese me-
diante programmi di cooperazione euro-
pea, con ricadute occupazionali e tecnolo-
giche nei comparti strategici. In proposito,
precisa che investire nella difesa oggi signi-
fica, anzitutto, investire in tecnologie abi-
litanti quali cyber, spazio, domini subac-
quei, intelligenza artificiale, quantum com-
puting, capaci di generare esternalita posi-
tive per l'intero sistema produttivo.

Invita, pertanto, ad ampliare il perime-
tro concettuale dalla sola «difesa» alla
nozione pitt ampia di « difesa e sicurezza »,
osservando come, nel quadro del target
complessivo, la quota dedicata alla sicu-
rezza (1,5 per cento) riguarda la protezione
delle infrastrutture critiche e della resi-
lienza cibernetica, ambiti in cui un attacco
informatico puo produrre effetti gravi.

Ribadisce infine la piena disponibilita
del Governo al confronto parlamentare,
sottolineando che il percorso tracciato uni-
sce responsabilita internazionale, sostegno
all'innovazione e salvaguardia degli inte-
ressi nazionali, nella convinzione che sicu-
rezza e crescita siano fattori tra loro com-
plementari.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole del relatore (vedi allegato
2), risultando, pertanto, preclusa la propo-
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sta alternativa di parere presentata dal
gruppo Movimento 5 Stelle.

La seduta termina alle 8.55.
INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 8 ottobre 2025. — Presidenza
del presidente Antonino MINARDO. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per la
difesa Matteo Perego di Cremmnago.

La seduta comincia alle 8.55.

Indagine conoscitiva sullo stato di attuazione del
principio della specificita dell’ordinamento militare.

(Deliberazione).

Antonino MINARDO, presidente, sulla
base di quanto convenuto nella riunione

del 24 settembre 2025 dall’ufficio di presi-
denza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, della Commissione, ed essendo stata
acquisita la previa intesa con il Presidente
della Camera, ai sensi dell’articolo 144,
comma 1, del Regolamento, propone di
deliberare lo svolgimento di un’indagine
conoscitiva sullo stato di attuazione del
principio della specificita dell’'ordinamento
militare.

Lindagine conoscitiva si concludera en-
tro il 30 settembre 2026 e si svolgera sulla
base del programma da lui stesso predi-
sposto (vedi allegato 4).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta del Pre-
sidente di procedere alla deliberazione del-
I'indagine conoscitiva.

La seduta termina alle 9.
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ALLEGATO 1

Disposizioni per la revisione dei servizi per i cittadini e le imprese
all’estero. C. 2369 Governo.

PARERE APPROVATO

La IV Commissione,

esaminato, per le parti di propria com-
petenza, il disegno di legge C. 2369, recante
disposizioni per la revisione dei servizi per
i cittadini e le imprese all’estero,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Documento programmatico di finanza pubblica 2025. Doc. CCXLIV,
n. 1, e Allegati.

PARERE APPROVATO

La IV Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il Documento di finanza pubblica 2025
(Doc. CCXLIV, n. 1 e Allegati);

premesso che il Documento program-
matico di finanza pubblica 2025, che sosti-
tuisce il contenuto informativo della Nota
di aggiornamento del Documento di eco-
nomia e finanza (NADEF), reca dati sulla
congiuntura economica internazionale, sulle
previsioni macroeconomiche e di finanza
pubblica, sul quadro macroeconomico pro-
grammatico e sul piano di riforme e inve-
stimenti, in vista della definizione della
manovra finanziaria 2026-2028;

rilevato che, secondo le stime conte-
nute nel Documento, I'incremento delle spese
per la difesa potrebbe portare a un au-
mento della spesa in rapporto al PIL di
0,15 punti percentuali nel 2026 e nel 2027,
e di 0,2 punti percentuali nel 2028;

considerato che il Documento pro-
grammatico di finanza pubblica 2025:

si impegna, in ogni caso, a mante-
nere il deficit sotto il 3 per cento del PIL nel
medio termine e a evitare che I'incremento

delle spese per la difesa si traduca in una
riduzione di voci di spesa quali il sostegno
alle famiglie e la sanita;

riporta che, in coerenza con i nuovi
obiettivi NATO, il Governo ha espresso I'in-
teresse a fare ricorso ai prestiti del pre-
detto fondo europeo Security Action For
Europe (SAFE), dedicato al rafforzamento
dell'industria europea della difesa;

prevede un incremento degli inter-
venti nelle operazioni fuori dai confini na-
zionali, anche in cornici pitt ampie rispetto
a quella bilaterale, da sostenere con oppor-
tuni rifinanziamenti del Fondo missioni
internazionali e del Fondo per le forze ad
alta ed altissima prontezza operativa, al
fine di assicurare il rispetto degli impegni
assunti dall’Ttalia connessi con il manteni-
mento della pace e della sicurezza inter-
nazionali e di garantire I'approntamento e
I'impiego degli assetti per una piu rapida
risposta al verificarsi di crisi o situazioni di
emergenza,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Documento programmatico di finanza pubblica 2025. Doc. CCXLIV,
n. 1, e Allegati.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA
DAL GRUPPO MS5S

La IV Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il Documento programmatico di fi-
nanza pubblica 2025 (Doc. CCXLIV, n. 1 e
Allegati),

premesso che:

il Documento programmatico di fi-
nanza pubblica 2025 prevede i parametri
entro i quali impostare la prossima mano-
vra finanziaria alla luce del mutato conte-
sto economico e geopolitico internazionale,
altresi provvedendo a una rielaborazione
delle previsioni macroeconomiche e di fi-
nanza pubblica;

da quanto riportato nel Documento
in esame le pressioni sulla spesa pubblica
sono decisamente numerose, specificando
in tal senso l'impatto rappresentato dalla
necessita di aumentare la capacita di difesa
a livello europeo;

¢ preoccupante la visione prospet-
tica avanzata dal Ministro dell’economia e
delle finanze nella premessa al Documento
in merito al graduale aumento delle spese
della difesa al fine di « garantire una coe-
renza con lo sviluppo dell’offerta nazionale
e non spiazzare altre componenti di spesa
con un impatto significativo sulla crescita
potenziale del Paese e sul benessere dei
cittadini »;

considerato che:

il Piano di riarmo europeo da 800
miliardi risuona come una vera e propria
chiamata alle armi da parte della Commis-
sione europea, in cui le priorita politiche su
temi centrali quali la transizione verde e
digitale, la sanita, listruzione e la green
economy, cedono il passo al rafforzamento

della capacita di produzione di armi e
munizioni;

l'ulteriore pericolosita del Piano di
riarmo & rappresentata dalla mancanza di
un vero e concreto progetto di difesa co-
mune europeo, prospettando unicamente
una mobilitazione senza precedenti di ri-
sorse finanziarie per I'aumento delle spese
militari a livello nazionale dei singoli Stati
membri, peraltro senza una revisione delle
regole fiscali europee ma incidendo esclu-
sivamente sul debito dei singoli Paesi mem-
bri;

considerato, altresi, che:

nel mese di giugno 2025, all’Aja,
I'Ttalia ha assunto l'impegno, assieme a
tutti gli altri Paesi Nato (eccetto la Spagna),
di portare la propria spesa per la difesa al
5 per cento del Pil entro il 2035, il 3,5 per
cento per la spesa militare strettamente
intesa e un altro 1,5 per cento per una pil
generica «spesa per la sicurezza »;

nel Documento in esame la spesa
attuale dell'Ttalia per la difesa viene sti-
mata dal Governo circa al 2 per cento del
Pil, come computata secondo i dettami Nato
(poco piu dell'l,2 per cento secondo la
classificazione Cofog);

il Piano di riarmo europeo & stret-
tamente connesso al recente fallimentare
accordo Ue-Stati Uniti sui dazi che include,
oltre ad impegni europei per maggiori ac-
quisti di energia, anche l'acquisto di una
quantita significativa — non meglio speci-
ficata — di attrezzature militari americane,
come peraltro gia previsto anche nel Piano
d’azione per l'export italiano, quanto alla
strategia con gli Stati Uniti;

in assenza di confronto politico, il
29 luglio 2025 il Governo ha inviato alla
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Commissione europea — l'ultimo giorno
utile — la richiesta di attivazione dei pre-
stiti a valere sul fondo SAFE (Security
Action For Europe), a seguito della quale la
Commissione europea ha assegnato all’lta-
lia un importo complessivo pari a 14,9
miliardi;

¢ di tutta evidenza come l'impegno
di spesa assunto dagli Stati membri per il
riarmo, anche attraverso il debito contratto
con il ricorso ai prestiti a valere sullo
strumento SAFE, si tradurra in acquisti di
armamenti principalmente dagli Stati Uniti,
ad evidente vantaggio della bilancia com-
merciale americana e in palese antitesi con
la finalita di costruire una difesa comune
europea ad ulteriore conferma di una po-
litica economica e militare europea di di-
pendenza nei confronti degli USA;

rilevato che:

secondo quanto riportato nel Docu-
mento si prospetta una incidenza sul Pil
fino a 0,5 punti percentuali entro la fine del
triennio della prossima legge di bilancio;
tuttavia dal testo emerge la pericolosita e la
preoccupazione dello stesso Governo in me-
rito all’aumento della spesa per la difesa,
tanto da affermare che «le decisioni in
materia dovranno essere ben ponderate,
evitando brusche accelerazioni della spesa,
considerando i necessari tempi di adegua-
mento della capacita produttiva: un’even-
tuale “corsa agli acquisti” da parte dell'l-
talia e degli altri Paesi europei rischierebbe
di generare soltanto un aumento dei prezzi,
delle importazioni e della dipendenza verso
altri Paesi » e in merito alle ricadute sul-
I'economia nazionale prevede un possibile
« effetto positivo sulla crescita del Pil, mi-
tigandone l'aggravio sulla finanza pub-
blica »: quanto riportato non fa che con-
fermare la pericolosita di questa economia
di guerra messa in campo dall'Unione eu-
ropea e portata avanti dall'ltalia;

il Documento, inoltre, prevede una
stima di crescita delle spese di difesa in
rapporto la Pil pari a 0,15 punti percen-
tuali per gli anni 2026 € 2027 e di 0,2 punti
percentuali per il 2028. Tale incremento &
subordinato all’'uscita dalla procedura di

disavanzo eccessivo, alla luce del profilo
dell'indebitamento previsto;

valutato che:

allo stato attuale, dunque, si pro-
spetta unicamente una mobilitazione senza
precedenti di risorse finanziarie per l'au-
mento delle spese militari a livello nazio-
nale dei singoli Stati membri, peraltro senza
una revisione delle regole fiscali europee
ma incidendo esclusivamente sul debito dei
singoli Paesi membri, conseguentemente non
si rileva alcuna volonta di procedere a una
graduale diminuzione delle spese per i si-
stemi di armamento che insistono sul bi-
lancio dello Stato, al fine di non distrarre
ingenti risorse che potrebbero contribuire
al sostegno di misure di carattere sociale;

dal Documento in esame emerge
chiaramente la volonta di proseguire nel-
I'attuazione al piano di riarmo europeo
« Rearm Europe », senza valutare la possi-
bilita di sostituirlo integralmente con un
piano di rilancio e sostegno agli investi-
menti che promuova la competitivita, gli
obiettivi a lungo termine e le priorita po-
litiche dell'Unione europea quali: spesa sa-
nitaria, sostegno alle filiere produttive e
industriali, incentivi all’'occupazione, istru-
zione, investimenti green e beni pubblici
europei, per rendere l'economia dell’'U-
nione pit equa, competitiva, sicura e so-
stenibile;

valutato, altresi, che il nuovo target
del 5 per cento in dieci anni, concordato in
sede NATO, avra ripercussioni potenzial-
mente disastrose per il welfare italiano, con
un incremento sulle spese in difesa stimato
in termini assoluti di 100 miliardi aggiun-
tivi fino al 2035, vale a dire oltre il triplo
delle attuali spese — circa 66 miliardi in pit
per la difesa e 33 in piu per la sicurezza —,
sacrificando spesa sanitaria, istruzione, am-
biente, sostegno alle imprese, occupazione
e diritti sociali, priorita che appaiono in-
conciliabili con un impegno finanziario plu-
riennale di questa portata,

esprime

PARERE CONTRARIO.

Lomuti, Pellegrini, Perantoni.
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ALLEGATO 4

Indagine conoscitiva sullo stato di attuazione del principio della
specificita dell’ordinamento militare.

PROGRAMMA DELLINDAGINE

Le Forze armate italiane rappresentano
il pilastro fondamentale della politica di
difesa e sicurezza nazionale, nonché un
elemento imprescindibile della politica estera
del Paese. Esse costituiscono uno stru-
mento essenziale per garantire efficacia e
credibilita all’azione internazionale dell’Tl-
talia e, operando anche a sostegno delle
organizzazioni internazionali, svolgono fun-
zioni di primaria importanza per la sicu-
rezza e la difesa del territorio nazionale e
delle alleanze di cui I'Italia fa parte, per la
tutela dei diritti fondamentali degli indivi-
dui e delle comunita, nonché per la pro-
mozione dello sviluppo socio-economico a
livello nazionale e internazionale.

In questa prospettiva, le Forze armate
non si limitano a rappresentare un presidio
difensivo, ma assumono un ruolo strategico
nel consolidamento della stabilita globale e
nel rafforzamento della posizione del Paese
all'interno dei contesti geopolitici pitt com-
plessi e in continua evoluzione.

Garantire attenzione a chi lavora nella
Difesa rappresenta quindi un compito fon-
damentale per le Istituzioni, cosi come nel-
I'attuale contesto geopolitico segnato da
tensioni crescenti e instabilita globale, mi-
gliorare l'efficienza, 'operativita e, di con-
seguenza, l'efficacia complessiva dello Stru-
mento militare diventa un imperativo stra-
tegico.

Le minacce, sia convenzionali sia asim-
metriche, si moltiplicano e diventano sem-
pre piu sofisticate, richiedendo un rapido
adattamento alle nuove dinamiche di con-
flitto e una capacita di risposta immediata.

Lo Strumento militare necessita quindi
di uno specifico status giuridico dovuto alla
peculiarita dei compiti, degli obblighi e
delle limitazioni personali degli apparte-
nenti al comparto della Difesa, anche con
compiti di sicurezza e di soccorso pubblico.

Occorre pertanto assicurare un raffor-
zamento complessivo della tutela del per-
sonale delle Forze armate, intervenendo su
diversi ambiti: dall’ampliamento delle op-
portunita di crescita professionale attra-
verso adeguate progressioni di carriera, fino
a una piu efficace tutela legale. A questi
aspetti si aggiunge la necessita di un mi-
glioramento delle condizioni giuridiche com-
plessive ed economiche lungo l'intero arco
della vita professionale e di quella succes-
siva.

Un sistema che rispetta e valorizza le
carriere militari, offrendo progressioni pro-
fessionali chiare e opportunita di crescita,
contribuisce a motivare il personale e a
consolidare la sua fiducia nelle istituzioni.

In tal senso gia l'articolo 19 della legge
n. 183 del 2010, che deve tradursi in un
concreto impegno da parte delle istituzioni,
ha espressamente riconosciuto la specifi-
cita del ruolo delle Forze armate, nonché
dello stato giuridico del personale ad essi
appartenente, per le funzioni di tutela delle
istituzioni democratiche e di difesa dell’or-
dine e della sicurezza interna ed esterna.

Tale norma & stata ripresa nelle dispo-
sizioni generali sul personale militare di
cui all’articolo 625 del decreto legislativo
n. 66 del 2010 « Codice dell’'ordinamento
militare » (COM) in forza del quale «Al
personale militare si applicano i principi e
gli indirizzi di cui all’articolo 19 della legge
4 novembre 2010, n. 183, nonché le dispo-
sizioni contenute nel presente codice ».

A tal fine risulta indispensabile assicu-
rare il pieno riconoscimento della profes-
sionalita e della specificita del personale
delle Forze armate, garantendo prospettive
concrete di crescita, sostegno e valorizza-
zione, in piena coerenza con l'evoluzione
del contesto nazionale e internazionale.
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In tale direzione anche la «Relazione
sulla performance » per 'anno 2024 — re-
datta ai sensi dell’articolo 10, comma 1,
lettera b), del decreto legislativo n. 150 del
2009, che illustra i maggiori risultati otte-
nuti dal Ministero della Difesa — afferma
che, nel quadro del processo di moderniz-
zazione e rinnovamento dello Strumento
militare, un importante cambiamento ha
riguardato gli organici del personale mili-
tare. In particolare, il decreto legislativo 23
novembre 2023, n. 185, in attuazione alle
deleghe di cui all’articolo 9, comma 1, let-
tere a) e c), della legge 5 agosto 2022,
n. 119, ha riconfigurato lo Strumento mi-
litare su un « Modello a 160.000 unita », da
conseguire al 1° gennaio 2034.

Pertanto, anche alla luce dei profondi
cambiamenti dello scenario geopolitico in-
ternazionale, delle crescenti sfide operative
e delle trasformazioni sociali ed economi-
che interne, si rende oggi imprescindibile
promuovere un’indagine conoscitiva sullo

stato di attuazione del principio della spe-
cificita dell’ordinamento militare a quin-
dici anni dalla sua introduzione nell’ordi-
namento giuridico nazionale (articolo 19
della legge n. 183 del 2010).

La valutazione dei risultati ottenuti con-
sentira di identificare eventuali criticita,
lacune o aree di miglioramento, al fine di
avviare ogni iniziativa utile a dare conte-
nuto concreto alla cornice della specificita
militare, promuovendo provvedimenti che
introducano maggiori tutele, conformi al
citato principio della specificita dell’ordi-
namento militare.

Nel corso dell'indagine saranno ascoltati
rappresentanti delle Associazioni professio-
nali a carattere sindacale tra militari
(APCSM), esponenti autorevoli delle Uni-
versita e delle Accademie militari, nonché i
principali rappresentanti del comparto della
Difesa.

Lindagine conoscitiva dovrebbe conclu-
dersi entro il 30 settembre 2026.





