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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 8 ottobre 2025. — Presidenza
del presidente Nazario PAGANO.

La seduta comincia alle 13.55.

Disposizioni per la partecipazione italiana a Banche
e a Fondi multilaterali di sviluppo.
C. 2604 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia ’esame del prov-
vedimento.

Nazario PAGANO, presidente, dopo aver
dato conto delle sostituzioni, fa presente
che la T Commissione & chiamata a esami-
nare, ai fini dell’espressione del prescritto
parere alla IIT Commissione, il disegno di
legge C. 2604, gia approvato dal Senato,
che reca disposizioni per la partecipazione
italiana a Banche e a Fondi multilaterali di
sviluppo.

Andrea GENTILE (FI-PPE), relatore, os-
serva che il provvedimento & costituito da
nove articoli, il primo dei quali autorizza
alla ratifica di una serie di emendamenti,
gia concordati tra le parti, agli accordi
istitutivi della Banca internazionale per la
ricostruzione e lo sviluppo (BIRS), della
Banca europea per la ricostruzione e lo
sviluppo (BERS) e del Fondo africano di
sviluppo.

Gli emendamenti in esame riguardano,
in primo luogo, l'eliminazione del limite
allammontare totale delle esposizioni con-
sentito negli accordi istitutivi di BIRS e
BERS (rispettivamente lettere a) e ¢) del
comma 1); in secondo luogo, l'autorizza-
zione alla BERS ad ammettere tra i propri
membri I'Iraq e alcuni Paesi dell’Africa
sub-sahariana (Benin, Costa d’Avorio,
Ghana, Kenya, Nigeria e Senegal), in modo
da poter operare in essi (comma 1, lettera
b)); in terzo luogo, diverse modifiche all’ac-
cordo istitutivo del Fondo africano di svi-
luppo (comma 1, lettera d)), che riguar-

dano: l'inclusione di un riferimento a fi-
nanziamenti a condizioni non agevolate;
I'autorizzazione per il Fondo a prendere
prestiti su base bilaterale o sui mercati dei
capitali; il chiarimento che il Fondo puo
fornire finanziamenti ai membri della Banca
africana di sviluppo (di cui fa parte), in
particolare a quelli la cui situazione eco-
nomica e le cui prospettive richiedono con-
dizioni agevolate; I'inserimento di una clau-
sola secondo cui il Fondo sara selettivo nel
decidere quali membri o entita benefice-
ranno del suo finanziamento; l’elimina-
zione del riferimento ai soli finanziamenti
a condizioni agevolate; 'aumento dei poteri
necessari per contrarre prestiti su base
bilaterale o sui mercati; la previsione che
I'approvazione delle operazioni di prestito
rientra tra i poteri del Consiglio di ammi-
nistrazione del Fondo; il chiarimento che il
Fondo puo investire in titoli emessi dalla
Banca africana di sviluppo, e viceversa; la
previsione che le immunita del Fondo non
si applicano in relazione all’esercizio dei
suoi poteri di prestito.

L’articolo 2 reca l'ordine di esecuzione
degli emendamenti sopra richiamati, la cui
data di entrata in vigore dipende dalle
regole previste negli accordi istitutivi dei
singoli istituti. In particolare, per quanto
riguarda la modifica all’Accordo istitutivo
della BIRS, I'emendamento entrera in vi-
gore a seguito della sua accettazione da
parte di tre quinti dei membri della Banca,
che rappresentino almeno quattro quinti
dei voti complessivi. Per quanto concerne
le modifiche all’Accordo istitutivo della
BERS, gli emendamenti entreranno in vi-
gore quando saranno stati accettati da parte
di almeno tre quarti dei membri (compresi
almeno due Paesi dellEuropa centrale e
orientale), aventi almeno quattro quinti del
potere di voto totale dei membri. Per quanto
riguarda, infine, le modifiche all’Accordo
istitutivo del Fondo africano di sviluppo, gli
emendamenti entreranno in vigore dalla
loro accettazione da parte di almeno tre
quarti dei membri, aventi almeno l'ottan-
tacinque per cento del potere di voto totale
dei membri.

L’articolo 3 autorizza il Ministero del-
I'economia e delle finanze a dare seguito
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allaumento delle quote di partecipazione
deciso dal Consiglio dei Governatori del
Fondo monetario internazionale (FMI) il
15 dicembre 2023. Come previsto dal comma
1, la quota di partecipazione dell'Ttalia al
FMI passa dunque da 15.070 a 22.605 mi-
lioni di diritti speciali di prelievo (DSP). 1l
comma 2, nelle more dell’acquisto di effi-
cacia delllaumento della quota di cui al
comma 1, autorizza la Banca d'Ttalia a
estendere fino al 31 dicembre 2027 la du-
rata dell’accordo di prestito bilaterale, de-
nominato « Bilateral Borrowing Agreement »,
avente scadenza il 31 dicembre 2024. 1l
comma 3, introdotto al Senato, autorizza la
Banca d’Italia a prorogare fino al 31 di-
cembre 2030 la durata dell’accordo di pre-
stito multilaterale denominato New Arran-
gements to Borrow (NAB). Per l'aumento
della quota di cui al comma 1, il comma 4
concede alla Banca d'Ttalia la garanzia dello
Stato per ogni eventuale rischio connesso
con i versamenti da essa effettuati. Il comma
5 rinvia ad apposite convenzioni per la
regolazione dei rapporti tra il Ministero
dell’economia e delle finanze e la Banca
d’Ttalia derivanti dai commi precedenti.

L'articolo 4 autorizza la partecipazione
italiana all’aumento di capitale a chiamata,
per complessive 205.130 nuove azioni, della
Banca africana di sviluppo, istituita nel
1964 con l'obiettivo di diminuire il tasso di
poverta, stimolare lo sviluppo economico e
sostenibile e il progresso sociale del conti-
nente africano. Come riportato nella rela-
zione illustrativa che accompagna il dise-
gno di legge presentato al Senato, tale au-
mento di capitale origina dal declassa-
mento degli Stati Uniti, azionista tripla A,
da parte di Fitch il 1° agosto 2023, e ha il
fine di preservare il rating tripla A dell’i-
stituzione, la sua capacita finanziaria e la
creazione di una riserva di capitale per far
fronte a futuri shock e ulteriori declassa-
menti.

Fa presente che l'articolo 5 autorizza la
partecipazione italiana alllaumento di ca-
pitale della Banca interamericana di svi-
luppo-Societa interamericana di investi-
mento per complessive 2.342 azioni a pa-
gamento, valutata in complessivi 49 milioni
182 mila dollari statunitensi. Ricordo a tale

proposito che la Societa Interamericana di
Investimento (IIC), come evidenziato dalla
relazione illustrativa, & listituzione che,
nell’ambito del Gruppo della Banca Inte-
ramericana di Sviluppo, concede finanzia-
menti al settore privato, occupandosi del
sostegno alle piccole e medie imprese della
regione Latino-americana e dei Caraibi.

Larticolo 6, al comma 1, autorizza il
Ministero dell’economia e delle finanze a
sottoscrivere, per ciascuno degli anni dal
2025 al 2029, strumenti finanziari ibridi,
irredimibili e subordinati emessi dalla Banca
internazionale per la ricostruzione e lo
sviluppo per un ammontare annuale mas-
simo di 20 milioni di euro. Il comma 2 del
medesimo articolo 6 prevede che i termini
e le condizioni di questi strumenti finan-
ziari ibridi sono disciplinati da accordi tra
il Ministero dell’economia e delle finanze e
la stessa BIRS che definiscono importi,
caratteristiche, obblighi, diritti e doveri in
capo alle parti e consentono all'ltalia di
convertire gli strumenti in quote di parte-
cipazione al capitale della Banca in caso di
aumento di capitale a pagamento.

Evidenzia quindi che l'articolo 7, al
comma 1, autorizza la partecipazione ita-
liana all’aumento di capitale della Banca
europea per la ricostruzione e lo sviluppo
(BERS) per complessive 34.360 azioni a
pagamento. Conseguentemente, il comma 2
autorizza una spesa di 68 milioni 720 mila
euro per ciascuno degli anni dal 2025 al
2029 per la sottoscrizione di tale aumento
di capitale.

L'articolo 8 reca la quantificazione degli
oneri complessivi del provvedimento e la
relativa copertura finanziaria, mentre I'ar-
ticolo 9 dispone in materia di entrata in
vigore del provvedimento in esame.

Quanto al rispetto delle competenze le-
gislative costituzionalmente definite, rileva
che il provvedimento s’inquadra nell’am-
bito della materia «politica estera e rap-
porti internazionali dello Stato » che l'ar-
ticolo 117, secondo comma, lettera a), della
Costituzione demanda alla competenza le-
gislativa esclusiva dello Stato.

Formula pertanto una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato 1).
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La Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore.

Disposizioni per la revisione dei servizi per i cittadini
e le imprese all’estero.
C. 2369 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Nazario PAGANO, presidente, avverte che
la T Commissione ¢ chiamata a esaminare,
ai fini dell’espressione del prescritto parere
alla IIT Commissione, il disegno di legge
C. 2369, recante « Disposizioni per la revi-
sione dei servizi per i cittadini e le imprese
all’estero », come risultante dalle proposte
emendative approvate in sede referente.

Andrea GENTILE (FI-PPE), relatore, fa
presente che il provvedimento & costituito
da sette articoli, suddivisi in tre capi. Il
capo I (articoli da 1 a 3) detta disposizioni
in materia di cittadinanza, anagrafe e le-
galizzazione di firme. Come riportato nella
relazione introduttiva che accompagna il
disegno di legge, I'obiettivo & quello di in-
trodurre innovazioni procedurali che, an-
che attraverso la generazione di economie
di scala, consentano di rendere piu effi-
cienti i processi e di adeguare alcune di-
scipline alle evoluzioni normative interve-
nute nel corso del tempo all’estero. In par-
ticolare, l'articolo 1 sostituisce integral-
mente l'articolo 10 del decreto legislativo 3
febbraio 2011, n. 71, recante ordinamento
e funzioni degli uffici consolari, al fine di
ridurre le competenze di questi ultimi in
materia di riconoscimento della cittadi-
nanza italiana. Sulla base della modifica
introdotta gli uffici consolari hanno la sola
competenza di: accertare il mantenimento
della cittadinanza italiana, rilasciando il
relativo certificato, da parte di persone
residenti nella circoscrizione e gia ricono-
sciute come cittadini; riconoscere il pos-
sesso della cittadinanza per i minori d’eta
residenti nella circoscrizione e figli di cit-

tadini gia precedentemente riconosciuti
come tali.

Si prevede d’altro canto che, ferme re-
stando le competenze dell’autorita giudi-
ziaria e dei sindaci in merito, le domande
di riconoscimento del possesso della citta-
dinanza italiana da parte delle persone
maggiorenni residenti all’estero sono pre-
sentate a un ufficio di livello dirigenziale
generale istituito nell’ambito dell’ammini-
strazione centrale del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale.

Al fine di consentire la piena operativita
del nuovo ufficio, a decorrere dall’anno
2026, la dotazione organica del Ministero
degli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale ¢ incrementata di due unita di
livello dirigenziale generale, di trenta unita
dell’area dei funzionari e di cinquantacin-
que unitd dell’area degli assistenti. Il me-
desimo articolo 1 del disegno di legge in
esame reca la conseguente autorizzazione
di spesa, rinviando per la relativa coper-
tura finanziaria al successivo articolo 7.

L’articolo 2 introduce una modifica al-
I'articolo 33 del testo unico delle disposi-
zioni legislative e regolamentari in materia
di documentazione amministrativa — di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
28 dicembre 2000, n. 445 —, che disciplina
la legalizzazione di firme di atti da e per
I'estero. Come segnalato nella relazione in-
troduttiva, la modifica & volta a superare
alcune incertezze applicative che si sono
generate nella prassi consolare, contri-
buendo in ultima analisi a migliorare l'e-
rogazione del servizio all'utenza. Si chiari-
sce meglio, da un punto di vista normativo,
la prassi gia consolidata della « doppia le-
galizzazione » degli atti esteri da far valere
in Italia, cioé la possibilita, per l'autorita
consolare di legalizzare la firma di un
funzionario straniero, che non ha material-
mente redatto 'atto, ma che a sua volta ha
autenticato la firma del pubblico ufficiale
che ha materialmente originato I'atto stesso.

L’articolo 3 apporta numerose modifi-
che puntuali alla legge 27 ottobre 1988,
n. 470, recante anagrafe e censimento degli
italiani all’estero per adeguarla ai cambia-
menti normativi intervenuti in materia, tra
cui l'istituzione dell’Anagrafe Nazionale della
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Popolazione Residente, di cui & parte inte-
grante I'’Anagrafe della popolazione ita-
liana residente all’estero (AIRE). In parti-
colare, si precisa che non sono iscritti al-
I'AIRE: i cittadini che si recano all’estero
per l'esercizio di occupazioni stagionali; il
personale inviato da amministrazioni pub-
bliche a prestare servizio all’estero e le
persone con essi conviventi; i dirigenti sco-
lastici, i docenti e il personale amministra-
tivo della scuola collocati fuori ruolo ed
inviati all’estero; i dipendenti delle regioni
e delle province autonome assegnati a pre-
stare servizio presso la Rappresentanza per-
manente presso 'Unione europea; il perso-
nale civile e militare che fruisce dell'inden-
nita di lungo servizio all’estero; il personale
civile e militare in servizio presso gli uffici
e le strutture della NATO.

Inoltre, l'iscrizione & facoltativa per i
cittadini che lavorano all’estero per orga-
nizzazioni internazionali, per I'Unione eu-
ropea o per organizzazioni della societa
civile iscritte nell’elenco tenuto dall’Agen-
zia italiana per la cooperazione allo svi-
luppo, a condizione che tali soggetti con-
servino o stabiliscano il domicilio fiscale in
Italia su base volontaria o in virta di quanto
espressamente previsto al riguardo dal Pro-
tocollo disciplinante 'organizzazione di ap-
partenenza o di quanto contemplato dal
proprio contratto di lavoro.

Il capo II (articoli 4 e 5) detta disposi-
zioni per 'adeguamento della normativa in
materia di passaporti e di validita della
carta d’identita ai fini dell’espatrio. In par-
ticolare, I'articolo 4 modifica in piti punti la
legge 21 novembre 1967 n. 1185, recante
norme sui passaporti, al fine di adeguare
queste ultime alle evoluzioni intercorse nel
tempo. Nello specifico, si introducono al-
cune specificazioni che non modificano la
disciplina delle caratteristiche tecniche e
delle modalita di emissione del passaporto,
giacché tale materia € interamente deman-
data, nell’ordinamento nazionale, a decreti
ministeriali attuativi di regolamenti dell’U-
nione europea direttamente applicabili.

Come segnalato nella relazione intro-
duttiva al disegno di legge, I'articolo 5 del
disegno di legge, al comma 1, modifica
I'articolo 3, comma 4, del testo unico delle

leggi di pubblica sicurezza (TULPS) — di
cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773
— in considerazione della riserva di legge
prevista dall’articolo 16 della Costituzione
in materia di restrizioni alla liberta di
movimento; la disciplina relativa al ritiro e
al diniego del rilascio dei passaporti ha
rango primario ed & pertanto apparso op-
portuno che avessero pari rango anche le
norme, attualmente di livello regolamen-
tare, relative alla validita delle carte d’i-
dentita ai fini dell’espatrio. E quindi intro-
dotta con norma ordinaria la previsione,
gia disposta a livello regolamentare, che la
carta d’identita & titolo valido per 'espatrio
se non sussista una condizione che legit-
tima il diniego o il ritiro del passaporto e
che, in tal caso, sulla carta d’identita e
apposta l'annotazione: «Documento non
valido ai fini dell’espatrio ». Inoltre, nel
corso dell’esame in sede referente, & stato
introdotto il comma 1-bis dell’articolo 5,
che modifica I'articolo 22 del decreto legi-
slativo n. 71 del 2011 (Ordinamento e fun-
zioni degli uffici consolari, ai sensi dell’ar-
ticolo 14, comma 18, della legge 28 novem-
bre 2005, n. 246) al fine di prevedere che i
cittadini residenti nella circoscrizione con-
solare e iscritti allAIRE possono presen-
tare domanda di rilascio della carta d’iden-
tita elettronica presso i comuni, secondo
modalita organizzative e tecniche definite
dai Ministri dell'interno e degli affari esteri
e della cooperazione internazionale.

Il capo III (articoli 6 e 7) contiene le
disposizioni organizzative, finali e finanzia-
rie. In particolare l'articolo 6 contiene di-
sposizioni di natura organizzativa al fine di
adeguare l'ordinamento del personale del
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale all’esigenza di ren-
dere la struttura sempre piu rispondente
all’esigenza di fornire a cittadini e imprese
servizi adeguati. U'articolo 7 reca invece la
copertura degli oneri derivanti dall’attua-
zione del provvedimento.

Quanto al rispetto delle competenze le-
gislative costituzionalmente definite, rileva
che il provvedimento s’inquadra nell’am-
bito delle materie « ordinamento e organiz-
zazione amministrativa dello Stato e degli
enti pubblici nazionali » e «cittadinanza,
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stato civile e anagrafi » che l'articolo 117,
secondo comma, lettere g) e i), della Costi-
tuzione demanda alla competenza legisla-
tiva esclusiva dello Stato.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 2).

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore.

Documento programmatico di finanza pubblica 2025.
Doc. CCXLIV, n. 1 e Allegati.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 7
ottobre 2025.

Nazario PAGANO, presidente, ricorda che
nella seduta di ieri il relatore, onorevole
Urzi, ha illustrato il provvedimento e che
nella seduta odierna si procedera alla vo-
tazione del relativo parere, che dovra es-
sere trasmesso alla V Commissione.

Alessandro URZI (FDI), relatore, for-
mula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 3).

Simona BONAFE (PD-IDP) preannuncia
il voto contrario del Partito democratico,
sottolineando, come rilevato anche dalla
Banca d’Ttalia nel corso dell’audizione svolta
nella mattinata presso le Commissioni ri-
unite di Camera e Senato, che il documento
programmatico in esame non contiene in-
formazioni sufficienti per avanzare valuta-
zioni sulle singole misure. Nel fare quindi
proprie le considerazioni della Banca d’I-
talia, rinviando gli interventi nel merito
delle misure al momento dell’esame della
manovra di bilancio, ritiene tuttavia di sot-
tolineare fin d’ora che il documento pro-
grammatico appare inadeguato alle sfide
del Paese, soprattutto se si considera il
difficile quadro macroeconomico. Richiama
a tale proposito l'insufficiente incremento
della produzione industriale, il livello del
tasso di inflazione e dei prezzi dei beni di

consumo, il mancato adeguamento della
media degli stipendi, e soprattutto la mo-
destia del dato relativo alla crescita econo-
mica, testimoniato non solo dal tasso di
crescita tendenziale ma anche dal tasso di
crescita programmatica. Quest'ultimo dato
in particolare dimostra che la manovra non
sara in grado di invertire la direzione del
processo, tanto pitt considerato nei pros-
simi mesi I'effetto negativo dei dazi imposti
dagli Stati uniti d’America. Nel riconoscere
che il documento in esame contiene certa-
mente alcuni buoni propositi, tra i quali
I'incremento degli investimenti nel settore
della sanita, che non si pud non condivi-
dere, si domanda tuttavia come si possa
realizzarli con soli 15 miliardi di euro.
Aggiunge che le ragioni della contrarieta
del Partito democratico risiedono, oltre che
nell'impianto generale del documento, an-
che e soprattutto nell’approccio alle que-
stioni di competenza della Commissione
Affari costituzionali. Richiama in partico-
lare il problema della sicurezza, che il
Governo affronta soltanto attraverso l'in-
cremento delle pene e lintroduzione di
nuovi reati, senza destinare risorse al set-
tore e in particolare alla prevenzione, cui
invece il Partito democratico tiene molto.
Nel richiamare a tale proposito la ridu-
zione delle risorse allocate dal Piano na-
zionale di ripresa e resilienza per i piani di
riqualificazione, esprime un giudizio nega-
tivo anche in relazione al comparto dei
dipendenti pubblici, i cui stipendi crescono
a livelli inferiori rispetto al tasso di infla-
zione. Si tratta in conclusione di osserva-
zioni necessariamente di massima data la
scarsita degli elementi a disposizione, che
sono tuttavia sufficienti a giustificare non
solo il voto contrario ma anche la preoc-
cupazione per il Paese.

Nazario PAGANO, presidente, avverte che
il gruppo Movimento 5 Stelle ha presentato
una proposta di parere alternativa (vedi
allegato 4) che sara posta in votazione solo
qualora fosse respinta la proposta di pa-
rere del relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore.
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Nazario PAGANO, presidente, comunica
che ¢ quindi preclusa la votazione della
proposta di parere alternativa presentata
dal gruppo Movimento 5 Stelle.

La seduta termina alle 14.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 8 ottobre 2025.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.05 alle 14.15.

SEDE REFERENTE

Mercoledi 8 ottobre 2025. — Presidenza
del presidente Nazario PAGANO. — Inter-
viene il Ministro per le riforme istituzionali
e la semplificazione normativa, Maria Eli-
sabetta Alberti Casellati.

La seduta comincia alle 14.15.

Modifiche agli articoli 114, 131 e 132 della Costitu-
zione, concernenti l'istituzione della regione di Roma
capitale della Repubblica.

C. 278 cost. Morassut, C. 514 cost. Barelli, C. 1241
cost. Morassut, C. 2001 cost. Giachetti e C. 2564
cost. Governo.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 1° ottobre 2025.

Nazario PAGANO, presidente, avverte che,
come specificato anche nelle convocazioni,
secondo quanto stabilito dalla Giunta per il

Regolamento, i deputati possono parteci-
pare all'odierna seduta in videoconferenza,
non essendo previste votazioni. Ricorda
che nella scorsa seduta i relatori hanno
provveduto a integrare la relazione gia svolta
illustrando i contenuti del disegno di legge
governativo.

Nessuno chiedendo di intervenire in di-
scussione generale, rinvia quindi il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.20.
AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 8 ottobre 2025. — Presidenza
del vicepresidente Riccardo DE CORATO.

Audizione informale di rappresentanti di FP-CGIL,
CISL, UIL e Federazione lavoratori pubblici e fun-
zioni pubbliche (FLP), nell’ambito dell’esame del
disegno di legge C. 2511, recante « Disposizioni in
materia di sviluppo della carriera dirigenziale e della
valutazione della performance del personale dirigen-
delle pubbliche

amministrazioni ».

ziale e non dirigenziale

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
14.35 alle 15.40.

Audizione informale di Stefano Battini, professore di
diritto amministrativo presso I'Universita « Sapienza »
di Roma, e Sergio Gasparrini, gia presidente dell’A-
RAN, nell’ambito dell’esame del disegno di legge
C. 2511, recante « Disposizioni in materia di sviluppo
della carriera dirigenziale e della valutazione della
performance del personale dirigenziale e non diri-
genziale delle pubbliche amministrazioni ».

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
15.45 alle 16.20.
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ALLEGATO 1

Disposizioni per la partecipazione italiana a Banche e a Fondi mul-
tilaterali di sviluppo. C. 2604 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2604,
gia approvato dal Senato, recante disposi-
zioni per la partecipazione italiana a Ban-
che e a Fondi multilaterali di sviluppo;

rilevato che:

il provvedimento reca l'autorizza-
zione alla ratifica e I'ordine di esecuzione
di una serie di emendamenti, gia concor-
dati tra le parti, agli accordi istitutivi della
Banca internazionale per la ricostruzione e
lo sviluppo, della Banca europea per la
ricostruzione e lo sviluppo e del Fondo
africano di sviluppo (articoli 1 e 2);

ulteriori disposizioni sono finaliz-
zate ad adeguare il livello di partecipazione
finanziaria dell'Italia, mantenendo cosi la
sua attuale posizione, in numerosi istituti
finanziari quali Fondo monetario interna-

zionale, Banca internazionale per la rico-
struzione e lo sviluppo, Banca europea per
la ricostruzione e lo sviluppo, Banca afri-
cana di sviluppo e Banca interamericana di
sviluppo (articoli da 3 a 7), provvedendo
alla quantificazione degli oneri e alla rela-
tiva copertura finanziaria (articolo 8);

ritenuto che, per quanto concerne il
rispetto delle competenze legislative costitu-
zionalmente definite:

il provvedimento si inquadra nel-
I'ambito della materia « politica estera e
rapporti internazionali dello Stato », de-
mandata alla competenza legislativa esclu-
siva dello Stato ai sensi dell’articolo 117,
secondo comma, lettera a), della Costitu-
zione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per la revisione dei servizi per i cittadini e le imprese
all’estero. C. 2369 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2369,
collegato alla manovra di finanza pubblica
2025, che reca disposizioni per la revisione
dei servizi per i cittadini e le imprese
all’estero, come risultante dalle proposte
emendative approvate in sede referente;

rilevato che:

il provvedimento é costituito da sette
articoli, suddivisi in tre capi, recanti rispet-
tivamente disposizioni in materia di citta-
dinanza, anagrafe e legalizzazione di firme
(articoli da 1 a 3), disposizioni in materia di
passaporti e di validita della carta d’iden-
tita ai fini dell’espatrio (articoli 4 e 5),
disposizioni organizzative, finali e finanzia-
rie (articoli 6 e 7);

I'articolo 1 trasferisce a un ufficio di
livello dirigenziale generale istituito nel-
I'ambito dell’amministrazione centrale del
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale la competenza, at-
tualmente attribuita agli uffici consolari, in
materia di riconoscimento del possesso della
cittadinanza italiana da parte delle persone
maggiorenni residenti all’estero;

I'articolo 2 introduce una modifica
all’articolo 33 del testo unico delle dispo-
sizioni legislative e regolamentari in mate-
ria di documentazione amministrativa — di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 28 dicembre 2000, n. 445 —, al fine di
superare alcune incertezze applicative in
materia di legalizzazione di firme di atti da
e per l'estero, generatesi nella prassi con-
solare;

I'articolo 3 apporta numerose mo-
difiche puntuali alla legge 27 ottobre 1988,
n. 470, recante anagrafe e censimento degli
italiani all’estero per adeguarla ai cambia-

menti normativi intervenuti in materia, tra
cui l'istituzione dell’Anagrafe Nazionale della
Popolazione Residente, di cui & parte inte-
grante 1’Anagrafe della popolazione ita-
liana residente all’estero (AIRE);

I'articolo 4 modifica in pit punti la
legge 21 novembre 1967 n. 1185, recante
norme sui passaporti, al fine di adeguare
queste ultime alle evoluzioni intercorse nel
tempo;

I'articolo 5, al comma 1, introduce
con norma ordinaria la previsione, gia di-
sposta a livello regolamentare, che la carta
d’identita e titolo valido per l'espatrio se
non sussista una condizione che legittima il
diniego o il ritiro del passaporto e che, in
tal caso, sulla carta d’identita & apposta
I'annotazione: « Documento non valido ai
fini dell’espatrio », mentre al comma 2 pre-
vedere che i cittadini residenti nella circo-
scrizione consolare e iscritti allAIRE pos-
sono presentare domanda di rilascio della
carta d’identita elettronica presso i comuni,
secondo modalita organizzative e tecniche
definite dai Ministri dell'interno e degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale;

I'articolo 6 contiene disposizioni di
natura organizzativa al fine di adeguare
l'ordinamento del personale del Ministero
degli Affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale all’esigenza di rendere la strut-
tura sempre pitl rispondente all’esigenza di
fornire a cittadini e imprese servizi ade-
guati;

I'articolo 7 reca la copertura finan-
ziaria degli oneri derivanti dall’attuazione
del provvedimento;
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ritenuto che, per quanto concerne il
rispetto delle competenze legislative costitu-
zionalmente definite:

il provvedimento s’'inquadra nell’am-
bito delle materie « ordinamento e organiz-
zazione amministrativa dello Stato e degli
enti pubblici nazionali » e «cittadinanza,

stato civile e anagrafi » che l'articolo 117,
secondo comma, lettere g) e i), della Costi-
tuzione demanda alla competenza legisla-
tiva esclusiva dello Stato,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Documento programmatico di finanza pubblica 2025. Doc. CCXLIV,
n. 1 e Allegati.

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il Documento programmatico di fi-
nanza pubblica 2025 (Doc. CCXLIV, n. 1),
con Allegati;

rilevato che:

per quanto concerne la riforma della
pubblica amministrazione, il Documento:

indica progressi sulla semplifica-
zione delle procedure critiche in relazione
alle riforme e agli investimenti del PNRR;

segnala che il processo di sempli-
ficazione & stato completato per circa 260
su 600 procedimenti individuati ai fini della
reingegnerizzazione;

evidenzia come tali risultati siano
stati conseguiti mediante 'attuazione delle
norme di semplificazione comprese nei de-
creti-legge 31 maggio 2021, n. 77 e 6 no-
vembre 2021, n. 152;

con riferimento al sistema di reclu-
tamento e al miglioramento della capacita
amministrativa, il Documento evidenzia:

i progressi compiuti per quanto
riguarda il sistema di reclutamento (Por-
tale inPA), su cui sono accreditate 7.626
Pubbliche Amministrazioni e pubblicati
48.552 bandi di concorso, avvisi di ricerca
per esperti e avvisi di mobilita;

il potenziamento delle attivita di
formazione, con l'erogazione sulla piatta-
forma Syllabus di oltre 1 milione di inizia-
tive in favore dei dipendenti delle ammi-
nistrazioni centrali e locali;

il raggiungimento dell’obiettivo di
formazione di oltre 60.000 unita di perso-
nale previsto dal PNRR;

per quanto riguarda la strategia
per la transizione digitale, il Documento
riporta gli avanzamenti, aggiornati al 31
agosto 2025, dei progetti infrastrutturali
per la messa in opera di reti ultraveloci
banda ultra-larga e 5G, finanziati attra-
verso fondi PNRR;

per quanto concerne la digitaliz-
zazione della pubblica amministrazione, il
Documento provvede a dare conto dei pro-
gressi nell’attuazione degli investimenti del
PNRR e delle iniziative del digital decade
anche per quel che concerne il consegui-
mento degli obiettivi di digitalizzazione della
pubblica amministrazione;

il Documento segnala, in particolare:

la transizione di circa 2.145 comuni
italiani verso I’Archivio nazionale informa-
tizzato dei registri dello stato civile (ANSC):

il raggiungimento dell’obiettivo in-
termedio del PNRR di oltre 3000 interfacce
per programmi applicativi (Application Pro-
gramming Interface — API) per l'interope-
rabilita delle pubbliche amministrazioni tra-
mite la Piattaforma Digitale Nazionale Dati
(istituita dall’articolo 50-ter del codice del-
I'amministrazione digitale);

il superamento degli obiettivi del
PNRR (8 per cento al di sopra del target
finale PNRR di dicembre 2025) concernenti
lo stream identita digitale;

i progressi negli investimenti Ci-
tizen Experience (Investimento 1.4.1 — Espe-
rienza dei cittadini — Miglioramento della
qualita e dell'utilizzabilita dei servizi pub-
blici digitali), Accessibility Improvement (In-
vestimento 1.4.2 — Inclusione dei cittadini:
miglioramento dell’accessibilita dei servizi
pubblici digitali), il cui target PNRR ¢& stato
raggiunto e superato, e Piattaforma Notifi-
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che (Investimento 1.4.5 — Digitalizzazione
degli avvisi pubblici);

progressi nell’attuazione della Stra-
tegia Nazionale per le Competenze Digitali
rivolta ai cittadini al fine, tra l'altro, di
superare il digital divide attraverso l'istitu-
zione del Servizio Civile Digitale;

il Governo indica, fra i disegni di legge
collegati alla manovra di finanza pubblica,
i seguenti provvedimenti, afferenti a profili
di competenza della T Commissione:

la revisione del testo unico degli enti
locali;

disposizioni in materia di giovani e
servizio civile universale e deleghe al Go-
verno per il riordino della materia;

disposizioni in materia di sviluppo
della carriera dirigenziale e della valuta-
zione della performance del personale di-
rigenziale e non dirigenziale delle pubbli-
che amministrazioni (A.C. 2511);

semplificazione e digitalizzazione dei
procedimenti in materia di attivita econo-

miche e di servizi a favore dei cittadini e
delle imprese (A.S. 1184);

misure per la semplificazione nor-
mativa e il miglioramento della qualita
della normazione e deleghe al Governo per
la semplificazione, il riordino e il riassetto
in determinate materie (A.C. 2393 — A.S.
1192);

delega al Governo per la determi-
nazione dei livelli essenziali delle presta-
zioni (A.S. 1623);

disposizioni per I'attuazione del Patto
dell'Unione europea sulla migrazione e 'a-
silo del 14 maggio 2024;

disegni di legge di approvazione delle
intese di cui all’articolo 2 della legge 26
giugno 2024, n. 86, in materia di autono-
mia differenziata ex articolo 116, terzo
comma, della Costituzione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 4

Documento programmatico di finanza pubblica 2025. Doc. CCXLIV,
n. 1 e Allegati.

PROPOSTA DI PARERE ALTERNATIVA PRESENTATA DAL GRUPPO
MOVIMENTO 5 STELLE

La I Commissione,

in sede d'esame del documento in
titolo, premesso che:

con le nuove regole europee, il Do-
cumento Programmatico di Finanza Pub-
blica (DPFP) sostituisce la tradizionale Nota
di aggiornamento al DEF, rappresenta il
nuovo quadro di riferimento per la mano-
vra economica 2026-2028 e aggiorna i dati
sulla situazione economica e sui conti pub-
blici;

salvo scarsi e generici riferimenti
settorializzati, il DPFP in esame non indica
¢gli interventi che il Governo intende inse-
rire nel disegno di bilancio per il 2026, che
saranno oggetto, esclusivo a quanto pare,
del documento programmatico di bilancio
che dovra essere inviato alla Commissione
europea entro il 15 ottobre — per cid stesso
non appare onorato l'impegno di cui alle
Risoluzioni delle Camere dello scorso aprile
relativo all'inserimento nel documento in
titolo «dell’articolazione delle misure di
prossima adozione nell’ambito della mano-
vra di finanza pubblica e dei relativi effetti
finanziari »;

il documento conferma un’imposta-
zione prudenziale, con una crescita del PIL
stimata allo 0,5 per cento per il 2025 e un
rapporto deficit/PIL al 3 per cento, le pre-
visioni per gli anni successivi indicano un
incremento graduale del PIL programma-
tico (0,7 per cento nel 2026, 0,8 per cento
nel 2027, 0,9 per cento nel 2028), forte-
mente condizionate da un contesto inter-
nazionale instabile e ulteriormente aggra-
vato rispetto all’anno scorso;

¢ un fatto che la crescita resta molto
debole, al pari della lungimiranza;

da piu parti e stato rilevato che il
DPFP 2025 punta quasi esclusivamente a
garantire la sostenibilita del debito, trascu-
rando la necessita di politiche di crescita e
di welfare e il miglioramento dei conti
pubblici appare contabile piu che struttu-
rale e rischia di non tradursi in maggiore
capacita di investimento;

le azioni previste — riduzione del
carico fiscale sul lavoro, rifinanziamento
della sanita, incentivi agli investimenti —
sono vaghe e non accompagnate da credi-
bili stime di impatto o da coperture, so-
prattutto di entrate destinate a sostenerli,
chiare; il documento parla di « rimodula-
zione » della spesa, ma non indica quali
voci verranno ridotte o riformate;

il richiamo alle riforme strutturali
(giustizia, fisco, PA, PNRR) e formale e
ripetitivo e non si introducono nuovi stru-
menti o obiettivi misurabili, limitandosi a
ribadire impegni gia assunti in precedenti
documenti o nel Piano nazionale di ripresa
e resilienza introdotto dai precedenti Go-
verni; e comunque, sul fronte delle riforme
strutturali, il documento pur sottolineando
la continuita con il PNRR, sottende che la
loro efficacia resta condizionata alla capa-
cita di attuazione e al rispetto delle sca-
denze europee;

le politiche di coesione sono trattate
come meri strumenti di bilancio, senza una
strategia di riequilibrio reale tra Nord e
Sud e di fatto i fondi europei e del PNRR
non vengono utilizzati in modo sinergico
per colmare i divari dei livelli dei servizi e
del relativo accesso;

la «rimodulazione del prelievo fi-
scale » non offre garanzie di redistribu-
zione equa e progressiva: non si intravve-
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dono benefici concreti per i lavoratori pre-
cari, i giovani e i pensionati a basso red-
dito; il risultato € una manovra che scava
un solco sempre pitt profondo tra chi ha e
chi non ha, a danno dei piu fragili e in

spregio alla giustizia sociale;

il diluvio di disegni di legge collegati
alla manovra — quasi raddoppiati — di fatto
privera la legge di bilancio di molti conte-
nuti di merito, rinviando all’attuazione di
deleghe future la definizione di importanti
misure, in una situazione preoccupante di
rallentamento globale dell’economia che i
rischi ambientali e climatici, le tensioni sui
prezzi dell’energia — con effetto diretto sui
prezzi dei beni e quindi sui consumi — e gli
sviluppi delle guerre in corso potrebbero
inasprire;

per quanto di competenza e di inte-
resse in questa sede:

la riforma della PA, elemento essen-
ziale per accelerare il processo produttivo
del Paese e fornire un adeguato livello di
servizi ai cittadini, a tutt'oggi oggetto di
(estenuanti) raccomandazioni da parte del-
I'Unione europea, a distanza di un triennio
di governo, a parte le apodittiche dichia-
razioni di successi, non ¢ rilevata da dati e
risultati concreti, anche da parte degli utenti
confortata dalla conoscenza in ordine alle
rilevazioni di un monitoraggio costante;

in ordine al rafforzamento della ca-
pacita amministrativa e del ricambio gene-
razionale delle pp.aa. non poche norme
adottate o non adottate dal Governo in
carica — l'accensione di contratti a tempo
determinato di durata anche superiore ai
36 mesi in deroga alla disciplina vigente,
quest’ultima, oltre ad alimentare il preca-
riato ci espone ad infrazioni in sede euro-
pea, la deroga integrale al divieto di inca-
richi dirigenziali a lavoratori pubblici in
quiescenza, la possibilita di ridurre ad una
sola prova scritta le procedure di recluta-
mento, l'assenza di misure di riqualifica-
zione dei profili professionali, le innume-
revoli mini-procedure concorsuali autoriz-
zate in spregio allo scorrimento di gradua-
torie vigenti, per effetto di una recente
interpretazione autentica adottata con de-

creto-legge — appaiono aggravare le annose
criticita in cui versano le pubbliche ammi-
nistrazioni, né appaiono soddisfare i prin-
cipi di efficacia, efficienza ed economicita;

il documento non menziona azioni
specifiche né interventi di programmazione
e ottimizzazione delle politiche nazionali
per il prossimo triennio a sostegno e in
attuazione dei tre obiettivi trasversali del
PNRR — la parita generazionale, la parita
di genere e la coesione territoriale, que-
st'ultima posta vieppiu a rischio dalla sot-
trazione (o commistione) di fondi;

risalta I'assenza di nuove disposi-
zioni che possano favorire 'emancipazione
e I'autonomia dei giovani — le norme van-
tate dal Governo in carica a decorrere
dall’avvio del mandato sono esclusivamente
proroghe, in alcuni casi monche, quale ¢ il
caso dei mutui per la prima casa acquistata
da giovani under 36, privati dell’esenzione
dalle relative imposte, di misure adottate
dai Governi immediatamente precedenti;

la crisi demografica dovrebbe rap-
presentare una delle principali fonti di pre-
occupazione per i Governi a causa del suo
impatto sulla sostenibilita delle finanze pub-
bliche e sul finanziamento del sistema di
welfare. Cio vale per tutti i Paesi avanzati,
ma, in particolare per le condizioni di
debito in cui versa il nostro Paese — debito
pubblico sconfortante, in particolare nel
medio/lungo periodo, crescita debole, spesa
per investimenti in forte calo — a fronte di
una tendenza demografica non solo allar-
mante, ma, considerando i dati menzionati,
la peggiore tra i Paesi UE e quasi anche tra
1 Paesi nel mondo, unitamente alla Germa-
nia e al Giappone;

il documento in esame avrebbe ben
potuto essere l'occasione per rilevare le
analisi sulle tendenze demografiche nazio-
nali e sul loro impatto a breve, medio e
lungo termine sui bilanci pubblici, nelle
diverse aree del territorio nazionale, ma, al
pari delle politiche finora adottate o pre-
viste per il futuro dal Governo in carica
non assume la sostenibilita del grave im-
patto economico, sociale dell'inverno de-
mografico in cui versa il nostro Paese,
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incastrato nel combinato disposto della scar-
sita di nascite e l'espatrio di cittadini ita-
liani, soprattutto giovani, alla ricerca di
opportunita e condizioni migliori, soprat-
tutto in termini di impiego, che rischia di
arrestare le possibilita di crescita del Paese
in assenza di contro-misure verso un de-
clino irreversibile;

si ribadisce l'insoddisfazione in or-
dine alle condizioni nelle quali il personale
delle forze di polizia & costretto a lavorare:
oltre alle contestazioni che hanno accom-
pagnato il magro rinnovo del contratto,
permangono le gravi carenze di organico e
si continua a registrare una critica carenza
di alloggi di servizio;

assenti, rassicurazioni o quanto
meno indicazioni sul potenziamento dei
presidi di sicurezza e di servizi di preven-
zione e controllo del territorio, a fronte di
un’impennata dei reati cosiddetti predatori
e dei fenomeni di violenza urbana nonché
sulla necessita di un rafforzamento del
personale della Polizia locale e delle sale
operative;

appare allarmante il perdurante al-
lentamento dei presidi di trasparenza, le-
galita, anticorruzione e integrita dell’agire e
dell'interesse pubblico — testimonianza ne
siano, da ultimo, le norme volte a ridurre,
quando non eludere, il controllo della Corte
dei conti, a garanzia della tempestiva se-
gnalazione di ritardi e impedimenti nonché
volto a prevenire eventuali frodi o conflitti
di interesse, scongiurandone gli effetti pre-
giudizievoli sulla finanza pubblica;

anche per l'anno in corso dai dati
risulta una perdurante scarsa attrattivita
della pubblica amministrazione — entro il
2026, termine del PNRR, saranno andati in
pensione oltre 300.000 dipendenti pubblici;
in ordine alle assunzioni negli enti locali,
sulla base dei dati diffusi dalla Ragioneria
Generale dello Stato, si segnala il costante
flop che ha visto, anzi, una perdita di
dipendenti;

si segnala, in contrasto alla capacita
amministrativa da rafforzare e alla ricerca
di profili qualificati anche a fronte delle
sfide recate dall’attuazione del PNRR, un

abbassamento del livello del reclutamento,
che per i concorsi pubblici, in forza di una
recente disposizione, prevede la possibilita
di svolgere anche una sola prova scritta, in
deroga alla pilu selettiva disciplina ordina-
ria;

ben 4 decreti legge c.d. « PA », espres-
samente e specificamente dedicati, non pare
siano riusciti neanche a scalfire i nodi
atavici dell’amministrazioni pubblica né a
sovvertire la tendenza e recare attrattivita
verso il comparto pubblico, in assenza di
una compiuta riqualificazione dei profili
professionali e di congrue risorse dedicate;

irrisolto perdura, il problema strut-
turale del (dis)livello salariale del Funzioni
locali rispetto a tutti gli altri comparti del
pubblico impiego — non &€ minimamente da
definirsi soluzione la possibilita, per alcuni
enti con determinati requisiti, di superare
il tetto del salario accessorio, che nulla ha
a che vedere con l'iniquita del divario sa-
lariale dei lavoratori degli enti locali che
sta causando un (ulteriore) esodo dei lavo-
ratori verso settori piu retribuiti e con pilt
opportunita di avanzamento e crescita pro-
fessionale;

desta grave preoccupazione levi-
dente carenza di risorse, unitamente all’as-
senza di volonta, da riconoscere ai lavora-
tori dipendenti per sanare iniquita salariali
a fronte delle enormi spese destinate alla
difesa e al riarmo, pari al 5 per cento del
PIL, e dei vincoli del nuovo patto europeo
di stabilita e crescita sottoscritto, pur al
limite della sua sostenibilita per il nostro
Paese, che nel loro combinato disposto pro-
sciugano le risorse della finanza pubblica e
riducono, se non annullano, le risorse per
i lavoratori, il welfare, i diritti e le spese
socialj,

preme, altresi, segnalare l'ulteriore
sperpero di risorse pubbliche determinato
dalla volonta di detenere i migranti in Paesi
terzi — segnatamente, nei tre centri realiz-
zati in Albania, fino ad ora vuoti, rivelatisi
inutili ed oltremodo costosi — il costo sfiora
il miliardo di euro, mentre sul territorio
nazionale mancano le risorse per sostenere
il crescente numero di famiglie e minori in
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poverta assoluta e scarseggiano i presidi di
sicurezza a tutela della collettivita;

infine, si rileva il dato della forte
crescita della pressione fiscale, aumentata
di 1,5 punti nel 2024, raggiungendo il 42,5
per cento del Pil — ma nel DPFP ¢& prevista
aumentare ancora, al 42,8 per cento nel-
'anno in corso — acuito dalla mancata
volonta di restituire ai salari il potere d’ac-
quisto eroso dall'inflazione intorno al 15
per cento, cumulata negli anni dal 2022 al

2024, mentre gli incrementi contrattuali
sfiorano appena il 5 per cento;

alla luce di quanto sopra premesso e
considerato, ritenuto che non siano condi-
visibili il contenuto e le finalita del prov-
vedimento in titolo,

esprime
PARERE CONTRARIO.

Alfonso Colucci, Carmela Auriemma,
Pasqualino Penza





