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Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive in materia di IRPEF e IRES,
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penali, dei tributi erariali minori, della giustizia
tributaria e in materia di versamenti e di riscossione.
Atto n. 292.

(Esame, ai sensi dell’'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

Guerino TESTA (FDI), relatore, ricorda
che lo schema di decreto legislativo ¢ ema-
nato in attuazione delle disposizioni del-
I'articolo 1 della legge delega per la riforma
fiscale (legge 9 agosto 2023, n. 111).

In proposito rammenta che, per effetto
delle disposizioni di cui all’articolo 1, comma
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1, lettera a) della legge n. 120 del 2025, il
termine di scadenza della delega per l'at-
tuazione della riforma fiscale & stato pro-
rogato da 24 a 36 mesi — decorrenti dalla
data di entrata in vigore della legge n. 111
del 2023 dunque al 29 agosto 2026; analo-
gamente, il termine di scadenza per la
predisposizione di decreti legislativi inte-
grativi e correttivi & stato prorogato al 29
agosto 2028, facendo salvo in entrambi i
casi il meccanismo di proroga automatica
dei termini di delega in conseguenza della
scadenza dei termini previsti per i pareri
parlamentari sui relativi schemi di decreto
legislativo.

Inoltre, evidenzia che lo schema di de-
creto legislativo in esame reca un insieme
eterogeneo di disposizioni, il cui contenuto
richiama sinteticamente, rinviando alla do-
cumentazione predisposta dagli uffici per
un esame piu approfondito del provvedi-
mento.

Larticolo 1 modifica, con finalita di
coordinamento normativo, le vigenti defi-
nizioni di « familiari a carico » cui si deve
fare riferimento ogniqualvolta una dispo-
sizione fiscale richiami i soggetti di cui
all’articolo 12 del TUIR, avente ad oggetto
disciplina le deduzioni Irpef per carichi di
famiglia. Le norme in esame, come anche
chiarito dalla Relazione tecnica che accom-
pagna il provvedimento, non introducono
nuove agevolazioni, limitandosi a disporre
che le norme fiscali che fanno riferimento
ai familiari continuano ad applicarsi anche
in assenza del diritto alla detrazione, per i
soggetti gia individuati dall’articolo 12 del
Testo Unico delle imposte sui Redditi —
TUIR, per i quali la detrazione spettava
fino al 31 dicembre 2024, ovvero gli altri
familiari a carico, esclusi gli ascendenti.
Rispetto alla formulazione vigente, che si
riferisce esclusivamente ai figli, la nuova
formulazione della norma viene cosi rife-
rita anche agli altri familiari a carico, per
alcuni dei quali la detrazione ¢ stata abro-
gata dalla legge di Bilancio per il 2025.

Larticolo 2 apporta una modifica all’ar-
ticolo 51, comma 2, lettera i-bis) del TUIR,
allo scopo di confermare 'esclusione dalle
imposte sui redditi per alcune quote di
retribuzione corrisposte agli iscritti alle

forme di previdenza esclusive del regime
generale INPS; si tratta, piu in dettaglio,
delle quote di retribuzione derivanti dal-
I'esercizio, da parte del lavoratore, della
facolta di rinuncia — prevista da norme
pensionistiche — all’accredito contributivo
pensionistico per il periodo successivo alla
prima decorrenza utile per il pensiona-
mento di anzianita, in caso di domanda del
lavoratore. Come emerge dalla Relazione
illustrativa, tale esenzione & stata ritenuta
applicabile in via di prassi. Con la modifica
in esame si intende dunque disporre I'age-
volazione in norma primaria.

L’articolo 3 interviene sulle disposizioni
che disciplinano la determinazione del red-
dito imponibile dei soggetti passivi IRES,
finalizzata a rafforzare il principio di av-
vicinamento dei valori fiscali ai valori con-
tabili. Nello specifico, il principio di deri-
vazione rafforzata & reso applicabile anche
alle micro-imprese che optano per la re-
dazione del bilancio in forma abbreviata,
dunque non soltanto a quelle che optano
per la redazione del bilancio in forma
ordinaria. Inoltre, si estende l'ambito di
applicazione della disciplina sulle diver-
genze tra valori contabili e valori fiscali,
emerse in sede di cambiamento dei principi
contabili, anche alle operazioni straordina-
rie fiscalmente neutrali effettuate tra sog-
getti che adottano i medesimi principi con-
tabili, dunque non pitt solo a quelle rea-
lizzate tra soggetti che adottano principi
contabili differenti o che hanno obblighi
informativi di bilancio differenti. Ricorda
che il principio di derivazione rafforzata
estende la validita ai fini fiscali, anche in
deroga alle disposizioni contenute nel TUIR,
dei criteri di qualificazione, imputazione
temporale e classificazione previsti per la
redazione del bilancio secondo i principi
contabili.

L’articolo 4 modifica il trattamento fi-
scale, ai fini IRES ed IRAP, degli errori
contabili. Nello specifico, per i soggetti che
sottopongono il bilancio d’esercizio a revi-
sione legale dei conti assumono rilevanza
fiscale — IRES ed IRAP —, anche in deroga
alle altre disposizioni, gli errori contabili
non rilevanti a specifiche condizioni. In
particolare, essi rilevano se: la correzione &
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stata effettuata entro la data di chiusura
dell’esercizio successivo a quello in cui i
relativi elementi, patrimoniali o reddituali,
sono stati erroneamente rilevati o avreb-
bero dovuto esserlo; la correzione & stata
effettuata prima che i soggetti interessati
abbiano avuto formale conoscenza della
data di inizio di accessi, ispezioni, verifiche
o altre attivita amministrative di accerta-
mento. Ai soli fini IRAP & prevista, quale
ulteriore condizione per la rilevanza fiscale
di tali componenti reddituali, che sia il
valore della produzione netta relativo al
periodo d'imposta in cui & effettuata la
correzione, sia quello in cui i relativi ele-
menti, patrimoniali o reddituali, avrebbero
dovuto essere correttamente rilevati non
sia negativo, anche non tenendo conto dei
predetti elementi.

Ai sensi dell’articolo 5, le disposizioni
aventi ad oggetto 'avvicinamento dei valori
fiscali ai valori contabili, di cui all’articolo
3, si applicano a decorrere dal periodo
d’imposta successivo a quello in corso al 31
dicembre 2024. Le disposizioni in materia
di trattamento fiscale degli errori contabili,
di cui all’articolo 4 del provvedimento in
esame, si applicano alle correzioni di errori
contabili rilevate nei bilanci relativi agli
esercizi aventi inizio a partire dal 1° gen-
naio 2025.

L’articolo 6 novella 'articolo 4 del de-
creto legislativo n. 209 del 2023, recante la
disposizione quadro in materia di misure
fiscali compatibili con i principi e le dispo-
sizioni europee in materia di aiuti di Stato.
Sono in particolare modificate le condi-
zioni alle quali sono riconosciute, ai sog-
getti lavoratori autonomi e agli imprendi-
tori con sede o stabile organizzazione nel
territorio dello Stato, le misure fiscali che
presentano i requisiti di compatibilita con
la disciplina in tema di aiuti di Stato con-
tenuta nell’articolo 107 del Trattato sul
funzionamento dell'unione europea. Pill in
dettaglio, viene chiarito che la disciplina in
esame riguarda esclusivamente le misure
fiscali che costituiscono aiuti di Stato ai
sensi dell’articolo 107 del Trattato sul fun-
zionamento dell'Unione europea, e non an-
che quelli di carattere generale. Inoltre si
sostituisce il riferimento ai soli « incentivi »

con il pit generico riferimento alle misure
fiscali al fine di ricomprendere anche gli
aiuti aventi finalita diversa; a titolo esem-
plificativo, agli aiuti con finalita di ristoro
concessi per i danni provocati dalle cala-
mita naturali.

Larticolo 7 apporta modifiche alla di-
sciplina della global minimum tax con ri-
ferimento al calcolo dell'imposizione inte-
grativa dovuta per un Paese; introduce nuove
sanzioni in caso di violazione degli obblighi
informativi e introduce novita, altresi, in
materia di imposte anticipate, imposte dif-
ferite e immobilizzazioni trasferite.

Larticolo 8 reca disposizioni in tema di
determinazione della base imponibile delle
rendite e pensioni ai fini dell'imposta sulle
successioni e donazioni e dell'imposta di
registro. In particolare, la novella affida la
determinazione di alcuni criteri rilevanti
per la formazione della predetta base im-
ponibile a decreti del Ministero dell’econo-
mia e finanze, in luogo di atti del Ministro,
allo scopo di precisare che le norme di
rango secondario sono atti di natura am-
ministrativa e non, invece, di natura politico-
amministrativa.

Larticolo 9 apporta modifiche di coor-
dinamento alla disciplina dell'interpello pro-
batorio, necessarie a seguito delle novelle
dell’articolo 11 dello Statuto del contri-
buente operate con il decreto legislativo
n. 219 del 2023, attuativo della legge de-
lega. Inoltre, la disposizione modifica la
disciplina sull’interpello per il supera-
mento delle presunzioni sui vincoli relativi
ai requisiti soggettivi del gruppo IVA. In
particolare, si sostituisce il riferimento al-
I'interpello probatorio con quello allo « spe-
cifico interpello diretto a ottenere la valu-
tazione della sussistenza delle condizioni e
la valutazione degli elementi probatori per
I'applicazione del regime opzionale per I'im-
posta sostitutiva sui redditi prodotti all’e-
stero, realizzati da persone fisiche che tra-
sferiscono la propria residenza fiscale in
Italia ».

L’articolo 10 modifica lo Statuto del
contribuente in materia di tutela del me-
desimo avverso le attivita delle amministra-
zioni finanziarie. In particolare: si chiari-
sce che il termine di 60 giorni, concesso al
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contribuente per presentare controdedu-
zioni e accedere al fascicolo, & unitario,
non separato tra le due attivita; si estende
I'autotutela obbligatoria anche agli atti san-
zionatori; si elimina il riferimento agli enti
privati tra i soggetti legittimati a richiedere
la consulenza giuridica e, da ultimo, si
regola l'inammissibilita dell'istanza di in-
terpello a seguito di richiesta di consulta-
zione semplificata.

Larticolo 11 modifica la disciplina —
contenuta negli articoli 42 e 43 del decreto
legislativo 13 aprile 1999, n. 112 — che
regola la nomina, la revoca e l'autorizza-
zione all’esercizio delle funzioni degli uffi-
ciali della riscossione. In particolare, il no-
vellato articolo 42 prevede che, ferme re-
stando le abilitazioni gia conseguite fino
alla data del 31 dicembre 2024, gli ufficiali
della riscossione siano nominati dal rap-
presentante legale dell’agente della riscos-
sione, tra i dipendenti del medesimo agente,
in base a specifiche valutazioni circa le
effettive esigenze del sistema di riscossione.
La novella, inoltre propone di espungere: le
disposizioni inerenti alle modalita di indi-
zione degli esami per l'abilitazione, le quali
prevedono che tali esami siano indetti senza
seguire una scansione temporale predeter-
minata; le disposizioni concernenti la re-
voca dell’ufficiale da parte del concessio-
nario. Quanto all’articolo 43 del decreto
legislativo 13 aprile 1999, n. 112, ne viene
riproposto il contenuto, con la precisazione
che l'ufficiale della riscossione esercita le
sue funzioni in tutto il territorio nazionale,
coerentemente con l'attuale competenza ter-
ritoriale dell’agente della riscossione. Ri-
guardo alla revoca dell’agente della riscos-
sione, il provvedimento mantiene tale com-
petenza in capo al prefetto, espungendo
pero la disposizione che prevede che la
revoca possa essere effettuata anche su
segnalazione dell’'ufficio competente del Mi-
nistero delle finanze.

Larticolo 12 modifica talune disposi-
zioni relative alla confisca delle merci di
contrabbando. Oltre a introdurre modifi-
che di coordinamento, la disposizione in
esame prevede che la confisca non si ap-
plichi in caso di estinzione del reato, salvi
i casi in cui le merci oggetto dell’illecito

siano soggette al divieto di fabbricazione,
possesso, detenzione o commercializza-
zione. Si prevede, altresi, che le merci con-
fiscate in via amministrativa possano es-
sere restituite al trasgressore previo paga-
mento delle somme dovute, nei termini
fissati con provvedimento dell’Agenzia delle
dogane e dei monopoli.

Larticolo 13 raggruppa le misure delle
aliquote sul gas naturale, distinte per i
diversi impieghi, nell’allegato I del decreto
legislativo n. 504 del 1995, Testo Unico
Accise, senza modificarne I'importo.

L’articolo 14 ripropone, nell’ambito del
testo unico delle sanzioni tributarie e am-
ministrative, la disciplina del ravvedimento
speciale, attualmente vigente, anche per
ritenute o imposte sostitutive sui redditi di
capitale e sui redditi diversi di natura fi-
nanziaria nelle ipotesi in cui non siano
state operate ovvero non siano stati effet-
tuati dai sostituti d'imposta o dagli inter-
mediari i relativi versamenti nei termini di
legge. La norma inoltre esclude che le di-
sposizioni sull'imposta sui premi delle as-
sicurazioni obbligatorie contro la respon-
sabilita civile derivante dalla circolazione
dei veicoli a motore si applichino alla Re-
gione Siciliana. Al riguardo rammenta che
la pronuncia della Corte costituzionale n. 97
del 2013 ha chiarito che, essendo I'imposta
sulle assicurazioni obbligatorie contro la
responsabilita civile derivante dalla circo-
lazione dei veicoli a motore un tributo
erariale, essa rientra nel novero delle en-
trate che spettano, in virtu dello Statuto
della Regione Siciliana, alla regione mede-
sima. L'articolo apporta poi modifiche al
codice di giustizia tributaria, di cui al de-
creto legislativo n. 175 del 2024, in materia
di competenza territoriale degli organi giu-
diziari e di deposito, nel giudizio di appello,
degli atti di conferimento del potere ai fini
di verificare la legittimita delle sottoscri-
zioni degli atti. La norma detta, poi, dispo-
sizioni aventi natura di coordinamento nor-
mativo. Sono poi apportate novelle al Testo
unico in materia di versamenti e riscos-
sione, di cui al decreto legislativo n. 33 del
2025. Oltre ad alcune modifiche di coordi-
namento, novellando 'articolo 154 del Te-
sto unico si prevede la possibilita di pro-
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porre opposizione — come regolata dal co-
dice di procedura penale — nelle contro-
versie che riguardano gli atti dell’esecuzione
forzata tributaria successivi alla notifica
della cartella di pagamento o all’avviso con-
tenente l'intimazione ad adempiere 1'ob-
bligo risultante dal ruolo.

L'articolo 15 prevede infine che il prov-
vedimento entri in vigore il giorno succes-
sivo a quello della sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Marco OSNATO, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame del provvedimento ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante testo unico
delle disposizioni legislative in materia di imposta sul
valore aggiunto.

Atto n. 293.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

Vito DE PALMA (FI-PPE), relatore, ri-
corda che lo schema di decreto legislativo
ha natura compilativa ed &€ emanato in
attuazione delle disposizioni dell’articolo
21, comma 1, della legge delega per la
riforma fiscale, legge 9 agosto 2023, n. 111,
che delega il Governo ad adottare, entro il
31 dicembre 2026, uno o pit decreti legi-
slativi per il riordino organico delle dispo-
sizioni che regolano il sistema tributario,
mediante la redazione di testi unici. Come
risulta dalla relazione illustrativa che ac-
compagna il provvedimento, la scelta ope-
rata ¢ stata quella della sistematizzazione
delle disposizioni coerentemente al loro
oggetto.

Il Testo unico si compone di 18 Titoli.

Il Titolo I reca l'oggetto e I'ambito di
applicazione.

Il Titolo II contiene le definizioni rela-
tive al luogo di effettuazione delle opera-
zioni sottoponibili all'imposta.

Il Titolo TIT si occupa di definire i sog-
getti passivi dell'imposta, in particolare in-
dividuando le definizioni di esercizio di

imprese, di arti e professioni, mentre il
Titolo IV reca l'individuazione delle opera-
zioni imponibili, in particolare quelle rela-
tive alle cessioni di beni e le vendite a
distanza intraunionali di beni. Evidenzia in
particolare che esso riporta la definizione
di cessioni di beni facilitate dalle interfacce
elettroniche, ovvero le cessioni di beni ef-
fettuate dal soggetto passivo che facilita le
stesse tramite I'uso di un’interfaccia elet-
tronica, quale un mercato virtuale, una
piattaforma, un portale o mezzi analoghi.

Il Titolo V si occupa di individuare il
luogo delle operazioni imponibili.

Il Titolo VI si occupa del fatto genera-
tore e dei presupposti di esigibilita dell'im-
posta.

Il Titolo VII & dedicato alla base impo-
nibile, raccogliendo e riordinando le dispo-
sizioni relative alla base imponibile delle
operazioni nazionali, intraunionali e alle
importazioni.

Il Titolo VIII provvede al riordino delle
disposizioni relative alle aliquote IVA.

Rammenta, in sintesi, le varie aliquote
IVA: 22 per cento (aliquota ordinaria); 4
per cento per le operazioni aventi ad og-
getto beni e servizi di cui alla parte II della
Tabella A allegata al vigente decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del 1972;
5 per cento per le operazioni aventi ad
oggetto beni e servizi di cui alla parte II-bis
della Tabella A; 10 per cento per le opera-
zioni aventi ad oggetto beni e servizi di cui
alla parte III della Tabella A.

Il Titolo IX & relativo alle esenzioni e
alla non imponibilita.

Il Titolo X disciplina il diritto di rivalsa
e la detrazione d’'imposta.

Il Titolo XI si occupa del volume d’affari
e dell’'applicazione dell'imposta nei con-
fronti dei soggetti che esercitano pit atti-
vita.

Il Titolo XII riguarda gli obblighi dei
soggetti passivi.

Il Titolo XIII & dedicato alla riscossione
dell'imposta, mentre il Titolo XIV & dedi-
cato ai rimborsi.

Il Titolo XV & dedicato alla disciplina del
gruppo IVA.

Nel Titolo XVI sono recati i regimi spe-
ciali. Ricorda, in particolare: la liquida-
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zione dell'TVA secondo la contabilita di
cassa; le disposizioni per particolari settori
(editoria; generi di monopolio; telecomuni-
cazioni; documenti di viaggio; documenti di
sosta nei parcheggi; rottami; ecc.); la liqui-
dazione giudiziale e la liquidazione coatta
amministrativa, il regime per le agenzie di
viaggio e turismo, le attivita spettacolisti-
che, nonché le disposizioni speciali appli-
cabili per i rivenditori di beni usati, di
oggetti d’arte, di antiquariato o da colle-
zione. Con riguardo all’applicazione del-
I'imposta sugli oggetti d’arte, rammenta che
le norme sostanzialmente recepiscono
quanto disposto dall’articolo 9 del decreto-
legge n. 95 del 2025.

Il Titolo XVII riguarda il regime nazio-
nale di franchigia, secondo il quale i con-
tribuenti persone fisiche esercenti attivita
d’'impresa, arti o professioni applicano, ai
fini dell'imposta sul valore aggiunto, il re-
gime previsto per i cd. contribuenti forfet-
tari di cui all’articolo 1, commi da 54 a 89,
della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Infine il Titolo XVIII reca le disposizioni
di coordinamento finale: si tratta delle
norme concernenti l'istituzione e la decor-
renza dell'IVA, le norme di interpretazione
autentica, le varie abrogazioni e la decor-
renza delle disposizioni contenute nel pre-
sente testo unico, applicabile dal 1° gennaio
2026.

Marco OSNATO, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame del provvedimento ad altra seduta.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di Terzo settore, crisi d’impresa, sport e
imposta sul valore aggiunto.

Atto n. 295.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno.

Laura CAVANDOLI (LEGA), relatrice, ri-
corda anzitutto che lo schema di decreto
legislativo da attuazione ad alcuni dei prin-
cipi e criteri direttivi indicati negli articoli

3, 6, 7 ¢ 9 della legge di delega per la
riforma fiscale (legge n. 111 del 2023), volti,
in particolare, ad adeguare il diritto tribu-
tario nazionale ai principi dell’ordina-
mento dell'Unione europea e a semplificare
e razionalizzare i regimi agevolativi e la
disciplina IVA previsti per gli enti del Terzo
settore, nonché i diversi regimi di deduci-
bilita dal reddito complessivo delle eroga-
zioni liberali disposte in favore di questi
ultimi.

Lo schema in esame & composto di 11
articoli.

Larticolo 1 riconosce agli enti del Terzo
settore la possibilita di optare per la non
concorrenza alla formazione del reddito
imponibile della plusvalenza derivante dal
passaggio dall’attivita commerciale a quella
non commerciale dei beni relativi all'im-
presa. Affinché tale opzione possa operare
& necessario il realizzarsi di una duplice
condizione. Si richiede, anzitutto, che il
suddetto passaggio al mutamento della qua-
lificazione fiscale di tali attivita sulla base
dei nuovi criteri qualificatori delle attivita
di interesse generale introdotti dall’articolo
79 del codice del Terzo settore. Inoltre,
occorre che i beni relativi all’attivita di
impresa siano utilizzati dall’ente per lo
svolgimento dell’attivita statutaria, ai fini
dell’esclusivo perseguimento di finalita ci-
viche, solidaristiche e di utilita sociale. Le
plusvalenze, «sospese » secondo la disci-
plina illustrata, concorrono invece a for-
mare il reddito imponibile dell’ente, oltre
che in caso di destinazione dei beni del-
I'ente a finalita diverse da quelle civiche,
solidaristiche e di utilita sociale, anche in
caso di cessione a titolo oneroso di tali beni
ovvero di risarcimento, anche in forma
assicurativa, per la loro perdita o danneg-
giamento.

L’articolo 2 innalza da 65.000 a 85.000
euro la soglia massima dei ricavi entro la
quale & consentito alle organizzazioni di
volontariato e alle associazioni di promo-
zione sociale di accedere, ai soli fini del-
I'imposta sul valore aggiunto, al regime
forfetario. La norma, inoltre, prevede che
tali enti possano applicare il regime forfe-
tario anche per le attivita commerciali svolte,
se nel periodo d’imposta precedente ab-
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biano percepito ricavi non superiori alla
soglia di 85.000 euro (anziché di 130.000
euro) o alla diversa soglia che dovesse es-
sere armonizzata in sede europea.

L'articolo 3 prevede che le menzionate
organizzazioni di volontariato e le associa-
zioni di promozione sociale aderenti al
regime forfetario siano esonerate sia dal-
I'obbligo di certificazione dei corrispettivi,
sia — a decorrere dal periodo di imposta
successivo a quello in corso al 31 dicembre
2025 — dall’obbligo di certificazione fiscale
delle cessioni e delle prestazioni effettuate.

L'articolo 4, in materia di associazioni
sportive dilettantistiche, ridefinisce, con una
norma di coordinamento, 'ambito sogget-
tivo di applicazione del regime forfetario,
ai fini delle imposte sui redditi e dell'TVA,
prevedendo che tale regime sia applicabile
alle associazioni ed alle societa sportive
dilettantistiche diverse dagli enti del Terzo
settore, a condizione che abbiano conse-
guito proventi derivanti dall’esercizio di
attivita commerciali non superiori alla so-
glia di 400 mila euro.

L’articolo 5 reca delle modifiche alla
disciplina delle sopravvenienze attive, al
fine di aggiornare, nell’ambito delle proce-
dure volte alla risoluzione dello stato di
crisi o di insolvenza dell'impresa, le fatti-
specie di riduzione dei debiti non imponi-
bili ai fini IRES. A tale riguardo, la rela-
zione illustrativa chiarisce che tale inter-
vento normativo si & reso necessario al fine
di adeguare la disciplina fiscale in materia
di tassazione delle sopravvenienze attive
conseguenti alle riduzioni dei debiti del-
I'impresa derivanti dall’accesso alle proce-
dure di gestione della crisi, considerato che
la normativa vigente, nell’escludere, total-
mente o parzialmente, I'imponibilita, fa ri-
ferimento solamente agli istituti preesi-
stenti al Codice della Crisi e dell'Insolvenza
e non a quelli successivamente introdotti
dal Codice. Cio per consentire alle imprese
di ricorrere, in alternativa, a strumenti
generalmente piu flessibili dei precedenti.

Larticolo 6 abroga una disposizione in
materia di rettifica della detrazione del-
I'TVA. Cid — secondo quanto riportato nella
relazione illustrativa — al fine di eliminare
una previsione ridondante rispetto al con-

tenuto complessivo dell’articolo, che gia
regola in modo compiuto il meccanismo
della rettifica della detrazione.

Larticolo 7 stabilisce che per i soggetti
che svolgono attivita economica in via non
esclusiva I'IVA sugli acquisti, anche intra-
comunitari, e le importazioni di beni e
servizi in parte destinati a finalita estranee
all’esercizio dell’attivita economica, ¢ de-
traibile esclusivamente per la quota impu-
tabile a tale attivita economica.

L’articolo 8 interviene sulle norme del
Testo unico IVA relative alla conservazione
e trasmissione dei dati sugli acquisti tran-
sfrontalieri da parte dei prestatori di ser-
vizi di pagamento. In particolare, esclude
dalla definizione di prestatore di servizi di
pagamento la BCE, le banche centrali e i
soggetti pubblici, mentre vi include gli isti-
tuti di pagamento, gli istituti di moneta
elettronica, nonché banche e Poste italiane
S.p.a., quando prestano servizi di paga-
mento. Inoltre, 'articolo in esame ridefini-
sce anche il servizio di pagamento e le
operazioni di pagamento.

Larticolo 9 estende il regime della non
imponibilita IVA ai servizi di trasporto in-
ternazionale resi all’esportatore, al titolare
del regime di transito, all'importatore, al
destinatario dei beni o al prestatore dei
servizi di spedizione, ivi inclusi i servizi
doganali, anche se svolti da intermediari.

L’articolo 10 abroga una disposizione
inattuata contenuta nella Legge di bilancio
per il 2023, relativa all’obbligo del soggetto
passivo di imposta sul valore aggiunto di
comunicare all’Agenzia delle entrate i dati
relativi alle vendite di beni mobili effet-
tuate, attraverso piattaforme elettroniche,
nei confronti di cessionari che non sono
soggetti passivi IVA. La relazione illustra-
tiva evidenzia che tale abrogazione adem-
pie alle finalita di evitare la duplicazione di
adempimenti, dal momento che il decreto
legislativo n. 32 del 2023, volto ad attuare
la direttiva (UE) n. 2021/514 in tema di
scambio di informazioni fra le amministra-
zioni fiscali, introduce un obbligo in capo
ai gestori delle piattaforme digitali di co-
municare con cadenza periodica all’Agen-
zia delle entrate dati e informazioni rela-
tivi, tra gli altri, alle vendite di beni effet-
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tuate da venditori nei confronti di soggetti
passivi IVA e non.

Evidenzia, infine, che I'articolo 11 disci-
plina l'entrata in vigore.

Segnala, in conclusione, che la pre-
scritta intesa della Conferenza unificata,
trasmessa alla Commissione, contiene al-
cuni rilievi avanzati dalla Conferenza delle
regioni e delle province autonome, riferiti,
in particolare, agli immobili degli istituti
autonomi per le case popolari.

Marco OSNATO, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame del provvedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.
SEDE CONSULTIVA

Martedi 16 settembre 2025. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e le
finanze, Lucia Albano.

La seduta comincia alle 14.45.

Disposizioni per la promozione della musica popo-
lare amatoriale.
C. 2221 Tassinari.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Parere favorevole con osservazioni).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Mariangela MATERA (FDI), relatrice,
rammenta che la Commissione Finanze &
chiamata a esaminare la proposta di legge
in commento nel testo risultante dall’ap-
provazione degli emendamenti in sede re-
ferente.

Il provvedimento si compone di cinque
articoli.

L’articolo 1 contiene i principi generali,
statuendo in particolare che la Repubblica
riconosce la funzione dell’attivita musicale
popolare amatoriale quale aspetto fonda-

mentale della cultura e della tradizione
nazionale e come mezzo di espressione
artistica, nonché tutela e valorizza l'attivita
musicale popolare amatoriale e ne pro-
muove lo sviluppo a livello nazionale e
internazionale. Le associazioni musicali
amatoriali sono qualificate come enti col-
lettivi a carattere culturale, costituiti in
forma associativa, anche priva di persona-
lita giuridica, che operano senza scopo di
lucro.

Larticolo 2 statuisce che l'attivita mu-
sicale popolare amatoriale, bandistica, co-
rale, coreutica, mandolinistica e folklorica
¢ libera; specifica che l'accesso ai benefici
previsti dalla proposta di legge in esame &
riservato alle associazioni musicali amato-
riali legalmente costituite nella forma di
associazione riconosciuta o non ricono-
sciuta ovvero di fondazione, anche attive
presso enti ecclesiastici, e che esse operano
senza scopo di lucro e sono iscritte negli
elenchi appositamente istituiti.

Rileva che di interesse per la Commis-
sione Finanze & l'articolo 3 del provvedi-
mento, che disciplina i contributi, le age-
volazioni ed il regime fiscale. In partico-
lare, il comma 4 dell’articolo 3 incide sul
Testo unico delle imposte sui redditi —
TUIR, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica n. 917 del 1986, apportandovi
tre novelle: la lettera a) modifica I'articolo
67, comma 1, lettera m) del TUIR, al fine di
includere nel novero dei redditi diversi
alcune somme erogate nei confronti dei
formatori. Si tratta in particolare delle
indennita di trasferta, dei rimborsi forfe-
tari di spesa, dei premi e compensi per
prestazioni non professionali erogati da
cori, bande musicali e filodrammatiche che
perseguono finalita dilettantistiche; la let-
tera b), modificando l'articolo 148, comma
3 del TUIR, include tra le attivita che non
si considerano commerciali ai fini dell’as-
soggettabilita all'imposta sul reddito delle
societa (IRES) anche le attivita svolte dalle
associazioni musicali amatoriali in diretta
attuazione degli scopi istituzionali, a spe-
cifiche condizioni; la lettera c¢), novellando
I'articolo 149, comma 4 del TUIR, include
le associazioni musicali amatoriali tra gli
enti per i quali, al pari degli enti ecclesia-
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stici riconosciuti come persone giuridiche
agli effetti civili e delle associazioni sportive
dilettantistiche, non si applica la normativa
che identifica i requisiti al ricorrere dei
quali I'ente perde la qualifica di ente non
commerciale e diviene, quindi, soggetto al-
I'imposta sul reddito delle societa — IRES.

Il comma 5 dell’articolo 3 dispone che
alle associazioni musicali amatoriali si ap-
plicano le disposizioni tributarie agevola-
tive previste dalla legge n. 398 del 1991 per
le associazioni sportive dilettantistiche non
iscritte nel Registro unico nazionale del
Terzo settore.

La legge n. 398 del 1991 disciplina uno
specifico regime fiscale agevolato per cui
possono optare le associazioni sportive di-
lettantistiche e le relative sezioni non aventi
scopo di lucro, affiliate alle federazioni
sportive nazionali o agli enti nazionali di
promozione sportiva riconosciuti ai sensi
delle leggi vigenti, che svolgono attivita spor-
tive dilettantistiche e che abbiano conse-
guito, dall’esercizio di attivita commerciali,
proventi non superiori a 400 mila euro. In
estrema sintesi il regime prevede: 'esonero
dagli obblighi di tenuta di scritture conta-
bili, dagli obblighi di fatturazione e di re-
gistrazione, dall’'obbligo di certificazione me-
diante scontrini e ricevute fiscali, nonché
dall’obbligo di dichiarazione ai fini IVA;
specifici obblighi di conservazione e nume-
razione progressiva delle fatture, di anno-
tazione dell’ammontare dei corrispettivi e
di qualsiasi provento conseguiti nell’eserci-
zio di attivita commerciali, di versamento
trimestrale dell'TVA, nonché di annotazione
distinta dei proventi che non costituiscono
reddito imponibile; la determinazione del
reddito imponibile ai fini IRES mediante
I'applicazione di un coefficiente di redditi-
vita del 3 per cento alllammontare dei
proventi conseguiti nell’esercizio di attivita
commerciali; 'applicazione, per tutti i pro-
venti conseguiti nell’esercizio delle attivita
commerciali e connesse agli scopi istituzio-
nali, delle disposizioni in materia di forfet-
tizzazione della detrazione IVA. Infine, sem-
pre con riguardo alle associazioni sportive
dilettantistiche, rammenta che 'articolo 3,
comma 10, del decreto-legge n. 202 del
2024 ha posticipato al 1° gennaio 2026

I'operativita del nuovo regime di esenzione
IVA in luogo dell’attuale regime di esclu-
sione.

L’articolo 4 reca misure in materia di
promozione della musica popolare amato-
riale, prevedendo che lo Stato, le regioni, le
province, le citta metropolitane e i comuni,
nell’ambito delle rispettive competenze, pro-
muovono la diffusione e l'insegnamento
della musica popolare.

Infine, l'articolo 5 reca le disposizioni
finanziarie.

Formula, dunque, una proposta di pa-
rere favorevole con osservazioni (vedi alle-
gato).

Enrica ALIFANO (MS5S) intervenendo
sul provvedimento illustrato dalla relatrice,
nota anzitutto che il proprio gruppo non
puo che essere d’accordo con il principio di
diversita dell’espressione culturale sancito
dall’articolo 1; ritiene, tuttavia, che 'obiet-
tivo di promozione dell’attivita musicale
amatoriale a livello nazionale e internazio-
nale — parimenti sancito dall’articolo 1 —
sia fin troppo ambizioso.

Per quanto riguarda l'articolo 2, dopo
aver richiamato la disposizione che stabi-
lisce il carattere libero dell’attivita musi-
cale popolare amatoriale, che certamente
nessuno potrebbe mettere in dubbio, au-
spica — con riferimento alla creazione di
un elenco telematico delle associazioni mu-
sicali amatoriali — che analoga disciplina
possa essere prevista anche per coloro che
hanno seguito un percorso di formazione
specifico, spesso assai faticoso, e che ri-
schiano di essere scavalcati da musicisti
improvvisati.

Passando, quindi, alle disposizioni di
competenza della Commissione Finanze,
evidenzia come l'articolo 3 dia luogo ad un
sovrapporsi di agevolazioni che risultano
poco chiare e che, come sottolineato dalla
stessa relatrice, rischiano di presentare pro-
fili di incompatibilita con la disciplina del
Terzo settore e con la normativa europea.
Rileva, inoltre, come il medesimo articolo 3
faccia riferimento alla « Giornata nazionale
della musica popolare e amatoriale », alli-
neandosi cosi alla ormai diffusa tendenza
ad istituire giornate nazionali, che sta ri-
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dicolmente caratterizzando la presente le-
gislatura.

Ricorda infine, con riferimento all’arti-
colo 4 e alle misure di promozione della
musica popolare amatoriale, che analogo
impegno dovrebbe essere rivolto alla diffu-
sione della musica classica, che caratte-
rizza il patrimonio culturale italiano.

Luciano D’ALFONSO (PD-IDP), pur ap-
prezzando le finalita della proposta in esame,
richiama I'attenzione dei colleghi sull’oppor-
tunita di svolgere un’istruttoria pitt appro-
fondita sul provvedimento, per evitare che le
iniziative con le quali si estrinseca la liberta
di espressione dei cittadini, quali sono quelle
relative alla musica popolare, operino se-
condo meccanismi distorti.

Nel manifestare favore per le osserva-
zioni formulate dalla relatrice, ritiene neces-
sario richiamare I'attenzione dei colleghi an-
che sul tema degli spazi in cui si svolgono le
citate attivita culturali e sociali.

Ricorda in proposito che gli enti locali
dispongono di numerosi immobili non utiliz-
zati, spesso affidati dalle realta territoriali in
base a meccanismi che non esita a definire
come veri e propri favoritismi. Ritiene, in-
vece, che tali cespiti ben potrebbero essere
utilizzati dai soggetti che svolgono attivita
nelle quali si estrinseca la liberta di espres-
sione dei cittadini, eventualmente a tal fine
prevedendo uno specifico sistema di agevola-
zioni fiscali per il recupero del patrimonio
edilizio pubblico.

Auspica che sulla proposta di legge in
esame, non registrandosi particolare ur-
genza, possano essere svolti ulteriori appro-
fondimenti, alla luce delle concrete difficolta
che si riscontrano nel reperire gli spazi ne-
cessari allo svolgimento di attivita sociali e
culturali, anche in ragione dei costi per I'af-
fitto di apposite sale.

Claudio Michele STEFANAZZI (PD-IDP)
sottolinea la necessita di integrare la propo-
sta di legge con meccanismi che consentano
di agganciare le attivita legate alla promo-
zione della musica popolare con la realta
accademica e scientifica. Al riguardo eviden-
zia come, soprattutto nelle localita a forte

vocazione turistica, numerosi soggetti privi
di solida preparazione culturale siimprovvi-
sino cultori delle tradizioni popolari, agendo
in tal modo a scapito di chi invece, negli anni,
ha svolto approfonditi studi e ricerche sul
tema; ricorda in proposito che le forme d’arte
oggetto della proposta di legge in esame sono
intimamente connesse con la storia, le tradi-
zioni, la cultura del territorio.

Ritiene quindi necessario che vengano po-
sti limiti pit1 stringenti per 'accesso ai bene-
fici disposti dal provvedimento in esame, per
evitare che entita e soggetti del tutto improv-
visati si avvalgano delle agevolazioniin modo
indiscriminato, al solo scopo di approfittare
della stagione turistica e reperire risorse.

Conclude rammentando che la musica
popolare costituisce una parte determinante
della cultura del Paese; appare dunque fon-
damentale che la proposta abbia un saldo
aggancio con le attivita di approfondimento
scientifico, che da decenni lavorano per ri-
scoprire lo spirito identitario di tali forme
d’arte.

Virginio MEROLA (PD-IDP) preannun-
cia 'astensione dal voto sul provvedimento
da parte del suo gruppo parlamentare, an-
che in virtt del rilievo delle osservazioni for-
mulate dalla relatrice. Ricollegandosi all’in-
tervento della collega Alifano, rammenta che
la giornata della musica popolare ¢ stata isti-
tuita nel 2004, quando era in carica il se-
condo Governo Berlusconi e che, dunque, la
sua istituzione non & certamente attribuibile
al lavoro dell’attuale Parlamento.

Nessun altro chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di parere
favorevole con osservazioni formulata dalla

relatrice (vedi allegato).

La seduta termina alle 14.55.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 16 settembre 2025.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.55 alle 15.
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Commissione VI

ALLEGATO

Disposizioni per la promozione della musica popolare amatoriale.
C.2221 Tassinari.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminata, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, la
proposta di legge C. 2221 Tassinari, re-
cante «Disposizioni per la promozione
della musica popolare amatoriale », nel
testo risultante dagli emendamenti appro-
vati nel corso dell’esame in sede referente;

premesso che l'articolo 3 del prov-
vedimento disciplina i contributi, le age-
volazioni e il regime fiscale per la pro-
mozione della musica popolare amato-
riale, a tal fine novellando il Testo unico
delle imposte sui redditi — TUIR, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
n. 917 del 1986;

rilevato, con specifico riferimento al
comma 4, lettera b), che incide sull’arti-
colo 148 del TUIR, che tale ultima di-
sposizione ¢ modificata anche dall’articolo
89, comma 4, del Codice del Terzo settore,
di cui al decreto legislativo n. 117 del
2017. Occorrerebbe pertanto valutare, allo
scopo di evitare disallineamenti, 'oppor-
tunita di un coordinamento con il citato
articolo 89, comma 4, del Codice del
Terzo settore. Cid anche al fine di tenere
conto del fatto che, con la piena opera-
tivita della riforma del Terzo settore, ta-
lune categorie di enti saranno eliminate
dall’attuale novero dei soggetti elencati
dal comma 3 dell’articolo 148 del TUIR,
e che le categorie degli enti eliminati
potranno, comunque, continuare a fruire
di un’analoga agevolazione se iscritti nella
sezione delle Associazioni di Promozione
Sociale (APS) del Registro unico nazionale
degli enti del Terzo Settore — RUNTS;

richiamato altresi il comma 4, lettera
c), del medesimo articolo 3, volto a esclu-
dere le associazioni musicali amatoriali
dall’applicazione delle disposizioni conte-
nute nell’articolo 149 del TUIR, relative
alla perdita della qualifica di ente non
commerciale;

osservata 'opportunita di valutare la
compatibilita di tale previsione con i prin-
cipi europei riguardanti la libera concor-
renza, anche in considerazione del fatto
che le analoghe disposizioni contenute nel
comma 4 dell’articolo 149 del TUIR hanno
determinato, in passato, l'apertura di una
procedura di infrazione nei confronti del-
I'Ttalia da parte dell'Unione europea;

preso atto, infine, delle previsioni di
cui al comma 5 dell’articolo 3, laddove
dispone che alle associazioni musicali ama-
toriali si applichino le disposizioni tribu-
tarie agevolative previste dalla legge n. 398
del 1991 per le associazioni sportive di-
lettantistiche non iscritte nel RUNTS;

considerato che il Codice del Terzo
settore reca alcune disposizioni che mo-
dificano I'ambito soggettivo del regime di
cui alla richiamata legge n. 398 del 1991
e che le disposizioni ivi previste saranno
operative fino al 31 dicembre 2025,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) valuti la Commissione di merito
l'opportunita di coordinare le disposizioni
di cui all’articolo 3, comma 4, lettera b),
con la disciplina fiscale recata dal Codice
del Terzo settore;



Martedi 16 settembre 2025 —

— Commissione VI

b) valuti la Commissione di merito
l'opportunita di assicurare la coerenza
della previsione di cui all’articolo 3, comma
4, lettera c¢), con i principi europei ri-
guardanti la libera concorrenza;

c) valuti la Commissione di merito
l'opportunita di coordinare le disposizioni
di cui all’articolo 3, comma 5, con le
modifiche operate dalla riforma del Terzo
settore.



