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SEDE CONSULTIVA

Giovedì 24 luglio 2025. — Presidenza del
presidente Marco OSNATO.

La seduta comincia alle 13.05.

DL 90/2025: Disposizioni urgenti in materia di uni-

versità e ricerca, istruzione e salute.

C. 2526 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
– Parere favorevole).

La Commissione inizia l’esame del prov-
vedimento.

Marco OSNATO, presidente e relatore,
nell’illustrare i contenuti del provvedi-
mento, segnala che il decreto-legge, a se-
guito dell’esame presso l’altro ramo del
Parlamento, è composto da 10 articoli. Esso
reca un complesso di disposizioni volte, tra
l’altro: a potenziare l’attività scientifica e

tecnologica degli enti pubblici di ricerca, a
stabilizzare il personale presso il Consiglio
nazionale delle ricerche, a garantire il re-
golare avvio dell’anno scolastico 2025/2026,
a modificare il funzionamento del Consi-
glio superiore della pubblica istruzione, a
rendere strutturale l’applicazione dell’assi-
curazione INAIL contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali ai settori
dell’istruzione e della formazione, a raffor-
zare l’organizzazione e l’azione ammini-
strativa del Ministero dell’università e della
ricerca. Il provvedimento inoltre proroga
l’esercizio delle funzioni del Consiglio na-
zionale universitario (CUN), destina risorse
alla costituzione di Ecosistemi dell’innova-
zione nei territori del Mezzogiorno e reca
norme in tema di inquadramento del per-
sonale non dirigenziale delle aziende ospe-
daliero-universitarie costituitesi in seguito
alla trasformazione dei policlinici univer-
sitari a gestione diretta.

Nel rinviare alla documentazione pre-
disposta dagli uffici per un’analisi detta-
gliata del provvedimento, rileva nel corso
dell’esame al Senato è stato introdotto l’ar-
ticolo 5-bis, di interesse per la Commis-
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sione Finanze, che reca l’interpretazione
autentica della norma di cui all’articolo
1-bis, comma 4 del decreto-legge n. 45 del
2025 – cosiddetto decreto-legge PNRR Uni-
versità – la quale ha previsto, tra l’altro,
che alle borse di studio conferite dalle
università per attività di ricerca post laurea
non si applichi l’esenzione dall’imposta sul
reddito delle persone fisiche e l’irrilevanza
a fini Irap. In particolare, le norme stabi-
liscono che la suddetta disposizione si in-
terpreta nel senso che la soppressione del
regime fiscale agevolato previsto per le borse
di studio conferite dalle università per at-
tività di ricerca post-laurea ha efficacia
unicamente per le borse di studio conferite
dalla data del 7 giugno 2025. Le borse di
studio conferite prima di tale data conser-
vano, per la loro intera durata, il regime
fiscale agevolato vigente al momento del
loro conferimento.

Formula in conclusione una proposta di
parere favorevole (vedi allegato 1).

Toni RICCIARDI (PD-IDP) rileva che il
gruppo del Partito Democratico aveva ini-
zialmente manifestato favore sul provvedi-
mento in esame; rammenta al riguardo
che, anche grazie al lavoro condotto dalle
forze di opposizione, nella legge di bilancio
2025 sono state stanziate risorse per più di
dieci milioni di euro, allo scopo di stabi-
lizzare i ricercatori precari del Consiglio
Nazionale delle Ricerche.

Ricorda quindi che il suo gruppo, in
coerenza col predetto intervento, aveva pre-
sentato al Senato una proposta emendativa
al decreto in esame, volta alla stabilizza-
zione dei suddetti ricercatori precari; tale
proposta emendativa è stata tuttavia re-
spinta dalla maggioranza, che ha invece
approvato un proprio emendamento di ana-
logo tenore, appropriandosi così di fatto
della proposta delle forze di opposizione.

Rileva poi – sotto un diverso profilo –
che l’articolo 5-bis, i cui contenuti sono
stati appena illustrati dal relatore, non può
trovare il favore del gruppo del Partito
Democratico, in quanto si riferisce a una
modifica peggiorativa del regime fiscale delle
borse di studio post lauream, già caratte-
rizzate da importi molto bassi.

Esprime dunque rammarico sull’incapa-
cità della maggioranza di rispondere ade-
guatamente ai problemi del mondo univer-
sitario e della ricerca, che a suo avviso
costituiscono il vero elemento di innova-
zione del Paese. Alla luce delle modifiche
apportate al Senato sul testo del decreto-
legge, preannuncia pertanto il voto contra-
rio del suo gruppo sul provvedimento in
esame.

Angela RAFFA (M5S) preannuncia il
voto contrario del suo gruppo parlamen-
tare sul provvedimento in esame.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore (vedi allegato
1).

DL 92/2025: Misure urgenti di sostegno ai comparti

produttivi.

C. 2527 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni X e XI).

(Esame e conclusione – Parere favorevole).

La Commissione inizia l’esame del prov-
vedimento.

Saverio CONGEDO (FDI), relatore, se-
gnala che il provvedimento – che, a seguito
delle modifiche apportate dal Senato, con-
sta di 15 articoli – è motivato dalla neces-
sità di disporre ulteriori misure, anche di
carattere finanziario, per assicurare la con-
tinuità produttiva e occupazionale degli sta-
bilimenti industriali di interesse strategico
nazionale, di prevedere interventi in ordine
alla semplificazione e accelerazione degli
investimenti negli stabilimenti di interesse
strategico nazionale, nonché di potenziare
le misure in materia di ammortizzatori
sociali.

Nel rinviare alla documentazione pre-
disposta dagli uffici per un’analisi più det-
tagliata dei contenuti del provvedimento,
segnala che è di interesse della Commis-
sione Finanze l’articolo 1-bis, introdotto
nel corso dell’esame al Senato; esso, al fine
di favorire la riqualificazione industriale e
lo sviluppo produttivo dell’area del Polo
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siderurgico di Piombino, integra la disci-
plina recata dalla legge di bilancio per il
2024 (articolo 1, comma 294) concernente
le concessioni delle aree appartenenti al
demanio pubblico, ramo bonifica, ricadenti
nel perimetro del richiamato polo siderur-
gico.

Ricorda quindi che il richiamato comma
294 stabilisce che le aree appartenenti al
demanio pubblico, ramo bonifica, ricadenti
nel perimetro del polo siderurgico, possono
essere affidate in concessione agli operatori
economici in base ad un piano degli inve-
stimenti vagliato dal Ministero delle im-
prese e del made in Italy. Si prevede inoltre
che la durata delle concessioni possa essere
stabilita nel limite massimo di trent’anni e
che il canone annuo sia determinato anche
tenendo conto degli investimenti da realiz-
zare sulla base del menzionato piano degli
investimenti.

In particolare le norme in esame pre-
vedono che, nelle richiamate aree dema-
niali, il concessionario acquisisce la pro-
prietà superficiaria sulle opere da lui co-
struite e che – per la medesima durata
della concessione e previa autorizzazione
dell’autorità concedente – può costituire su
tali opere ipoteca, non rinnovabile oltre la
durata della concessione. In proposito, se-

gnala che un’analoga disciplina è già pre-
vista per il demanio marittimo dall’articolo
41 del Codice della navigazione, ai sensi del
quale il concessionario può, previa auto-
rizzazione dell’autorità concedente, costi-
tuire ipoteca sulle opere da lui costruite sui
beni demaniali.

Inoltre, l’articolo 1-bis del provvedi-
mento in esame stabilisce che, alla cessa-
zione della concessione, la proprietà super-
ficiaria e l’ipoteca si estinguono e le opere
non amovibili costruite sulla zona dema-
niale sono acquisite allo Stato, senza alcun
compenso o rimborso, salva la facoltà del-
l’autorità concedente di ordinare la demo-
lizione al concessionario o al titolare della
proprietà superficiaria.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 2).

Virginio MEROLA (PD-IDP) preannun-
cia il voto contrario del proprio gruppo
parlamentare sul provvedimento in esame.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore (vedi allegato
2).

La seduta termina alle 13.15.
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ALLEGATO 1

DL 90/2025: Disposizioni urgenti in materia di università e ricerca,
istruzione e salute. C. 2526 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, il disegno
di legge C. 2526, approvato dal Senato, di
conversione in legge del decreto-legge n. 90
del 2025, recante disposizioni urgenti in
materia di università e ricerca, istruzione e
salute,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

DL 92/2025: Misure urgenti di sostegno ai comparti produttivi. C. 2527
Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2527,
approvato dal Senato, di conversione in
legge del decreto-legge n. 92 del 2025, re-
cante misure urgenti di sostegno ai com-
parti produttivi,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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