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Introduzione dell’articolo 1857-bis del codice civile e
modifica all’articolo 33 del codice di cui al decreto
legislativo 6 settembre 2005, n. 206, in materia di
obbligo di contrarre e recesso della banca nei rap-
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Testo unificato C. 1091 e abb.

(Parere alla VI Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con osservazione).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente e
relatore, fa presente che il provvedimento
in esame reca disposizioni volte all’intro-
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duzione dell’obbligo, in capo alle banche, di
stipulare contratti di conto corrente con
chiunque ne faccia richiesta e del corri-
spondente divieto di recedere dai contratti
in essere in presenza di saldi attivi, salvo
che per gravi e documentate ragioni.

Il testo si compone di un solo articolo,
suddiviso in due commi, che incidono ri-
spettivamente sul codice civile (comma 1) e
sul codice del consumo (comma 2).

Evidenzia che il comma 1 introduce nel
codice civile il nuovo articolo 1857-bis, il
quale stabilisce, da un lato, 'obbligo per la
banca di stipulare un contratto di conto
corrente con chiunque lo richieda, fermo
restando l'obbligo di osservare le disposi-
zioni nazionali ed europee in materia di
contrasto del riciclaggio e del finanzia-
mento del terrorismo, dall’altro, il divieto
di recedere dal contratto, sia a tempo de-
terminato che indeterminato, in presenza
di saldi attivi, se non per motivi legati
all’osservanza della normativa antiriciclag-
gio o antiterrorismo. In caso di diniego, la
banca ¢ tenuta a comunicarne i motivi per
iscritto entro dieci giorni dalla richiesta.

Sottolinea inoltre che il comma 2 abroga
la lettera a) del comma 3 dell’articolo 33
del codice del consumo, ai cui sensi, se il
contratto ha ad oggetto la prestazione di
servizi finanziari a tempo indeterminato, il
« professionista » (ossia la persona fisica o
giuridica che agisce nell’esercizio della pro-
pria attivita imprenditoriale, commerciale,
artigianale o professionale) puo recedere,
qualora vi sia un giustificato motivo, senza
preavviso, dandone immediata comunica-
zione al consumatore.

Fa presente che, secondo la relazione
illustrativa, I'obiettivo del presente provve-
dimento & quello di rispondere alle esi-
genze di numerosi cittadini, che negli ul-
timi anni hanno visto chiudere, unilateral-
mente e senza un giustificato motivo, il
rapporto di conto corrente da parte della
propria banca, pur in presenza di saldi
attivi e, per effetto delle segnalazioni inter-
bancarie, si sono trovati a non poter sti-
pulare un nuovo contratto di conto cor-
rente con un’altra banca e disporre cosi
delle proprie provviste. A seguito del re-
cesso dal contratto di conto corrente, in-

fatti, la banca consegna al correntista esclu-
sivamente un assegno circolare, che per sua
natura presuppone un conto corrente € un
rapporto bancario per essere convertito in
liquidita disponibile alla spesa. Pertanto,
nel quadro normativo vigente, anche se il
correntista ha saldi attivi del conto cor-
rente, qualora questo venisse chiuso, si
troverebbe nella paradossale situazione di
non poter usufruire del proprio denaro per
effetto della normativa sulle limitazioni al-
I'uso del contante.

Osserva che tale obiettivo assume par-
ticolare rilievo ai fini del superamento delle
disuguaglianze e delle disparita nell’offerta
e nell’'utilizzo dei servizi finanziari, volta a
favorire quella inclusione finanziaria affer-
matasi gia da tempo come una delle prio-
rita nelle politiche dell'Unione europea ri-
levanti in materia di servizi finanziari, di-
ventando un aspetto fondamentale per com-
battere le situazioni di marginalita e di
disagio che affliggono numerose categorie
di persone.

Rileva che, nel corso delle audizioni
svolte nell’esame della presente proposta di
legge, facendo riferimento al testo iniziale
(C. 1091), la Banca d’Italia, pur condivi-
dendo l'importanza delle finalita di inclu-
sione finanziaria perseguite dalla proposta
medesima, ha comunque evidenziato al-
cuni profili di criticita, suggerendo "oppor-
tunita di ulteriori approfondimenti. In par-
ticolare, la Banca d’Italia ha segnalato che,
per quanto riguarda l'introduzione dell’ar-
ticolo 1857-bis al codice civile, I'obbligo di
comunicare le ragioni del diniego o recesso
potrebbe entrare in conflitto con il divieto
di divulgazione previsto dall’articolo 39 della
direttiva (UE) 2015/849 in materia di an-
tiriciclaggio.

Ricorda che, in seguito alle audizioni, &
stato elaborato un testo unificato nel quale
e stata inserita la clausola: «fermo re-
stando I'obbligo di osservare le disposizioni
nazionali ed europee in materia di contra-
sto del riciclaggio e del finanziamento del
terrorismo ». Ritiene che la formulazione
testuale possa risultare idonea a superare il
rischio di contrasto con la normativa an-
tiriciclaggio nel presupposto che, in fase di
concreta attuazione della disposizione, la
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stessa venga interpretata ed applicata in
senso strettamente conforme alla disciplina
eurounitaria, cid0 d’altronde in ottempe-
ranza ai principi generali che regolano i
rapporti fra il diritto dell’'Unione europea e
gli ordinamenti giuridici nazionali.

Nella medesima audizione & stato evi-
denziato altresi, in relazione agli obiettivi
di sana e prudente gestione e stabilita fi-
nanziaria sanciti dall'ordinamento europeo
e nazionale, che gli intermediari bancari
potrebbero assumere rischi laddove obbli-
gati ad aprire e gestire i conti correnti di
una platea indistinta di soggetti.

Con riferimento all’abrogazione della let-
tera a) del comma 3 dell’articolo 33 del
Codice del consumo, relativo alle clausole
vessatorie nei contratti tra professionista e
consumatore, ricorda che a questa parti-
colare tipologia di clausole si ¢ fatto rife-
rimento con la direttiva 93/13/CEE del Con-
siglio del 5 aprile 1993. Come esplicitato
nell’allegato alla direttiva, la stessa non si
oppone all'introduzione di clausole con cui
il fornitore di servizi finanziari si riserva il
diritto di porre fine unilateralmente e senza
preavviso qualora vi sia un valido motivo, a
un contratto di durata indeterminata, a
condizione che sia fatto obbligo al profes-
sionista di informare immediatamente 'al-
tra o le altre parti contraenti.

In conclusione, rammenta che il Trat-
tato sul funzionamento dell’'Unione euro-
pea attribuisce alla BCE una funzione con-
sultiva con riguardo a proposte di atti del-
I'Unione e progetti di disposizioni legisla-
tive che rientrano nei suoi ambiti di
competenza. Larticolo 127, paragrafo 4, e
I'articolo 282, paragrafo 5, del TFUE sta-
biliscono infatti che la BCE venga consul-
tata dalle autorita nazionali sui progetti di
disposizioni legislative che rientrino nelle
sue competenze. Detta previsione ¢ ribadita
dall’articolo 4 dello Statuto del Sistema
europeo di banche centrali e della BCE, il
quale precisa altresi che detta consulta-
zione deve avvenire entro i limiti e alle
condizioni stabiliti dal Consiglio: in attua-
zione di tale previsione, il quadro giuridico
per la consultazione della BCE da parte di
autorita nazionali sui progetti di disposi-

N

zioni legislative ¢ stato fissato dalla deci-

sione 98/415/CE del Consiglio, del 29 giu-
gno 1998 ed & oggetto di istruzioni appli-
cative elaborate dalla stessa BCE in un
documento denominato « Guida alla con-
sultazione della Banca centrale europea da
parte delle autorita nazionali sui progetti di
disposizioni legislative ».

Poiché, dunque, rientrano nell’ambito
delle competenze della BCE anche i sistemi
di pagamento e di regolamento, cui sono
riconducibili i conti correnti, sui quali ap-
punto interviene la presente proposta di
legge, formula una proposta di parere fa-
vorevole, con l'osservazione che sia valu-
tata l'opportunita di acquisire il parere
della BCE in merito al provvedimento in
esame (vedi allegato 1).

Filippo SCERRA (M5S) annuncia il voto
favorevole del proprio Gruppo.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

DL 96/2025: Disposizioni urgenti per l'organizzazione
e lo svolgimento di grandi eventi sportivi, nonché
ulteriori disposizioni urgenti in materia di sport.
C. 2488 Governo.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
in sostituzione del relatore, on. Candiani,
impossibilitato a prendere parte alla se-
duta, ricorda che la Commissione ¢ chia-
mata a esprimere il parere di competenza
sul presente disegno di legge, composto di
16 articoli raccolti in 3 capi, che reca
disposizioni necessarie ed urgenti al fine di
provvedere all’organizzazione e allo svolgi-
mento di grandi eventi sportivi, nonché
disposizioni urgenti in materia di sport.

Per quanto attiene ai profili di compe-
tenza della Commissione, segnala quanto
disposto dall’articolo 5, recante disposi-
zioni necessarie e urgenti per garantire
l'organizzazione e lo svolgimento dei XIV
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Giochi Paralimpici invernali Milano-Cor-
tina 2026, che introduce la figura del Com-
missario straordinario, incaricato del coor-
dinamento e dell’attuazione degli interventi
necessari per lo svolgimento delle compe-
tizioni. Come dispone espressamente il
comma 3, il Commissario puo, mediante
ordinanza motivata, agire anche in deroga
a ogni disposizione di legge diversa da
quella penale, fatto salvo il rispetto delle
disposizioni del codice delle leggi antimafia
e delle misure di prevenzione, nonché dei
vincoli inderogabili derivanti dall’apparte-
nenza all'Unione europea, della Costitu-
zione e dei principi generali dell’ordina-
mento giuridico. Viene inoltre prevista I'a-
pertura di una contabilita speciale e I'ob-
bligo di rendicontazione trimestrale.

Osserva che l'esplicito richiamo al ri-
spetto dei vincoli derivanti dall’apparte-
nenza all'Unione europea nell’ambito dei
poteri esercitabili in deroga dal Commis-
sario straordinario € idoneo a garantire che
le misure eventualmente adottate in deroga
all’'ordinamento nazionale non possano con-
fliggere con le normative europee, in par-
ticolare con quelle in materia di concor-
renza, appalti pubblici, aiuti di Stato e
tutela dell’ambiente.

Evidenzia che l'articolo 6 reca misure
urgenti in materia di giustizia sportiva e
contrasto al fenomeno della manipolazione
dei risultati sportivi (cosiddetto match fixing),
intervenendo in particolare sulla tracciabi-
lita e sull’'utilizzo dei dati relativi ai flussi
anomali di scommesse. La norma consente
alla Procura generale dello Sport, istituita
presso il CONI, di chiedere alle ammini-
strazioni competenti (inclusa ’Agenzia delle
dogane e dei monopoli) specifiche informa-
zioni sulle competizioni interessate dai flussi
anomali di scommesse realizzati mediante
conti gioco intestati, direttamente o indi-
rettamente, a soggetti tesserati o affiliati.
Le amministrazioni, ricevuta la richiesta,
forniscono alla Procura generale dello Sport
i dati anagrafici dei titolari dei conti di
gioco utilizzati per le manipolazioni e i
relativi codici univoci, indicando le ragioni
della riconducibilita ai soggetti tesserati o
affiliati e la Procura generale dello Sport
provvede alla trasmissione delle informa-

zioni ricevute alla competente procura fe-
derale per il prosieguo.

Rileva che tale previsione si pone in
linea con quanto previsto dalla Conven-
zione di Magglingen/Macolin del Consiglio
d’Europa, ratificata dall’Italia, che all’arti-
colo 12 promuove il coordinamento tra
autorita pubbliche e organismi sportivi per
la prevenzione e il contrasto alla manipo-
lazione delle competizioni sportive. Fa pre-
sente che la norma appare altresi coerente
con le politiche dell'Unione europea, che da
tempo ha individuato nel match fixing una
minaccia sistemica all’integrita dello sport
e un fenomeno spesso collegato a gravi
forme di criminalita organizzata e corru-
zione transnazionale. Ricorda che il feno-
meno ha assunto proporzioni preoccupanti
all'interno dell’'Unione europea, innescando
un’attivita normativa e politica da parte
delle istituzioni europee finalizzata a pro-
muovere l'integrita nello sport e ad incen-
tivare la trasparenza, la tracciabilita e il
monitoraggio dei comportamenti illeciti con-
nessi alle scommesse sportive. Rammenta
altresi che gia nel 2012 la Commissione
europea ha promosso un’azione congiunta
tra Stati membri attraverso la Comunica-
zione COM(2012) 596, invitando a svilup-
pare strumenti efficaci di cooperazione e
scambio informativo per prevenire la ma-
nipolazione dei risultati sportivi, anche at-
traverso l'impiego di dati provenienti dai
flussi di scommesse.

In considerazione di quanto sopra, non
ravvisando profili di incompatibilita con
l'ordinamento dell’'Unione europea, for-
mula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 2).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di

parere del relatore.

La seduta termina alle 13.30.
ATTI DELLUNIONE EUROPEA

Mercoledi 16 luglio 2025. — Presidenza
del presidente Alessandro GIGLIO VIGNA.

La seduta comincia alle 13.30.
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Proposta di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio che modifica il regolamento (UE) 2023/
1542 per quanto riguarda gli obblighi degli operatori
economici in materia di strategie relative al dovere di
diligenza per le batterie.

COM(2025) 258 final.

(Ai fini della verifica della conformita al principio di

sussidiarieta).

(Seguito dell’esame e conclusione — Valuta-
zione di conformita).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 25
giugno 2025.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
in sostituzione del relatore, on. Pisano,
impossibilitato a prendere parte alla se-
duta, formula una proposta di documento
(vedi allegato 3), di cui illustra i contenuti.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
documento formulata dal relatore.

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio che modifica i regolamenti (UE) 2016/
679, (UE) 2016/1036, (UE) 2016/1037, (UE) 2017/
1129, (UE) 2023/1542 e (UE) 2024/573 per quanto
riguarda l'estensione alle piccole imprese a media
capitalizzazione di determinate misure di attenua-
zione disponibili per le piccole e medie imprese e
ulteriori misure di semplificazione.

COM(2025) 501 final.

Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio che modifica le direttive 2014/65/UE e (UE)
2022/2557 per quanto riguarda l'estensione alle pic-
cole imprese a media capitalizzazione di determinate
misure di attenuazione disponibili per le piccole e
medie imprese e ulteriori misure di semplificazione.
COM(2025) 502 final.

(Ai fini della verifica della conformita al principio di
sussidiarieta).

(Esame congiunto e rinvio).

La Commissione inizia l'esame con-
giunto dei provvedimenti.

Antonio GIORDANO (FDI), relatore, ri-
leva che le proposte in esame, intervenendo
su molteplici atti legislativi, sono volte ad
estendere alle piccole imprese a media ca-
pitalizzazione (small mid-caps o SMC) al-
cune disposizioni attualmente applicate alle
piccole e medie imprese (PMI).

Sottolinea che le SMC — la cui defini-
zione & contenuta in una raccomandazione
della Commissione europea che accompa-
gna le proposte in esame — sono le imprese
che non rientrano nel perimetro delle PMI,
che impiegano meno di 750 persone, che
hanno un fatturato netto annuo non supe-
riore a 150 milioni di euro o un totale di
bilancio annuo non superiore a 129 mi-
lioni.

Si tratta di una categoria di imprese
molto rilevante nel panorama europeo e
italiano che, in base alle stime fornite nel
documento di lavoro della Commissione
europea che accompagna le proposte in
esame, rappresenta il 13 per cento dell’oc-
cupazione complessiva dell'Unione europea
ed & presente in molti settori industriali
fondamentali per il livello di competitivita
dell'Unione, tra cui l'elettronica, le energie
rinnovabili, I'aerospazio e la difesa. Dagli
studi di settore emerge che le SMC tendono
a mostrare un ritmo di crescita e un livello
di innovazione e digitalizzazione piu elevati
rispetto alle PMI, nonostante che le sfide
che si trovano ad affrontare rimangano
sostanzialmente similari.

In tale contesto, le proposte in esame
sono volte ad evitare i cosiddetti cliff effects
(o effetti precipizio) che colpiscono le im-
prese che, proprio in questi settori chiave,
crescono oltre il segmento delle PMI e
devono improvvisamente applicare norme
che riguardano le grandi imprese e che
comportano pertanto oneri sproporzionati
rispetto alle loro dimensioni.

Ricorda inoltre che le due proposte sono
parte del pitt ampio pacchetto di semplifi-
cazione « Omnibus IV », presentato dalla
Commissione europea lo scorso 21 maggio
con lo scopo di consentire alle imprese
dell'Unione europea un risparmio di circa
400 milioni di euro l'anno. Il pacchetto
comprende anche la proposta di regola-
mento in materia di obblighi relativi al
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dovere di diligenza per le batterie, sulla
quale la Commissione si &€ appena pronun-
ciata in merito all’esame di sussidiarieta, e
due interventi legislativi in materia di di-
gitalizzazione di taluni obblighi a carico
degli operatori economici.

Osserva che, pitt in generale, le due
proposte in esame si inseriscono nel con-
testo delle iniziative della Commissione eu-
ropea mirate al rilancio della competitivita
dell'UE. Nella bussola per la competitivita,
la Commissione europea ha ribadito I'im-
pegno ad una riduzione degli oneri di co-
municazione di almeno il 25 per cento per
tutte le imprese e di almeno il 35 per cento
per le PMI e si ¢ impegnata a proporre una
nuova definizione di small mid-caps al fine
di garantire che la regolamentazione sia
proporzionata alle dimensioni delle im-
prese.

Passa quindi all’illustrazione delle prin-
cipali misure contenute nelle proposte in
esame, rinviando alla documentazione pro-
dotta dagli Uffici per ulteriori approfondi-
menti. La Commissione europea prospetta:

il rafforzamento della deroga attual-
mente prevista dal regolamento generale
sulla protezione dei dati (GDPR) in favore
delle imprese con meno di 250 dipendenti
rispetto all’obbligo di conservazione dei re-
gistri delle attivita di trattamento, che per-
mane solo se l'attivita rappresenti un ri-
schio elevato per i diritti e le liberta degli
interessati; la deroga viene inoltre estesa
alle SMC;

I'estensione alle SMC della possibilita
di usufruire degli help desk relativi agli
strumenti di difesa commerciale antidum-
ping e antisovvenzioni e della previsione
che, ove possibile, il periodo delle proce-
dure di inchiesta coincida con l'esercizio
contabile delle imprese al fine di facilitare
il reperimento dei dati da parte delle im-
prese medesime;

la previsione di una nuova esenzione
dall’obbligo di redigere un prospetto per
I'offerta pubblica o 'ammissione alla ne-
goziazione di titoli in un mercato regola-
mentato e I'estensione alla SMC dell'uso di
una forma semplificata di prospetto;

I'estensione alle SMC della deroga re-
lativa alle strategie sul dovere di diligenza
per le batterie e la riduzione della fre-
quenza dell’obbligo di riesame della rela-
zione sulla propria politica in materia a
carico degli operatori economici;

la soppressione dell’obbligo di regi-
strazione al portale F-Gas per i prodotti e
le apparecchiature esportate e la limita-
zione dell’obbligo per le importazioni ai
soli casi in cui sono previsti obblighi di
comunicazione;

la possibilita per i gestori di sistemi
multilaterali di negoziazione di dimostrare
il raggiungimento della soglia necessaria
per registrare il proprio sistema come un
mercato di crescita per le PMI includendo
anche le SMC ammesse alla negoziazione;

I'obbligo per gli Stati membri di for-
nire, nel contesto della strategia per raf-
forzare la resilienza dei soggetti critici, una
descrizione delle misure in vigore a livello
nazionale per le SMC.

Sottolinea che, per entrambe le propo-
ste, la Commissione europea non ha rite-
nuto opportuno effettuare una valutazione
d’impatto in ragione, a suo avviso, della
mancanza di opzioni strategiche pertinenti
e della portata limitata e mirata delle mo-
difiche previste, che si basano sull’espe-
rienza acquisita in fase di attuazione della
legislazione.

Tuttavia, nel caso in esame, ricorda che
la Commissione europea ha pubblicato un
documento di lavoro che esamina I'impatto
delle misure prospettate, compresa una
quantificazione prudenziale dei risparmi
attesi stimati tra 79,2 e 93,3 milioni al-
I'anno.

Passando agli aspetti relativi al rispetto
dei principi in materia di riparto di com-
petenze previsti dai Trattati, rileva anzi-
tutto che la base giuridica su cui si fondano
le proposte & correttamente costituita, ri-
spettivamente, dagli articoli 16 e 114, dal-
I'articolo 192, paragrafo 1, e dall’articolo
207, paragrafo 2, del TFUE, e dall’articolo
53, paragrafo 1, e dall’articolo 114 del
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TFUE, che costituiscono la base giuridica
degli atti che le proposte intendono modi-
ficare.

Per quanto riguarda la conformita al
principio di sussidiarieta, la Commissione
europea motiva la necessita di intervenire
legislativamente a livello di UE, in riferi-
mento ad entrambe le proposte, con la
circostanza che gli obblighi imposti alle
imprese sono stabiliti direttamente e indi-
rettamente dal diritto dellUE e possono
pertanto essere modificati soltanto a livello
di Unione.

Con riferimento, invece, alla conformita
al principio di proporzionalita, la Commis-
sione europea sostiene che le proposte si
limitano a quanto necessario per garantire
che le SMC traggano beneficio dal mede-
simo quadro giuridico applicabile alle PMI,
estendendo disposizioni gia applicabili a
queste ultime alle small mid-caps e appor-
tando modifiche minime agli obblighi esi-
stenti degli Stati membri.

Prima di concludere, ricorda che le pro-
poste seguono la procedura legislativa or-
dinaria e che l'esame dell’atto risulta av-
viato dai Parlamenti di Danimarca, Svezia,
Lettonia e Lituania, dal Bundesrat e dal
Bundestag tedeschi e dal Senato ceco. Tut-
tavia nessuna di queste assemblee ha al
momento segnalato di aver individuato

aspetti rilevanti o comunque di avere in-
formazioni importanti da scambiare.

Poiché il termine per la verifica di sus-
sidiarieta scade il 27 settembre 2025, men-
tre il termine per la Commissione, che
scade 1'11 agosto 2025, puo essere ulterior-
mente prorogato all’'ll settembre 2025 te-
nuto conto della sospensione dei termini
valevole a livello UE, propone di svolgere
un breve ciclo di audizioni di interlocutori
qualificati, in particolare i rappresentanti
del Governo e delle imprese coinvolte, per
meglio apprezzare l'impatto delle azioni
prospettate dalla Commissione europea.

Conclusivamente osserva che l'intento
della semplificazione per le imprese si in-
serisce in un quadro normativo complesso
e stratificatosi nel corso del tempo.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.35.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 16 luglio 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
13.35 alle 13.40.
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ALLEGATO 1

Introduzione dell’articolo 1857-bis del codice civile e modifica all’ar-

ticolo 33 del codice di cui al decreto legislativo 6 settembre 2005,

n. 206, in materia di obbligo di contrarre e recesso della banca nei
rapporti di conto corrente. Testo unificato C. 1091 e abb.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminato il testo unificato delle pro-
poste di legge C. 1091 e C. 1240, recante
introduzione dell’articolo 1857-bis del co-
dice civile e modifica all’articolo 33 del
codice di cui al decreto legislativo 6 set-
tembre 2005, n. 206, in materia di obbligo
di contrarre e recesso della banca nei rap-
porti di conto corrente;

considerato che l'articolo 1, comma 1,
introduce nel codice civile il nuovo articolo
1857-bis, il quale, fermo restando I'obbligo
di osservare le disposizioni nazionali ed
europee in materia di contrasto del rici-
claggio e del finanziamento del terrorismo,
da un lato, stabilisce 'obbligo per gli istituti
bancari di stipulare un contratto di conto
corrente con qualunque soggetto ne faccia
richiesta, e dall’altro lato, vieta il recesso
unilaterale da parte della banca, nei con-
tratti a tempo determinato e indetermi-
nato, qualora sul conto risultino saldi at-
tivi, salvo nei casi in cui ricorrano ragioni
legate all’osservanza delle disposizioni in
materia di antiriciclaggio e contrasto al
finanziamento del terrorismo, prevedendo
inoltre che, in caso di diniego dell’apertura
del conto o di recesso da parte dell’istituto,
la banca sia tenuta a motivare tale deci-
sione per iscritto entro dieci giorni dalla
richiesta;

pur tenendo conto di talune potenziali
criticita afferenti la compatibilita fra 1'ob-
bligo di comunicare le ragioni del diniego o
recesso e il divieto di divulgazione previsto
dall’articolo 39 della direttiva (UE) 2015/
849 in materia di antiriciclaggio, la formu-
lazione testuale delle norme appare comun-
que idonea a superare il rischio di contra-
sto con la normativa antiriciclaggio nel

presupposto che, in fase di concreta attua-
zione del comma 1 dell’articolo 1, lo stesso
venga interpretato ed applicato in senso
strettamente conforme alla disciplina eu-
rounitaria, cio d’altronde in ottemperanza
ai principi generali che regolano i rapporti
fra il diritto dell'Unione europea e gli or-
dinamenti giuridici nazionali;

considerato inoltre che l'articolo 1,
comma 2, dispone I'abrogazione della let-
tera a) del comma 3 dell’articolo 33 del
codice del consumo, ai cui sensi, se il
contratto ha ad oggetto la prestazione di
servizi finanziari a tempo indeterminato, il
« professionista » (ossia la persona fisica o
giuridica che agisce nell’esercizio della pro-
pria attivitd imprenditoriale, commerciale,
artigianale o professionale) puo recedere,
qualora vi sia un giustificato motivo, senza
preavviso, dandone immediata comunica-
zione al consumatore;

valutato che l'obiettivo della proposta
di legge, orientato alla promozione dell’in-
clusione finanziaria e alla rimozione delle
barriere di accesso ai servizi bancari di
base, risulta coerente con le politiche del-
I'Unione europea in materia di tutela dei
consumatori e riduzione delle disugua-
glianze sociali, in particolare per quanto
riguarda le fasce pitt vulnerabili della po-
polazione;

rilevato pertanto che la proposta di
legge non presenta profili di criticita sotto
il profilo della compatibilita con il diritto
dell’'Unione europea;

richiamati I'articolo 127, paragrafo 4,
e l'articolo 282, paragrafo 5, del Trattato
sul funzionamento dell'Unione europea, ai
cui sensi la BCE & consultata dalle autorita
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nazionali sui progetti di disposizioni legi-
slative che rientrino nelle sue competenze;

richiamati l'articolo 4 dello Statuto
del Sistema europeo di banche centrali, che
ribadisce dette previsioni specificando che
la consultazione della BCE deve avvenire
entro i limiti e alle condizioni stabiliti dal
Consiglio, la relativa decisione 98/415/CE
del Consiglio, del 29 giugno 1998, e il do-
cumento della BCE denominato « Guida
alla consultazione della Banca centrale eu-

ropea da parte delle autorita nazionali sui
progetti di disposizioni legislative »,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:

si valuti I'opportunita di richiedere il
parere della Banca centrale europea sul
provvedimento in esame, il quale disciplina
profili afferenti i conti correnti bancari,
riconducibili alle competenze della BCE.
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ALLEGATO 2

DL 96/2025: Disposizioni urgenti per 'organizzazione e lo svolgimento
di grandi eventi sportivi, nonché ulteriori disposizioni urgenti in
materia di sport. C. 2488 Governo.

PARERE APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminato, per i profili di propria
competenza, il disegno di legge C. 2488, di
conversione in legge del decreto-legge 30
giugno 2025, n. 96, recante disposizioni ur-
genti per l'organizzazione e lo svolgimento
di grandi eventi sportivi, nonché disposi-
zioni urgenti in materia di sport;

considerato che I'articolo 5 introduce
disposizioni volte a garantire I'organizza-
zione dei XIV Giochi Paralimpici invernali
Milano-Cortina 2026, prevedendo la no-
mina di un Commissario straordinario al
quale sono attribuiti poteri di ordinanza
derogatori dell’'ordinamento: & fatto tutta-
via salvo il rispetto dei vincoli inderogabili
derivanti dall’appartenenza all'Unione eu-
ropea, nonché della Costituzione, dei prin-
cipi generali dell’ordinamento giuridico e
del codice antimafia;

considerato, inoltre, che l'articolo 6
reca disposizioni in materia di contrasto al
fenomeno della manipolazione dei risultati
sportivi (cosiddetto match fixing), poten-
ziando la tracciabilita dei flussi anomali di
scommesse e promuovendo lo scambio di
informazioni tra la Procura generale dello
Sport e le amministrazioni competenti, in
linea con quanto previsto dalla Conven-
zione del Consiglio d’Europa di Magglingen/
Macolin, ratificata dall’'Italia, e coerente-
mente con le politiche dell'Unione europea
volte a garantire l'integrita in materia di
sport;

valutato nel complesso che le dispo-
sizioni del disegno di legge non presentano
profili di criticita in ordine alla compati-
bilita con l'ordinamento dell'Unione euro-
pea,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che

modifica il regolamento (UE) 2023/1542 per quanto riguarda gli

obblighi degli operatori economici in materia di strategie relative al
dovere di diligenza per le batterie. COM(2025) 258 final.

DOCUMENTO APPROVATO

La XIV Commissione,

esaminata, ai fini della verifica di con-
formita con il principio di sussidiarieta, la
proposta di regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio che modifica il
regolamento (UE) 2023/1542 per quanto
riguarda gli obblighi degli operatori econo-
mici in materia di strategie relative al do-
vere di diligenza per le batterie (COM(2025)
258 final);

preso atto della relazione trasmessa
dal Governo ai sensi dell’articolo 6, comma
5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
contenente una valutazione complessiva-
mente positiva della proposta;

tenuto conto che, in vista dell’avvio
dei negoziati interistituzionali sulla propo-
sta in esame nell’ambito della procedura
legislativa ordinaria, il Parlamento europeo
ha adottato la sua posizione in prima let-
tura il 10 luglio 2025, mentre il Consiglio
ha adottato il proprio mandato il 19 giugno
2025;

premesso che:

la proposta non apporta alcuna mo-
difica sostanziale al regolamento sulle bat-
terie e sui rifiuti di batterie, limitandosi al
rinvio di due anni dell’applicazione degli
obblighi relativi al dovere di diligenza e a
posticipare il termine entro il quale la
Commissione europea deve pubblicare gli
orientamenti in materia;

I'iniziativa in esame fa parte del
pacchetto legislativo cosiddetto « Omnibus
IV », che comprende anche una proposta
intesa a introdurre modifiche sostanziali al
regolamento in questione, quali: 1) I'esten-
sione alle piccole imprese a media capita-

lizzazione dell’esenzione attualmente pre-
vista a favore delle PMI in materia di
strategie relative al dovere di diligenza per
le batterie; 2) la riduzione della frequenza
a una volta ogni tre anni dell’'obbligo di
riesame e pubblicazione, a carico degli ope-
ratori economici, di una relazione sulla
propria politica in materia di dovere di
diligenza;

€ necessario garantire un adeguato
sostegno alla filiera europea di produzione
delle batterie, che ricopre un ruolo fonda-
mentale anche nel sostenere la competiti-
vita e 'autonomia dell'industria automobi-
listica europea;

ritenuti pertanto condivisibili, in linea
con la relazione del Governo, gli obiettivi
della proposta, in quanto essa ¢ idonea a
consentire:

agli operatori economici di prepa-
rarsi adeguatamente per sostenere gli oneri
amministrativi conseguenti all’applicazione
degli obblighi di cui al regolamento sulle
batterie e sui rifiuti di batterie;

agli Stati membri di disporre di
maggiore tempo per la designazione del-
I'autorita nazionale di notifica responsabile
della valutazione, notifica e controllo degli
organismi di valutazione autorizzati a svol-
gere le verifiche previste dal regolamento;

osservato che:

la proposta non & corredata da una
valutazione d’impatto, in quanto non rite-
nuta necessaria dalla Commissione euro-
pea vista la natura non sostanziale delle
modifiche prospettate;

nonostante la proposta sia di parti-
colare urgenza, come sottolineato anche
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dal Governo, la predisposizione di un’ap-
posita valutazione di impatto sarebbe ne-
cessaria per poter valutare l'efficacia del
rinvio proposto dalla Commissione in ter-
mini di una eventuale riduzione dei costi,
cid anche alla luce del fatto che anche la
proposta di regolamento COM(2025)501, che
apporta modifiche sostanziali alla stessa
normativa, non & accompagnata da una
valutazione di impatto;

appare in generale molto discutibile
e non coerente con il Protocollo n. 2 alle-
gato ai Trattati che diverse proposte legi-
slative presentate dalla Commissione in av-
vio del nuovo ciclo istituzionale europeo
non siano accompagnate dalla valutazione
di impatto, richiamando ragioni di urgenza
o il carattere tecnico delle disposizioni pro-
spettate;

rilevato, con riferimento al rispetto
del principio di attribuzione, che la base
giuridica su cui si fonda la proposta &
correttamente costituita dall’articolo 114
del Trattato sul funzionamento dell'Unione
europea (TFUE): tale disposizione demanda
infatti al Parlamento europeo e al Consiglio
il potere di adottare, secondo la procedura
legislativa ordinaria, misure relative al ri-
avvicinamento delle disposizioni legislative,
regolamentari ed amministrative degli Stati
membri che hanno per oggetto I'instaura-
zione ed il funzionamento del mercato in-
terno;

ritenuta la proposta conforme al prin-
cipio di sussidiarieta, in quanto:

I'intervento legislativo proposto & ne-
cessario per consentire di posticipare la
decorrenza di alcuni obblighi relativi al
dovere di diligenza in materia di batterie
imposti dalla normativa dell’'Unione euro-
pea, obiettivo che gli Stati membri non
possono conseguire in maniera adeguata;

il valore aggiunto della proposta ri-
siede nella possibilita di avvalersi del qua-
dro comune in materia di batterie e rifiuti
di batterie stabilito dalla normativa modi-
ficata;

ritenuta la proposta complessivamente
coerente anche con il principio di propor-
zionalita, in quanto essa & volta opportu-
namente a consentire agli operatori econo-
mici di prepararsi adeguatamente per so-
stenere gli oneri amministrativi connessi
agli obblighi di cui al regolamento sulle
batterie e sui rifiuti di batterie;

rilevata I'esigenza che il presente do-
cumento sia trasmesso al Parlamento eu-
ropeo, al Consiglio e alla Commissione eu-
ropea, nell’ambito del dialogo politico,

VALUTA CONFORME

la proposta al principio di sussidiarieta
di cui all’articolo 5 del Trattato sull'Unione
europea.





