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SEDE CONSULTIVA

Martedi 15 luglio 2025. — Presidenza del
presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene il sottosegre-
tario di Stato alla Presidenza del Consiglio
dei ministri Alberto Barachini.

La seduta comincia alle 13.40.

Sull’ordine dei lavori.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, comunica 'esigenza di
posticipare la trattazione del primo punto
all’ordine del giorno dell’odierna seduta,
relativo all’esame di eventuali emenda-
menti riferiti al provvedimento C. 1074-A,
recante modifiche all’articolo 132 del co-
dice in materia di protezione dei dati per-
sonali concernenti 'acquisizione di dati re-
lativi al traffico telefonico e telematico per

27

esigenze di tutela della vita e dell'integrita
fisica del soggetto interessato nonché isti-
tuzione della Giornata nazionale dedicata
alle persone scomparse, onde consentire il
previo svolgimento della riunione del Co-
mitato dei nove sul predetto provvedi-
mento, convocata per le ore 13.45 della
giornata odierna, al fine di poter valutare
eventuali proposte emendative che doves-
sero essere presentate in quella sede.

La Commissione concorda.

Modifiche alla legge 9 agosto 2023, n. 111, recante
delega al Governo per la riforma fiscale.
C. 2384-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia 'esame delle pro-
poste emendative contenute nel fascicolo
n. 1.
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Carmen Letizia GIORGIANNI (FDI), re-
latrice, avverte che I’Assemblea ha tra-
smesso, in data odierna, il fascicolo n. 1
degli emendamenti.

In proposito, segnala, preliminarmente,
che tutte le proposte emendative contenute
nel fascicolo, ad eccezione degli emenda-
menti Merola 1.1 e Tabacci 1.7, sono volte
a modificare o a introdurre principi e cri-
teri direttivi per l'esercizio delle deleghe
previste dalla legge n. 111 del 2023, recante
delega al Governo per la riforma fiscale.

Ricorda, inoltre, che, ai fini di una va-
lutazione delle implicazioni finanziarie delle
proposte emendative in esame, le disposi-
zioni di cui agli articoli 1, commi da 2 a 6,
e 22 della richiamata legge n. 111 del 2023
individuano una pluralita di presidi proce-
durali e sostanziali volti ad assicurare la
copertura finanziaria dei provvedimenti at-
tuativi delle deleghe conferite dalla mede-
sima legge, disponendo, in prima istanza,
che dall’attuazione delle deleghe di cui agli
articoli da 1 a 21 della predetta legge non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica e prevedendo,
in subordine, un meccanismo di copertura
strutturato su piu livelli consequenziali.

In base a tale meccanismo di copertura,
disciplinato dall’articolo 22, comma 3, della
medesima legge n. 111 del 2023, si preve-
dono, in primo luogo, modalita di compen-
sazione interne a ciascun decreto legisla-
tivo emanato in attuazione delle deleghe
contenute nel citato provvedimento e, in
secondo luogo, l'utilizzo delle risorse del
Fondo per interventi in materia fiscale,
istituito ai sensi dell’articolo 1, comma 2,
della legge 30 dicembre 2020, n. 178, even-
tualmente integrate in base alla procedura
prevista dal comma 5 dell’articolo 1 della
legge n. 111 del 2023. Osserva che viene
fatto, infine, rinvio alla procedura di cui
all’articolo 17, comma 2, della legge n. 196
del 2009, che subordina I'emanazione dei
decreti legislativi da cui scaturiscano nuovi
o maggiori oneri alla preventiva entrata in
vigore di provvedimenti legislativi che stan-
zino le occorrenti risorse finanziarie, ov-
vero alla compensazione di eventuali oneri
con le risorse finanziarie recate dai decreti

legislativi precedentemente trasmessi alle
Camere.

Cio premesso, nel richiamare le analo-
ghe valutazioni compiute in occasione del-
I'esame delle proposte emendative riferite
al disegno di legge C. 1038-A, recante la
delega al Governo per la riforma fiscale,
rileva che le proposte emendative che in-
cidono sui principi e criteri direttivi per
I'esercizio delle deleghe previste dalla legge
n. 111 del 2023 non sembrano inficiare la
complessiva cornice finanziaria delineata
dalla predetta legge.

Osserva che, parimenti, anche le propo-
ste emendative Merola 1.1 e Tabacci 1.7
non sembrano presentare profili problema-
tici dal punto di vista finanziario.

Il sottosegretario Alberto BARACHINI,
nel prendere atto delle considerazioni di
carattere generale svolte dalla relatrice, se-
gnala che da parte del Governo non vi sono
rilievi da formulare sul complesso delle
proposte emendative contenute nel fasci-
colo n. 1 trasmesso dall’Assemblea.

Carmen Letizia GIORGIANNI (FDI), re-
latrice, propone di esprimere nulla osta
sulle proposte emendative contenute nel

fascicolo n. 1 degli emendamenti trasmesso
dall’Assemblea.

Il sottosegretario Alberto BARACHINI
concorda con la proposta formulata dalla
relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Istituzione della Giornata nazionale in memoria dei
giornalisti uccisi a causa dello svolgimento della loro
professione.

C. 1447-A.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole —
Parere su emendamenti).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento e della proposta emendativa ad
esso riferita.
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Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, in sostituzione del re-
latore, ricorda che la proposta di legge, nel
testo risultante dalle proposte emendative
approvate nel corso dell'esame in sede re-
ferente da parte della Commissione Cul-
tura, & gia stata esaminata in sede consul-
tiva da questa Commissione, che, nella se-
duta del 12 febbraio 2025, ha espresso su di
essa parere favorevole con quattro condi-
zioni, volte a garantire il rispetto dell’arti-
colo 81 della Costituzione.

Rammenta, altresi, che le predette con-
dizioni erano, in particolare, dirette a spe-
cificare il carattere facoltativo sia delle
iniziative e delle campagne istituzionali che
potranno essere organizzate in occasione
della istituenda Giornata nazionale in me-
moria dei giornalisti uccisi a causa dello
svolgimento della loro professione, sia degli
spazi che al riguardo potranno essere de-
stinati nell’ambito della programmazione
televisiva pubblica nazionale e regionale,
nonché a riformulare in maniera conforme
alla prassi comunemente utilizzata la clau-
sola di invarianza finanziaria riferita al-
I'attuazione del provvedimento.

Fa inoltre presente che, in data 19 marzo
2025, la Commissione Cultura ha quindi
concluso I'esame in sede referente del prov-
vedimento, recependo integralmente le con-
dizioni contenute nel parere della Commis-
sione Bilancio senza apportare ulteriori
modifiche al testo.

Tanto premesso, segnala che il provve-
dimento ora all’esame dell’Assemblea non
appare presentare profili problematici di
carattere finanziario e propone, pertanto,
di esprimere sullo stesso parere favorevole.

Il sottosegretario Alberto BARACHINI
concorda con la proposta di parere favo-
revole sul testo del provvedimento all’e-
same dell’Assemblea, attesa l'insussistenza
di profili problematici dal punto di vista
finanziario.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole sul testo del provvedi-
mento.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, in sostituzione del re-

latore, comunica che I'’Assemblea ha tra-
smesso, in data odierna, il fascicolo n. 1
degli emendamenti, che contiene esclusiva-
mente I'emendamento Piccolotti 1.1.

In proposito, rileva che il predetto emen-
damento, intervenendo sul comma 3 del-
I'articolo 1, elimina la previsione secondo
la quale la promozione, da parte dello
Stato e degli enti territoriali, di specifiche
iniziative, cerimonie, convegni e incontri
per la celebrazione della Giornata nazio-
nale in memoria dei giornalisti uccisi a
causa dello svolgimento della loro profes-
sione, puo realizzarsi anche in coopera-
zione con le associazioni e con gli organi-
smi operanti nel settore. Evidenzia che si
stabilisce, invece, che le richiamate inizia-
tive siano organizzate in cooperazione e
con il coinvolgimento dell’ordine dei gior-
nalisti, delle associazioni sindacali dei gior-
nalisti e di singoli professionisti e profes-
sioniste del giornalismo operanti in conte-
sti difficili e pericolosi come teatri di guerra
o che svolgono inchieste sulla criminalita
organizzata.

Tanto premesso, nel rilevare che il citato
emendamento Piccolotti 1.1 non modifica il
carattere facoltativo delle iniziative da pro-
muovere da parte delle amministrazioni
interessate, non ha osservazioni da formu-
lare. Propone, pertanto, di esprimere sullo
stesso nulla osta.

Il sottosegretario Alberto BARACHINI
concorda con la proposta di parere sull’e-
mendamento Piccolotti 1.1.

La Commissione approva la proposta di
parere sulemendamento Piccolotti 1.1.

DL 84/2025: Disposizioni urgenti in materia fiscale.
C. 2460 Governo.

(Parere alla VI Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore, ri-
corda in via preliminare che il disegno di
legge dispone la conversione in legge del
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decreto-legge 17 giugno 2025, n. 84, re-
cante disposizioni urgenti in materia fi-
scale.

Nel segnalare che il testo del provvedi-
mento ¢ corredato di relazione tecnica e di
prospetto riepilogativo, per quanto attiene
ai profili di interesse della Commissione,
rileva preliminarmente che 'articolo 1 sta-
bilisce che le plusvalenze derivanti dalla
cessione, a titolo oneroso, di partecipazioni
in associazioni e societa che esercitano
attivitd professionale costituiscono, a de-
correre dal 2024, redditi diversi e non
redditi di lavoro autonomo, ai sensi di
quanto previsto dal comma 1, lettera c),
numero 2), capoverso 3-ter, e dal comma 6.

Osserva, in particolare, che sono intro-
dotte modifiche volte a circoscrivere 1'ob-
bligo di tracciabilita delle spese per tra-
sferte dei lavoratori dipendenti e autonomi,
ai fini IRPEF, IRES ed IRAP, ai pagamenti
effettuati nel territorio dello Stato italiano,
ai sensi di quanto previsto dal comma 1,
lettere b), ¢), numero 1), d), e), g), h), e dai
commi 2, 3,4, 5,7, 8 e 9, conseguentemente
non prescrivendo il medesimo obbligo alle
spese sostenute all’estero.

Rileva che tali modifiche si applicano
alle spese sostenute a decorrere dal periodo
di imposta 2025. Diversamente, 'obbligo
della tracciabilita delle spese di rappresen-
tanza ai fini della loro deducibilita dal
reddito di lavoro autonomo, ai sensi di
quanto previsto dal comma 1, lettere e),
numero 1), e le nuove regole sulla traccia-
bilita delle spese ai fini della determina-
zione del reddito di impresa di cui al comma
1, lettere g), numero 2), e h), concernenti le
spese relative alle prestazioni di servizi
commissionate ai lavoratori autonomi e, in
generale, a tutte le spese per trasferte so-
stenute nel territorio dello Stato, si applica
alle spese sostenute dai lavoratori auto-
nomi a decorrere dalla data di entrata in
vigore del decreto in esame, ovvero il 18
giugno 2025.

Inoltre, fa presente che con l'introdu-
zione del nuovo comma 3-bis all’articolo 54
del testo unico delle imposte sui redditi di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica n. 917 del 1986 si conferma che gli
interessi e gli altri proventi finanziari, per-

cepiti nell’esercizio di arti e professioni,
costituiscono redditi di capitale, ai sensi di
quanto previsto dal comma 1, lettera c),
numero 2), capoverso 3-bis.

Con riferimento alle modifiche del re-
gime fiscale delle plusvalenze derivanti da
cessione a titolo oneroso di partecipazioni
in associazioni e societa che esercitano
un’attivita artistica o professionale, ai sensi
di quanto previsto dal comma 1, lettere a),
¢), n. 2), capoverso 3-ter, f), i) e dal comma
6, la relazione tecnica precisa che i citati
proventi sono considerati redditi diversi e,
pertanto, assoggettati ad imposta sostitu-
tiva del 26 per cento in luogo del regime di
tassazione separata IRPEF. Osserva che la
relazione tecnica ai fini della stima consi-
dera una aliquota media da applicare ai
redditi a tassazione separata pari al 29 per
cento, quantificando effetti finanziari di
maggiore entrata pari a 9,9 milioni di euro
a decorrere dal 2025 a titolo di imposta
sostitutiva e minori entrate pari a 7,5 mi-
lioni di euro per 'anno 2025 e a 11 milioni
di euro a decorrere dal 2026 per la disap-
plicazione del regime di tassazione sepa-
rata IRPEF.

Evidenzia, in primo luogo, che la rela-
zione tecnica espone il procedimento di
stima e la metodologia utilizzata, ma non
fornisce i dati delle basi imponibili consi-
derate nella quantificazione, quali ad esem-
pio i redditi indicati nella sezione II del
quadro RM delle dichiarazioni Persone fi-
siche 2023 tipologie F e H. Pertanto, ai fini
di una verifica puntuale degli effetti finan-
ziari stimati dalla relazione tecnica andreb-
bero forniti i dati circa i redditi imponibili
per le diverse categorie reddituali.

Rileva che tra le ipotesi adottate dalla
relazione tecnica ai fini della stima andreb-
bero fornite maggiori informazioni circa la
quota del 50 per cento adottata ai fini della
determinazione degli effetti indotti, dovuti
alla circostanza che i professionisti, anzi-
ché avvalersi dell'istituto del recesso, po-
trebbero optare per la cessione della pro-
pria quota di partecipazione usufruendo
del regime pit favorevole dell'imposta so-
stitutiva.

Con riferimento alle altre modifiche ap-
portate dalle norme in esame, specifica che
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la relazione tecnica non ascrive effetti fi-
nanziari, precisando quanto segue.

In merito alle limitazioni dell’obbligo di
tracciabilita alle spese sostenute nel terri-
torio dello Stato ai fini della loro deduci-
bilita con riferimento ai redditi di lavoro
dipendente, da lavoro autonomo e redditi
di impresa, la relazione tecnica afferma
che la modifica non comporta effetti nega-
tivi rispetto alla stima del potenziale recu-
pero di gettito evaso derivante dalla dispo-
sizione introdotta con la legge di bilancio
per il 2025, in quanto, per ragioni di pru-
denza, la base imponibile considerata ai
fini della predetta stima era stata calcolata
a partire dai soli dati di contabilita nazio-
nale riflessi nelle tavole delle risorse e degli
impieghi ai prezzi correnti pubblicate dal-
I'ISTAT e quindi con riferimento alla sola
offerta domestica.

Con specifico riferimento all'introdu-
zione della condizione del pagamento me-
diante strumenti tracciabili ai fini della
deducibilita delle spese di rappresentanza
sostenute dai lavoratori autonomi, requi-
sito non richiesto dal comma 6-ter dell’ar-
ticolo 54 del testo unico delle imposte sui
redditi, introdotto dal decreto legislativo
n. 192 del 2024, la relazione tecnica pre-
cisa che la stessa & foriera di produrre
effetti finanziari positivi, prudenzialmente
non stimati.

In merito all'introduzione di un nuovo
comma 3-bis all’articolo 54 del testo unico
delle imposte sui redditi in materia di trat-
tamento fiscale degli interessi e degli altri
proventi finanziari, percepiti nell’esercizio
di arti e professioni, rileva che la relazione
tecnica spiega che la norma ¢ diretta a
chiarire, per via normativa, che gli interessi
e gli altri proventi finanziari non rientrano
nel nuovo principio di onnicomprensivita
del reddito di lavoro autonomo, come gia
desumibile dall’articolo 26 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 600 del 1973.

Con riguardo alle limitazioni dell’ob-
bligo di tracciabilita alle spese sostenute
nel territorio dello Stato ai fini della loro
deducibilita dal reddito, prende atto di
quanto affermato dalla relazione tecnica
circa I'assenza di effetti negativi sul gettito
rispetto alle stime del recupero del gettito

scontato sui saldi di finanza pubblica in
conseguenza dell’'obbligo di tracciabilita delle
spese ovunque sostenute introdotto dall’ar-
ticolo 1, commi da 81 a 83, della legge di
bilancio 2025.

Al riguardo, fa presente che appare ne-
cessario un chiarimento in merito alla ra-
gione per la quale sia stato previsto un
allentamento dei vincoli di tracciabilita per
le spese sostenute all’estero per trasferta
dalle imprese in relazione alle prestazioni
di servizi commissionate a lavoratori auto-
nomi, ai sensi di quanto previsto dalla
lettera h), capoverso 5-ter, esclusivamente
con riguardo a quelle sostenute dal 18
giugno 2025, anziché dal 1° gennaio 2025 in
analogia con le medesime spese sostenute
in relazione ai lavoratori dipendenti, ai
sensi di quanto previsto dalla lettera g),
numero 1), posto che il comma 8 dell’arti-
colo 1 riferisce la decorrenza delle spese
sostenute dal 18 giugno 2025 all'intera let-
tera 4). Non formula, invece, osservazioni
sulle restanti norme del medesimo articolo
1.

Per quanto concerne l'articolo 2, rileva
preliminarmente che le norme in esame,
novellando talune disposizioni del testo unico
delle imposte sui redditi, modificano il cri-
terio di determinazione dell’ammontare delle
perdite fiscali riportabili per i soggetti pas-
sivi IRES, prevedendo, nei casi di trasferi-
mento delle partecipazioni di controllo fuori
dal perimetro del gruppo all’articolo 84,
comma 3-ter, e di fusione all’articolo 172,
comma 7, un limite al riporto delle perdite
corrispondente ad un importo non ecce-
dente il valore economico del patrimonio
netto della societa che riporta le perdite,
ridotto di un importo pari al doppio della
somma dei conferimenti e versamenti fatti
negli ultimi ventiquattro mesi anteriori alla
data di riferimento delle perdite, ai sensi di
quanto previsto dal comma 1, lettere a) e
b).

Inoltre, rileva che l'articolo 176, comma
5-bis, del predetto testo unico stabilisce
che, nel caso di conferimenti di aziende
effettuati tra soggetti residenti, vengono estesi
alla societa conferitaria i limiti al riporto
delle perdite fiscali, degli interessi passivi e
degli oneri finanziari assimilati previsti in
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caso di scissione societaria di cui all’arti-
colo 173, comma 10, analoghi, peraltro, a
quelli previsti nel caso di fusione societaria
di cui al menzionato articolo 172, comma
7, ai sensi di quanto previsto dal comma 1,
lettera c).

Sono, altresi, introdotte disposizioni di
coordinamento normativo che interven-
gono sull’articolo 177-ter, concernente la
disciplina del riporto delle perdite fiscali
infragruppo, prevedendosi che, ai fini del
riporto delle perdite fiscali infragruppo,
non trovino applicazione i limiti e le con-
dizioni previsti dal comma 5-bis dell’arti-
colo 176 in relazione ai conferimenti d’a-
zienda, ai sensi di quanto previsto dal
comma 1, lettera d).

Infine, osserva che il comma 2 stabilisce
I'applicabilita della nuova disciplina del ri-
porto delle perdite alle operazioni effet-
tuate dal periodo di imposta 2024.

Con riferimento al calcolo del valore
economico del patrimonio netto assunto al
netto dei conferimenti e versamenti, ai fini
della determinazione del limite al riporto
delle perdite, la relazione tecnica evidenzia
che tali versamenti e conferimenti, in base
alla nuova disciplina, rilevano nella misura
doppia rispetto al loro valore assoluto, an-
ziché per un valore proporzionalmente cor-
rispondente all'incremento del valore eco-
nomico del patrimonio netto rispetto a
quello contabile, come era invece previsto
dalla disciplina previgente.

Osserva che, secondo quanto indicato
nella relazione tecnica, tale cambiamento
non determina effetti di minor gettito, poi-
ché il previgente criterio di quantificazione,
che non ha ancora trovato applicazione, &
stato introdotto dal decreto legislativo n. 192
del 2024, al quale non sono stati ascritti
effetti in relazione all'introduzione del va-
lore economico del patrimonio netto con-
siderandolo in linea con la prassi vigente,
che prende in considerazione il patrimonio
netto economico senza peraltro decurtarlo
dei versamenti effettuati negli ultimi 24
mesi.

Per quanto riguarda, invece, il caso del
conferimento d’azienda, osserva che la re-
lazione tecnica rileva come la nuova disci-
plina preveda che alle posizioni soggettive

della societa conferitaria si applichino le
disposizioni previste per la societa benefi-
ciaria di una scissione, in modo che il
conferimento d’azienda, limitatamente alla
societa conferitaria, sia equiparato a tutti
gli effetti, sotto tale profilo, alle operazioni
straordinarie in neutralita fiscale, al fine di
evitare che le perdite pregresse di quest’'ul-
tima vengano compensate con i redditi con-
seguiti nei periodi d'imposta successivi de-
rivanti dalla profittevole azienda acquisita.

Specifica che la misura agisce esclusi-
vamente in capo alla conferitaria, non in-
cidendo sull’attuale regime della confe-
rente.

Rileva che, secondo quanto riportato
dalla relazione tecnica, lintervento, es-
sendo di carattere restrittivo, ¢ potenzial-
mente foriero di determinare effetti finan-
ziari positivi che non vengono prudenzial-
mente stimati, anche perché relativi ad un
novero circoscritto di operazioni, nelle quali
la conferitaria ha perdite pregresse che non
e nella condizione di utilizzare.

Tutto cio considerato, tenuto conto degli
argomenti forniti dalla relazione tecnica,
non ha osservazioni da formulare.

Per quanto concerne l'articolo 3, rileva
preliminarmente che la norma in esame
interviene sulla disciplina della maggiora-
zione del costo ammesso in deduzione in
presenza di nuove assunzioni, di cui all’ar-
ticolo 4, comma 2, del decreto legislativo
n. 216 del 2023, concernente attuazione
del primo modulo di riforma delle imposte
sul reddito delle persone fisiche e altre
misure in tema di imposte sui redditi. Ri-
corda che il citato comma 2, nel testo
previgente, prevedeva che l'incremento oc-
cupazionale fosse considerato al netto delle
diminuzioni occupazionali verificatesi in
societa controllate o collegate o facenti
capo, anche per interposta persona, allo
stesso soggetto. Rileva, inoltre, che la norma
in esame ha rimosso il riferimento alle
societa collegate, prevedendo pertanto che
le diminuzioni occupazionali in esse avve-
nute non siano oggetto di considerazione ai
fini del calcolo dell'incremento occupazio-
nale, ai sensi di quanto previsto dal comma
1. Viene, altresi, previsto che la norma si
applichi a decorrere dal periodo d'imposta
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successivo a quello in corso al 31 dicembre
2023, ai sensi di quanto previsto dal comma
2.

Osserva che la relazione tecnica non
ascrive effetti finanziari alla norma in esame,
descrivendola come volta a semplificare
I'applicazione dell’agevolazione in coerenza
con le valutazioni della norma originaria,
che in un’ottica prudenziale non ha consi-
derato i decrementi riferibili alle societa
collegate.

Al riguardo, non ha osservazioni da
formulare, giacché la norma in esame, pur
escludendo le societa collegate dal computo
delle diminuzioni occupazionali di cui al-
I'articolo 4, comma 2, del decreto legisla-
tivo n. 216 del 2023, non appare suscetti-
bile di ampliare la platea dei potenziali
beneficiari della maggiorazione del costo
del lavoro deducibile e, quindi, di determi-
nare nuovi o maggiori oneri, in quanto,
come ricordato dalla relazione tecnica, le
valutazioni relative alla norma originaria
avevano gia considerato gli incrementi oc-
cupazionali a livello di singolo soggetto
IRPEF e IRES calcolando incrementi
«lordi », senza sottrarre le diminuzioni even-
tualmente avvenute in societa collegate.

Con riferimento all’articolo 4, rileva pre-
liminarmente che la norma interviene sulla
disciplina fiscale relativa alle societa estere
controllate, apportando specifiche modifi-
che all’articolo 167 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 917 del 1986,
recante testo unico delle imposte sui red-
diti.

Rileva che le norme prevedono altresi,
al comma 2, che le disposizioni dell’articolo
in esame si applichino a decorrere dal
periodo d’'imposta successivo a quello in
corso alla data di entrata in vigore, avve-
nuta il 29 dicembre 2023, del decreto legi-
slativo n. 209 del 2023, recante attuazione
della riforma fiscale in materia di fiscalita
internazionale. Sul punto, la relazione tec-
nica afferma che le disposizioni in esame
non determinano effetti finanziari differen-
ziali rispetto a quelli gia scontati nel bilan-
cio dello o perseguono finalita di coordi-
namento o chiarificazione.

Per quanto riguarda il comma 1, lettera
a), che ridefinisce il criterio tecnico di

imputazione dell'imposta minima nazio-
nale equivalente ai fini del calcolo della
tassazione effettiva, nel senso di fare rife-
rimento, ove esistente, al criterio di alloca-
zione adottato dalla legislazione del Paese
di localizzazione della controllata estera,
ritiene opportuno che siano forniti ulteriori
elementi di informazione e valutazione a
supporto di quanto affermato dalla rela-
zione tecnica circa l'assenza di effetti fi-
nanziari differenziali derivanti dalla dispo-
sizione rispetto a quanto previsto a legisla-
zione vigente.

Per quanto concerne la successiva let-
tera b), non formula invece osservazioni,
dal momento che la stessa, introducendo
una presunzione di adeguatezza della tas-
sazione effettiva, subordinata al pagamento
di un determinato importo, appare operare
una mera semplificazione.

Per quanto riguarda le lettere ¢) e d)
non ha osservazioni da formulare, dal mo-
mento che la lettera c¢), nell'identificare la
tipologia di interpello, opera un coordina-
mento con il decreto legislativo n. 209 del
2023, mentre la lettera d) persegue una
finalita chiarificatrice circa le imposte pa-
gate all’estero.

Riguardo al comma 2, che prevede la
decorrenza dell’applicazione delle disposi-
zioni in esame dal periodo d’imposta suc-
cessivo alla data di entrata in vigore del
decreto legislativo n. 209 del 2023, periodo
d’'imposta 2024, ritiene necessario che il
Governo fornisca elementi di informazione
volti a escludere che da cio derivino even-
tuali effetti sul gettito incorporato nei ten-
denziali di finanza pubblica, posto che la
predetta applicazione appare suscettibile di
incidere sull’assolvimento degli obblighi era-
riali ancora in corso.

In relazione all’articolo 5, rileva preli-
minarmente che la norma in esame pre-
vede un nuovo termine per la predisposi-
zione della documentazione in ottempe-
ranza alla disciplina vigente per la neutra-
lizzazione dei disallineamenti da ibridi senza
incorrere nelle sanzioni dall’articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo n. 471 del
1997, fissando come scadenza, con riferi-
mento ai periodi di imposta anteriori a
quello in corso al 29 dicembre 2023, data di
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entrata in vigore del citato decreto legisla-
tivo, il termine per la presentazione della
dichiarazione dei redditi relativa al periodo
d’imposta 2024, corrispondente al periodo
di imposta in corso alla data di approva-
zione del decreto del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze che ha disciplinato la
predetta documentazione, anziché entro 6
mesi dall’approvazione stessa, come previ-
sto dalla legislazione previgente.

Specifica che la relazione tecnica se-
gnala che la disposizione determina poten-
ziali effetti finanziari positivi, prudenzial-
mente non quantificati. Al riguardo, non ha
osservazioni da formulare, anche in consi-
derazione del fatto che la riduzione delle
sanzioni prevista a beneficio di coloro che
predispongono la predetta documentazione
non appare suscettibile di incidere su san-
zioni eventualmente gia scontate nei saldi
di finanza pubblica, dal momento che la
disciplina in esame ¢ applicabile solo se la
violazione non & stata gia constatata e
comunque non sono iniziati accessi, ispe-
zioni, verifiche o altre attivita amministra-
tive di accertamento delle quali 'autore o i
soggetti solidalmente obbligati hanno avuto
formale conoscenza.

In merito all’articolo 6, rileva prelimi-
narmente che le norme in esame, limita-
tamente all’anno 2025, prorogano dal 28
febbraio al 15 settembre 2025 il termine
per I'adozione, da parte dei comuni, della
delibera di approvazione del prospetto delle
aliquote IMU, prevedendo che eventuali
variazioni al bilancio conseguenti alla frui-
zione del nuovo termine per 'approvazione
del prospetto vengano recepite con una
successiva variazione del bilancio di previ-
sione 2025-2027. Viene riconosciuta, inol-
tre, validita alle delibere di approvazione
adottate tra il 1° marzo 2025 e il 18 giugno
2025.

Rileva che la relazione tecnica non
ascrive alle norme effetti finanziari, avendo
le stesse carattere procedurale. Al riguardo,
anche alla luce della relazione tecnica, non
ha pertanto osservazioni da formulare.

Per quanto concerne l'articolo 7, rileva
preliminarmente che le norme in esame,
modificando, tra l'altro, il comma 2-bis
dell’articolo 3-quinguies del decreto-legge

n. 57 del 2023, prevedono che il biodiesel,
per poter beneficiare delle medesime age-
volazioni previste per il gasolio, deve sod-
disfare criteri pit restrittivi di quelli pre-
visti a legislazione vigente.

Sottolinea che la relazione tecnica non
ascrive alle norme effetti finanziari, affer-
mando che la disposizione intende circo-
scrivere l'ambito di applicazione di tali
agevolazioni al solo biodiesel in purezza
conforme ai requisiti stabiliti dall’articolo
44, paragrafo 5, del regolamento (UE)
n. 651/2014.

Al riguardo, non formula osservazioni
sulla disposizione, in considerazione delle
informazioni fornite dalla relazione tec-
nica. Analogamente, non ha osservazioni
da formulare sulle restanti disposizioni,
stante il carattere ordinamentale delle stesse.

In relazione all’articolo 8, rileva preli-
minarmente che le norme in esame inter-
vengono sulla disciplina dell’efficacia di ta-
lune disposizioni fiscali contenute nel de-
creto legislativo n. 117 del 2017, recante il
codice del Terzo settore, prevedendo che
soltanto le disposizioni concernenti i titoli
di solidarieta e altre forme di finanza so-
ciale di cui all’articolo 77 del decreto legi-
slativo n. 117 del 2017 per divenire efficaci
ai sensi del novellato articolo 101, comma
10, del medesimo decreto legislativo siano
subordinate all’autorizzazione della Com-
missione europea, non anche quelle rela-
tive al regime fiscale degli enti del Terzo
settore di cui agli articoli 79, comma 2, 80
e 86 dello stesso decreto legislativo.

Evidenzia che ¢, inoltre, previsto dal
nuovo articolo 104, comma 2, del predetto
codice che la nuova disciplina dell’efficacia
delle citate disposizioni fiscali abbia decor-
renza dal 2026.

Rammenta che la relazione tecnica che
corredava l'atto del Governo n. 417, che ha
originato il decreto legislativo n. 117 del
2017, nel quantificare gli effetti delle di-
sposizioni di cui ai predetti articoli 79, 80
e 86, ne ipotizzava I'onerosita in termini di
minori entrate con decorrenza dal 2020,
ritenendo che per i primi due anni non
sarebbe stato concluso l'iter per l'autoriz-
zazione comunitaria, non imputando, dun-
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que, alcun effetto di gettito per gli anni
2017, 2018 e 2019.

In proposito, ritiene pertanto necessario
che il Governo assicuri che l'effetto nega-
tivo derivante dall’efficacia delle predette
disposizioni sia stato mantenuto nelle pre-
visioni a legislazione vigente con una de-
correnza tale da escludere che si verifi-
chino effetti negativi non compensati sui
saldi a partire dall'applicazione delle norme
in esame.

Con riferimento all’articolo 9, rileva pre-
liminarmente che, al comma 1, le norme in
esame, modificando l'articolo 17, sesto
comma, lettera a-quinquies), del decreto
del Presidente della Repubblica n. 633 del
1972, estendono il perimetro di applica-
zione del meccanismo dell'inversione con-
tabile, cosiddetto reverse charge, gia previ-
sta per le attivita di trasporto e movimen-
tazione di merci e prestazione di servizi di
logistica, eliminando i vincoli applicativi
del citato meccanismo legati alle caratteri-
stiche contrattuali della prevalenza di ma-
nodopera e dell’utilizzo dei beni strumen-
tali di proprieta del committente.

Evidenzia che al comma 2, lettera b), si
dispone, inoltre, che 'opzione di inversione
contabile possa essere facoltativamente eser-
citata, bilateralmente, anche da tutti i sog-
getti presenti nella catena dei subappalti.

Al riguardo, la relazione tecnica af-
ferma che le norme, comportando 'esten-
sione dell’applicabilita del meccanismo del
reverse charge, che ha natura anti-evasiva,
potrebbero determinare effetti positivi, pru-
denzialmente non stimabili.

In proposito, non ha osservazioni da
formulare, anche in considerazione di
quanto affermato dalla relazione tecnica
circa i potenziali effetti finanziari positivi
che potrebbero derivare dall’applicazione
del meccanismo dell'inversione contabile,
di cui le norme in esame prevedono l'e-
stensione, che prudenzialmente non sono
stati stimati e scontati sui saldi.

In relazione all’articolo 10, rileva preli-
minarmente che le norme in esame, abro-
gando la lettera d) del comma 1-bis dell’ar-
ticolo 17-ter del decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972, escludono dal-
I'applicazione del meccanismo dello split

payment le societa quotate inserite nell’in-
dice FTSE MIB della Borsa italiana sulle
operazioni per le quali ¢ emessa fattura a
decorrere dal 1° luglio 2025.

Sottolinea che la relazione tecnica, con
riferimento alle modifiche in esame non
ascrive effetti finanziari negativi ulteriori
rispetto a quelli gia scontati nei tendenziali
di bilancio, tenuto conto del carattere ri-
cognitivo della disposizione, che si limita
ad allineare la disciplina nazionale al di-
sposto della decisione di esecuzione (UE)
2023/1552 del Consiglio che, nel prorogare
fino al 30 giugno 2026, l'autorizzazione
concessa all’'Ttalia con la decisione di ese-
cuzione (UE) 2017/784, per l'applicazione
del meccanismo della scissione dei paga-
menti, ha previsto che a decorrere dal 1°
luglio 2025, le cessioni di beni e le presta-
zioni di servizi effettuate a favore delle
societa quotate in borsa incluse nell'indice
FTSE MIB saranno escluse dall’ambito di
applicazione del meccanismo della scis-
sione dei pagamenti.

Cio stante, ritiene che andrebbero for-
niti dati ed informazioni circa gli effetti
negativi che sono stati scontati nei tenden-
ziali in considerazione del termine di ap-
plicabilita del meccanismo dello split
payment con riferimento alle societa quo-
tate come stabilito dalla normativa europea
sopra richiamata. In particolare, rileva che
dovrebbe essere chiarito se, ai fini della
determinazione della perdita di gettito scon-
tata nei tendenziali di finanza pubblica,
I'ammontare del recupero di gettito, origi-
nariamente stimato in 517 milioni di euro
annui, sia stato aggiornato all’evoluzione
del quadro macroeconomico.

Per quanto riguarda l'articolo 11, rileva
preliminarmente che le norme in esame,
novellando l'articolo 8 del decreto legisla-
tivo n. 43 del 2025, prevedono che le norme
in materia di produzione di alcol etilico da
processi di dealcolazione, di cui all’articolo
33-ter, comma 1, del decreto legislativo
n. 504 del 1995, si applichino non dal 1°
gennaio 2026, ma a decorrere dal giorno
successivo alla data di pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale del decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, con cui sono
stabilite specifiche condizioni e modalita
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per i soggetti esercenti depositi fiscali che
producono vino dealcolato.

Al riguardo, la relazione tecnica af-
ferma che la disposizione in esame, «an-
ticipando 'entrata in vigore della disciplina
prevista dall’articolo 33-ter del decreto le-
gislativo n. 504 del 1995, determinerebbe il
precorso conseguimento di maggiori en-
trate erariali a seguito della tassazione dei
nuovi prodotti eventualmente ottenuti. Tut-
tavia, in considerazione della natura inno-
vativa della medesima disposizione e del-
I'assenza, allo stato, di dati sulla base dei
quali determinare I'impatto sugli operatori
di settore, tali maggiori entrate erariali
prudenzialmente non vengono stimate ».
Considerate le informazioni fornite dalla
medesima relazione tecnica, non formula
osservazioni sulla disposizione.

Per quanto concerne l'articolo 12, rileva
preliminarmente che le norme in esame, al
comma 1, prevedono che le dichiarazioni ai
fini delle imposte sui redditi e dell'imposta
regionale sulle attivita produttive, il cui
termine di presentazione scadeva il 31 ot-
tobre 2024, si considerano tempestive se
presentate entro 1'8 novembre 2024 e non
si provvede al rimborso delle eventuali
somme versate a titolo di ravvedimento
operoso. Infine, rileva che, ai sensi di quanto
stabilito dal comma 2, tali previsioni non
rilevano ai fini degli effetti prodotti dall’a-
desione all’istituto del concordato preven-
tivo biennale di cui all’articolo 1 del decreto-
legge n. 167 del 2024.

In proposito, non ha osservazioni da
formulare, tenuto conto dei chiarimenti
forniti dalla relazione tecnica per suffra-
gare 'assenza di effetti finanziari derivanti
dalle norme in esame e, in particolare,
della circostanza che, alla data di entrata
in vigore della disposizione di cui al comma
1, non risultano emessi atti di irrogazione
delle sanzioni relative alla tardiva presen-
tazione delle dichiarazioni.

In relazione all’articolo 13, rileva preli-
minarmente che la norma posticipa dal 30
giugno al 21 luglio 2025, senza la previsione
di alcuna maggiorazione, il termine di ef-
fettuazione dei versamenti risultanti dalle
dichiarazioni dei redditi e da quelle in
materia di IRAP e IVA da parte dei con-

tribuenti soggetti agli ISA e altri soggetti
individuati dalla norma stessa.

Evidenzia che per il 2025 & possibile
effettuare i versamenti risultanti dalle di-
chiarazioni dei redditi e da quelle in ma-
teria di IRAP e di IVA nei trenta giorni
successivi al 21 luglio 2025, maggiorando le
somme da versare dello 0,40 per cento a
titolo di interesse corrispettivo.

Sul punto, la relazione tecnica afferma
che la disposizione non determina effetti
sul gettito complessivo del 2025, ma solo un
diverso profilo dei versamenti nei mesi di
giugno, luglio e agosto, che dalle informa-
zioni allo stato disponibili & compatibile
con la gestione giornaliera e mensile della
liquidita. Al riguardo, preso atto di quanto
affermato dalla relazione tecnica, non for-
mula osservazioni, atteso che la misura si
limita a differire la scadenza di pagamento
in termini infrannuali, senza incidere ne-
gativamente sulllammontare complessivo
delle imposte dovute e producendo una
variazione gestibile del profilo dei flussi di
cassa.

Per quanto riguarda l'articolo 14, rileva
preliminarmente che le norme in esame
intervengono sulla disciplina delle agevola-
zioni fiscali per le imprese sociali di cui
all’articolo 18 del decreto legislativo n. 112
del 2017, prevedendo che soltanto le age-
volazioni IRPEF e IRES per investimenti
nel capitale sociale di imprese sociali, di cui
ai commi dal 3 al 5 del medesimo articolo
18, rimangano assoggettate alla procedura
di rilascio dell’autorizzazione da parte della
Commissione europea, mentre quelle rela-
tive ai commi 1, 2 e 7 dello stesso articolo
non sono pill assoggettate a tale procedura.

Sottolinea che ¢, inoltre, previsto che il
regime agevolativo risultante dalle novelle
introdotte dalle norme in esame abbia de-
correnza dal 2026.

Al riguardo, la relazione tecnica af-
ferma che la decorrenza prevista dalla pre-
sente misura introduce in una norma di
legge quanto, di fatto, gia disposto a seguito
dell’adozione, da parte dei Servizi della
Commissione europea, della comfort letter
del 7 marzo 2025, nella quale & stata af-
fermata la non selettivita della misura me-
desima, da cui deriva, come risulta dalla
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relazione illustrativa, che la previsione con-
tenuta nell’articolo 18, comma 1, del de-
creto legislativo n. 112 del 2017 non costi-
tuisce aiuto di Stato e, pertanto, l'efficacia
della norma ivi contenuta non & subordi-
nata alla condizione del rilascio dell’auto-
rizzazione da parte della Commissione eu-
ropea.

Rammenta che la relazione tecnica che
corredava l'atto del Governo n. 418, che ha
originato il decreto legislativo n. 112 del
2017, nel quantificare gli effetti delle di-
sposizioni di cui al predetto articolo 18, ne
ipotizzava l'onerosita in termini di minori
entrate pari, per il 2018, a 5,42 milioni di
euro e, a decorrere dal 2019, a circa 3,1
milioni di euro su base annua.

In particolare, con riguardo alle dispo-
sizioni la cui applicazione era subordinata
al rilascio dell’autorizzazione da parte della
Commissione europea e che non lo sono
pit per effetto delle norme in esame, le
minori entrate erano stimate in circa 0,6
milioni di euro, al comma 2, e in circa 0,5
milioni di euro, al comma 7.

In proposito, ritiene pertanto necessario
che il Governo assicuri che l'effetto nega-
tivo derivante dall’efficacia delle predette
disposizioni sia stato mantenuto nelle pre-
visioni a legislazione vigente con una de-
correnza tale da escludere che si verifi-
chino effetti negativi non compensati sui
saldi a partire dall'applicazione delle norme
in esame.

Per quanto concerne l'articolo 15, in
merito ai profili di quantificazione, rileva
preliminarmente che la norma in esame
prevede l'incremento del fondo per l'attua-
zione della delega fiscale di cui all’articolo
62 del decreto legislativo n. 209 del 2023,
recante attuazione della riforma fiscale in
materia di fiscalita internazionale, in mi-
sura pari a 2,4 milioni di euro per il 2025,
nonché la copertura finanziaria delle di-
sposizioni contenute nel provvedimento ivi
compresa quella relativa al citato incre-
mento.

In proposito, per quanto riguarda l'in-
cremento del fondo per l'attuazione della
delega fiscale, non ha osservazioni da for-
mulare.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 1 dell’ar-
ticolo 15 incrementa il Fondo per l'attua-
zione della delega fiscale di cui all’articolo
62, comma 1, del decreto legislativo n. 209
del 2023, in misura pari a 2,4 milioni di
euro per 'anno 2025. Rappresenta, inoltre,
che il comma 2 del medesimo articolo 15
provvede agli oneri derivanti dall’articolo 1,
comma 1, lettera a), lettera ¢), n. 2), capo-
verso 3-fer, e lettera f), valutati in 7,5 mi-
lioni di euro per 'anno 2025 e 11 milioni di
euro annui a decorrere dal 2026, e agli
oneri derivanti dal comma 1 del medesimo
articolo 15, pari a 2,4 milioni di euro per
I'anno 2025, quanto a 9,9 milioni di euro
annui a decorrere dalllanno 2025, me-
diante corrispondente utilizzo delle mag-
giori entrate derivanti dall’articolo 1, comma
1, lettera a), lettera ¢), numero 2), capo-
verso 3-ter, e lettera f) e, quanto a 1,1
milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2026, mediante corrispondente riduzione
del fondo di cui all’articolo 62, comma 1,
del decreto legislativo n. 209 del 2023.

In proposito, con riferimento alla prima
modalita di copertura finanziaria, fermo
restando quanto evidenziato in merito ai
profili di quantificazione, prende atto del
fatto che gli importi indicati dalla disposi-
zione in esame corrispondono a quelli as-
sociati, nella relazione tecnica e nel pro-
spetto riepilogativo degli effetti finanziari
allegati al provvedimento, alle maggiori en-
trate derivanti dall’articolo 1, comma 1,
lettera a), lettera c), n. 2), capoverso 3-ter,
e lettera f), del decreto-legge in esame.

Quanto alla seconda modalita di coper-
tura finanziaria, ricorda che l'articolo 62,
comma 1, del decreto legislativo n. 209 del
2023 ha istituito nello stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze,
in attuazione di quanto previsto dall’arti-
colo 22, comma 3, secondo periodo, della
legge n. 111 del 2023, recante delega al
Governo per la riforma fiscale, il Fondo per
I'attuazione della delega fiscale, con una
dotazione di 373,9 milioni di euro per 'anno
2025, di 423,7 milioni di euro per l'anno
2026, di 428,3 milioni di euro per l'anno
2027, di 433,1 milioni di euro per l'anno
2028, di 438 milioni di euro per l'anno
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2029, di 450,1 milioni di euro per I'anno
2030, di 463,5 milioni di euro per l'anno
2031, di 477,7 milioni di euro per l'anno
2032 e di 492,2 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2033.

Al riguardo, segnala che tale Fondo,
iscritto sul capitolo 3832 dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, reca una dotazione iniziale,
nell’ambito del vigente bilancio triennale
dello Stato, pari a 191.507.917 per l'anno
2025, a 275.005.000 per I'anno 2026 e a
432.243.750 per l'anno 2027.

Tanto premesso, nel rinviare alla docu-
mentazione predisposta dagli uffici della
Camera per una ricostruzione puntuale delle
disponibilita del medesimo Fondo, ritiene
opportuno acquisire da parte del Governo
una conferma circa la correttezza della
predetta ricostruzione, dalla quale risulta
I'effettiva disponibilita delle risorse utiliz-
zate, nonché una rassicurazione in merito
al fatto che il loro utilizzo non sia suscet-
tibile di pregiudicare l'attuazione degli in-
terventi previsti nell’ambito della delega
fiscale di cui alla legge n. 111 del 2023.

Il sottosegretario Alberto BARACHINI
si riserva, a nome del Governo, di fornire i
chiarimenti richiesti dal relatore in una
prossima seduta.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, non essendovi obie-
zioni, rinvia quindi il seguito dell’esame del
provvedimento a una seduta che sara con-
vocata per la giornata di domani, mercoledi
16 luglio.

Modifiche all’articolo 132 del codice in materia di
protezione dei dati personali, di cui al decreto legi-
slativo 30 giugno 2003, n. 196, concernenti 'acqui-

sizione di dati relativi al traffico telefonico e tele-
matico per esigenze di tutela della vita e dell'inco-
lumita fisica del soggetto interessato nonché istitu-
zione della Giornata nazionale dedicata alle persone
scomparse.
C. 1074-A.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia l'esame dell’e-
mendamento 1.201 della Commissione ri-
ferito al provvedimento.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, av-
verte che ’Assemblea, in data odierna, ha
trasmesso I'emendamento 1.201 della Com-
missione Giustizia.

Al riguardo, segnala che 'emendamento
in esame apporta modifiche di carattere
meramente procedurale all’articolo 1,
comma 1, lettera a), capoverso 3-bis.1, con-
cernente, in particolare, l'autorizzazione
per l'acquisizione, presso il fornitore, dei
dati relativi al traffico telefonico e telema-
tico per esigenze di tutela della vita e
dell'incolumita fisica del soggetto interes-
sato.

Tanto premesso, rilevato che la proposta
emendativa non sembra presentare profili
problematici dal punto di vista finanziario,
propone di esprimere sullo stesso nulla
osta.

Il sottosegretario Alberto BARACHINI,
concorda con la proposta di parere formu-
lata dalla relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice sull’emendamento

1.201 della Commissione.

La seduta termina alle 14.



