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INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledì 2 luglio 2025. — Presidenza
del vicepresidente Antonella ZEDDA.

La seduta comincia alle 8.40.

Indagine conoscitiva sull’individuazione degli svan-

taggi derivanti dalla condizione d’insularità e sulle

relative misure di contrasto.

(Deliberazione di una integrazione al pro-
gramma).

Antonella ZEDDA, presidente, ricorda
che nella riunione dell’Ufficio di Presi-
denza, integrato dai rappresentanti dei
Gruppi, del 25 giugno scorso sono state
deliberate alcune integrazioni al programma
dell’indagine conoscitiva sull’individuazione
degli svantaggi derivanti dalla condizione
d’insularità e sulle relative misure di con-
trasto, sulle quali è stata acquisita l’intesa
del Presidente della Camera, ai sensi del-
l’articolo 144, comma 1, del Regolamento, e

del Presidente del Senato. Ricorda poi che
il termine conclusivo della suddetta inda-
gine è fissato al 31 dicembre 2025.

In particolare, è stata rilevata l’esigenza
di estendere l’ambito dell’indagine alla tu-
tela e alla salvaguardia del territorio e del
paesaggio delle isole, sia per gli aspetti
connessi all’emergenza incendi e climatica
sia in merito ai rischi idrogeologico e si-
smico e a quelli derivanti dalla presenza di
vulcani attivi. In conseguenza di tale varia-
zione, è stato integrato l’elenco dei soggetti
da audire, ricomprendendovi il Capo del
Dipartimento della protezione civile della
Presidenza del Consiglio, i dirigenti delle
Direzioni regionali della protezione civile;
rappresentanti del Corpo forestale dello
Stato, della Regione Siciliana e della Re-
gione Sardegna, nonché rappresentanti delle
Autorità di Bacino dei distretti idrografici
di Sicilia e Sardegna;

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera l’integrazione al pro-
gramma nei termini illustrati dal presi-
dente. Il programma, quale risultante dal-
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l’integrazione approvata, sarà pubblicato in
allegato al resoconto della seduta (vedi al-
legato).

La seduta termina alle 8.45.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledì 2 luglio 2025. — Presidenza
del vicepresidente Antonella ZEDDA.

La seduta comincia alle 8.45.

Sulla pubblicità dei lavori.

Antonella ZEDDA, presidente, avverte che,
se non vi sono obiezioni, la pubblicità dei
lavori della seduta odierna sarà assicurata
anche attraverso impianti audiovisivi a cir-
cuito chiuso e la trasmissione diretta sulla
web-tv della Camera dei deputati.

Indagine conoscitiva sull’individuazione degli svan-

taggi derivanti dalla condizione d’insularità e sulle

relative misure di contrasto.

Audizione, in videoconferenza, del Capo del Dipar-

timento della Protezione Civile della Presidenza del

Consiglio dei Ministri, Fabio Ciciliano.

(Svolgimento e conclusione).

Antonella ZEDDA, presidente, introduce
i temi all’ordine del giorno.

Fabio CICILIANO, Capo del Diparti-
mento della Protezione Civile della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri, collegato in
videoconferenza, svolge una relazione sui
temi oggetto dell’indagine.

Intervengono, per porre domande e for-
mulare osservazioni, i deputati Dario GIA-
GONI (LEGA), e Silvio LAI (PD-IDP), col-
legati in videoconferenza.

Fabio CICILIANO, Capo del Diparti-
mento della Protezione Civile della Presi-
denza del Consiglio dei Ministri, collegato in
videoconferenza, risponde ai quesiti posti,
fornendo ulteriori elementi di valutazione,
riservandosi di produrre una risposta scritta
al quesito posto dal deputato Lai.

Antonella ZEDDA, presidente, nel rin-
graziare Fabio Ciciliano per la relazione
svolta, dichiara conclusa l’audizione e di-
spone che la documentazione che sarà pre-
sentata sia pubblicata in allegato al reso-
conto stenografico dell’odierna seduta.

La seduta termina alle 9.10.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta è pubblicato in un fascicolo a parte.
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ALLEGATO

Indagine conoscitiva sull’individuazione degli svantaggi derivanti dalla
condizione d’insularità e sulle relative misure di contrasto.

PROGRAMMA

L’introduzione del principio di insula-
rità in Costituzione al sesto comma dell’ar-
ticolo 119 (legge cost. n. 2 del 2022) ha
determinato il riconoscimento delle pecu-
liarità insulari, con l’obiettivo di superare
gli svantaggi derivanti da tale condizione
geografica e di promuovere le misure ido-
nee a rimuovere i pregiudizi ad essa con-
nessi.

L’insularità rappresenta infatti un osta-
colo alla uguaglianza sostanziale, determi-
nando ritardi nello sviluppo economico e
sociale delle popolazioni e dei territori in-
teressati.

In attuazione della predetta riforma co-
stituzionale, con la legge di bilancio per il
2023 (legge n. 197 del 2022) è stato isti-
tuito, da un lato, un apposito Fondo nazio-
nale per il contrasto degli svantaggi deri-
vanti dall’insularità con una dotazione di 2
milioni di euro per ciascuno degli anni
2023, 2024 e 2025 e, dall’altro, è stata
istituita una Commissione parlamentare bi-
camerale per il contrasto degli svantaggi
derivanti dall’insularità.

La legge istitutiva ha attribuito alla Com-
missione numerose competenze sia di tipo
ricognitivo, sia propositivo al fine di con-
trastare gli svantaggi derivanti dall’insula-
rità e proporre idonee riforme normative.

In tale contesto, l’ufficio di presidenza
della Commissione, ha deliberato di svol-
gere un’indagine conoscitiva ad ampio spet-
tro volta ad individuare le risorse finanzia-
rie stanziate, a livello nazionale ed euro-
peo, destinate alle isole; a verificare quali
siano i principali settori destinatari di in-
terventi compensativi, con particolare rife-
rimento alla sanità, all’istruzione e all’uni-
versità, ai trasporti e alla continuità terri-
toriale nonché all’energia; ad individuare,
avvalendosi dell’Ufficio parlamentare di bi-
lancio, gli indicatori economici necessari a

stimare i costi degli svantaggi derivanti
dall’insularità nei predetti settori; ad esa-
minare la normativa europea in materia di
aiuti di Stato.

La Commissione, in attuazione dei com-
piti previsti dalla legge istitutiva, si propone
altresì di svolgere un approfondito esame
delle problematiche legate ad alcuni settori
strategici per lo sviluppo delle isole, con
particolare riferimento alle due isole mag-
giori, Sicilia e Sardegna, senza tuttavia tra-
lasciare le isole minori.

In tale quadro saranno dedicati appositi
approfondimenti:

alla continuità territoriale – sistema
del trasporto aereo e marittimo, per esten-
dere i vantaggi della normativa vigente per
la Sardegna anche alla Sicilia;

alle infrastrutture interne (strade e
ferrovie);

al settore dell’energia (fonti rinnova-
bili, approvvigionamento e relativi costi);

agli interventi da adottare nel sistema
sanitario insulare;

alla condizione delle aree interne
(estensione del sistema delle Zone econo-
miche speciali – ZES);

alla tutela e alla salvaguardia del ter-
ritorio delle isole, sia per gli aspetti con-
nessi all’emergenza incendi e climatica sia
in merito ai rischi idrogeologico e sismico e
a quelli derivanti dalla presenza di vulcani
attivi;

ai Fondi europei, al PNRR in rap-
porto al principio di insularità;

alla situazione occupazionale con par-
ticolare riguardo sia agli organici degli enti
locali, sia delle sedi distaccate dei Ministeri,
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sia di altri organismi statali decentrati con
sedi territoriali;

al livello del sistema di istruzione e
formazione, anche con riferimento agli
aspetti delle carenze di organico;

alla bonifica e riconversione dei siti
militari dismessi;

al patrimonio artistico, archeologico e
culturale con riguardo allo stato di conser-
vazione, alla valorizzazione e all’accesso ai
finanziamenti nazionali ed europei, nonché
alla tutela del paesaggio.

Sulla base dei dati e delle indicazioni
raccolte, l’indagine mira ad individuare pos-
sibili strumenti normativi e amministrativi
da proporre al Governo e al Parlamento
per attuare politiche di sostegno alle popo-
lazioni ed ai territori, contrastando gli svan-
taggi dovuti alla condizione di insularità,
anche valutando opzioni praticabili nell’am-
bito delle deroghe ammesse dalla norma-
tiva europea in materia di aiuti di Stato,
senza alterazione del funzionamento del
mercato unico europeo, e proponendo cor-
rettivi al sistema dei livelli essenziali delle
prestazioni (LEP) previsti dalla normativa
italiana vigente, anche allo scopo di con-
trastare lo spopolamento e di assicurare
servizi sulla base delle specificità demogra-
fiche e geografiche dei territori.

L’indagine dovrebbe articolarsi secondo
il seguente programma di audizioni:

Ministro dell’interno;

Ministro per gli affari regionali e le
autonomie;

Ministro per la protezione civile e le
politiche del mare;

Ministro per gli affari europei, il Sud,
le politiche di coesione e il PNRR;

Ministro dell’economia e delle finanze;

Ministro delle imprese e dal made in
Italy;

Ministro dell’ambiente e della sicu-
rezza energetica;

Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti;

Ministro della salute;

Ministro della giustizia;

Ministro per la pubblica amministra-
zione;

Ministro del lavoro e delle politiche
sociali;

Ministro dell’istruzione e del merito;

Ministro della difesa;

Ministro della cultura;

Ministro del turismo;

Presidenti delle regioni Sicilia e Sar-
degna;

Sindaci, assessori ed amministratori
degli enti locali;

Capo del Dipartimento della prote-
zione civile della Presidenza del Consiglio e
dirigenti delle Direzioni regionali della pro-
tezione civile;

rappresentanti dell’Ufficio parlamen-
tare di bilancio;

Presidente del Comitato sui livelli es-
senziali delle prestazioni (CLEP);

Coordinatore dell’Osservatorio sull’in-
sularità Eurispes;

rappresentanti della Ragioneria gene-
rale dello Stato;

rappresentanti della Commissione tec-
nica per i fabbisogni standard presso il
MEF;

soggetti italiani o stranieri con inca-
richi nell’UE o in organismi internazionali;

rappresentanti del Corpo forestale dello
Stato, della Regione Siciliana e della Re-
gione Sardegna;

rappresentanti dell’ISTAT;

rappresentanti di Invitalia;

rappresentanti dell’ENAC;

rappresentanti di AGENAS;

Presidente del Consiglio esecutivo della
Corsica;
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Presidente del Governo delle Isole Ba-
leari;

esponenti del mondo accademico;

rappresentanti di Autorità di sistema
portuale;

rappresentanti delle Autorità di Ba-
cino dei distretti idrografici di Sicilia e
Sardegna;

rappresentanti di enti e società di
gestione e distribuzione di reti energetiche
e di approvvigionamento idrico;

rappresentanti di enti e società di
gestione del trasporto aereo, marittimo, ter-
restre;

rappresentanti di associazioni ambien-
taliste e del terzo settore;

rappresentanti delle organizzazioni sin-
dacali, datoriali e delle associazioni dei
consumatori.

A tale programma di audizioni, che po-
trà essere integrato a seconda degli appro-
fondimenti ritenuti necessari, potrebbero
aggiungersi missioni, da sottoporre all’au-
torizzazione dei Presidenti delle Camere,
dirette ad effettuare sopralluoghi o a par-
tecipare ad incontri inerenti l’oggetto del-
l’indagine.
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