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Martedi 17 giugno 2025. — Presidenza
del presidente Nazario PAGANO. — Inter-
viene il Ministro per le riforme istituzionali
e la semplificazione normativa, Maria Eli-
sabetta Alberti Casellati.

Audizione informale di Tania Groppi, professoressa
di Istituzioni di diritto pubblico presso I'Universita di
Siena, di Giulio Salerno, professore di istituzioni di
diritto pubblico presso I'Universita di Macerata, di

Sandro Staiano, professore di diritto costituzionale
presso I'Universita Federico II di Napoli, e, in vide-
oconferenza, di Massimo Villone, professore emerito
di diritto costituzionale presso I'Universita Federico
II di Napoli, nell’ambito dell’esame dei progetti di
legge C. 1354 cost. Boschi e C. 1921 cost. Governo,
approvato, in prima deliberazione, dal Senato, in

materia di « Modifiche alla Parte II della Costituzione ».

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
12.05 alle 13.45.
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SEDE REFERENTE

Martedi 17 giugno 2025. — Presidenza
del presidente Nazario PAGANO.

La seduta comincia alle 13.45.

Istituzione del Giorno del ricordo della strage dei
piccoli martiri di Gorla.
C. 1579 Montaruli.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta dell’8
aprile 2025.

Nazario PAGANO, presidente, avverte che,
come specificato anche nelle convocazioni,
secondo quanto stabilito dalla Giunta per il
Regolamento, i deputati possono parteci-
pare all'odierna seduta in videoconferenza,
non essendo previste votazioni.

Avverte quindi che oggi — secondo quanto
concordato nella riunione dell’Ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi — avra luogo la discussione gene-
rale.

Nessuno chiedendo di intervenire, di-
chiara concluso 'esame preliminare e, non
essendovi obiezioni, fissa il termine per la
presentazione di proposte emendative a
martedi 24 giugno, alle ore 15.

Rinvia quindi il seguito dell’esame ad
altra seduta.

La seduta termina alle 13.50.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedi 17 giugno 2025. — Presidenza
del presidente Luca SBARDELLA.

La seduta comincia alle 18.10.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di Citta del Capo
del 2012 sull’attuazione delle disposizioni del Proto-
collo del 1993 relativo alla Convenzione internazio-
nale di Torremolinos del 1977 sulla sicurezza delle

navi da pesca, con Annesso, fatto a Citta del Capo I'11
ottobre 2012.
C. 2345 Governo.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Luca SBARDELLA, presidente e relatore,
fa presente che il Comitato permanente per
i pareri ¢ chiamato a esaminare, ai fini
dell’espressione del prescritto parere alla
III Commissione, il disegno di legge che
reca la ratifica ed esecuzione dell’Accordo
di Citta del Capo del 2012 sull’attuazione
delle disposizioni del Protocollo del 1993
relativo alla Convenzione internazionale di
Torremolinos del 1977 sulla sicurezza delle
navi da pesca, con Annesso, fatto a Citta
del Capo I'11 ottobre 2012.

Rileva preliminarmente che I’Accordo
di Citta del Capo del 2012 impone a tutte le
Parti 'obbligo di dare attuazione alle di-
sposizioni dell’Accordo medesimo e a quelle
del Protocollo di Torremolinos del 1993
relativo alla Convenzione internazionale di
Torremolinos del 1977 sulla sicurezza delle
navi da pesca, ad eccezione dell’articolo 1,
paragrafo 1, lettera a), paragrafi 2 e 3,
dell’articolo 9 e dell’articolo 10 del Proto-
collo, che sono stati modificati dall’Accordo
medesimo.

Fa quindi presente che I’Accordo & com-
posto da 4 articoli, un Annesso e un’Ap-
pendice. Gli articoli da 1 a 4 dell’Accordo
stabiliscono gli obblighi generali nonché le
modalita di interpretazione e applicazione
del Protocollo di Torremolinos del 1993
alla Convenzione internazionale di Torre-
molinos del 1977, le modalita di ratifica,
accettazione, approvazione e adesione al-
I’Accordo nonché la sua entrata in vigore.
L'Annesso contiene le modifiche all’allegato
e alle appendici all’allegato al Protocollo di
Torremolinos del 1993. La relazione illu-
strativa precisa che i parametri di sicu-
rezza definiti e applicati non sono stati
sostanzialmente modificati dall’Accordo e
sono i medesimi definiti dalle disposizioni
del Protocollo del 1993. La relazione illu-
strativa ribadisce inoltre che il Protocollo
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ha formato oggetto di armonizzazione da
parte del Consiglio dell'Unione europea,
che ha esteso l'applicazione di talune di-
sposizioni — riferite alle unita di lunghezza
eguale o superiore a 45 metri — anche alle
unita di lunghezza eguale o superiore a 24
metri (direttiva 97/70/CE del Consiglio,
dell’'l1 dicembre 1997). L'Annesso al Pro-
tocollo di Torremolinos e suddiviso in dieci
capitoli. L'Accordo di Citta del Capo ha
modificato i capitoli I, V, VII, IX e gli
Allegati. Piu in dettaglio, il capitolo I del-
I’Annesso all’Accordo & suddiviso in 17 re-
gole. Rileva quindi che il testo della regola
1 del Protocollo del 1993, concernente I’am-
bito di applicazione, & stato sostituito dal-
I’Accordo. Al riguardo, la relazione illustra-
tiva evidenzia che, come gia previsto dal
Protocollo di Torremolinos del 1993, salva
espressa previsione contraria, le disposi-
zioni dell’Annesso si applicano alle navi
nuove. La regola 2 contiene le definizioni.
La regola 3 disciplina le esenzioni. Rispetto
a quanto gia previsto e attuato con il Pro-
tocollo di Torremolinos del 1993, I’Accordo
ha esteso la possibilita di concedere esen-
zioni, prevedendo che esse possano essere
concesse, dal Governo dello Stato di cui la
nave batte bandiera, se 'applicazione del
Protocollo sia irragionevole e impraticabile
in considerazione del tipo di nave, delle
condizioni meteorologiche e dell’assenza di
pericoli generali per la navigazione. La
regola 4 disciplina le equivalenze, mentre
la regola 5 disciplina riparazioni, cambia-
menti e modifiche: dette disposizioni non
sono state modificate dall’Accordo. Le re-
gole da 6 a 17 dell’Annesso sostituiscono le
regole da 6 a 11 del Protocollo di Torre-
molinos del 1993. La regola 6 disciplina il
sistema di visite e certificazioni, ricalcando
quello precedente. La regola 7 disciplina le
visite che devono essere condotte sui di-
spositivi di salvataggio e sugli altri equipag-
giamenti. Le regole 8 e 9 disciplinano, ri-
spettivamente, le visite alle installazioni ra-
dio e le visite alla struttura, alla macchina
e agli equipaggiamenti. La regola 10 pre-
vede che le condizioni della nave e del suo
equipaggiamento devono essere mantenute
conformi dopo che & stata completata qual-
siasi visita della nave. Le regole da 11 a 17

disciplinano il rilascio del certificato inter-
nazionale di sicurezza per pescherecci, de-
finendo nel dettaglio anche i modelli dei
certificati.

Evidenzia quindi che il capitolo II &
suddiviso in 15 regole e contiene disposi-
zioni concernenti la costruzione, la tenuta
stagna e gli equipaggiamenti. Il capitolo III
¢ suddiviso in 14 regole e contiene dispo-
sizioni riguardanti la stabilita e la naviga-
bilita: sono definiti parametri gia applicati
in ambito nazionale poiché contenuti nel
Protocollo di Torremolinos del 1993. 1l ca-
pitolo IV ¢ suddiviso in 24 regole e contiene
disposizioni concernenti le macchine, gli
impianti elettrici e i locali macchine senza
guardia continua.

I capitoli V, VI e VII riguardano rispet-
tivamente la protezione antincendio, la pro-
tezione dell’equipaggio e i mezzi e disposi-
tivi di salvataggio. Il capitolo VIII, compo-
sto da 32 regole, contiene le disposizioni
concernenti le procedure di emergenza, gli
appelli e le esercitazioni, non modificate
dall’Accordo. Il capitolo IX contiene le di-
sposizioni inerenti alle radiocomunicazioni
ed & composto da 16 regole. LAccordo ha
aggiunto al paragrafo 2 la possibilita di
deroga alle disposizioni del paragrafo 1
(che prevedeva l'adeguamento degli appa-
rati in questione entro il 1° febbraio 1999),
prevedendo che il Governo dello Stato di
cui la nave batte la bandiera puo consen-
tire che l'attuale sistema di radiocomuni-
cazione continui ad essere utilizzato a bordo
dei pescherecci esistenti qualora lo ricono-
sca equivalente in relazione ai requisiti
previsti. L’applicabilita delle suddette di-
sposizioni & stata estesa in Italia, ai sensi
dell’articolo 3 della direttiva 97/70/CE, re-
cepita dal decreto legislativo 18 dicembre
1999, n. 541, a tutte le unita di lunghezza
eguale o superiore a 24 metri. Il capitolo X
contiene le disposizioni concernenti le pre-
scrizioni relative all'installazione di sistemi
e apparecchiature di navigazione a bordo
delle navi e si compone di 6 regole, che
disciplinano le apparecchiature di naviga-
zione, le pubblicazioni nautiche, la carto-
grafia, eccetera. Il capitolo non & stato
modificato dall’Accordo.
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Quanto al contenuto del disegno di legge
di ratifica, fa presente che esso consta di 6
articoli. Gli articoli 1 e 2 recano, rispetti-
vamente, I'autorizzazione alla ratifica e 'or-
dine di esecuzione. Larticolo 3 individua
come autorita competente per I'Ttalia il
Comando generale del Corpo delle capita-
nerie di porto presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti. L'articolo 4
prevede che il Governo sia autorizzato ad
apporre, all’atto del deposito dello stru-
mento di ratifica, la riserva di cui all’alle-
gato alla decisione 2014/195/UE del Consi-
glio, del 17 febbraio 2014, in ottemperanza
a quanto previsto nella suddetta decisione.
Al riguardo, rileva che 1'Unione europea,
pur avendo disciplinato la materia in esame,
con la decisione 2014/195/UE del Consiglio,
del 17 febbraio 2014, ha autorizzato gli
Stati membri a firmare, ratificare o aderire
all’Accordo di cui al provvedimento in esame,
disponendo che all’atto della ratifica venga
depositata la dichiarazione di cui all’alle-
gato alla decisione medesima, concernente
la necessita di rispettare i vincoli della
pertinente legislazione dell’'Unione europea
(ossia la richiamata direttiva 97/70/CE),
prevedendo, in sintesi, 'applicazione delle
disposizioni relative alle norme di sicu-
rezza del protocollo di Torremolinos a tutte
le navi da pesca di lunghezza pari o supe-
riore a 24 metri. Il citato allegato alla
decisione 2014/195/UE del Consiglio ri-
porta la dichiarazione da depositare a cura
degli Stati membri all’atto della firma, della
ratifica o dell’adesione all’Accordo.

Larticolo 5 reca la clausola di inva-
rianza finanziaria, mentre l'articolo 6 pre-
vede I'entrata in vigore della legge il giorno
successivo alla pubblicazione.

Quanto al rispetto delle competenze le-
gislative costituzionalmente definite, rileva
che il provvedimento s’inquadra nell’am-
bito della materia «politica estera e rap-
porti internazionali dello Stato » che l'ar-
ticolo 117, secondo comma, lettera a), della
Costituzione demanda alla competenza le-
gislativa esclusiva dello Stato. Formula
quindi una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 1).

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dal relatore.

Disposizioni per la promozione della musica popo-
lare amatoriale.
C. 2221.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

Il Comitato inizia I'esame del provvedi-
mento.

Luca SBARDELLA, presidente e relatore,
ricorda che il Comitato permanente per i
pareri della I Commissione & chiamato ad
esaminare, ai fini dell’espressione del pre-
scritto parere alla VII Commissione (Cul-
tura), la proposta di legge C. 2221, recante
« Disposizioni per la promozione della mu-
sica popolare amatoriale ».

Rinviando alla documentazione predi-
sposta dagli Uffici per eventuali ulteriori
approfondimenti, fa presente che la pro-
posta di legge — modificata in sede refe-
rente con la soppressione del secondo pe-
riodo del secondo comma dell’articolo 1 —
& composta di cinque articoli.

Rileva che l'articolo 1 enuclea i principi
generali della proposta di legge. In parti-
colare, il comma 1 statuisce che — in at-
tuazione dell’articolo 117, terzo comma,
della Costituzione, e in conformita ai prin-
cipi contenuti nella Convenzione per la
salvaguardia del patrimonio culturale im-
materiale, adottata a Parigi il 17 ottobre
2003, e della Convenzione sulla protezione
e la promozione delle diversita delle espres-
sioni culturali, stipulata a Parigi il 20 ot-
tobre 2005 — la Repubblica riconosce la
funzione dell’attivita musicale popolare ama-
toriale quale aspetto fondamentale della
cultura e della tradizione nazionale e come
mezzo di espressione artistica, tutela e va-
lorizza tale attivita musicale e ne promuove
lo sviluppo a livello nazionale e internazio-
nale. I comma 2 — modificato in sede
referente con la soppressione del secondo
periodo — reca una disciplina delle asso-
ciazioni musicali amatoriali, definite quali
enti collettivi a carattere culturale, costi-
tuiti in forma associativa, anche priva di
personalita giuridica, che operano senza
scopo di lucro con la finalita di diffondere
la cultura musicale, nonché di valorizzare
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e promuovere la musica in tutte le sue
forme. Il comma 3 dispone che, fatta salva
la disciplina prevista dal codice del Terzo
settore, di cui al decreto legislativo 3 luglio
2017, n. 117 — che quindi continua a tro-
vare applicazione nelle fattispecie concer-
nenti le associazioni costituite ai sensi del
medesimo codice —, alle associazioni di cui
al comma 2 non iscritte al Registro unico
nazionale del Terzo settore, si applicano le
agevolazioni previste dal successivo arti-
colo 3.

Fa quindi presente che 'articolo 2 reca
disposizioni in tema di associazioni e fon-
dazioni musicali amatoriali. In particolare,
il comma 1 statuisce la liberta dell’attivita
musicale popolare amatoriale. II comma 2
specifica poi che l'accesso ai benefici pre-
visti dal provvedimento & riservato alle as-
sociazioni musicali amatoriali legalmente
costituite nella forma di associazione rico-
nosciuta o non riconosciuta ovvero di fon-
dazione, anche attive presso enti ecclesia-
stici, e che operino senza scopo di lucro e
siano iscritte negli elenchi telematici isti-
tuiti dalle regioni ai sensi del successivo
comma 4. Il comma 3 richiede che lo
statuto di tali associazioni e fondazioni
indichi come scopo principale dell’ente la
promozione e l'esercizio dell’attivita cultu-
rale musicale popolare amatoriale. Il comma
4 conferisce alle regioni, oltre all’istituzione
dei citati elenchi telematici, anche il com-
pito di disciplinare gli ulteriori requisiti di
tali enti e le procedure per la suddetta
iscrizione. I dati relativi alle associazioni e
alle fondazioni iscritte nei richiamati elen-
chi sono comunicati per via telematica al
Tavolo nazionale e internazionale per la
promozione della musica popolare e ama-
toriale, istituito presso il Ministero degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale, che li utilizza per l'esercizio delle
proprie funzioni.

Evidenzia poi che I'articolo 3 disciplina
i contributi, le agevolazioni e il regime
fiscale dei suddetti enti. Il comma 1 di-
spone che i contributi e le agevolazioni
erogati dallo Stato, dalle regioni e dagli enti
locali in favore delle associazioni musicali
amatoriali di cui al precedente articolo 2,
comma 2, in relazione all’attivita artistico-

culturale svolta, sono cumulabili tra loro e
con i contributi erogati da altri enti pub-
blici e soggetti privati. Il comma 2 statuisce
che lo Stato puo contribuire, anche in
collaborazione con le reti associative delle
pro loco riconosciute ai sensi dell’articolo
41 del codice del Terzo settore, all'organiz-
zazione della « Giornata nazionale della
musica popolare e amatoriale », nonché
alla Festa europea della musica e ad altre
manifestazioni di interesse nazionale e in-
ternazionale individuate annualmente dal
suddetto Tavolo nazionale e internazionale
per la promozione della musica popolare e
amatoriale. In questo quadro, il comma 3
conferisce alle regioni il compito di disci-
plinare le modalita di assegnazione e di
erogazione dei contributi a carico dei ri-
spettivi bilanci e le condizioni per 'accesso
a eventuali ulteriori agevolazioni in favore
degli enti di cui all’articolo 2, comma 2,
specificando che tali contributi sono con-
cessi in base ai programmi annuali di at-
tivita presentati dagli stessi enti interessati.
Per altro verso, il comma 4 novella il testo
unico delle imposte sui redditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917. Nel dettaglio: la
lettera a) modifica l'articolo 67, comma 1,
lettera m), al fine di includere nel novero
dei redditi diversi anche quelli erogati nei
confronti dei «formatori»; la lettera b)
modifica I'articolo 148, comma 3, allo scopo
di includere tra le attivita che non si con-
siderano commerciali ai fini dell’assogget-
tabilita all'imposta sul reddito delle societa
(IRES) le attivita svolte dalle associazioni
musicali amatoriali in diretta attuazione
degli scopi istituzionali; la lettera ¢) novella
I'articolo 149, comma 4, per includere le
associazioni musicali amatoriali tra gli enti
per i quali, al pari degli enti ecclesiastici
riconosciuti come persone giuridiche agli
effetti civili e delle associazioni sportive
dilettantistiche, non si applica la normativa
di cui ai precedenti commi 1 e 2 del me-
desimo articolo 149, che identifica i requi-
siti al ricorrere dei quali I'ente perde la
qualifica di ente non commerciale, e di-
viene quindi soggetto all'imposta sul red-
dito delle societa (IRES).
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Infine, il comma 5 dispone che alle
associazioni musicali amatoriali di cui al-
I'articolo 2 si applicano le disposizioni tri-
butarie relative alle associazioni sportive
dilettantistiche previste dalla legge 16 di-
cembre 1991, n. 398, non iscritte nel Re-
gistro unico nazionale del Terzo settore.

Evidenzia che l'articolo 4 reca invece
misure in materia di promozione della mu-
sica popolare amatoriale, ed in questo senso
il comma 1 dispone che lo Stato, le regioni
e gli enti locali, nell’ambito delle rispettive
competenze, promuovono la diffusione e
I'insegnamento della musica popolare, an-
che mediante forme di collaborazione con
le istituzioni di alta formazione artistica,
musicale e coreutica (AFAM) riconosciute
dal Ministero dell’'universita e della ricerca,
nonché attraverso il sostegno delle pro loco.
Il comma 2 statuisce che le istituzioni sco-
lastiche, nell’ambito della propria autono-
mia e in coerenza con il Piano triennale
dell’offerta formativa, promuovono in varie
forme la musica popolare amatoriale, in
particolare per gli alunni delle scuole pri-
marie. Da ultimo il comma 3 assegna alle
regioni e agli enti locali, nell’ambito delle
loro competenze, il compito di promuovere
programmi di scambio, anche a livello in-
ternazionale, tra gli enti di cui all’articolo
2, comma 2, volti a favorire la conoscenza
reciproca delle culture musicali popolari
amatoriali, anche attraverso progetti spe-
cifici con le pro loco operanti nei territori.

L'articolo 5 reca le disposizioni finan-
ziarie, prevedendo che agli oneri derivanti
dall’attuazione della proposta di legge, quan-
tificati in 8 milioni di euro annui a decor-
rere dall’anno 2025, si provvede mediante
corrispondente riduzione del fondo per il
finanziamento di esigenze indifferibili di
cui all’articolo 1, comma 199, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.

Con riguardo al rispetto delle compe-
tenze legislative costituzionalmente defi-
nite, rileva che il provvedimento risulta
prevalentemente riconducibile alla compe-
tenza esclusiva statale in materia di «or-
dinamento civile e tutela dei beni cultu-
rali», ai sensi dell’articolo 117, secondo
comma, lettere [) e s), della Costituzione,
nonché alla competenza legislativa concor-

rente in materia di «valorizzazione dei
beni culturali e ambientali e di promozione
e organizzazione di attivita culturali », ai
sensi dell’articolo 117, terzo comma, della
Costituzione.

Ricorda che in materia di promozione e
organizzazione di attivita culturali, la Corte
costituzionale — sin dalle sentenze n. 478
del 2002 e n. 307 del 2004 — ha ribadito un
orientamento gia delineato precedente-
mente alla riforma costituzionale del 2001,
secondo il quale lo sviluppo della cultura
corrisponde a finalita di interesse generale,
«1il cui perseguimento fa capo alla Repub-
blica in tutte le sue articolazioni, anche al
di la del riparto di competenze fra Stato e
Regioni ». Le iniziative previste dall’articolo
4 non sembrano tuttavia richiedere forme
di raccordo fra Stato e Regioni, in quanto
— al di la della dimensione nazionale —
hanno carattere facoltizzante e non com-
primono, comunque, 'autonoma potesta di
Regioni ed enti locali di organizzare attivita
e iniziative in materia.

Infine, con riguardo alla possibilita, per
le istituzioni scolastiche, nell’ambito della
loro autonomia, di promuovere iniziative
volte alla conoscenza, alla diffusione, al-
I'insegnamento nonché all’apprendimento
della musica popolare amatoriale, secondo
quanto previsto dall’articolo 4 del provve-
dimento, assume rilievo anche la compe-
tenza legislativa concorrente in materia di
«istruzione », ai sensi dell’articolo 117, terzo
comma, della Costituzione. Formula quindi
una proposta di parere favorevole (vedi
allegato 2).

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dal relatore.

Disposizioni e deleghe al Governo in materia di
intelligenza artificiale.
C. 2316 Governo.

(Parere alle Commissioni IX e X).
(Esame e conclusione — Parere favorevole

con osservazioni).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.
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Paolo Emilio RUSSO, relatore, ricorda
che il Comitato permanente per i pareri
della T Commissione ¢ chiamato ad esami-
nare, ai fini dell’espressione del prescritto
parere alle Commissioni riunite IX e X, il
disegno di legge recante disposizioni e de-
leghe al Governo in materia di intelligenza
artificiale (AC 2316), gia approvato con
modifiche dal Senato, come risultante dalle
proposte emendative approvate in sede re-
ferente.

Fa presente che il testo si compone
attualmente di 28 articoli, suddivisi in 6
Capi, volti a introdurre una normativa na-
zionale, in armonia con il quadro regola-
mentare europeo, che predisponga un si-
stema di principi di governance e misure
specifiche adatte al contesto italiano per
mitigare i rischi e cogliere le opportunita
dell'intelligenza artificiale.

Evidenzia che i primi sei articoli del
provvedimento, che costituiscono il Capo I
« Principi e finalita », stabiliscono i principi
e 'ambito di applicazione della disciplina
in esame. Nello specifico, I'articolo 1, nel-
I'enunciare le finalita e 'ambito di appli-
cazione del disegno di legge in esame, pone
I'accento sull'uso antropocentrico dell’in-
telligenza artificiale e sulla necessita di
vigilanza in merito ai rischi economici e
sociali, nonché agli impatti sui diritti fon-
damentali. Larticolo 2 — modificato dal
Senato — fornisce le definizioni dei princi-
pali termini impiegati, fra cui: «sistemi di
intelligenza artificiale », « dato » e « modelli
di intelligenza artificiale » e rinvia per le
ulteriori definizioni non menzionate al re-
golamento (UE) 2024/1689 (cosiddetto Al
Act). Segnala che 'articolo 3, emendato sia
al Senato sia alla Camera, individua i prin-
cipi generali alla base della disciplina, tra
cui il rispetto dei diritti fondamentali, delle
liberta e dei principi democratici nello svol-
gimento della vita istituzionale e politica,
nonché la tutela del dibattito sociale e
democratico da parte dei sistemi di IA.
Larticolo 4, modificato sia al Senato sia
alla Camera, reca i principi specifici con-
cernenti la tutela delle informazioni e della
riservatezza dei dati personali. Vi sono in-
cluse inoltre disposizioni sull’accesso dei
minori alle tecnologie di intelligenza arti-

ficiale, con distinzione in base all’eta. A
seguito delle modifiche parlamentari, per i
minori di anni 14 ¢& richiesto il consenso di
chi esercita la responsabilita genitoriale sia
per garantire 'accesso a tali sistemi, sia per
consentire il trattamento dei dati personali.
Larticolo 5, come modificato sia al Senato
sia alla Camera, promuove il ruolo attivo
dello Stato e delle autorita pubbliche nello
stimolare l'uso dell'TA per accrescere pro-
duttivita e competitivita del sistema econo-
mico, con particolare riguardo per le mi-
cro, piccole e medie imprese, sostenendo
un mercato equo, aperto e concorrenziale.
Evidenzio in particolare la preferenza da
parte della pubblica amministrazione per
fornitori che assicurino localizzazione e
trattamento dei dati presso data center na-
zionali. L'articolo 6, a seguito delle modi-
fiche apportate in entrambi i rami nel
corso dell’esame parlamentare, esclude dal
campo di applicazione del provvedimento
le attivita inerenti la sicurezza nazionale, la
cybersicurezza e la difesa, pur mantenendo
alcuni obblighi in materia di protezione dei
dati personali.

Rileva che gli articoli da 7 a 18 com-
pongono il Capo II «Disposizioni di set-
tore » e sono volti a regolare l'uso dell'TA
nei settori sanitario, lavorativo e pubblico,
promuovendone lo sviluppo nel rispetto dei
diritti fondamentali, nonché la privacy e la
sicurezza dei cittadini. Nello specifico, gli
articoli da 7 a 10, disciplinano l'uso dell'TA
in ambito sanitario e di ricerca. Secondo
I'articolo 7, 1'utilizzo di sistemi di intelli-
genza artificiale contribuisce al migliora-
mento del sistema sanitario, alla preven-
zione, alla diagnosi e alla cura delle ma-
lattie, nel rispetto dei diritti, delle liberta e
degli interessi della persona, anche in ma-
teria di protezione dei dati personali. Il
medesimo articolo promuove lo sviluppo,
lo studio e la diffusione di sistemi di intel-
ligenza artificiale che migliorano le condi-
zioni di vita delle persone con disabilita e
agevolano l'accessibilita, la mobilita indi-
pendente e l'autonomia, la sicurezza e i
processi di inclusione sociale delle mede-
sime persone. Tra i principi che devono
ispirare l'applicazione dell'TA al settore sa-
nitario anche il divieto di discriminazioni
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nell’accesso alle cure, l'obbligo di infor-
mare l'interessato sull'utilizzo di tali tec-
nologie e la previsione che le decisioni
finali, seppur supportate dall'TA, restino in
capo ai professionisti sanitari. I'articolo 8,
modificato anche nel corso dell’esame in
sede referente presso la Camera, riconosce
I'interesse pubblico del trattamento dei dati,
anche personali, per finalita di ricerca,
nonché terapeutiche e farmacologiche, con-
sentendo l'uso secondario dei dati anonimi
e semplificando le informative. L'articolo 9
demanda a un decreto del Ministero della
salute la definizione di una disciplina sem-
plificata del trattamento dei dati per la
ricerca e la sperimentazione.

Segnala che l'articolo 10, modificato al
Senato, detta disposizioni riguardanti il Fa-
scicolo sanitario elettronico, inserendo 'ar-
ticolo 12-bis nel decreto-legge 18 ottobre
2012, n. 179, convertito, con modificazioni,
dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, per
promuovere l'uso dell'TA nella sanita. In
particolare, al fine di garantire strumenti e
tecnologie avanzate nel settore sanitario, €
demandata ad uno o piu decreti del Mini-
stro della salute, di concerto con 1’Autorita
politica delegata in materia di innovazione
tecnologica e transizione digitale e con I'Au-
torita delegata per la sicurezza della Re-
pubblica e per la cybersicurezza e sentita la
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, la disciplina delle
soluzioni di intelligenza artificiale aventi
funzione di supporto alle finalita del Fa-
scicolo sanitario elettronico. Il medesimo
articolo 10 attribuisce allAGENAS in qua-
lita di Agenzia nazionale per la sanita di-
gitale la progettazione, la realizzazione, la
messa in servizio e la titolarita di una
piattaforma di intelligenza artificiale con
funzioni di supporto alle finalita di cura,
con particolare riguardo all’assistenza ter-
ritoriale. Tali servizi di supporto sono espli-
citati dallAGENAS con proprio provvedi-
mento, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e
Bolzano. L'articolo 11 disciplina 'uso del-
I'TA nel mondo del lavoro, per migliorare le
condizioni di lavoro, tutelare I'integrita psi-

cofisica dei lavoratori, accrescere la qualita
delle prestazioni lavorative e la produttivita
delle persone, rispettando la dignita, la
riservatezza e i diritti inviolabili. L'articolo
12 istituisce un Osservatorio presso il Mi-
nistero del lavoro per valutare i rischi e i
benefici dell'IA in ambito lavorativo, de-
mandando ad un decreto ministeriale la
sua composizione, le modalita del suo fun-
zionamento e gli ulteriori compiti ad esso
attribuiti. L'articolo 13 limita l'uso dell'TA
nelle professioni intellettuali a funzioni stru-
mentali e di supporto all’attivita professio-
nale e con prevalenza del lavoro intellet-
tuale oggetto della prestazione d’opera. Per
assicurare il rapporto fiduciario tra pro-
fessionista e cliente, le informazioni rela-
tive ai sistemi di intelligenza artificiale uti-
lizzati dal professionista sono comunicate
al soggetto destinatario della prestazione
intellettuale con linguaggio chiaro, sem-
plice ed esaustivo. L'articolo 14 stabilisce
che le pubbliche amministrazioni utiliz-
zano l'intelligenza artificiale allo scopo di
incrementare l'efficienza della propria at-
tivita, di ridurre i tempi di definizione dei
procedimenti e di aumentare la qualita e la
quantita dei servizi erogati ai cittadini e
alle imprese, assicurando agli interessati la
conoscibilita del suo funzionamento, la trac-
ciabilita del suo utilizzo e la strumentalita
rispetto alla decisione. L'articolo 15 detta
norme generali per I'utilizzo dei sistemi di
intelligenza artificiale in ambito giudizia-
rio, demandando al Ministero della giusti-
zia la disciplina degli impieghi dei sistemi
di intelligenza artificiale per l'organizza-
zione dei servizi relativi alla giustizia, per
la semplificazione del lavoro giudiziario e
per le attivita amministrative accessorie.
Nei casi di impiego dei sistemi di intelli-
genza artificiale nell’attivita giudiziaria e
sempre riservata al magistrato ogni deci-
sione sull’interpretazione e sull’applica-
zione della legge, sulla valutazione dei fatti
e delle prove e sull’adozione dei provvedi-
menti. L'articolo 16 reca una delega al
Governo per la definizione di una disci-
plina organica relativa all’'utilizzo di dati,
algoritmi e metodi matematici per 'adde-
stramento di sistemi di IA: come specificato
a seguito di un emendamento approvato in
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sede referente, la delega deve essere eser-
citata senza ulteriori obblighi rispetto a
quanto gia stabilito a livello di UE e ga-
rantendo la protezione del segreto indu-
striale delle imprese. L'articolo 17 affida al
tribunale la competenza in materia di pro-
cedimenti riguardanti il funzionamento di
un sistema di TA. L'articolo 18 attribuisce
ulteriori funzioni all’Agenzia per la cyber-
sicurezza nazionale (ACN) che promuove e
sviluppa ogni iniziativa, anche attraverso la
conclusione di accordi di collaborazione
con i privati, comunque denominati, non-
ché di partenariato pubblico-privato, volta
a valorizzare l'intelligenza artificiale come
risorsa per il rafforzamento della cybersi-
curezza nazionale.

Evidenzia che il Capo III « Strategia
nazionale, Autorita nazionali e azioni di
promozione » & composto dagli articoli 19-
24, che disegnano la governance italiana e
le azioni di promozione sull'intelligenza
artificiale. In particolare, I'articolo 19 detta
le disposizioni inerenti alla redazione e
aggiornamento della Strategia nazionale per
I'TA, specificando che essa deve favorire le
collaborazioni pubblico-private e promuo-
vere la ricerca e la formazione. Inoltre,
I’Agenzia per I'Italia digitale (AgID) e 'ACN
sono designate, all’articolo 20, quali auto-
ritd nazionali per lintelligenza artificiale:
nello specifico, 'AgID e responsabile di
promuovere l'innovazione e lo sviluppo del-
I'intelligenza artificiale, definire le proce-
dure ed esercitare le funzioni e i compiti in
materia di notifica, valutazione, accredita-
mento e monitoraggio dei soggetti incari-
cati di verificare la conformita dei sistemi
di intelligenza artificiale, secondo quanto
previsto dalla normativa nazionale e del-
I'Unione europea; 'ACN & qualificata in-
vece come autorita di vigilanza, ivi incluse
le attivita ispettive e sanzionatorie, dei si-
stemi di intelligenza artificiale, e punto di
contatto unico con le istituzioni dell'Unione
europea. IACN & altresi responsabile per
la promozione e lo sviluppo dell'intelli-
genza artificiale relativamente ai profili di
cybersicurezza.

Fa presente che I'articolo 21 reca auto-
rizzazioni di spesa per i progetti sperimen-
tali volti all’applicazione dell'TA ai servizi

forniti dal Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale a citta-
dini e a imprese. Larticolo 22 introduce
iniziative specifiche, anche con natura di
agevolazione fiscale, in ambiti quali il ri-
entro in Italia dei lavoratori, i giovani e lo
sport, al fine di favorire lo sviluppo di
soluzioni di intelligenza artificiale anche
nell’attivita educativa e sportiva. L'articolo
23 stanzia risorse al fine di favorire inve-
stimenti in imprese che operano in Italia
nei settori dell'intelligenza artificiale e della
cybersicurezza e delle tecnologie abilitanti,
ivi compresi le tecnologie quantistiche e i
sistemi di telecomunicazioni, anche tramite
la creazione di poli di trasferimento tec-
nologico e programmi di accelerazione ope-
ranti nei medesimi settori. Infine, I'articolo
24 delega il Governo ad adottare uno o piu
decreti legislativi per 'adeguamento della
normativa nazionale al regolamento (UE)
2024/1689, previa acquisizione dei pareri
delle competenti Commissioni parlamen-
tari, del Garante per la protezione dei dati
personali nonché della Conferenza unifi-
cata Stato-regioni-province autonome-citta
ed autonomie locali. Il medesimo articolo
contiene anche una delega per la defini-
zione organica della disciplina nei casi di
uso di sistemi di IA per finalita illecite.

Quanto al Capo IV « Disposizioni in ma-
teria di diritto d’autore », segnala che esso
& costituito dall’articolo 25, il quale disci-
plina la tutela del diritto d’autore con ri-
guardo alle opere generate con lausilio
dell'intelligenza artificiale. In particolare,
intervenendo sulla legge sul diritto d’au-
tore, si precisa che anche le opere realiz-
zate con l'ausilio dell'intelligenza artificiale
sono tutelate dal diritto d’autore, ma solo a
condizione che la loro creazione derivi del
lavoro intellettuale dell'autore. E inoltre
consentito l'uso di TA per riprodurre o
estrarre contenuti da fonti accessibili legit-
timamente, nel rispetto della normativa vi-
gente.

Il Capo V «Disposizioni Penali », com-
posto dal solo articolo 26, prevede l'intro-
duzione di modifiche al codice penale per
punire l'uso illecito dell’intelligenza artifi-
ciale. In particolare, I'articolo 26 introduce
una nuova circostanza aggravante comune
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per i reati commessi mediante intelligenza
artificiale, e un’aggravante ad effetto spe-
ciale per i delitti contro i diritti politici del
cittadino quando perpetrati con tali si-
stemi; si dispone poi l'introduzione del re-
ato autonomo di diffusione illecita di con-
tenuti generati o alterati tramite intelli-
genza artificiale.

Evidenzia che il Capo VI « Disposizioni
finanziarie e finali » & composto dagli ar-
ticoli 27 e 28. Esso reca la clausola di
invarianza finanziaria (articolo 27), e con-
tiene, all’articolo 28, che ¢ stato emendato
nel corso dell’esame in sede referente, ul-
teriori disposizioni finali, tra cui la possi-
bilita per 'ACN di concludere accordi di
collaborazione con soggetti privati e costi-
tuire e partecipare a partenariati pubblico-
privato nel territorio nazionale, nonché,
previa autorizzazione del Presidente del
Consiglio dei ministri, a consorzi, fonda-
zioni o societa con soggetti pubblici e pri-
vati, italiani o di Paesi appartenenti all’'U-
nione europea. Sulla base dell'interesse na-
zionale e previa autorizzazione del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, puo altresi
partecipare a consorzi, fondazioni o societa
con soggetti pubblici e privati di Paesi della
NATO ovvero di Paesi extraeuropei con i
quali siano stati sottoscritti accordi di co-
operazione o di partenariato per lo svi-
luppo di sistemi di intelligenza artificiale.

Quanto al rispetto delle competenze le-
gislative costituzionalmente definite, fa pre-
sente che il provvedimento appare preva-
lentemente riconducibile alle seguenti ma-
terie rientranti — ai sensi dell’articolo 117,
secondo comma, della Costituzione — tra
quelle di competenza esclusiva dello Stato:
ordine pubblico e sicurezza (lettera h));
ordinamento civile e penale (lettera 1));
determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e so-
ciali (lettera m)).

Segnala inoltre che il Capo II del prov-
vedimento detta norme in ambiti specifici
come il sistema sanitario (articoli 7 e 10), la
ricerca scientifica (articoli 8-9), la tutela
del lavoro (articoli 11-12), le professioni
intellettuali (articolo 13): tutte materie ri-
entranti tra quelle di competenza concor-

rente tra Stato e regioni, ai sensi dell’arti-
colo 117, terzo comma, della Costituzione.

Rileva come, a fronte del descritto in-
treccio di competenze, il provvedimento
preveda alcune forme di coinvolgimento
del sistema delle autonomie territoriali. In
particolare, come anticipato, in tema di
intelligenza artificiale nel settore sanitario,
all’articolo 10, comma 1, viene previsto che
le soluzioni di intelligenza artificiale aventi
funzione di supporto al funzionamento del
fascicolo sanitario elettronico (FSE), de-
vono essere disciplinate con uno o piu
decreti del Ministro della salute, di con-
certo con l'Autorita politica delegata in
materia di innovazione tecnologica e tran-
sizione digitale e con I'’Autorita delegata
per la sicurezza della Repubblica e cyber-
sicurezza, sentita la Conferenza perma-
nente Stato-regioni. A tal fine si prevede
inoltre che 'AGENAS, previa intesa in sede
di Conferenza permanente Stato-regioni,
espliciti, con proprio provvedimento, i ser-
vizi di supporto al fascicolo (comma 3
dell’articolo 10).

Ricorda inoltre che, nell’ambito della
procedura per l'adozione dei decreti legi-
slativi di cui all’articolo 24, comma 1 (volti
ad adeguare la normativa italiana al rego-
lamento UE 2024/1689, cd. IA Act), si pre-
vede l'acquisizione del parere — oltre che
delle Commissioni parlamentari compe-
tenti — del Garante per la protezione dei
dati personali nonché della Conferenza uni-
ficata Stato-regioni-province autonome-
citta ed autonomie locali.

Segnala quindi che ulteriori forme di
coinvolgimento potrebbero essere previste
anche con riguardo alle seguenti disposi-
zioni: comma 4 dell’articolo 8, che prevede
che 'AGENAS (Agenzia per i servizi sani-
tari regionali) stabilisca ed aggiorni linee
guida in materia di anonimizzazione di
dati personali e per la creazione di dati
sintetici; in particolare, potrebbe essere con-
templata la previsione di un parere in sede
di Conferenza Stato-regioni ai fini dell’a-
dozione delle linee guida, alla luce del
concorso, nella disposizione, della compe-
tenza legislativa esclusiva in materia di
ordinamento civile, che appare prevalente,
con la competenza concorrente in materia
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di tutela della salute; comma 1 dell’articolo
9, che prevede che con decreto del Ministro
della salute siano definite le modalita di
trattamento dei dati personali in materia di
ricerca nel settore sanitario; in particolare,
potrebbe essere contemplata la previsione
di un parere in sede di Conferenza Stato-
regioni ai fini dell’adozione del decreto,
alla luce del concorso, nella disposizione,
della competenza legislativa esclusiva in
materia di ordinamento civile, che appare
prevalente, con la competenza concorrente
in materia di tutela della salute; comma 2
dell’articolo 12, che prevede che con de-
creto del Ministro del lavoro siano definiti
i componenti e le modalita di funziona-
mento dell’Osservatorio sull’adozione dei
sistemi di intelligenza artificiale nel mondo
del lavoro; in particolare, potrebbe essere
contemplata la previsione di un parere in
sede di Conferenza Stato-regioni ai fini
dell’adozione del decreto, alla luce del con-
corso, nella disposizione, della competenza
legislativa esclusiva in materia di organiz-
zazione amministrativa dello Stato (arti-
colo 117, secondo comma, lettera [), che
appare prevalente, con la competenza con-
corrente in materia di tutela del lavoro.
Quanto invece al rispetto degli altri prin-
cipi costituzionali, fa presente che il comma
3 dell’articolo 16, prevede, alla lettera b),
quale principio e criterio direttivo, I'indi-
viduazione di un apparato sanzionatorio
per il caso di violazione delle disposizioni
introdotte ai sensi della lettera precedente,
senza specificare se il Governo sia autoriz-
zato a prevedere anche sanzioni penali.
Richiama inoltre l'articolo 24, comma 5,
che alla lettera b), quale principio e criterio
direttivo di delega, prevede l'introduzione
di « autonome fattispecie di reato, punite a
titolo di dolo o di colpa », senza definire la
specie e I'entita massima delle pene.

Ricorda sull’argomento che la Corte co-
stituzionale, con la sentenza del 14 luglio
2022, n. 175, in linea con la giurisprudenza
costituzionale consolidata, ha ribadito che
«se per un verso, in generale, la delega
legislativa comporta una discrezionalita del
legislatore delegato, pili 0 meno ampia in
relazione al grado di specificita dei principi
e criteri direttivi determinati nella legge
delega, tenendo anche conto della sua ratio
e della finalita da quest'ultima perseguita
(ex plurimis, sentenze n. 142 del 2020, n. 96
del 2020 e n. 10 del 2018); per l'altro, in
particolare, il legislatore delegante deve adot-
tare, nella materia penale, criteri direttivi e
principi configurati in modo assai preciso,
sia definendo la specie e l'entita massima
delle pene, sia dettando il criterio, in sé
restrittivo, del ricorso alla sanzione penale
solo per la tutela di determinati interessi
rilevanti (sentenze n. 49 del 1999 e n. 53
del 1997, ordinanza n. 134 del 2003); in-
fatti, nella materia penale & piu elevato il
grado di determinatezza richiesto per le
regole fissate nella legge delega; cio perché
il controllo del rispetto, da parte del Go-
verno, dei principi e criteri direttivi, & an-
che strumento di garanzia della riserva di
legge e del rispetto del principio di stretta
legalita, spettando al Parlamento l'indivi-
duazione dei fatti da sottoporre a pena e
delle sanzioni loro applicabili (sentenze
n. 174 del 2021, n. 127 del 2017 e n. 5 del
2014) ». Formula quindi una proposta di
parere favorevole con osservazioni (vedi
allegato 3).

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere favorevole con osservazioni formulata
dal relatore.

La seduta termina alle 18.15.
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ALLEGATO 1

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di Citta del Capo del 2012 sull’at-

tuazione delle disposizioni del Protocollo del 1993 relativo alla Con-

venzione internazionale di Torremolinos del 1977 sulla sicurezza delle

navi da pesca, con Annesso, fatto a Citta del Capo I'l1 ottobre 2012.
C. 2345 Governo.

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2345,
recante ratifica ed esecuzione dell’Accordo
di Citta del Capo del 2012 sull’attuazione
delle disposizioni del Protocollo del 1993
relativo alla Convenzione internazionale di
Torremolinos del 1977 sulla sicurezza delle
navi da pesca, con Annesso, fatto a Citta
del Capo I'11 ottobre 2012;

rilevato che:

I'’Accordo di in esame impone a
tutte le Parti 'obbligo di dare attuazione
alle disposizioni dell’Accordo medesimo € a
quelle del Protocollo di Torremolinos del
1993 relativo alla Convenzione internazio-
nale di Torremolinos del 1977 sulla sicu-
rezza delle navi da pesca, ad eccezione

dell’articolo 1, paragrafo 1, lettera a), pa-
ragrafi 2 e 3, dell’articolo 9 e dell’articolo
10 del Protocollo, che sono stati modificati
dall’Accordo medesimo;

ritenuto che, per quanto concerne il
rispetto delle competenze legislative costi-
tuzionalmente definite:

il provvedimento si inquadra nel-
I'ambito della materia «politica estera e
rapporti internazionali dello Stato », de-
mandata alla competenza legislativa esclu-
siva dello Stato ai sensi dell’articolo 117,
secondo comma, lettera a), della Costitu-
zione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per la promozione della musica popolare amatoriale.
C. 2221.

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminata la proposta di legge C. 2221,
recante « Disposizioni per la promozione
della musica popolare amatoriale »;

rilevato che:

la proposta di legge, composta di 5
articoli, enuclea i principi generali del prov-
vedimento e reca una definizione delle as-
sociazioni musicali amatoriali (articolo 1),
individua i requisiti essenziali dei suddetti
enti e demanda alle regioni I'adozione della
normativa di dettaglio, anche al fine dell’i-
scrizione dei citati enti negli elenchi tele-
matici istituiti presso le regioni medesime
(articolo 2), disciplina i contribuiti, le age-
volazioni e il regime fiscale delle associa-
zioni e fondazioni musicali amatoriali (ar-
ticolo 3), reca misure volte alla promozione
della musica popolare amatoriale (articolo
4) e provvede alla copertura degli oneri,
quantificati in 8 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2025 (articolo 5);

ritenuto che:

per quanto attiene al rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite:

la proposta di legge risulta preva-
lentemente riconducibile alla competenza

esclusiva statale in materia di «ordina-
mento civile e tutela dei beni culturali », ai
sensi dell’articolo 117, secondo comma, let-
tere I) e s), della Costituzione, nonché alla
competenza legislativa concorrente in ma-
teria di « valorizzazione dei beni culturali e
ambientali e di promozione e organizza-
zione di attivita culturali », ai sensi dell’ar-
ticolo 117, terzo comma, della Costitu-

zione;

con riguardo alla possibilita, per le
istituzioni scolastiche, nell’ambito della loro
autonomia, di promuovere iniziative volte
alla conoscenza, alla diffusione, all'insegna-
mento nonché all’apprendimento della mu-
sica popolare amatoriale, secondo quanto
previsto dall’articolo 4 del provvedimento,
assume rilievo anche la competenza legi-
slativa concorrente in materia di «istru-
zione », ai sensi dell’articolo 117, terzo
comma, della Costituzione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Disposizioni e deleghe al Governo in materia di intelligenza artificiale.
C. 2316 Governo.

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2316,
recante « disposizioni e deleghe al Governo
in materia di intelligenza artificiale », ap-
provato dal Senato;

rilevato che:

il disegno di legge testo si compone
di 28 articoli, suddivisi in 6 Capi (Principi
e finalita; Disposizioni di settore; Strategia
nazionale, Autorita nazionali e azioni di
promozione; Disposizioni in materia di di-
ritto d’autore; Disposizioni penali; Disposi-
zioni finanziarie e finali) volti a introdurre
una normativa nazionale, in armonia con il
quadro regolamentare europeo, che predi-
sponga un sistema di principi di governance
e misure specifiche adatte al contesto ita-
liano per mitigare i rischi e cogliere le
opportunita dell'intelligenza artificiale;

I'articolo 8 riconosce 'interesse pub-
blico del trattamento dei dati, anche per-
sonali, per finalita di ricerca, nonché tera-
peutiche e farmacologiche, consentendo I'uso
secondario dei dati anonimi e semplifi-
cando le informative; a tal fine, I’Agenzia
nazionale per i servizi sanitari regionali
(AGENAS), previo parere del Garante per
la protezione dei dati personali, tenendo
conto di standard internazionali e dello
stato dell’arte e della tecnica, puo stabilire
e aggiornare linee guida per le procedure di
anonimizzazione di dati personali, e per la
creazione di dati sintetici;

I'articolo 9 demanda a un decreto
del Ministero della salute la definizione di
una disciplina semplificata del trattamento
dei dati per la ricerca e la sperimentazione;

I'articolo 10 demanda ad uno o piu
decreti del Ministro della salute, di con-

certo con I'’Autorita politica delegata in
materia di innovazione tecnologica e tran-
sizione digitale e con l'Autorita delegata
per la sicurezza della Repubblica e per la
cybersicurezza e sentita la Conferenza per-
manente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano, la disciplina delle soluzioni di
intelligenza artificiale aventi funzione di
supporto alle finalita del Fascicolo sanita-
rio elettronico;

il medesimo articolo 10 attribuisce
allAGENAS in qualita di Agenzia nazio-
nale per la sanita digitale la progettazione,
la realizzazione, la messa in servizio e la
titolarita di una piattaforma di intelligenza
artificiale con funzioni di supporto alle
finalita di cura, con particolare riguardo
all’assistenza territoriale. Tali servizi di sup-
porto sono esplicitati dal’ AGENAS con pro-
prio provvedimento, previa intesa in sede
di Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni e le province auto-
nome di Trento e Bolzano;

I'articolo 12 istituisce un Osservato-
rio presso il Ministero del lavoro per valu-
tare i rischi e i benefici dell'IA in ambito
lavorativo demandando ad un decreto mi-
nisteriale la sua composizione, le modalita
del suo funzionamento e gli ulteriori com-
piti ad esso attribuiti;

I'articolo 16 reca una delega al Go-
verno per la definizione di una disciplina
organica relativa all’'utilizzo di dati, algo-
ritmi e metodi matematici per 'addestra-
mento di sistemi di IA: la delega deve
essere esercitata senza ulteriori obblighi
rispetto a quanto gia stabilito a livello di
UE e garantendo la protezione del segreto
industriale delle imprese;

I'articolo 24 delega il Governo ad
adottare uno o piu decreti legislativi per
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I'adeguamento della normativa nazionale
al regolamento (UE) 2024/1689, previa ac-
quisizione dei pareri delle competenti Com-
missioni parlamentari, del Garante per la
protezione dei dati personali nonché della
Conferenza unificata Stato-regioni-province
autonome-citta ed autonomie locali. Il me-
desimo articolo contiene anche una delega
per la definizione organica della disciplina
nei casi di uso di sistemi di IA per finalita
illecite;

ritenuto che:

per quanto attiene al rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite:

il provvedimento appare prevalen-
temente riconducibile alle seguenti materie
rientranti — ai sensi dell’articolo 117, se-
condo comma, della Costituzione — tra
quelle di competenza esclusiva dello Stato:
ordine pubblico e sicurezza (lettera h));
ordinamento civile e penale (lettera 1[));
determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e so-
ciali (lettera m));

il Capo II del provvedimento detta
norme in ambiti specifici come il sistema
sanitario (articoli 7 e 10), la ricerca scien-
tifica (articoli 8-9), la tutela del lavoro
(articoli 11-12), le professioni intellettuali
(articolo 13): tutte materie rientranti tra
quelle di competenza concorrente tra Stato
e regioni, ai sensi dell’articolo 117, terzo
comma, della Costituzione;

il provvedimento prevede alcune forme
di coinvolgimento del sistema delle auto-
nomie territoriali, richiedendo:

all’articolo 10, comma 1, il parere
della Conferenza Stato-regioni per i decreti
ministeriali finalizzati alla disciplina delle
soluzioni di intelligenza artificiale aventi
finalita di supporto al funzionamento del
fascicolo sanitario elettronico;

all’articolo 10, comma 3, l'intesa in
sede di Conferenza permanente Stato-
regioni, per il provvedimento con cui I'A-
genzia nazionali per i servizi sanitari re-
gionali (AGENAS) ¢ chiamata ad esplicitare

i servizi di supporto al fascicolo sanitario
elettronico;

all’articolo 24, comma 1, il parere
della Conferenza unificata Stato-regioni-
province autonome-citta ed autonomie lo-
cali per i decreti legislativi per I'adegua-
mento della normativa nazionale al rego-
lamento (UE) 2024/1689 in materia di in-
telligenza artificiale;

ulteriori forme di coinvolgimento po-
trebbero essere previste anche con ri-
guardo:

al comma 4 dell’articolo 8, che pre-
vede che 'AGENAS stabilisca ed aggiorni
linee guida in materia di anonimizzazione
di dati personali e per la creazione di dati
sintetici; in particolare, potrebbe essere con-
templata la previsione di un parere in sede
di Conferenza Stato-regioni ai fini dell’a-
dozione delle linee guida, alla luce del
concorso, nella disposizione, della compe-
tenza legislativa esclusiva in materia di
ordinamento civile, che appare prevalente,
con la competenza concorrente in materia
di tutela della salute;

al comma 1 dell’articolo 9, che pre-
vede che con decreto del Ministro della
salute siano definite le modalita di tratta-
mento dei dati personali in materia di
ricerca nel settore sanitario; in particolare,
potrebbe essere contemplata la previsione
di un parere in sede di Conferenza Stato-
regioni ai fini dell’adozione del decreto,
alla luce del concorso, nella disposizione,
della competenza legislativa esclusiva in
materia di ordinamento civile, che appare
prevalente, con la competenza concorrente
in materia di tutela della salute;

al comma 2 dell’articolo 12, che
prevede che con decreto del Ministro del
lavoro siano definiti i componenti e le
modalita di funzionamento dell’Osservato-
rio sull’adozione dei sistemi di intelligenza
artificiale nel mondo del lavoro; in parti-
colare, potrebbe essere contemplata la pre-
visione di un parere in sede di Conferenza
Stato-regioni ai fini dell’adozione del de-
creto, alla luce del concorso, nella disposi-
zione, della competenza legislativa esclu-
siva in materia di organizzazione ammini-



Martedi 17 giugno 2025 —

— Commissione |

strativa dello Stato (articolo 117, secondo
comma, lettera 1), che appare prevalente,
con la competenza concorrente in materia
di tutela del lavoro;

per quanto attiene al rispetto degli
altri principi costituzionali:

con riguardo alla delega al Governo
in materia di dati, algoritmi e metodi ma-
tematici per l'addestramento di sistemi di
intelligenza artificiale, il comma 3 dell’ar-
ticolo 16, prevede, alla lettera b), quale
principio e criterio direttivo, I'individua-
zione di un apparato sanzionatorio per il
caso di violazione delle disposizioni intro-
dotte ai sensi della lettera precedente, senza
specificare se il Governo sia autorizzato a
prevedere anche sanzioni penali;

con riguardo alla delega al Governo
per I'adeguamento della normativa nazio-
nale al regolamento (UE) 2024/1689, il
comma 5 dell’articolo 24, prevede, alla let-
tera b), quale principio e criterio direttivo,
I'introduzione di « autonome fattispecie di
reato, punite a titolo di dolo o di colpa »,
senza definire la specie e I'entita massima
delle pene, ulteriori forme di coinvolgi-
mento potrebbero essere previste anche
con riguardo alle seguenti disposizioni;

la Corte costituzionale, con la sen-
tenza del 14 luglio 2022, n. 175, in linea
con la giurisprudenza costituzionale con-
solidata, ha ribadito che «se per un verso,
in generale, la delega legislativa comporta
una discrezionalita del legislatore delegato,
pilt 0 meno ampia in relazione al grado di
specificita dei principi e criteri direttivi
determinati nella legge delega, tenendo an-
che conto della sua ratio e della finalita da
quest’ultima perseguita (ex plurimis, sen-
tenze n. 142 del 2020, n. 96 del 2020 e
n. 10 del 2018); per 'altro, in particolare, il
legislatore delegante deve adottare, nella
materia penale, criteri direttivi e principi
configurati in modo assai preciso, sia de-
finendo la specie e I'entita massima delle

pene, sia dettando il criterio, in sé restrit-
tivo, del ricorso alla sanzione penale solo
per la tutela di determinati interessi rile-
vanti (sentenze n. 49 del 1999 e n. 53 del
1997, ordinanza n. 134 del 2003); infatti,
nella materia penale & piu elevato il grado
di determinatezza richiesto per le regole
fissate nella legge delega; cio perché il con-
trollo del rispetto, da parte del Governo,
dei principi e criteri direttivi, ¢ anche stru-
mento di garanzia della riserva di legge e
del rispetto del principio di stretta legalita,
spettando al Parlamento l'individuazione
dei fatti da sottoporre a pena e delle san-
zioni loro applicabili (sentenze n. 174 del
2021, n. 127 del 2017 e n. 5 del 2014) »,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) al comma 4 dell’articolo 8, valutino
le Commissioni di merito 'opportunita di
prevedere l'acquisizione di un parere in
sede di Conferenza Stato-regioni ai fini
dell’adozione delle linee guida da parte
dellAGENAS con riguardo all’aggiorna-
mento delle linee guida in materia di ano-
nimizzazione di dati personali;

b) al comma 1 dell’articolo 9, valutino
le Commissioni di merito 'opportunita di
prevedere l'acquisizione di un parere in
sede di Conferenza Stato-regioni ai fini
dell’adozione del decreto ministeriale sulle
modalita di trattamento dei dati personali
in materia di ricerca nel settore sanitario;

c¢) al comma 2 dell’articolo 12, valu-
tino le Commissioni di merito 'opportunita
di prevedere I'acquisizione previsione di un
parere in sede di Conferenza Stato-regioni
ai fini dell'adozione del decreto ministe-
riale sulle modalita di funzionamento del-
I'Osservatorio istituito presso il Ministero
del lavoro per valutare i rischi e i benefici
dell'TA in ambito lavorativo.



