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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 28 maggio 2025. — Presidenza
del presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per l'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 14.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica
italiana e la Repubblica della Macedonia, ora Re-
pubblica della Macedonia del Nord, in materia di
sicurezza sociale, fatto a Skopje il 25 luglio 2014.
C. 2293 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 21
maggio 2025.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, nel
rappresentare che sono tuttora in corso di
svolgimento le necessarie verifiche tecniche
sui profili finanziari del provvedimento in
esame, si riserva di fornire i chiarimenti
richiesti in una prossima seduta.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, non essendovi obie-
zioni, rinvia quindi il seguito dell’esame del
provvedimento ad altra seduta.

Disposizioni concernenti l'istituzione della decora-
zione d’onore interforze dello Stato maggiore della
difesa alla memoria dei caduti militari e civili nelle
missioni internazionali per la pace.

Testo unificato C. 1535 e abb.

(Parere alla IV Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole con condizione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 20
maggio 2025.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, in
risposta ai chiarimenti richiesti in merito ai

profili finanziari del provvedimento in
esame, conferma che all’attuazione della
proposta di legge in esame potra provve-
dersi nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente.

Al riguardo, fa presente, anzitutto, che il
«Luogo del ricordo dei caduti militari e
civili nelle missioni internazionali per la
pace », istituito dalla novella di cui all’ar-
ticolo 1, comma 1, lettera a), numero 2), del
provvedimento in esame sara realizzato in
un apposito spazio ubicato presso un sa-
crario gia esistente, con l'apposizione di
una targa commemorativa, con oneri che
potranno essere sostenuti nell’ambito degli
stanziamenti a legislazione vigente iscritti
sul piano gestionale n. 4 del capitolo 1147
dello stato di previsione del Ministero della
difesa, relativo alle spese per le onoranze ai
caduti in guerra e in missioni di pace e
I'equiparazione dei cimiteri di guerra ai
monumenti sacrari, che reca le necessarie
disponibilita.

Rileva, poi, che il decreto del Ministro
della difesa, di concerto con il Ministro
della cultura, previsto dalla predetta dispo-
sizione, assicurera che all'istituzione del
predetto Luogo del ricordo si provveda
nell’ambito delle risorse disponibili a legi-
slazione vigente.

Assicura, inoltre, che le decorazioni d’o-
nore interforze dello Stato maggiore della
difesa, previste dalla novella di cui all’ar-
ticolo 1, comma 1, lettera a), numero 3),
saranno riconosciute a un numero limitato
di beneficiari e potranno essere concesse a
valere sulle risorse iscritte a legislazione
vigente sul piano gestionale n. 20 del capi-
tolo 1410 dello stato di previsione del Mi-
nistero della difesa, che reca le necessarie
disponibilita.

Concorda, infine, con 'opportunita, evi-
denziata nel corso della seduta del 20 mag-
gio scorso, di riformulare la clausola di
invarianza finanziaria di cui all’articolo 2
del testo unificato in termini conformi alla
prassi consolidata.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, in sostituzione del re-
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latore, formula la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione,

esaminato il testo unificato delle pro-
poste di legge C. 1535 e abb., recante di-
sposizioni concernenti l'istituzione della de-
corazione d’onore interforze dello Stato
maggiore della difesa alla memoria dei ca-
duti militari e civili nelle missioni interna-
zionali per la pace;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, che ha confermato che all’attua-
zione della proposta di legge in esame
potra provvedersi nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, in quanto:

il “Luogo del ricordo dei caduti mi-
litari e civili nelle missioni internazionali
per la pace”, istituito dalla novella di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera a), numero
2), del provvedimento in esame sara rea-
lizzato in un apposito spazio ubicato presso
un sacrario gia esistente, con I'apposizione
di una targa commemorativa, con oneri che
potranno essere sostenuti nell’ambito degli
stanziamenti a legislazione vigente iscritti
sul piano gestionale n. 4 del capitolo 1147
dello stato di previsione del Ministero della
difesa, relativo alle spese per le onoranze ai
caduti in guerra e in missioni di pace e
I'equiparazione dei cimiteri di guerra ai
monumenti sacrari, che reca le necessarie
disponibilita;

il decreto del Ministro della difesa,
di concerto con il Ministro della cultura,
previsto dalla predetta disposizione, assi-
curera che all’istituzione del predetto Luogo
del ricordo si provveda nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente;

le decorazioni d’onore interforze
dello Stato maggiore della difesa, previste
dalla novella di cui all’articolo 1, comma 1,
lettera a), numero 3) saranno riconosciute
a un numero limitato di beneficiari e po-
tranno essere concesse a valere sulle ri-
sorse iscritte a legislazione vigente sul piano
gestionale n. 20 del capitolo 1410 dello

stato di previsione del Ministero della di-
fesa, che reca le necessarie disponibilita;

rilevata l'opportunita di riformulare
la clausola di invarianza finanziaria di cui
all’articolo 2 del testo unificato in termini
conformi alla prassi consolidata,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

Sostituire larticolo 2 con il seguente:
Art. 2. (Clausola di invarianza finanziaria).
— 1. Dall’attuazione della presente legge
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica. Le ammi-
nistrazioni competenti provvedono ai rela-
tivi adempimenti nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente. ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere.

Gianmauro DELL'OLIO (M5S) osserva
che le risposte fornite dalla sottosegretaria
Albano non risultano sufficienti a fornire
un riscontro adeguato ad alcune delle ri-
chieste di chiarimento formulate nel corso
della seduta del 20 maggio scorso, ove si
consideri, in particolare, che il provvedi-
mento in esame appare suscettibile di de-
terminare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica e che, tuttavia, lo stesso
non & corredato di relazione tecnica.

Osserva, al riguardo, che la mera rassi-
curazione del Governo in ordine alla pos-
sibilita che all’attuazione delle relative di-
sposizioni si potra provvedere nell’ambito
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente non puo costituire idonea garanzia in
merito alla neutralita finanziaria del prov-
vedimento.

Conclude evidenziando che con si ri-
schia di determinare un pericoloso prece-
dente cui si potrebbe ricorrere in futuro
per consentire I'approvazione di altri prov-
vedimenti in relazione ai quali dovessero
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emergere criticitd in merito ai profili di
carattere finanziario.

La sottosegretaria Lucia ALBANO chia-
risce che, a fronte delle richieste di chia-
rimento avanzate, il Governo ha inteso
fugare eventuali dubbi in merito alla neu-
tralita finanziaria del provvedimento in
esame, dando conto degli stanziamenti pre-
visti a legislazione vigente che potranno
essere utilizzati al fine di darvi attuazione,
attraverso la puntuale indicazione dei ca-
pitoli di spesa e, al loro interno, dei piani
gestionali che recano le disponibilita neces-
sarie a provvedere all’attuazione della pro-
posta di legge.

Conferma, pertanto, come, alla luce de-
gli elementi forniti, sia possibile escludere
che dall’attuazione della predetta proposta
di legge possano discendere nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica.

La Commissione approva la proposta di
parere.

DL 45/2025: Ulteriori disposizioni urgenti in materia
di attuazione delle misure del Piano nazionale di
ripresa e resilienza e per l'avvio dell’anno scolastico
2025/2026.

C. 2420 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice, fa
presente preliminarmente che la Commis-
sione & chiamata ad esaminare il disegno di
legge, approvato con modificazioni dal Se-
nato della Repubblica, che dispone la con-
versione in legge del decreto-legge 7 aprile
2025, n. 45, recante ulteriori disposizioni
urgenti in materia di attuazione delle mi-
sure del Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza e per 'avvio dell’anno scolastico 2025/
2026.

Nel rinviare per maggiore completezza
alla documentazione predisposta dagli uf-
fici della Camera, fa presente che nella
propria relazione si soffermera sulle dispo-

sizioni rispetto alle quali ritiene necessario
acquisire I'avviso del Governo.

Con riferimento all’articolo 1-bis, evi-
denzia che la norma, introdotta dal Senato
della Repubblica, inserisce gli articoli 22-
bis e 22-ter nella legge n. 240 del 2010,
disciplinanti, rispettivamente, i cosiddetti
incarichi post-doc, destinati a soggetti in
possesso del titolo di dottore di ricerca, e
gli incarichi di ricerca, da svolgere sotto la
supervisione di un tutor e destinati a sog-
getti in possesso del titolo di laurea magi-
strale, quali nuovi modelli contrattuali a
tempo determinato, di durata massima di
tre anni, attivabili nel settore della ricerca
da parte di Universita, Enti pubblici di
ricerca e Istituzioni il cui diploma di per-
fezionamento scientifico & riconosciuto equi-
pollente al titolo di dottore di ricerca.

Evidenzia che tali istituzioni, con propri
regolamenti, disciplinano le modalita di
selezione per il conferimento degli incari-
chi, prevedendo un colloquio orale, con
possibilita di svolgimento anche in una
lingua diversa dall’italiano, nel caso di in-
carichi post-doc, e una valutazione di titoli
e pubblicazioni, ed eventuale colloquio da
tenere di fronte ad una commissione, nel
caso di incarichi di ricerca. Rileva, altresi,
che gli incarichi non danno diritto all’ac-
cesso ai ruoli delle istituzioni da cui sono
erogati, né possono essere computati ai fini
dell’applicazione delle misure di stabilizza-
zione del personale precario delle ammi-
nistrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo
20 del decreto legislativo n. 75 del 2017 e
che l'incarico post-doc comporta il collo-
camento in aspettativa senza assegni qua-
lora il titolare dello stesso sia dipendente in
servizio presso pubbliche amministrazioni.

Fa presente che gli importi minimi dei
trattamenti economici da attribuire ai ti-
tolari degli incarichi di ricerca in riferi-
mento sono determinati con decreto mini-
steriale e, con riguardo agli incarichi post-
doc, questi non possono essere stabiliti in
misura inferiore al trattamento iniziale spet-
tante al ricercatore confermato a tempo
definito. Sottolinea come i trattamenti eco-
nomici relativi agli incarichi di ricerca di
cui all’articolo 22-ter siano esenti dalle im-
poste sul reddito delle persone fisiche, ana-
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logamente alle borse di studio per la fre-
quenza di corsi di dottorato di ricerca, di
perfezionamento e di specializzazione e
agli assegni di studio universitari corrispo-
sti dallo Stato o dalle regioni. Segnala che
in materia previdenziale, di astensione ob-
bligatoria per maternita e di congedo per
malattia ai medesimi incarichi si applicano
le pertinenti disposizioni in materia di ge-
stione separata dell INPS e che nel periodo
di astensione obbligatoria per maternita,
I'indennita corrisposta dall'INPS & inte-
grata dall’'universita fino a concorrenza del-
I'intero importo della retribuzione per I'in-
carico di ricerca.

Osserva, inoltre, che gli incarichi post-
doc sono finanziati in tutto o in parte con
fondi interni, ovvero da soggetti terzi sulla
base di specifici accordi o convenzioni e
che la spesa complessiva per 'attribuzione
di entrambe le tipologie di incarichi non
puo essere superiore alla spesa media so-
stenuta nell’'ultimo triennio per il conferi-
mento degli assegni di ricerca e per la
stipula dei contratti da ricercatore a tempo
determinato di tipo A, gia previsti dall’ar-
ticolo 24, comma 3, lettera a), della legge
n. 240 del 2010, come risultante dai bilanci
approvati. Fa presente che il predetto li-
mite di spesa non si applica nel caso in cui
le risorse finanziarie provengano da pro-
getti di ricerca ammessi al finanziamento
sulla base di bandi competitivi, ai sensi di
quanto previsto dal comma 1 del citato
articolo 1-bis.

Al riguardo, ritiene necessario che il
Governo assicuri che l'attivazione delle for-
mule contrattuali a tempo determinato fi-
nalizzate al conferimento degli incarichi di
ricerca in riferimento, in quanto rimessa
all’autonoma valutazione delle Istituzioni
universitarie e degli enti di ricerca, sia
effettuata nell’ambito delle rispettive dota-
zioni di bilancio, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica. Non ha os-
servazioni da formulare in merito ai commi
da 2 a 4 della norma in esame, posto che gli
stessi appaiono finalizzati ad introdurre
disposizioni di coordinamento delle norme
introdotte con la disciplina vigente in ma-
teria di attivita di ricerca.

Con riferimento all’articolo 2-bis, in me-
rito ai profili di quantificazione, evidenzia
che la norma, introdotta dal Senato della
Repubblica, incrementa di 6 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2025 e 2026 il
fondo unico nazionale per la retribuzione
di posizione e risultato, di cui all’articolo 4
del contratto collettivo nazionale di lavoro
relativo al personale dell’Area V della di-
rigenza per il secondo biennio economico
2008-2009, sottoscritto in data 15 luglio
2010.

Al riguardo, pur rilevando che l'onere
indicato risulta configurato come limite mas-
simo di spesa, ritiene necessario un chia-
rimento da parte del Governo in merito
agli effetti della norma stessa sui tre saldi
di finanza pubblica.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il secondo periodo
del comma 1 dell’articolo 2-bis provvede
agli oneri derivanti dall’attuazione del primo
periodo del medesimo comma, pari a 6
milioni di euro per ciascuno degli anni
2025 e 2026, mediante corrispondente ri-
duzione del Fondo per la valorizzazione
del sistema scolastico, istituito dall’articolo
1, comma 565, della legge n. 207 del 2024.

Al riguardo, evidenzia che tale ultima
disposizione ha stabilito per il predetto
Fondo una dotazione di 122 milioni di euro
per 'anno 2025, di 189 milioni di euro per
I'anno 2026 e di 75 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2027. Segnala che tale
dotazione ¢ ridotta, ai sensi dell’articolo 1,
comma 567, della medesima legge n. 207
del 2024, per un ammontare pari a 24,99
milioni di euro per l'anno 2025 e a 75
milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2026, ai fini della parziale copertura finan-
ziaria degli oneri derivanti dall'incremento
di 1.866 posti di sostegno a decorrere dal-
I'anno scolastico 2025/2026 e di ulteriori
134 posti di sostegno a decorrere dall’anno
scolastico 2026/2027.

Cio premesso, rileva che il suddetto
Fondo, iscritto sul capitolo 1281 dello stato
di previsione del Ministero dell'istruzione e
del merito, reca, in base al decreto di
ripartizione in capitoli del vigente bilancio
triennale dello Stato, una dotazione iniziale
di 97.010.000 euro per 'anno 2025 e di 114
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milioni di euro per 'anno 2026. Segnala
inoltre che, da un’interrogazione effettuata
alla banca dati della Ragioneria generale
dello Stato, risulta inoltre che allo stato il
predetto capitolo reca disponibilita di com-
petenza, per il corrente esercizio finanzia-
rio, pari a 47.010.000 euro.

Nel ricordare che alla disposizione che
ha istituito il Fondo erano stati ascritti
effetti riflessi di segno positivo sui saldi
fabbisogno e indebitamento netto in ter-
mini di maggiori entrate e che, pertanto, il
suo utilizzo determina effetti differenziati
sui saldi di finanza pubblica, rileva 'op-
portunita che il Governo confermi che gli
effetti delle disposizioni di cui al primo
periodo del comma 1 dell’articolo in esame,
riferite a trattamenti economici, presentino
il medesimo profilo sui saldi di finanza
pubblica.

Ritiene, inoltre, necessario, acquisire una
conferma da parte del Governo in merito
all’effettiva disponibilita delle risorse uti-
lizzate anche nell’anno 2026, nonché una
rassicurazione circa il fatto che dalla ridu-
zione del Fondo per la valorizzazione del
sistema scolastico non derivi pregiudizio
alla realizzazione di altri interventi even-
tualmente gia programmati a legislazione
vigente a valere sulle risorse del Fondo
medesimo, tenendo conto della riduzione
operata ai sensi dell’articolo 9-quater,
comma 2, del presente decreto.

Per quanto concerne l'articolo 3, in me-
rito ai profili di quantificazione, evidenzia
che la norma in esame prevede un incre-
mento delle risorse destinate alla misura
del PNRR Missione 4, Componente 1, In-
vestimento 1.1 « Piano per asili nido e scuole
dell'infanzia e servizi di educazione e cura
per la prima infanzia », autorizzando con-
seguentemente il Ministero dell’istruzione e
del merito all’emanazione di un bando volto
alla selezione di nuove progettualita, non-
ché allo scorrimento delle graduatorie an-
cora disponibili all’esito della procedura
avviata ai sensi dell’articolo 11 del decreto-
legge n. 123 del 2023. Ricorda, inoltre, che
a tale fine sono utilizzate le risorse del
PNRR disponibili sugli altri investimenti di
titolarita del medesimo Ministero dell’istru-
zione e del merito fino a un importo mas-

simo complessivo di euro 819.699.113,93 e
che, per effetto di un emendamento intro-
dotto durante I'esame al Senato, il comma
1 del citato articolo 3 prevede, altresi, che
le risorse non impiegate per le finalita di
cui sopra possano essere utilizzate a favore
di altre misure del PNRR.

Segnala che, ai sensi del successivo
comma 2, si autorizza, inoltre, il Diparti-
mento della Ragioneria generale dello Stato
del Ministero dell’economia e delle finanze
ad apportare le conseguenti modifiche al
decreto di assegnazione delle risorse del
PNRR, nonché a provvedere alle eventuali
compensazioni delle partite contabili.

Evidenzia, infine, che il Governo, nel
corso dell’esame in sede consultiva da parte
della Commissione Bilancio del Senato della
Repubblica, ha chiarito che le risorse pre-
viste dalla norma sono sufficienti al rag-
giungimento dell’obiettivo programmato e
il loro trasferimento da altri investimenti
non determinera il mancato raggiungi-
mento di questi ultimi.

Al riguardo, preso atto delle rassicura-
zioni fornite dal Governo, reputa comun-
que opportuno che siano acquisiti ulteriori
dati ed elementi volti a confermare che il
trasferimento delle risorse da determinate
misure del PNRR non pregiudichi la loro
realizzazione. Ritiene altresi necessario che
il Governo chiarisca se la disposizione in-
trodotta durante I'esame al Senato, concer-
nente il possibile utilizzo delle risorse non
impiegate per le summenzionate finalita a
favore di altre misure del PNRR, faccia
riferimento ad altri investimenti di titola-
rita del medesimo Ministero dellistruzione
e del merito o se si riferisca anche a misure
del PNRR di cui sono titolari altri Mini-
steri.

Rileva che, per effetto di ulteriori mo-
difiche introdotte durante l'esame al Se-
nato, la norma prevede alcune novelle alla
disciplina dei contributi a favore dei co-
muni per investimenti di efficientamento
energetico e sviluppo sostenibile, interve-
nendo sull’articolo 1, commi 31-bis e 34,
della legge n. 160 del 2019. Specifica, inol-
tre, che il comma 2-bis dell’articolo 3 pre-
vede il rinvio dei termini per l'inserimento
del Codice unico di progetto nel sistema di



Mercoledi 28 maggio 2025 —

— Commissione V

monitoraggio e per l'emanazione del de-
creto di revoca dei citati contributi.

Segnala altresi che, per effetto delle
predette modifiche apportate al Senato, la
norma prevede l'incremento di 10.000.000
euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026
del Fondo unico per 'edilizia scolastica, al
fine di consentire la realizzazione di inter-
venti indifferibili e urgenti di messa in
sicurezza degli edifici scolastici pubblici, ai
sensi di quanto disposto dai commi 2-ter e
2-quater.

Al riguardo, con riferimento al comma
2-bis, per cui rimane applicabile la clausola
di invarianza finanziaria di cui al succes-
sivo comma 3, non ha osservazioni da for-
mulare, atteso che ai precedenti rinvii dei
summenzionati termini, di cui da ultimo
I'articolo 10-bis, comma 2, del decreto-
legge n. 113 del 2024, non sono stati ascritti
effetti sui saldi di finanza pubblica.

Con riferimento all’aumento del Fondo
unico per l'edilizia scolastica, premesso che
l'onere & comunque configurato come li-
mite massimo di spesa, ritiene comunque
opportuno che siano forniti dal Governo
ulteriori elementi atti a valutare se lo stan-
ziamento indicato risulti congruo rispetto
alla finalita prevista dalla norma.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 1 dell’ar-
ticolo 3 dispone l'utilizzo delle risorse del
PNRR disponibili sugli investimenti a tito-
larita del Ministero dell’istruzione e del
merito, fino a un importo massimo com-
plessivo di euro 819.699.113,93 — di cui
euro 205.999.113,93 a valere sulla Missione
2, Componente 3, Investimento 1.1, « Co-
struzione di nuove scuole mediante la so-
stituzione di edifici », euro 114.700.000 a
valere sulla Missione 4, Componente 1,
Investimento 1.2, « Piano di estensione del
tempo pieno », ed euro 499.000.000 a valere
sulla Missione 4, Componente 1, Investi-
mento 3.3, « Piano di messa in sicurezza e
riqualificazione dell’edilizia scolastica » —
al fine di assicurare le risorse necessarie
per I'emanazione di un nuovo bando, non-
ché per lo scorrimento delle graduatorie
ancora disponibili all’esito della procedura
gia avviata ai sensi dell’articolo 11 del de-
creto-legge 15 settembre 2023, n. 123, per

il conseguimento degli obiettivi previsti dal-
I'Investimento 1.1 della Missione 4, Com-
ponente 1 del PNRR, denominato « Piano
asili nido e scuole dell'infanzia e servizi di
educazione e cura per la prima infanzia ».
Tanto premesso, ricorda che, nel corso
dell’esame in sede consultiva del provvedi-
mento presso la Commissione Bilancio del-
I'altro ramo del Parlamento, il Governo ha
evidenziato che, al precipuo scopo di rag-
giungere il target previsto dal PNRR per il
citato Investimento 1.1 della Missione 4,
Componente 1 del PNRR, si stima di poter
attivare circa 30.000 nuovi posti nella fa-
scia 0-2 anni, utilizzando il costo parame-
trico di 24.000 euro per ciascun nuovo
posto in caso di nuova costruzione, ovvero
di 20.000 euro per ciascun nuovo posto in
caso di riconversione di edifici pubblici non
gia destinati ad asili nido e ha precisato che
non si ravvisano al momento criticita nel
raggiungimento degli obiettivi e dei tra-
guardi del PNRR riferiti alle mense scola-
stiche, alle scuole nuove e alla messa in
sicurezza, le cui risorse sono destinate al
finanziamento del predetto investimento.
Cio posto, atteso che alle norme in esame
non sono ascritti effetti sui saldi di finanza
pubblica, appare opportuno, a suo avviso,
che il Governo confermi che le previste
rimodulazioni non incidano sugli anda-
menti di spesa gia scontati nell’ambito delle
previsioni tendenziali di finanza pubblica.
Fa altresi presente che il comma 2-qua-
ter dell’articolo 3 provvede agli oneri deri-
vanti dall’attuazione del comma 2-ter del
medesimo articolo, pari a 10 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026,
mediante corrispondente riduzione dell’ac-
cantonamento del fondo speciale di conto
capitale, relativo al bilancio triennale 2025-
2027, di competenza del Ministero dell’i-
struzione e del merito. Al riguardo, nel
rilevare che gli oneri oggetto di copertura
finanziaria, derivanti dall'incremento del
Fondo unico per 'edilizia scolastica, corri-
spondono a spese in conto capitale, non ha
osservazioni da formulare, posto che l'ac-
cantonamento del fondo oggetto di utilizzo
reca le occorrenti disponibilita.
Evidenzia, inoltre, che il comma 3 del-
I'articolo 3 reca una clausola di invarianza
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finanziaria, ai sensi della quale dalle di-
sposizioni del medesimo articolo, ad ecce-
zione di quelle di cui ai commi 2-ter e
2-quater, non devono derivare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica.
Al riguardo, non ha osservazioni da for-
mulare in ordine alla formulazione della
disposizione.

Per quanto concerne l'articolo 3-bis, ri-
leva che le disposizioni in esame modifi-
cano l'articolo 1, comma 678, primo pe-
riodo, della legge n. 205 del 2017, specifi-
cando che i canoni da corrispondere all'l-
NAIL per il completamento del programma
relativo alle iniziative di elevata utilita so-
ciale, individuati dal decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri del 23 dicembre
2015, posti a carico dello Stato sono quelli
inerenti agli interventi di edilizia scolastica
realizzati direttamente dall'INAIL e inseriti
nel predetto decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri.

Cido premesso, nel ricordare che l'arti-
colo 1, comma 678, primo periodo, della
legge n. 205 del 2017, & stato da ultimo
modificato dall’articolo 1, comma 681, let-
tera b), della legge n. 207 del 2024, che ha
ridotto da 1,5 a 1 milione di euro 'onere
recato dalla disposizione a decorrere dal-
I'esercizio 2025 e la relativa copertura fi-
nanziaria mediante corrispondente ridu-
zione del Fondo per il funzionamento delle
istituzioni scolastiche, e che la relazione
tecnica riferita al suddetto comma 681 della
legge di bilancio 2025 non ha esplicitato le
ragioni della riduzione dell’onere, ritiene
opportuno acquisire dati ed elementi di
valutazione volti a chiarire se la modifica
in esame risulti necessaria per allineare i
contenuti della disposizione di cui trattasi
agli oneri derivanti dal trasferimento a
carico dello Stato dei canoni INAIL, come
ridotti dalla legge di bilancio 2025.

Con riferimento all’articolo 3-sexies, ri-
leva che le disposizioni in esame, introdotte
dal Senato, prevedono che, con decreto del
Ministero dell’istruzione e del merito siano
individuate le attivita finanziate dal Mini-
stero medesimo, in materia di edilizia sco-
lastica, oggetto di controlli a campione. Al
riguardo, rileva la necessita che sia acqui-
sita la conferma che allo svolgimento dei

suddetti controlli si provvedera nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Per quanto concerne l'articolo 3-septies,
in merito ai profili di quantificazione, evi-
denzia che la norma, introdotta al Senato,
modificando i commi da 1 a 3 dell’articolo
26 del decreto-legge n. 13 del 2023, sosti-
tuisce con un credito di imposta, pari a
10.000 euro per ogni nuovo assunto, il
beneficio attualmente previsto, nella mi-
sura di complessivi 7.500 euro per un pe-
riodo massimo di 24 mesi per ciascun as-
sunto, nella forma di esonero contributivo,
per le imprese che assumono giovani ricer-
catori.

Rileva, inoltre, che la norma abroga il
comma 2 dell’articolo 26 del medesimo
decreto-legge, che disciplina le modalita di
concessione dell’esonero contributivo e mo-
difica I’ambito temporale di riferimento del
limite di spesa di 150 milioni di euro pre-
visto dal comma 3 dell’articolo 26, riferen-
dolo al periodo dal 1° luglio 2025 al 31
dicembre 2026, anziché al periodo 2024-
2026.

Segnala come non venga invece modifi-
cata la norma di copertura recata dal testo
vigente del comma 4 del citato articolo 26
del decreto-legge n. 13 del 2023, in base
alla quale agli oneri relativi ai predetti
commi si provvede mediante le risorse as-
segnate per l'Investimento 3.3 della Mis-
sione 4, Componente 2 del Piano nazionale
di ripresa e resilienza dal decreto del Mi-
nistro dell’economia e delle finanze 6 ago-
sto 2021 concernente l'assegnazione delle
risorse finanziarie previste per 'attuazione
degli interventi del Piano nazionale di ri-
presa e resilienza (PNRR) e ripartizione di
traguardi e obiettivi per scadenze seme-
strali di rendicontazione.

Al riguardo, considerato che, in base
alla normativa vigente, 'ammontare com-
plessivo delle risorse utilizzabili, pari a
complessivi 150 milioni di euro, & destinato
alla concessione di un esonero contributivo
per l'assunzione di ricercatori del triennio
2024-2026 e che & gia stato adottato il
decreto 19 ottobre 2023, n. 1456, del Mi-
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nistro dell’'universita e della ricerca che ha
disciplinato le modalita di riconoscimento
del citato beneficio, dovrebbe essere chia-
rito, a suo avviso, se tali risorse siano state
almeno in parte erogate e, in tal caso, quale
sia 'ammontare delle risorse residue.

Ritiene che andrebbe comunque valu-
tata I'opportunita di non intervenire con la
tecnica della novella all'interno di norme,
come quelle in esame, che hanno gia con-
dotto all’adozione di un decreto ministe-
riale per la loro attuazione, al fine di evi-
tare dubbi interpretativi, sia sull’ammon-
tare del limite di spesa riferito alla nuova
misura, posto che le risorse originarie po-
trebbero essere gia state in tutto o in parte
utilizzate, sia sul termine entro il quale
deve essere adottato il nuovo decreto mi-
nisteriale, giacché, a legislazione vigente, il
comma 3 dell’articolo 26 del decreto-legge
n. 13 del 2023 fa riferimento ad un ter-
mine di novanta giorni riferito alla data di
entrata in vigore del medesimo decreto-
legge e non alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del decreto-legge
in esame.

Evidenzia, altresi, come il beneficio in-
trodotto consista nel riconoscimento di un
credito d'imposta per ogni nuovo assunto,
verosimilmente, quindi, fin dal momento
dell’assunzione, senza che sia previsto al-
cun meccanismo per la restituzione dello
stesso nell'ipotesi in cui il rapporto di la-
voro si interrompa anche solo dopo il de-
corso di un breve termine. Cio stante, con-
sidera pertanto opportuno che il Governo
assicuri che anche tale aspetto sara disci-
plinato dal decreto del Ministro dell'uni-
versita e della ricerca che provvedera a
disciplinare le modalita di riconoscimento
del beneficio.

Infine, con riferimento alla congruita
delle risorse messe a disposizione, osserva
che andrebbero forniti dati e elementi utili,
al fine di poter valutare il corretto dimen-
sionamento del limite di spesa in relazione
ai potenziali beneficiari del credito di im-
posta. In proposito, rammenta infatti che il
limite di spesa, pari a 150 milioni di euro
per gli anni 2024-2026, era stato fissato
ipotizzando la concessione dell’esonero con-
tributivo previsto, pari a 7.500 euro, all'in-

tera platea potenzialmente interessata al
beneficio, come stimata dalla relazione tec-
nica riferita all’articolo 26 del decreto-
legge n. 13 del 2023. Rileva, pertanto, che,
considerata la misura del nuovo beneficio,
pari a 10.000 euro di credito d'imposta per
ogni nuovo assunto, il limite di spesa pre-
visto, pari a 150 milioni di euro, anche
nell'ipotesi in cui quest’ultimo fosse inte-
ramente utilizzabile per il nuovo beneficio,
risulterebbe insufficiente a soddisfare tutti
i potenziali beneficiari.

Con riferimento all’articolo 6, comma 1,
fa presente che il capoverso comma 5-fer,
lettere da a) a ¢), fa fronte agli oneri
derivanti dalla novella di cui al medesimo
capoverso 5-ter, pari a 1 milione di euro
per 'anno 2025 e a 3 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2026 e 2027, quanto a
1 milione di euro per l'anno 2025, a 2,8
milioni di euro per l'anno 2026 e a 3
milioni di euro per 'anno 2027, ai sensi di
quanto disposto dalla citata lettera a), me-
diante corrispondente riduzione dell’accan-
tonamento del fondo speciale di parte cor-
rente relativo al bilancio triennale 2025-
2027, di competenza del Ministero dell’i-
struzione e del merito; quanto, invece, a
200.000 euro per l'anno 2026, ai sensi di
quanto disposto dalla citata lettera b), me-
diante corrispondente riduzione dell’auto-
rizzazione di spesa del Fondo per l'arric-
chimento e 'ampliamento dell’offerta for-
mativa e per gli interventi perequativi di
cui all’articolo 1 della legge n. 440 del
1997; quanto, infine, a 97.000 euro per
I'anno 2026, ai sensi di quanto disposto
dalla citata lettera ¢), mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per la compen-
sazione degli effetti finanziari non previsti
a legislazione vigente, anche conseguenti
all’attualizzazione di contributi plurien-
nali, di cui all’articolo 1, comma 511, della
legge n. 296 del 2006, ai fini della compen-
sazione degli effetti finanziari in termini di
fabbisogno e indebitamento netto.

Al riguardo, con riferimento alla prima
modalita di copertura finanziaria, non ha
osservazioni da formulare, giacché 'accan-
tonamento del fondo speciale oggetto di
riduzione reca le occorrenti disponibilita,
anche tenendo conto delle ulteriori ridu-
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zioni disposte dagli articoli 9-quater, comma
2, 10, comma 1, lettera b), e 10, comma
1-bis, capoverso 9-bis, lettera a).

In relazione, invece, alla seconda mo-
dalita di copertura finanziaria, osserva che
le risorse del citato Fondo per l'arricchi-
mento e 'ampliamento dell’offerta forma-
tiva e per gli interventi perequativi sono
confluite, ai sensi di quanto disposto dal-
I'articolo 1, comma 601, della legge n. 296
del 2006, nel Fondo per il funzionamento
delle istituzioni scolastiche, che risulta
iscritto sui distinti capitoli 1194, 1195, 1196,
1204 e 2394 dello stato di previsione del
Ministero dell’istruzione e del merito, che
fanno riferimento a diversi cicli di istru-
zione.

Al riguardo, pur prendendo atto della
relativa esiguita della riduzione prevista
dalla disposizione in esame, appare comun-
que necessario, a suo avviso, che il Governo
confermi l'effettiva disponibilita delle ri-
sorse afferenti all’autorizzazione di spesa
di cui alla citata legge n. 440 del 1997,
anche in considerazione dell’ulteriore ridu-
zione dello stanziamento effettuata dall’ar-
ticolo 10, comma 1-bis. Segnala, altresi,
l'opportunita di acquisire indicazioni in
ordine a quale dei predetti capitoli e rela-
tivi piani gestionali si intenda attingere con
finalita di copertura, anche al fine di esclu-
dere che l'utilizzo delle predette risorse sia
suscettibile di pregiudicare la realizzazione
di interventi eventualmente gia program-
mati a legislazione vigente.

Con riferimento, infine, all’'ultima mo-
dalita di copertura finanziaria, osserva pre-
liminarmente che la compensazione degli
effetti finanziari prevista dalla disposizione
in esame si rende necessaria in quanto,
come emerge dal prospetto riepilogativo
allegato alla relazione tecnica riferita al
testo iniziale del provvedimento in esame,
alla riduzione del Fondo per l'arricchi-
mento e 'ampliamento dell’offerta forma-
tiva e per gli interventi perequativi, dispo-
sta dalla precedente lettera b), sono asso-
ciati effetti negativi in termini di minori
entrate tributarie e contributive sul fabbi-
sogno e sull'indebitamento netto.

Per quanto attiene alle risorse oggetto di
utilizzo, fa presente che il Fondo per la

compensazione degli effetti finanziari non
previsti a legislazione vigente, anche con-
seguenti all’attualizzazione di contributi plu-
riennali, iscritto sul capitolo 7593 dello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, reca uno stanzia-
mento iniziale pari a euro 612.867.832 per
I'anno 2025, a euro 352.935.663 per 'anno
2026 e a euro 506.935.663 per 'anno 2027.

Tanto premesso, pur prendendo atto della
relativa esiguita della riduzione prevista
dalla disposizione in esame, ritiene comun-
que necessario acquisire una conferma da
parte del Governo in merito alla effettiva
sussistenza delle risorse utilizzate, nonché
in ordine alla circostanza che il loro im-
piego non sia suscettibile di pregiudicare la
realizzazione di altri interventi eventual-
mente gia programmati a valere sulle ri-
sorse del medesimo Fondo.

Con riferimento all’articolo 8, rileva che
la norma prevede che, nell’esercizio finan-
ziario 2025, risorse pari a 1 milione di euro
del Fondo nazionale di intervento per la
lotta alla droga presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri siano riassegnate allo
stato di previsione del Ministero dell'istru-
zione e del merito per finanziare percorsi
di formazione per docenti per la preven-
zione delle dipendenze giovanili.

In proposito, ritiene necessario che il
Governo assicuri che le nuove finalita di
spesa a cui le risorse in questione sono
destinate presentino lo stesso andamento
delle spese finanziate a legislazione vigente
a valere sul Fondo nazionale di intervento
per la lotta alla droga.

Per quanto concerne l'articolo 9, in me-
rito ai profili di quantificazione, evidenzia
preliminarmente che la norma in esame
prevede che la procedura concorsuale fa-
cente capo al Ministero dell’istruzione e del
merito per l'assunzione a tempo indeter-
minato di 101 funzionari, di cui all’articolo
1, comma 568, della legge n. 207 del 2024,
sia effettuata su base territoriale e anche
con l'avvalimento della Commissione per
I'attuazione del progetto di riqualificazione
delle pubbliche amministrazioni — RIPAM.
Rileva che, a tal fine, & autorizzata una
maggiore spesa pari a 1.620.000 euro per
I'anno 2025 a valere Fondo per il funzio-
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namento delle istituzioni scolastiche. In pro-
posito evidenzia che l'articolo 1, comma
569, della citata legge n. 207 del 2024 ha
autorizzato per la procedura concorsuale
in oggetto una spesa di 200.000 euro la cui
stima & stata effettuata sulla base di pro-
cedure concorsuali precedenti.

Sottolinea che sia la relazione tecnica
sia il Governo, durante 'esame al Senato,
riferiscono che il maggior onere & dovuto
all'introduzione dell’elemento territoriale
alla procedura concorsuale e assicurano
che le risorse attinte dal Fondo per il
funzionamento delle istituzioni scolastiche
non pregiudicano il funzionamento dello
stesso.

Cio premesso, nel rilevare che l'onere &
configurato come limite massimo di spesa,
al fine di valutare la congruita della sua
quantificazione ritiene necessario che il
Governo fornisca gli elementi analitici sot-
tostanti la stima effettuata considerato tra
I'altro che alcune delle voci di costo ripor-
tate dalla relazione tecnica non sembrano
possedere il richiamato carattere territo-
riale a cui & ascritto il maggior onere.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 2 dell’ar-
ticolo 9 fa fronte ai maggiori oneri deri-
vanti dalle novelle introdotte dal prece-
dente comma 1, pari a 1.620.000 euro per
I'anno 2025, mediante corrispondente ri-
duzione del Fondo per il funzionamento
delle istituzioni scolastiche di cui all’arti-
colo 1, comma 601, della legge n. 296 del
2006.

Al riguardo, osserva in via preliminare
che Tl'articolo 1, comma 601, della legge
n. 296 del 2006, nell’istituire il Fondo per
il funzionamento delle istituzioni scolasti-
che, ha altresi disposto che nello stesso
confluissero: gli stanziamenti dei capitoli
iscritti nelle unita previsionali di base dello
stato di previsione del Ministero della pub-
blica istruzione denominate « Strutture sco-
lastiche » e « Interventi integrativi disabili »;
gli stanziamenti iscritti nel centro di re-
sponsabilita « Programmazione ministe-
riale e gestione ministeriale del bilancio »,
destinati a integrare il fondo medesimo
nonché le risorse del Fondo per l'arricchi-
mento e 'ampliamento dell’offerta forma-

tiva e per gli interventi perequativi, istituito
dall’articolo 1 della legge n. 440 del 1997,
quota parte, pari a 15,7 milioni di euro, dei
fondi destinati all’attuazione del piano pro-
grammatico di interventi finanziari di cui
all’articolo 1, comma 3, della legge n. 53
del 2003; infine, le risorse relative all’au-
torizzazione di spesa disposta dall’articolo
1, comma 634, della sopracitata legge n. 296
del 2006, concernente il finanziamento de-
gli interventi previsti dai commi da 622 a
633 dell’articolo 1 della medesima legge.

Rammenta, inoltre, che il Fondo per il
funzionamento delle istituzioni scolastiche,
la cui dotazione & stata pitt volte rideter-
minata nel corso degli anni, risulta iscritto
sui distinti capitoli 1194, 1195, 1196, 1204
e 2394 dello stato di previsione del Mini-
stero dell’istruzione e del merito, che fanno
riferimento ai diversi cicli di istruzione. Sul
punto, segnala che, da un’interrogazione
effettuata alla banca dati della Ragioneria
generale dello Stato, le risorse disponibili
su ciascuno dei predetti capitoli di spesa
risultano sufficienti a far fronte agli oneri
previsti dalla disposizione in esame per il
corrente esercizio finanziario.

Nel prendere atto che, secondo quanto
riportato nella relazione tecnica riferita al
testo originario del decreto-legge in esame,
la riduzione del Fondo in questione non &
comunque suscettibile di pregiudicare il
regolare funzionamento delle istituzioni sco-
lastiche, segnala tuttavia l'opportunita di
acquisire indicazioni in merito al capitolo o
ai capitoli di spesa, e ai relativi piani ge-
stionali, che saranno concretamente inte-
ressati dall’applicazione della norma di co-
pertura finanziaria in commento.

Con riferimento all’articolo 9-bis, evi-
denzia preliminarmente che la norma in
esame, introdotta durante l'esame al Se-
nato, interviene sull’articolo 8, comma 3,
del decreto legislativo n. 286 del 2004, di-
sponendo che al direttore generale dell'IN-
VALSI si applichi il trattamento giuridico
ed economico previsto per i dirigenti di
livello generale dal contratto collettivo na-
zionale di lavoro relativo al personale del-
I'area istruzione e ricerca.

Al riguardo, in assenza della relativa
relazione tecnica, considerato che I'IN-
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VALSI rientra nel perimetro delle ammini-
strazioni pubbliche come definito dall’l-
STAT, ritiene necessario che il Governo
fornisca gli elementi e i dati necessari per
verificare se l'attribuzione al direttore ge-
nerale del trattamento giuridico ed econo-
mico previsto per i dirigenti di livello ge-
nerale dal contratto collettivo nazionale di
lavoro relativo al personale dell’area istru-
zione e ricerca possa aver luogo nell’ambito
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente, senza nuovi o maggiori oneri a ca-
rico della finanza pubblica.

Con riferimento all’articolo 9-quater, in
merito ai profili di quantificazione, eviden-
zia preliminarmente che la norma, intro-
dotta al Senato, novella la disciplina della
Struttura tecnica di missione per la pro-
mozione della filiera formativa tecnologico-
professionale istituita presso il Ministero
dell'istruzione dall’articolo 2 della legge
n. 121 del 2024. In particolare, viene pre-
visto che, nell’ambito del contingente di
personale in servizio presso il Ministero
dellistruzione da assegnare alla predetta
Struttura tecnica ai sensi della disciplina
vigente, sia ricompreso un dirigente non
generale con corrispondente incremento
della dotazione organica dirigenziale del
medesimo Ministero.

Inoltre, sottolinea che in alternativa agli
esperti, nel numero massimo di otto, che a
normativa vigente possono far parte del
contingente di personale della Struttura
tecnica, si prevede che dello stesso possa
far parte il personale scolastico a sua volta
ricompreso nel contingente di docenti e
dirigenti scolastici di cui ’amministrazione
scolastica centrale e periferica puo avva-
lersi per l'attuazione dell’autonomia scola-
stica, nei limiti di centocinquanta unita, ai
sensi dell’articolo 26, comma 8, della legge
n. 448 del 1998, secondo quanto previsto al
comma 1, lettera a).

Fa presente che, al comma 1, lettera ¢),
gli importi dell’autorizzazione di spesa re-
cata dal comma 3 dell’articolo 2 della legge
n. 121 del 2024 per listituzione e il fun-
zionamento della Struttura tecnica ven-
gono aumentati da 679.607 a 752.363 euro
per il 2025, con un incremento di 72.756
euro per il medesimo esercizio, e da 679.607

a 825.119 euro annui a decorrere dal 2026,
con un incremento a regime di 145.512
euro dal 2026.

Al riguardo, premessa l'esigenza di ac-
quisire i dati e i parametri sottostanti la
determinazione degli oneri recati dalla
norma, che sembrerebbero comunque ri-
conducibili nella loro interezza al disposto
incremento della dotazione organica diri-
genziale non generale del Ministero dell’i-
struzione e del merito, ritiene opportuno
acquisire chiarimenti dal Governo con ri-
guardo alla possibilita di assegnare al con-
tingente della Struttura, in alternativa agli
esperti nel numero massimo di otto, per-
sonale scolastico, nei limiti della spesa au-
torizzata a normativa vigente dal comma 3
dell’articolo 2 della legge n. 121 del 2024,
per listituzione e il funzionamento della
Struttura tecnica, che gia incorpora la com-
ponente d’onere — massimo 400.000 euro a
decorrere dal 2024 — relativa ai compensi
dei suddetti esperti.

In particolare, ritiene che andrebbero
acquisiti dati ed elementi di valutazione
che consentano di definire il numero di
unita di personale scolastico alternativa-
mente impiegabile, alla luce degli emolu-
menti accessori attribuibili alle stesse e
delle risorse destinate ai compensi degli
esperti ed effettivamente disponibili, in con-
siderazione dei rapporti professionali gia
istaurati.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 2 dell’ar-
ticolo 9-quater provvede agli oneri deri-
vanti dalla novella legislativa prevista dal
comma 1, pari a 72.756 euro per l'anno
2025 e a 145.512 euro annui a decorrere
dall’anno 2026, tramite le seguenti moda-
lita: quanto a euro 72.756 per I'anno 2025
e a euro 145.512 per 'anno 2026, mediante
corrispondente riduzione del Fondo per la
valorizzazione del sistema scolastico, di cui
all’articolo 1, comma 565, della legge n. 207
del 2024; quanto a euro 145.512 a decor-
rere dall’'anno 2027, mediante corrispon-
dente riduzione delle proiezioni dello stan-
ziamento del fondo speciale di parte cor-
rente, relativo al bilancio triennale 2025-
2027, di competenza del Ministero
dellistruzione e del merito.
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In proposito, con riferimento alla prima
modalitad di copertura finanziaria, ricorda
che, come segnalato con riferimento alla
copertura finanziaria dell’articolo 2-bis, il
citato Fondo per la valorizzazione del si-
stema scolastico, iscritto sul capitolo 1281
dello stato di previsione del Ministero del-
I'istruzione e del merito, reca, in base al
decreto di ripartizione in capitoli del vi-
gente bilancio triennale dello Stato, una
dotazione iniziale di 97.010.000 euro per
I'anno 2025 e di 114 milioni di euro per
I'anno 2026 e che da un’interrogazione
effettuata alla banca dati della Ragioneria
generale dello Stato risulta che allo stato il
predetto capitolo reca disponibilita di com-
petenza, per il corrente esercizio finanzia-
rio, pari a 47.010.000 euro.

Ricorda, altresi, che alla disposizione
che ha istituito il Fondo erano stati ascritti
effetti riflessi di segno positivo sui saldi
fabbisogno e indebitamento netto in ter-
mini di maggiori entrate e che, pertanto, il
suo utilizzo determina effetti differenziati
sui saldi di finanza pubblica. Ritiene per-
tanto opportuno che il Governo confermi
che gli effetti delle disposizioni di cui al
comma 1 dell’articolo in esame, riferite a
spese di personale, presentino il medesimo
profilo sui saldi di finanza pubblica. Ri-
tiene, inoltre, necessario, acquisire una con-
ferma da parte del Governo in merito al-
I'effettiva disponibilita delle risorse utiliz-
zate, nonché una rassicurazione circa il
fatto che dalla riduzione del Fondo per la
valorizzazione del sistema scolastico non
derivi pregiudizio alla realizzazione di altri
interventi eventualmente gia programmati
a legislazione vigente a valere sulle risorse
del Fondo medesimo, tenendo conto anche
della riduzione operata ai sensi dell’arti-
colo 2-bis, comma 1, del presente decreto.

In merito alla seconda modalita di co-
pertura finanziaria non formula osserva-
zioni, giacché l'accantonamento del fondo
speciale di parte corrente relativo al Mini-
stero dell’istruzione e del merito reca le
occorrenti disponibilita, anche tenendo conto
delle ulteriori riduzioni disposte, per fina-
lita di copertura finanziaria, dagli articoli
6, comma 1, lettera a), 10, comma 1, lettera

b) e 10, comma 1-bis, capoverso 9-bis,
lettera a).

Rispetto all’articolo 10, comma 1-bis, in
merito ai profili di quantificazione, rileva
preliminarmente che le norme in esame,
introducendo il comma 9-bis all’articolo 4
della legge n. 99 del 2022, prevedono le-
senzione dall'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche per le somme corrisposte a
titolo di borse di studio erogate dallo Stato,
dalle regioni, dalle fondazioni ITS Academy
e da altri soggetti pubblici agli studenti
iscritti ai percorsi formativi degli ITS Aca-
demy, ivi comprese le borse di studio per gli
stage aziendali e i tirocini formativi svolti
nell’ambito dei predetti percorsi formativi,
e provvedono alla copertura finanziaria dei
relativi oneri, valutati in 5,7 milioni di euro
per 'anno 2025, 6,34 milioni di euro per
I'anno 2026 e 6,30 milioni di euro annui a
decorrere dall’anno 2027.

Al riguardo, ai fini della verifica degli
oneri quantificati dalla norma, ritiene ne-
cessario che vengano forniti dal Governo i
dati sottostanti la stima dei medesimi oneri,
quali il numero dei soggetti beneficiari,
I'importo annuale medio pro capite delle
borse di studio, I'ammontare della base
imponibile oggetto di esenzione e 'aliquota
marginale media Irpef considerata.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 1-bis,
capoverso comma 9-bis, dell’articolo 10,
provvede agli oneri derivanti dalla mede-
sima disposizione, valutati in 5,7 milioni di
euro per l'anno 2025, 6,34 milioni di euro
per 'anno 2026 e 6,3 milioni di euro annui
a decorrere dall'anno 2027, quanto a 5,7
milioni di euro per l'anno 2025 e a 6,3
milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2027, ai sensi di quanto previsto dalla let-
tera a), mediante corrispondente riduzione
dell’accantonamento del fondo speciale di
parte corrente, relativo al bilancio trien-
nale 2025-2027, di competenza del Mini-
stero dell'istruzione e del merito e, quanto
a 6,34 milioni di euro per I'anno 2026, ai
sensi di quanto previsto dalla lettera b),
mediante corrispondente riduzione dell’au-
torizzazione di spesa di cui all’articolo 1
della legge n. 440 del 1997.
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In proposito, con riferimento alla prima
modalita di copertura finanziaria, non for-
mula osservazioni, giacché l'accantona-
mento utilizzato reca le occorrenti dispo-
nibilita, anche tenendo conto delle ulteriori
riduzioni disposte, per finalita di copertura
finanziaria, dagli articoli 6, comma 1, let-
tera b), 9-quater, comma 2 e¢ 10, comma 1,
lettera b).

In merito alla seconda modalita di co-
pertura finanziaria, posta a valere sulle
risorse del Fondo per l'arricchimento e
I'ampliamento dell’offerta formativa e per
¢li interventi perequativi, di cui all’articolo
1 della legge n. 440 del 1997, nel rinviare a
quanto gia evidenziato con riferimento al-
I'articolo 6, comma 1, del provvedimento in
esame, ritiene opportuno che il Governo
fornisca indicazioni in ordine agli effetti
della riduzione prevista dalla disposizione
in commento sui saldi di fabbisogno e in-
debitamento netto, al fine di assicurare la
compensazione finanziaria degli effetti fi-
nanziari derivanti dalle disposizioni deri-
vanti dall’alinea del capoverso comma 9-bis
introdotto dalla disposizione in esame, con-
siderando che alla riduzione del medesimo
Fondo operata dall’articolo 6, comma 1,
lettera b), del decreto in esame sono stati
ascritti effetti differenziati sui saldi di fi-
nanza pubblica.

Ritiene, altresi, necessario che il Go-
verno confermi I'effettiva disponibilita delle
risorse afferenti all’autorizzazione di spesa
di cui alla citata legge n. 440 del 1997,
anche in considerazione dell’ulteriore ridu-
zione dello stanziamento effettuata dall’ar-
ticolo 6, comma 1. Segnala, infine, I'oppor-
tunita di acquisire indicazioni in ordine a
quale tra i capitoli e i piani gestionali in cui
risulta iscritto il Fondo oggetto di utilizzo si
intenda attingere con finalita di copertura,
anche al fine di escludere che la riduzione
prevista sia suscettibile di pregiudicare la
realizzazione di interventi eventualmente
gia programmati a legislazione vigente.

Con riferimento, infine, all’articolo 10,
commi 1-ter e 1-quater, rileva preliminar-
mente che le norme in esame modificano la
nozione di «credito formativo » acquisito
nei percorsi degli ITS Academy, contenuta
nell’articolo 6 della legge n. 99 del 2022,

introducendo un riferimento ai percorsi
svolti anche all’estero. Sottolinea che viene,
altresi, novellata la legge n. 148 del 2022,
includendo anche gli ITS Academy tra gli
istituti a cui ¢ attribuita la competenza per
il riconoscimento dei periodi di studio svolti
all’estero e dei titoli di studio stranieri ai
fini dell’accesso ai percorsi degli ITS Aca-
demy.

Al riguardo, ritiene opportuno che il
Governo fornisca elementi di informazione
volti ad assicurare che gli ITS Academy
possano svolgere le nuove competenze loro
attribuite nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, de-
posita agli atti della Commissione, ai fini
della sua pubblicazione, la relazione tec-
nica aggiornata ai sensi dell’articolo 17,
comma 8, della legge n. 196 del 2009 (vedi
allegato), che & gia stata trasmessa, nell'im-
minenza della seduta, ai componenti della
Commissione.

Con specifico riferimento alle richieste
di chiarimento formulate dal relatore fa,
quindi, presente, in primo luogo, che I'at-
tivazione delle formule contrattuali a tempo
determinato finalizzate al conferimento de-
gli incarichi di ricerca disciplinati dagli
articoli 22-bis e 22-ter della legge n. 240
del 2010, introdotti dall’articolo 1-bis del
decreto-legge in esame, non ¢& suscettibile
di determinare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, in quanto le
istituzioni universitarie e gli enti di ricerca
vi provvederanno nell’ambito delle proprie
disponibilita di bilancio, fermi restando i
limiti previsti, per entrambe le tipologie di
incarico, dal comma 10 dell’articolo 22-ter
della legge n. 240 del 2010, introdotto dal
richiamato articolo 1-bis.

Segnala, altresi, che, come si evince dal
prospetto riepilogativo degli effetti finan-
ziari del provvedimento, aggiornato all’atto
del passaggio del provvedimento stesso tra
i due rami del Parlamento, la riduzione del
Fondo per la valorizzazione del sistema
scolastico disposta dall’articolo 2-bis, comma
1, e dall’articolo 9-quater, comma 2, assi-
cura la compensazione degli effetti finan-
ziari in termini di fabbisogno e indebita-
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mento netto degli oneri ai quali la mede-
sima riduzione provvede, al netto degli ef-
fetti riflessi delle medesime disposizioni in
termini di maggiori entrate tributarie e
contributive.

Evidenzia, peraltro, che il medesimo
Fondo per la valorizzazione del sistema
scolastico di cui all’articolo 1, comma 565,
della legge n. 207 del 2024 reca le dispo-
nibilita necessarie a far fronte agli oneri
derivanti dagli articoli 2-bis e 9-quater,
comma 2, del provvedimento in esame,
confermando che le riduzioni complessiva-
mente disposte non sono suscettibili di pre-
giudicare la realizzazione di altri interventi
gia programmati a legislazione vigente a
valere sulle risorse del Fondo medesimo,
che reca, allo stato, disponibilita pari a
circa 47 milioni di euro per I'anno 2025 e
64 milioni di euro per I'anno 2026, che non
risultano destinate ad altre finalita, in quanto
ancora in attesa di specifica finalizzazione
normativa.

Per quanto concerne l'incremento delle
risorse destinate al finanziamento della mi-
sura del PNRR Missione 4, Componente 1,
Investimento 1.1 «Piano per asili nido e
scuole dell'infanzia e servizi di educazione
e cura per la prima infanzia », operato, ai
sensi di quanto previsto dall’articolo 3,
comma 1, primo periodo, mediante utilizzo
delle risorse del PNRR disponibili sugli
altri investimenti di titolarita del Ministero
dell'istruzione e del merito espressamente
indicati dalla predetta disposizione, sotto-
linea che esso non & suscettibile di pregiu-
dicare la realizzazione di tali misure e le
rimodulazioni delle risorse assegnate ai pre-
detti interventi non sono suscettibili di de-
terminare effetti sugli andamenti di spesa
gia scontati nell’ambito delle previsioni ten-
denziali di finanza pubblica.

Per quanto invece attiene alla disposi-
zione di cui all’articolo 3, comma 1, se-
condo periodo, ai sensi della quale le even-
tuali risorse che dovessero residuare all’e-
sito del nuovo bando per la realizzazione di
asili nido possono essere utilizzate a favore
di altre misure del PNRR ai fini del con-
seguimento dei relativi obiettivi, chiarisce
che la portata della disposizione si riferisce

agli interventi del medesimo Piano in ma-
teria di istruzione.

Fa presente, inoltre, che le disposizioni
di cui all’articolo 3-bis sono volte a circo-
scrivere ai soli interventi di edilizia scola-
stica realizzati dall'INAIL gli interventi in
relazione ai quali lo Stato ¢ chiamato a
corrispondere al medesimo Istituto i ca-
noni di locazione.

Rappresenta, altresi, che i controlli a
campione del Ministero dell'istruzione e
del merito sulle attivita di edilizia scola-
stica, di cui all’articolo 3-sexies, potranno
essere realizzati dal medesimo Dicastero
nell’ambito delle risorse disponibili a legi-
slazione vigente.

Sottolinea, poi, che le risorse destinate
al finanziamento dell’esonero contributivo
per I'assunzione di ricercatori nel triennio
2024-2026, previsto dal comma 1 dell’arti-
colo 26 del decreto-legge n. 13 del 2023,
come sostituito dall’articolo 3-septies del
provvedimento in esame, possono essere
utilizzate per le finalita previste da tale
ultima disposizione.

Evidenzia che le modalita di riconosci-
mento del credito di imposta previsto dal-
I'articolo 26, comma 1, del decreto-legge
n. 13 del 2023, come modificato dall’arti-
colo 3-septies del provvedimento in esame,
saranno definite dal decreto del Ministro
dell'universita e della ricerca di cui al comma
3 del medesimo articolo 26, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze,
che disciplinera la relativa procedura con-
cessoria assicurando il rispetto del limite
delle risorse allo scopo destinate dal PNRR
e valutando in tale ambito la disciplina di
eventuali meccanismi di revoca del benefi-
cio.

In relazione al Fondo per l'arricchi-
mento e I'ampliamento dell’offerta forma-
tiva e per gli interventi perequativi di cui
all’articolo 1 della legge n. 440 del 1997, le
cui risorse sono confluite nel Fondo per il
funzionamento delle istituzioni scolastiche
di cui all’articolo 1, comma 601, della legge
n. 296 del 2006, assicura che lo stesso reca
le disponibilita necessarie a far fronte a
quota parte degli oneri derivanti dall’arti-
colo 6, comma 1, capoverso comma 5-ter,
del provvedimento in esame, nonché a quota
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parte degli oneri derivanti dall’articolo 10,
comma 1-bis, del medesimo provvedimento,
senza pregiudicare la realizzazione di in-
terventi gia programmati a legislazione vi-
gente a valere sulle medesime risorse.

Conferma, inoltre, che il Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non
previsti a legislazione vigente, anche con-
seguenti all’attualizzazione di contributi plu-
riennali, di cui all’articolo 1, comma 511,
della legge n. 296 del 2006, reca le dispo-
nibilita necessarie alla copertura finanzia-
ria di quota parte degli oneri derivanti
dall’articolo 6, comma 1, del decreto-legge
in esame, e che l'utilizzo delle relative
risorse non & suscettibile di pregiudicare
altri interventi gia programmati a legisla-
zione vigente a valere sulle risorse del me-
desimo Fondo.

Fa presente che le disposizioni di cui
all’articolo 8, che prevedono il versamento
all’entrata del bilancio dello Stato, ai fini
della successiva riassegnazione allo stato di
previsione del Ministero dell'istruzione e
del merito, di risorse iscritte sul Fondo
nazionale di intervento per la lotta alla
droga istituito presso la Presidenza del Con-
siglio dei ministri, per un importo pari a 1
milione di euro per l'esercizio finanziario
2025, al fine di definire percorsi di forma-
zione e informazione in materia di preven-
zione dell’'uso di sostanze stupefacenti, delle
dipendenze comportamentali e del disagio
giovanile, destinati ai docenti delle scuole
secondarie di primo e secondo grado sta-
tali, non sono suscettibili di determinare
variazioni nella dinamica delle spese pre-
viste a legislazione vigente a valere sulle
risorse del predetto Fondo.

Chiarisce che i maggiori oneri derivanti
dalle novelle introdotte dall’articolo 9,
comma 1, sono riferibili alla circostanza
che, per effetto delle predette novelle, la
procedura concorsuale del Ministero del-
I'istruzione e del merito prevista dall’arti-
colo 1, comma 568, della legge n. 207 del
2024, alla quale dovrebbe prendere parte
una platea di candidati quantificata in 55.000
unita, sara svolta a livello territoriale e,
pertanto, sono riconducibili essenzialmente
ai maggiori costi relativi all’organizzazione
e alla gestione della prova scritta, ai quali

si provvedera nei limiti della spesa auto-
rizzata dal comma 2 dell’articolo 9.

Assicura, poi, che dall’applicazione al
direttore generale dellINVALSI del tratta-
mento giuridico ed economico previsto per
i dirigenti di livello generale dal contratto
collettivo nazionale di lavoro relativo al
personale dell’area istruzione e ricerca, pre-
vista dall’articolo 9-bis del provvedimento
in esame, non derivano nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, in
quanto a legislazione vigente il trattamento
economico riconosciuto al medesimo diret-
tore generale ¢ in linea con quello previsto
per un dirigente di livello generale, consi-
derato al riguardo che, dai dati del Conto
annuale di cui all’articolo 60 del decreto
legislativo n. 165 del 2001, per I'anno 2024
risulta un trattamento lordo riconosciuto
al dipendente pari a 158.179 euro.

Per quanto concerne la quantificazione
degli oneri derivanti dall’articolo 9-quater,
comma 1, segnala che questa & stata effet-
tuata considerando il riconoscimento al
dirigente di livello non generale assegnato
alla Struttura tecnica per la promozione
della filiera formativa tecnologico-profes-
sionale, di cui all’articolo 2 della legge
n. 121 del 2024, di un trattamento econo-
mico complessivo, comprensivo dello sti-
pendio, della parte fissa e della parte va-
riabile della retribuzione di posizione e
della retribuzione di risultato, pari a
130.513,11 euro, con l'applicazione a tale
cifra degli aumenti del 5,78 per cento e del
5,40 per cento previsti dai contratti collet-
tivi nazionali di lavoro, rispettivamente,
per il triennio 2022-2024 e per il triennio
2025-2027, nonché considerando per 'anno
2025 il riconoscimento di un rateo pari a
sei mensilita.

Evidenzia, inoltre, che all’eventuale as-
segnazione alla predetta Struttura tecnica
di personale scolastico, ai sensi delle dispo-
sizioni di cui al medesimo articolo 9-qua-
ter, comma 1, lettera a), si provvedera nel-
I'ambito del contingente previsto dall’arti-
colo 26, comma 8, primo periodo, della
legge n. 448 del 1998, che gia prevede la
possibilita di assegnazione presso 'ammi-
nistrazione scolastica centrale e periferica
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dei dirigenti scolastici e dei docenti per i
compiti connessi all’autonomia scolastica.

Fa presente che la quantificazione degli
oneri derivanti dalle disposizioni di cui
all’articolo 10, comma 1-bis, che prevedono
I'esenzione dall'imposta sul reddito delle
persone fisiche, a decorrere dall’anno 2025,
delle somme corrisposte a titolo di borse di
studio da soggetti pubblici agli studenti
iscritti ai percorsi formativi degli ITS Aca-
demy, & stata effettuata stimando un am-
montare complessivo delle borse di studio
interessate dalla predetta esenzione pari a
circa 35,5 milioni di euro annui, appli-
cando una aliquota marginale media del 23
per cento, ipotizzando, a fini prudenziali,
una quota di esclusione dal versamento
dell'imposta, dovuta alla no tax area, pari al
30 per cento, nonché considerando i con-
seguenti effetti sul gettito delle addizionali
regionali e comunali.

Segnala, infine, che la riduzione del
Fondo per I'arricchimento e 'ampliamento
dell’offerta formativa e per gli interventi
perequativi di cui all’articolo 1 della legge
n. 440 del 1997, finalizzata alla copertura
finanziaria di quota parte degli oneri de-
rivanti dall’articolo 10, comma 1-bis, si
riferisce esclusivamente alle risorse di cui
al predetto articolo 1 della legge n. 440 del
1997 destinate a spese di funzionamento e,
pertanto, determina identici effetti sui saldi
di finanza pubblica.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice, for-
mula quindi la seguente proposta di pa-
rere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2420,
approvato dal Senato della Repubblica, che
dispone la conversione in legge del decreto-
legge n. 45 del 2025, recante ulteriori di-
sposizioni urgenti in materia di attuazione
delle misure del Piano nazionale di ripresa
e resilienza e per l'avvio dell’anno scola-
stico 2025/2026;

preso atto dei contenuti della rela-
zione tecnica aggiornata ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 8, della legge 31 dicembre

2009, n. 196, nonché degli ulteriori chiari-
menti forniti dal Governo, da cui si evince
che:

I'attivazione delle formule contrat-
tuali a tempo determinato finalizzate al
conferimento degli incarichi di ricerca di-
sciplinati dagli articoli 22-bis e 22-ter della
legge n. 240 del 2010, introdotti dall’arti-
colo 1-bis del decreto-legge in esame, non &
suscettibile di determinare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica,
in quanto le istituzioni universitarie e gli
enti di ricerca vi provvederanno nell’'am-
bito delle proprie disponibilita di bilancio,
fermi restando i limiti previsti, per en-
trambe le tipologie di incarico, dal comma
10 dell’articolo 22-ter della legge n. 240 del
2010, introdotto dal richiamato articolo
1-bis;

come si evince dal prospetto riepi-
logativo degli effetti finanziari del provve-
dimento, aggiornato all’atto del passaggio
del provvedimento stesso tra i due rami del
Parlamento, la riduzione del Fondo per la
valorizzazione del sistema scolastico dispo-
sta dall’articolo 2-bis, comma 1, e dall’ar-
ticolo 9-quater, comma 2, assicura la com-
pensazione degli effetti finanziari in ter-
mini di fabbisogno e indebitamento netto
degli oneri ai quali la medesima riduzione
provvede, al netto degli effetti riflessi delle
medesime disposizioni in termini di mag-
giori entrate tributarie e contributive;

il medesimo Fondo per la valoriz-
zazione del sistema scolastico di cui all’ar-
ticolo 1, comma 565, della legge n. 207 del
2024 reca le disponibilita necessarie a far
fronte agli oneri derivanti dagli articoli
2-bis e 9-quater, comma 2, del provvedi-
mento in esame e le riduzioni complessi-
vamente disposte non sono suscettibili di
pregiudicare la realizzazione di altri inter-
venti gia programmati a legislazione vi-
gente a valere sulle risorse del Fondo me-
desimo, che reca, allo stato, disponibilita
pari a circa 47 milioni di euro per I'anno
2025 e 64 milioni di euro per 'anno 2026,
che non risultano destinate ad altre fina-
litd, in quanto ancora in attesa di specifica
finalizzazione normativa;
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I'incremento delle risorse destinate
al finanziamento della misura del PNRR
Missione 4, Componente 1, Investimento
1.1 “Piano per asili nido e scuole dell’in-
fanzia e servizi di educazione e cura per la
prima infanzia”, operato, ai sensi di quanto
previsto dall’articolo 3, comma 1, primo
periodo, mediante utilizzo delle risorse del
PNRR disponibili sugli altri investimenti di
titolarita del Ministero dell’istruzione e del
merito espressamente indicati dalla pre-
detta disposizione, non & suscettibile di
pregiudicare la realizzazione di tali misure
e le rimodulazioni delle risorse assegnate ai
predetti interventi non sono suscettibili di
determinare effetti sugli andamenti di spesa
gia scontati nell’ambito delle previsioni ten-
denziali di finanza pubblica;

la disposizione di cui all’articolo 3,
comma 1, secondo periodo, ai sensi della
quale le eventuali risorse che dovessero
residuare all’esito del nuovo bando per la
realizzazione di asili nido possono essere
utilizzate a favore di altre misure del PNRR
ai fini del conseguimento dei relativi obiet-
tivi, si riferisce agli interventi del medesimo
Piano in materia di istruzione;

le disposizioni di cui all’articolo 3-bis
sono volte a circoscrivere ai soli interventi
di edilizia scolastica realizzati dall'INAIL
¢gli interventi in relazione ai quali lo Stato
¢ chiamato a corrispondere al medesimo
Istituto i canoni di locazione;

i controlli a campione del Ministero
dell'istruzione e del merito sulle attivita di
edilizia scolastica, di cui all’articolo 3-se-
xies, potranno essere realizzati dal mede-
simo Dicastero nell’ambito delle risorse di-
sponibili a legislazione vigente;

le risorse destinate al finanziamento
dell’esonero contributivo per l'assunzione
di ricercatori nel triennio 2024-2026, pre-
visto dal comma 1 dell’articolo 26 del de-
creto-legge n. 13 del 2023, come sostituito
dall’articolo 3-septies del provvedimento in
esame, possono essere utilizzate per le fi-
nalita previste da tale ultima disposizione;

le modalita di riconoscimento del
credito di imposta previsto dall’articolo 26,

comma 1, del decreto-legge n. 13 del 2023,
come modificato dall’articolo 3-septies del
provvedimento in esame, saranno definite
dal decreto del Ministro dell’'universita e
della ricerca di cui al comma 3 del mede-
simo articolo 26, di concerto con il Mini-
stro dell’economia e delle finanze, che di-
sciplinera la relativa procedura concessoria
assicurando il rispetto del limite delle ri-
sorse allo scopo destinate dal PNRR e va-
lutando in tale ambito la disciplina di even-
tuali meccanismi di revoca del beneficio;

il Fondo per l'arricchimento e I'am-
pliamento dell'offerta formativa e per gli
interventi perequativi di cui all’articolo 1
della legge n. 440 del 1997, le cui risorse
sono confluite nel Fondo per il funziona-
mento delle istituzioni scolastiche di cui
all’articolo 1, comma 601, della legge n. 296
del 2006, reca le disponibilitd necessarie a
far fronte a quota parte degli oneri deri-
vanti dall’articolo 6, comma 1, capoverso
comma 5-ter, del provvedimento in esame,
nonché a quota parte degli oneri derivanti
dall’articolo 10, comma 1-bis, del mede-
simo provvedimento, senza pregiudicare la
realizzazione di interventi gia programmati
a legislazione vigente a valere sulle mede-
sime risorse;

il Fondo per la compensazione degli
effetti finanziari non previsti a legislazione
vigente, anche conseguenti all’attualizza-
zione di contributi pluriennali, di cui al-
I'articolo 1, comma 511, della legge n. 296
del 2006, reca le disponibilita necessarie
alla copertura finanziaria di quota parte
degli oneri derivanti dall’articolo 6, comma
1, del decreto-legge in esame, e l'utilizzo
delle relative risorse non ¢& suscettibile di
pregiudicare altri interventi gia program-
mati a legislazione vigente a valere sulle
risorse del medesimo Fondo;

le disposizioni di cui all’articolo 8,
che prevedono il versamento all’entrata del
bilancio dello Stato, ai fini della successiva
riassegnazione allo stato di previsione del
Ministero dell'istruzione e del merito, di
risorse iscritte sul Fondo nazionale di in-
tervento per la lotta alla droga istituito
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
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nistri, per un importo pari a 1 milione di
euro per l'esercizio finanziario 2025, al fine
di definire percorsi di formazione e infor-
mazione in materia di prevenzione dell’'uso
di sostanze stupefacenti, delle dipendenze
comportamentali e del disagio giovanile,
destinati ai docenti delle scuole secondarie
di primo e secondo grado statali, non sono
suscettibili di determinare variazioni nella
dinamica delle spese previste a legislazione
vigente a valere sulle risorse del predetto
Fondo;

i maggiori oneri derivanti dalle no-
velle introdotte dall’articolo 9, comma 1,
sono riferibili alla circostanza che, per ef-
fetto delle predette novelle, la procedura
concorsuale del Ministero dell’istruzione e
del merito prevista dall’articolo 1, comma
568, della legge n. 207 del 2024, alla quale
dovrebbe prendere parte una platea di can-
didati quantificata in 55.000 unita, sara
svolta a livello territoriale e, pertanto, sono
riconducibili essenzialmente ai maggiori co-
sti relativi all’organizzazione e alla gestione
della prova scritta, ai quali si provvedera
nei limiti della spesa autorizzata dal comma
2 dell’articolo 9;

dall’applicazione al direttore gene-
rale del'INVALSI del trattamento giuridico
ed economico previsto per i dirigenti di
livello generale dal contratto collettivo na-
zionale di lavoro relativo al personale del-
I'area istruzione e ricerca, prevista dall’ar-
ticolo 9-bis del provvedimento in esame,
non derivano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, in quanto a
legislazione vigente il trattamento econo-
mico riconosciuto al medesimo direttore
generale ¢ in linea con quello previsto per
un dirigente di livello generale, considerato
al riguardo che, dai dati del Conto annuale
di cui all’articolo 60 del decreto legislativo
n. 165 del 2001, per 'anno 2024 risulta un
trattamento lordo riconosciuto al dipen-
dente pari a 158.179 euro;

la quantificazione degli oneri deri-
vanti dall’articolo 9-quater, comma 1, &
stata effettuata considerando il riconosci-
mento al dirigente di livello non generale
assegnato alla Struttura tecnica per la pro-

mozione della filiera formativa tecnologico-
professionale, di cui all’articolo 2 della legge
n. 121 del 2024, di un trattamento econo-
mico complessivo, comprensivo dello sti-
pendio, della parte fissa e della parte va-
riabile della retribuzione di posizione e
della retribuzione di risultato, pari a
130.513,11 euro, con l'applicazione a tale
cifra degli aumenti del 5,78 per cento e del
5,40 per cento previsti dai contratti collet-
tivi nazionali di lavoro, rispettivamente,
per il triennio 2022-2024 e per il triennio
2025-2027, nonché considerando per 'anno
2025 il riconoscimento di un rateo pari a
sei mensilita;

all’eventuale assegnazione alla pre-
detta Struttura tecnica di personale scola-
stico, ai sensi delle disposizioni di cui al
medesimo articolo 9-quater, comma 1, let-
tera a), si provvedera nell’ambito del con-
tingente previsto dall’articolo 26, comma 8,
primo periodo, della legge n. 448 del 1998,
che gia prevede la possibilita di assegna-
zione presso I'amministrazione scolastica
centrale e periferica dei dirigenti scolastici
e dei docenti per i compiti connessi all’au-
tonomia scolastica;

la quantificazione degli oneri deri-
vanti dalle disposizioni di cui all’articolo
10, comma 1-bis, che prevedono I'esen-
zione dall'imposta sul reddito delle persone
fisiche, a decorrere dall’anno 2025, delle
somme corrisposte a titolo di borse di stu-
dio da soggetti pubblici agli studenti iscritti
ai percorsi formativi degli ITS Academy, &
stata effettuata stimando un ammontare
complessivo delle borse di studio interes-
sate dalla predetta esenzione pari a circa
35,5 milioni di euro annui, applicando una
aliquota marginale media del 23 per cento,
ipotizzando, a fini prudenziali, una quota
di esclusione dal versamento dell'imposta,
dovuta alla no tax area, pari al 30 per
cento, nonché considerando i conseguenti
effetti sul gettito delle addizionali regionali
e comunali;

la riduzione del Fondo per l'arric-
chimento e 'ampliamento dell’offerta for-
mativa e per gli interventi perequativi di
cui all’articolo 1 della legge n. 440 del
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1997, finalizzata alla copertura finanziaria
di quota parte degli oneri derivanti dall’ar-
ticolo 10, comma 1-bis, si riferisce esclusi-
vamente alle risorse di cui al predetto ar-
ticolo 1 della legge n. 440 del 1997 desti-
nate a spese di funzionamento e, pertanto,
determina identici effetti sui saldi di fi-
nanza pubblica,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere favorevole.

Ubaldo PAGANO (PD-IDP) fa presente
che alla luce sia del complesso degli ele-
menti informativi forniti dalla relazione
tecnica aggiornata, sia del tenore della pro-
posta di parere formulata dalla relatrice,
appare evidente come il novero degli inter-
venti recati dal decreto-legge in esame de-
terminera un inevitabile peggioramento delle
gia difficili condizioni in cui versa il si-
stema scolastico italiano.

Al riguardo, ricorda come la previsione
di ulteriori accorpamenti degli istituti tec-
nici causera un inevitabile incremento del
numero medio di alunni per classe, cui si
aggiungono i tagli di circa 5.700 cattedre
stabilite per il prossimo anno scolastico.

Ritiene che l'introduzione di misure so-
stenute dal gruppo Partito Democratico, a
seguito dell’approvazione di diverse propo-
ste emendative nel corso dell’esame presso
l'altro ramo del Parlamento, non sia co-
munque sufficiente a correggere I'indirizzo
generale del provvedimento, che testimonia
in modo evidente come il Governo e la
maggioranza dimostrino di non avere una
visione strategica sul tema della scuola.
Osserva, in proposito, che gli interventi
normativi adottati finora in materia pre-
sentano, quale comun denominatore, la ri-
duzione delle risorse complessivamente de-
stinate al settore dell’istruzione pubblica.

Ricorda, altresi, come, nel corso dell’e-
same del provvedimento presso il Senato
della Repubblica, siano state introdotte,
all’articolo 1-bis, nuove norme volte a pre-
vedere la possibilita per le universita e gli

enti pubblici di ricerca di stipulare incari-
chi di ricerca, di collaborazione alle attivita
didattiche e di terza missione a tempo
determinato, sottolineando come l'introdu-
zione di nuove fattispecie contrattuali aventi
una durata limitata nel tempo contribuisca
in modo evidente all’accentuazione del ca-
rattere di precarieta dei percorsi di car-
riera nel mondo accademico e universitario
italiano.

Preannunzia, pertanto, il voto contrario
del gruppo Partito Democratico sulla pro-
posta di parere formulata dalla relatrice.

Marco GRIMALDI (AVS) concorda con
le considerazioni del deputato Ubaldo Pa-
gano in merito al provvedimento in discus-
sione, ribadendo, in particolare, come la
previsione, introdotta dall’altro ramo del
Parlamento, di specifiche fattispecie con-
trattuali destinate al conferimento di inca-
richi di ricerca e post-doc, a tempo deter-
minato e senza un compenso economico
adeguato, contribuisca in modo estrema-
mente rilevante alla progressiva precariz-
zazione del mondo della ricerca e sottoli-
neando, come, sul punto, la maggioranza e
il Governo abbiano voluto ignorare gli ap-
pelli provenienti dal mondo accademico.

Ricorda, inoltre, come le proposte avan-
zate dal gruppo Alleanza Verdi e Sinistra
nell’lambito dell’esame di merito fossero
volte a stanziare risorse per almeno 200
milioni di euro, destinate alla stabilizza-
zione del personale del mondo della ri-
cerca, nonostante il fabbisogno comples-
sivo del settore ammonterebbe a circa 400
milioni di euro.

Denuncia, quindi, la complessiva ridu-
zione dei finanziamenti destinati alla scuola
e all'universita portata avanti dal Governo
e dalla maggioranza che lo sostiene, lamen-
tando la scarsa attenzione dedicata a tale
tematica dal sistema dell'informazione. In
tale contesto, giudica particolarmente grave
la scelta di prevedere un tetto massimo al
numero complessivo delle classi della scuola
secondaria di secondo grado.

Ritiene, al riguardo, che l'assenza di
adeguati finanziamenti a questi settori stra-
tegici non puo non essere un tema oggetto
di considerazione anche da parte della Com-
missione Bilancio, sottolineando come la
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soluzione alle esigenze della scuola e del-
I'Universita non possa certo essere trovata,
come si prefigge di fare il provvedimento in
esame, reperendo la copertura finanziaria
dei nuovi o maggiori oneri ivi previsti at-
traverso l'utilizzo di risorse gia stanziate a
legislazione vigente in favore dei medesimi
settori.

Preannunzia, pertanto, il voto contrario
del gruppo Alleanza Verdi e Sinistra sulla
proposta di parere formulata dalla rela-
trice.

Ida CARMINA (M5S), nel preannun-
ciare il voto contrario del gruppo MoVi-
mento 5 Stelle alla proposta di parere
formulata dalla relatrice, sottolinea come
nel corso di questa legislatura si sia assi-
stito a un netto peggioramento delle con-
dizioni del mondo della scuola e della ri-
cerca, osservando come tale situazione di
criticita non potra che aggravarsi a seguito
dell’approvazione definitiva del decreto-
legge in discussione.

Stigmatizza, in particolare, I'incremento
del numero di studenti per classe che si
determinera inevitabilmente per effetto del
nuovo assetto normativo, con specifico ri-
guardo al tetto massimo al numero com-
plessivo delle classi attivabili nelle scuole
secondarie di secondo grado.

Fa presente, in conclusione, come le
soluzioni prospettate da questo Governo a
fronte dei problemi che caratterizzano il
mondo della scuola e della ricerca non solo
non siano in grado di definire risposte
appropriate e lungimiranti in termini di
definizione di politiche pubbliche, ma si
traducano sostanzialmente in una mera
rimodulazione di stanziamenti gia previsti
a legislazione vigente.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Modifiche alla legge 24 dicembre 2004, n. 313, e altre

disposizioni in materia di apicoltura nonché delega al

Governo per la semplificazione normativa e la tutela
del settore apistico nazionale.

C. 706 e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio — Richiesta di relazione
tecnica ai sensi dell’articolo 17, comma 5,
della legge n. 196 del 2009).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore, fa
presente in via preliminare che la proposta
di legge all’esame della Commissione reca
modifiche alla legge 24 dicembre 2004,
n. 313, e altre disposizioni in materia di
apicoltura, nonché contiene una delega al
Governo per la semplificazione normativa
e la tutela del settore apistico nazionale.

Nel sottolineare che la Commissione &
chiamata a esaminare il testo del provve-
dimento risultante dalle proposte emenda-
tive approvate in sede referente, fa pre-
sente, in primo luogo, che T'articolo 1 &
finalizzato alla semplificazione e all’ade-
guamento della normativa relativa al set-
tore apistico nazionale, anche ai fini del-
I'equiparazione dell’attivita di lavorazione,
produzione e trasformazione del miele e
degli altri prodotti dell’apicoltura alle atti-
vita agricole di cui all’articolo 2135 del
codice civile, relativo all'imprenditore agri-
colo, nonché della valorizzazione della di-
mensione educativa e didattica dell’apicol-
tura stessa. Gli articoli da 1-bis a 4 recano
invece alcune modifiche alla legge n. 313
del 2004, in materia di disciplina dell’api-
coltura.

Al riguardo, con riferimento all’equipa-
razione dell’attivita di lavorazione, produ-
zione e trasformazione del miele e degli
altri prodotti dell’apicoltura alle attivita
agricole di cui all’articolo 2135 del Codice
civile, di cui all’articolo 1, evidenzia che gia
a legislazione vigente 'articolo 2 della legge
n. 313 del 2004 prevede che la conduzione
zootecnica delle api sia considerata a tutti
gli effetti attivita agricola ai sensi dell’arti-
colo 2135 del codice civile, anche se non
correlata necessariamente alla gestione del
terreno.
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Ciononostante, ritiene comunque neces-
sario che il Governo chiarisca se la modi-
fica normativa prevista dalle disposizioni
in esame comporti una variazione dell’in-
quadramento del regime fiscale e contri-
butivo cui sono sottoposti gli operatori del
settore dell’apicoltura, anche alla luce dei
contenuti del successivo articolo 6, comma
2, che amplia il novero dei prodotti che
possono essere oggetto di attivita agricole
connesse, considerate produttive di reddito
agrario, ai sensi dell’articolo 32, comma 2,
lettera c¢), del testo unico delle imposte sui
redditi, posto che, in tal caso, la disposi-
zione in esame potrebbe risultare suscetti-
bile di determinare oneri per la finanza
pubblica.

Ritiene che analoghi chiarimenti, in me-
rito alle eventuali conseguenze di carattere
fiscale e contributivo, dovrebbero essere
forniti anche con riguardo al riconosci-
mento dell’apicoltura come attivita di inte-
resse didattico, culturale ed educativo, pre-
visto dall’articolo 1-bis, anche alla luce
delle specifiche attivita che in questo am-
bito potranno essere concretamente svolte
dagli operatori del settore, ai sensi del
successivo articolo 4.

Riguardo ai compiti affidati alle regioni
in materia di disciplina dei fitofarmaci, di
cui all’articolo 2-bis, non formula osserva-
zioni, considerato che gli stessi, consistendo
nell’adozione di specifiche disposizioni in
tale materia, appaiono rientrare nell’'am-
bito dello svolgimento delle funzioni istitu-
zionali delle regioni medesime.

Infine, in relazione alla conclusione di
accordi o altre forme di collaborazione per
la conoscenza, lo studio e la sensibilizza-
zione sul ruolo svolto dalle api nella sal-
vaguardia dell’ecosistema, di cui all’articolo
4, che coinvolge anche soggetti pubblici,
come enti territoriali che favoriscono la
conclusione di tali accordi, nonché istituti
scolastici e strutture che accolgono, ospi-
tano, assistono o curano bambini o ragazzi
di eta inferiore a diciotto anni, ritiene che
andrebbe assicurato che all’attuazione di
tali accordi e forme di collaborazione possa
provvedersi senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Fa presente, quindi, che 'articolo 5 de-
lega il Governo ad adottare, entro un anno
dalla data di entrata in vigore della pro-
posta di legge in esame, uno o piu decreti
legislativi per la semplificazione della nor-
mativa concernente il settore apistico na-
zionale. Al riguardo, rileva in primo luogo
che la mancanza di una relazione tecnica
non consente di valutare l'effettiva onero-
sita derivante dall’attuazione di alcuni tra i
principi e criteri previsti dalla delega di cui
all’articolo 5, comma 2.

In secondo luogo, rileva che la norma
conferisce una delega legislativa al Go-
verno, senza richiamare la disposizione di
cui all’articolo 17, comma 2, secondo pe-
riodo, della legge n. 196 del 2009, che, nel
prevedere che le leggi di delega compor-
tanti oneri rechino i mezzi di copertura
necessari per 'adozione dei relativi decreti
legislativi, consente il rinvio della quantifi-
cazione degli oneri al momento dell’ado-
zione dei singoli decreti legislativi, qualora,
in sede di conferimento della delega, per la
complessita della materia trattata, non sia
possibile procedere alla determinazione dei
relativi effetti finanziari. In questo quadro,
ritiene necessario che il Governo fornisca
dati ed elementi di informazione in merito
agli effetti finanziari derivanti dalla delega
prevista dall’articolo in esame, ovvero
esprima una puntuale valutazione riguardo
alla complessita della materia trattata dalla
delega medesima, al fine di consentire di
verificare se sia ammissibile il rinvio della
quantificazione degli oneri al momento del-
I'adozione dei successivi decreti legislativi.

Evidenzia, inoltre, che l'articolo 6, oltre
a recare alcune misure di semplificazione
per il settore apistico, prevede una ridu-
zione dell’aliquota IVA sulla pappa reale e
sui servizi di impollinazione svolti da im-
prenditori agricoli o da loro cooperative,
nonché un ampliamento del novero dei
prodotti che possono essere oggetto di at-
tivita agricole connesse considerate produt-
tive di reddito agrario, ai sensi dell’articolo
32, comma 2, lettera c¢), del testo unico
delle imposte sui redditi. All’articolo sono
ascritti oneri valutati, dal successivo arti-
colo 8 della proposta di legge in esame, in
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4 milioni di euro annui a decorrere dal
2023.

Cio posto, nel rinviare — per quanto
concerne la decorrenza della previsione di
spesa — a quanto osservato al successivo
articolo 8 in merito ai profili di copertura
finanziaria, considerata l'assenza di una
relazione tecnica, ritiene necessario che il
Governo fornisca i dati e gli elementi posti
alla base della quantificazione degli oneri
derivanti dall’articolo in esame, al fine di
poter verificare la congruita della stima
indicata.

Riguardo all’articolo 7, evidenzia che
tale disposizione autorizza la spesa di
160.000 euro annui a decorrere dall’anno
2023 affinché il Ministero dell’agricoltura,
della sovranita alimentare e delle foreste
predisponga apposite campagne di infor-
mazione sul miele italiano, nonché la co-
noscenza dei relativi processi produttivi e
delle filiere.

In proposito, nel rinviare, per quanto
concerne la decorrenza dell’autorizzazione
di spesa, a quanto osservato al successivo
articolo 8 in merito ai profili di copertura
finanziaria, non formula osservazioni ri-
guardo alllammontare della spesa, essendo
I'onere limitato allo stanziamento indicato.
Rileva comunque che, poiché le campagne
promozionali previste dall’articolo in esame
sono del tutto analoghe a quelle introdotte
nell’ambito del documento programmatico
per il settore apistico dal precedente arti-
colo 3, potrebbe essere valutata 'opportu-
nita di coordinare i contenuti dei due ar-
ticoli in questione, precisando, per quanto
riguarda gli aspetti finanziari, se 'autoriz-
zazione di spesa prevista dall’articolo in
esame si riferisca anche alle campagne
promozionali inserite nel menzionato do-
cumento programmatico.

Con riferimento, infine, all’articolo 8,
nel rinviare, per i profili di quantificazione,
a quanto osservato con riferimento agli
articoli 6 e 7, fa presente, per i profili di
copertura finanziaria, che l'articolo prov-
vede alla copertura finanziaria degli oneri
derivanti dall’articolo 6, valutati in 4 mi-
lioni di euro annui a decorrere dall’anno
2023, e dall’articolo 7, pari a 160.000 euro
annui a decorrere dall’lanno 2023, me-

diante corrispondente riduzione del Fondo
per le esigenze indifferibili di cui all’arti-
colo 1, comma 200, della legge 23 dicembre
2014, n. 190.

Al riguardo, in via preliminare, eviden-
zia la necessita di aggiornare la decorrenza
degli oneri derivanti dal provvedimento e le
relative coperture finanziarie, in quanto
riferite a un esercizio finanziario ormai
concluso.

In proposito, rammenta che il Fondo
per le esigenze indifferibili oggetto di ridu-
zione ¢ iscritto sul capitolo 3076 dello stato
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze e reca, nell’ambito del vigente
bilancio triennale dello Stato, una dota-
zione iniziale pari a 77.362.905 euro per
I'anno 2025, a 273.918.243 euro per 'anno
2026 € a 386.091.404 euro per 'anno 2027.
Osserva, altresi, che, sulla base di un’inter-
rogazione effettuata alla banca dati della
Ragioneria generale dello Stato, sul citato
capitolo allo stato risultano, per I'anno 2025,
disponibilita residue pari a 41.142.606 euro.

Tanto premesso, ritiene necessario ac-
quisire dal Governo una conferma circa la
sussistenza delle necessarie disponibilita an-
che per le successive annualita, nonché una
rassicurazione in ordine al fatto che le
previste riduzioni del Fondo non siano su-
scettibili di pregiudicare la realizzazione di
altri interventi eventualmente gia program-
mati a legislazione vigente a valere sulle
risorse del Fondo medesimo.

La sottosegretaria Lucia ALBANO ri-
tiene necessario acquisire una relazione
tecnica sul provvedimento, al fine di per-
venire a una puntuale quantificazione dei
relativi oneri.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, preso atto che il rela-
tore concorda con quanto dalla sottosegre-
taria Albano, propone di richiedere la pre-
disposizione, ai sensi dell’articolo 17, comma
5, della legge n. 196 del 2009, di una rela-
zione tecnica sul provvedimento in esame,
da trasmettere entro il termine ordinario di
trenta giorni previsto dalla predetta dispo-
sizione.

La Commissione delibera di richiedere
al Governo, ai sensi dell’articolo 17, comma
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5, della legge n. 196 del 2009, la trasmis-
sione di una relazione tecnica entro il ter-
mine di trenta giorni.

Modifiche all’articolo 132 del codice in materia di
protezione dei dati personali, di cui al decreto legi-
slativo 30 giugno 2003, n. 196, concernenti I'acqui-
sizione di dati relativi al traffico telefonico e tele-
matico per esigenze di tutela della vita e dell'inco-
lumita fisica del soggetto interessato nonché istitu-
zione della Giornata nazionale dedicata alle persone
scomparse.

C. 1074-A.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

La Commissione inizia 'esame di ulte-
riori proposte emendative riferite al prov-
vedimento.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, av-
verte che I’Assemblea, in data odierna, ha
trasmesso il fascicolo n. 3 degli emenda-
menti, che, rispetto al fascicolo n. 1, sul
quale la Commissione ha espresso il parere
di propria competenza nella seduta del 6
maggio scorso, contiene le ulteriori propo-
ste emendative 1.200 della Commissione,
Boschi 1.1008, Colombo 1.1007, segnalati
per la votazione, nonché gli emendamenti
Boschi 1.2 e 1.4, non segnalati per la vo-
tazione.

Al riguardo, nel segnalare che I'emen-
damento Boschi 1.1008 ¢ identico all’emen-
damento Enrico Costa 1.1005, sul quale la
Commissione ha espresso nulla osta nella
predetta seduta del 6 maggio scorso, rileva
che le ulteriori proposte emendative sopra
richiamate non appaiono presentare profili
problematici dal punto di vista finanziario.

Propone, pertanto, di esprimere nulla
osta sugli emendamenti contenuti nel fa-
scicolo n. 3 e non compresi nel fascicolo
n. 1.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere formulata
dalla relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Istituzione della Giornata nazionale contro la deni-
grazione dell’aspetto fisico delle persone (body
shaming).
C. 1049-A.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Carmen Letizia GIORGIANNI (FDI), re-
latrice, ricorda che la Commissione ha esa-
minato il testo del provvedimento in og-
getto, come risultante dalle proposte emen-
dative approvate in sede referente, nella
seduta del 13 maggio 2025, esprimendo, in
tale circostanza, un parere favorevole con
una condizione, volta a garantire il rispetto
dell’articolo 81 della Costituzione.

Fa presente, altresi, che la Commissione
Affari sociali della Camera dei deputati,
nella seduta del 21 maggio 2025, ha con-
cluso 'esame in sede referente del provve-
dimento, recependo la predetta condizione
e non apportando ulteriori modifiche al
testo.

Tutto cid considerato, evidenzia che il
testo all’esame dell’Assemblea non sembra
presentare profili problematici dal punto
di vista finanziario.

Propone, pertanto, di esprimere su di
esso parere favorevole.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere formulata
dalla relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 14.20.
ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 28 maggio 2025. — Presidenza
del presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per 'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 14.20.
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Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di prevenzione e contrasto del bullismo e del
cyberbullismo.

Atto n. 267.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
ricorda che lo schema di decreto legislativo
in esame reca disposizioni recante preven-
zione e contrasto del bullismo e del cyber-
bullismo.

Per quanto attiene ai profili di interesse
della Commissione, nell’evidenziare che il
provvedimento & corredato di una clausola
di invarianza finanziaria riferita all'intero
decreto, fa presente di non avere in linea
generale osservazioni da formulare con ri-
ferimento all’articolo 1, alla luce del dato
normativo di cui all’articolo 5, comma 1,
lettera e), del decreto interministeriale 6
agosto 2003, relativo ai criteri e alle mo-
dalita di gestione del servizio telefonico
connesso al codice di pubblica emergenza
«114 », dei chiarimenti forniti dalla rela-
zione tecnica sulla funzione di geolocaliz-
zazione, dei dati di bilancio riscontrati, in
particolare lo stanziamento di 541.500 euro
per ciascuno degli anni 2025-2027 sul ca-
pitolo 533 dello stato di previsione della
Presidenza del Consiglio dei ministri, e di
quelli riportati dalla relazione tecnica in
termini di risparmi a fine gestione o desu-
mibili in via prospettica. In particolare,
prende atto dell’adeguatezza degli oneri
per l'implementazione e la gestione del
previsto sito internet e della plausibilita
della percentuale di aumento del numero
delle chiamate al numero 114, eviden-
ziando che la clausola d’invarianza finan-
ziaria generale di cui all’articolo 5 appare
riferibile anche al comma 4 del presente
articolo e appaia ampiamente sostenibile.
Ritiene, tuttavia necessario acquisire un
chiarimento circa il supposto ritardo al
2026 dell'implementazione del sito internet,
previsto dalla relazione tecnica, che non

sembrerebbe trovare fondamento nel dato
normativo.

Con riferimento all’articolo 4, osserva
che la prima fonte di copertura citata dalla
relazione tecnica nel capitolo 539 dello
stato di previsione della Presidenza del
Consiglio & finalizzata ad attuare quanto
previsto dalla normativa gia vigente e non
sembrerebbero residuare margini per co-
prire ulteriori attivita previste dalla norma
in esame, considerato anche che, rispetto
allo stanziamento previsto dall’articolo 3
della legge n. 71 del 2017, pari a 150.000
euro annui, esso ¢ ridotto a 143.000 euro
circa. In relazione, invece, alla seconda
fonte di copertura, indicata nel capitolo di
bilancio 563, recante « Somme da destinare
alle attivita di comunicazione istituzio-
nale », osserva come appaia plausibile la
sostenibilita a valere sulle risorse finanzia-
rie disponibili, attraverso una loro rimodu-
lazione.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, nel
rispondere alle richieste di chiarimento for-
mulate dal relatore, fa presente, in primo
luogo, che con riferimento all’attuazione
delle disposizioni di cui all’articolo 1, comma
5, relative al potenziamento del sito inter-
net dedicato al servizio « 114 », l'indica-
zione, contenuta nella relazione tecnica,
che fa riferimento alla implementazione
del predetto sito nell’anno 2026 appare
congrua alla luce delle tempistiche neces-
sarie per la conclusione dell'iter di appro-
vazione dello schema di decreto in esame,
nonché per l'adozione delle conseguenti
modifiche all’'atto convenzionale volto a di-
sciplinare i rapporti tra il Dipartimento per
le politiche della famiglia della Presidenza
del Consiglio dei ministri e il soggetto ge-
store del medesimo sito, fermo restando
che le risorse necessarie all’attuazione delle
predette disposizioni risulterebbero dispo-
nibili, nei medesimi termini, gia nell’anno
2025.

Con riferimento alle attivita di promo-
zione di periodiche campagne informative
di prevenzione e di sensibilizzazione sul-
l'uso consapevole della rete internet e sui
suoi rischi, previste dall’articolo 4, il Di-
partimento per le politiche della famiglia
della Presidenza del Consiglio dei ministri
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potra provvedere nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente sul capi-
tolo 539 del bilancio autonomo della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, che reca
¢li stanziamenti destinati a periodiche cam-
pagne informative di prevenzione e di sen-
sibilizzazione sui fenomeni del bullismo e
del cyberbullismo, le cui risorse potranno
essere indirizzate anche alle ulteriori fina-
lita indicate dal medesimo articolo 4.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
alla luce dei chiarimenti della rappresen-
tante del Governo, formula la seguente
proposta di parere:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo Schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni in materia di
prevenzione e contrasto del bullismo e del
cyberbullismo (Atto n. 267);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

con riferimento all’attuazione delle
disposizioni di cui all’articolo 1, comma 5,
relative al potenziamento del sito internet
dedicato al servizio “114”, 'indicazione, con-
tenuta nella relazione tecnica, che fa rife-
rimento alla implementazione del predetto
sito nell’anno 2026 appare congrua alla
luce delle tempistiche necessarie per la
conclusione dell’iter di approvazione dello
schema di decreto in esame, nonché per
I'adozione delle conseguenti modifiche al-
I'atto convenzionale volto a disciplinare i
rapporti tra il Dipartimento per le politiche
della famiglia della Presidenza del Consi-
glio dei ministri e il soggetto gestore del
medesimo sito, fermo restando che le ri-
sorse necessarie all’attuazione delle pre-
dette disposizioni risulterebbero disponi-
bili, nei medesimi termini, gia nell’anno
2025;

alle attivita di promozione di perio-
diche campagne informative di preven-
zione e di sensibilizzazione sull’'uso consa-
pevole della rete internet e sui suoi rischi,

previste dall’articolo 4, il Dipartimento per
le politiche della famiglia della Presidenza
del Consiglio dei ministri potra provvedere
nell’ambito delle risorse disponibili a legi-
slazione vigente sul capitolo 539 del bilan-
cio autonomo della Presidenza del Consi-
glio dei ministri, che reca gli stanziamenti
destinati a periodiche campagne informa-
tive di prevenzione e di sensibilizzazione
sui fenomeni del bullismo e del cyberbul-
lismo, le cui risorse potranno essere indi-
rizzate anche alle ulteriori finalita indicate
dal medesimo articolo 4,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere formulata
dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.25.

ESAME, AI SENSI DELLARTICOLO 123-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 28 maggio 2025. — Presidenza
del presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per 'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 14.25.

Disposizioni per la revisione dei servizi per i cittadini
e le imprese all’estero.
C. 2369 Governo.

(Esame per la verifica del contenuto proprio
del disegno di legge e conclusione).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, fa presente preliminar-
mente che la Commissione Bilancio & chia-
mata a esprimere il proprio parere al Pre-
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sidente della Camera, ai sensi dell’articolo
123-bis, comma 1, del Regolamento, sul
disegno di legge C. 2369, recante disposi-
zioni per la revisione dei servizi per i
cittadini e le imprese all’estero.

Al riguardo, ricorda preliminarmente
che detto parere ha la finalita di accertare
che i progetti di legge collegati alla mano-
vra di finanza pubblica non rechino dispo-
sizioni estranee al loro oggetto, cosi come
definito dalla legislazione vigente in mate-
ria di bilancio e di contabilita dello Stato,
nonché dalle risoluzioni di approvazione
dei documenti di programmazione econo-
mica e finanziaria e dei relativi aggiorna-
menti.

In proposito, rammenta che l'articolo
10, comma 6, della legge di contabilita e
finanza pubblica dispone che in allegato al
Documento di economia e finanza sono
indicati i disegni di legge collegati alla ma-
novra di finanza pubblica, ciascuno dei
quali reca disposizioni omogenee per ma-
teria, tenendo conto delle competenze delle
amministrazioni, e concorre al raggiungi-
mento degli obiettivi programmatici fissati
dal medesimo Documento, con esclusione
di quelli relativi alla fissazione dei saldi,
nonché all’attuazione del Programma na-
zionale di riforma, anche attraverso inter-
venti di carattere ordinamentale, organiz-
zatorio ovvero di rilancio e sviluppo dell’e-
conomia.

Ricorda, ancora, che ai sensi dell’arti-
colo 10-bis, comma 7, della medesima legge,
eventuali disegni di legge collegati che pre-
sentino i medesimi requisiti possono essere
indicati anche in allegato alla Nota di ag-
giornamento del Documento di economia e
finanza.

In proposito, fa presente che, a seguito
della riforma della governance economica
dell'Unione europea, in sede di prima ap-
plicazione i provvedimenti collegati alla ma-
novra di finanza pubblica sono stati indi-
cati nell’ambito del Piano strutturale di
bilancio di medio termine 2025-2029, che
ha assorbito sostanzialmente i contenuti e
le finalita della Nota di aggiornamento del
Documento di economia e finanza 2024, e
successivamente, con riferimento all’anno

in corso, sono stati riportati nell’ambito del
Documento di finanza pubblica 2025.

A tale ultimo riguardo, rammenta, in
particolare che la risoluzione Lucaselli
7-00289, approvata dalla Commissione Bi-
lancio della Camera il 1° aprile scorso, e la
risoluzione Liris 7-00020, approvata dalla
Commissione Bilancio del Senato il 2 aprile
scorso, avevano impegnato il Governo a
valutare, in attesa della revisione della nor-
mativa in materia di contabilita e finanza
pubblica, se fosse necessario aggiornare,
nel Documento di finanza pubblica, I'indi-
cazione dei provvedimenti collegati alla ma-
novra di bilancio.

Cio posto, fa presente che il disegno di
legge recante disposizioni per la revisione
dei servizi per i cittadini e le imprese
all’estero & stato indicato come provvedi-
mento collegato alla decisione di bilancio
dal Piano strutturale di bilancio di medio
termine 2025-2029, di cui al Documento
CCXXXII, n. 1, approvato dalla Camera
dei deputati e dal Senato della Repubblica,
in data 9 ottobre 2024, rispettivamente, con
le risoluzioni 6-00132 e 6-00110.

Tale indicazione & stata successivamente
confermata dal Documento di finanza pub-
blica 2025, di cui al Documento CCXL,
n. 1, approvato dalla Camera dei deputati
e dal Senato della Repubblica in data 24
aprile 2025, rispettivamente, con le risolu-
zioni 6-00173 e 6-00151.

Tanto premesso, segnala che il disegno
di legge in esame reca disposizioni per la
revisione dei servizi per i cittadini e le
imprese all’estero e si compone di 7 arti-
coli, ripartiti in tre Capi, i cui contenuti
appaiono riconducibili all’ambito materiale
indicato dai citati documenti di program-
mazione.

Come evidenziato anche dalla relazione
illustrativa allegata al provvedimento, il di-
segno di legge reca disposizioni per la re-
visione dei servizi per i cittadini e le im-
prese all’estero, allo scopo di adeguare la
disciplina vigente alle evoluzioni normative
nel frattempo intervenute, nonché di mi-
gliorare I'erogazione dei servizi all'utenza e
promuovere il sostegno alle esportazioni e
agli scambi con l'estero, anche mediante la
riorganizzazione delle competenti strutture
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del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale e lintrodu-
zione di innovazioni procedurali che, at-
traverso la generazione di economie di scala,
consentano di rendere piu efficienti i rela-
tivi processi.

Venendo agli specifici contenuti del di-
segno di legge, evidenzia che il Capo I,
costituito dagli articoli da 1 a 3, reca di-
sposizioni in materia di cittadinanza, di
anagrafe e di legalizzazione di firme.

In particolare, l'articolo 1 modifica la
disciplina dei procedimenti per il ricono-
scimento della cittadinanza per i maggio-
renni residenti all’estero discendenti da cit-
tadini italiani. In particolare, si prevede
l'istituzione di un nuovo ufficio dirigenziale
generale presso il Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale,
dedicato alla gestione centralizzata dei pro-
cedimenti di ricostruzione della cittadi-
nanza italiana iure sanguinis, ora affidati
agli uffici consolari, nonché si disciplina il
conseguente trasferimento di competenze,
adeguando alla nuova organizzazione il si-
stema di redistribuzione degli introiti de-
rivanti dal pagamento della tariffa conso-
lare dovuta per le relative pratiche.

L’articolo 2 introduce una modifica al
testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documenta-
zione amministrativa, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, riferita alla disciplina della
legalizzazione delle firme degli atti esteri
da far valere in Italia.

L’articolo 3 introduce numerose modi-
fiche volte ad adeguare la legge 27 ottobre
1988, n. 470, che disciplina I'anagrafe e il
censimento degli italiani all’estero, e il con-
nesso regolamento di attuazione, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 6
settembre 1989, n. 323, ai cambiamenti nor-
mativi intervenuti in materia di anagrafe, a
seguito dell’istituzione dell’Anagrafe nazio-
nale della popolazione residente, che ¢ su-
bentrata all'Indice nazionale delle anagrafi
e all’Anagrafe della popolazione italiana
residente all’estero.

Fa, altresi, presente che il Capo II, co-
stituito dagli articoli 4 e 5, reca disposizioni

in materia di passaporti e di validita della
carta d’identita ai fini dell’espatrio.

In particolare, I'articolo 4 reca, al comma
1, modifiche di carattere procedurale alla
legge 21 novembre 1967, n. 1185 in mate-
ria di passaporti, al fine di aggiornarne la
disciplina alla luce delle evoluzioni nel frat-
tempo intervenute, mentre, al comma 2,
reca una novella al decreto-legge 31 gen-
naio 2005, n. 7, in materia di carte valori,
al fine di armonizzarne la disciplina ri-
spetto a quanto previsto dall’articolo 18,
comma 3, della citata legge n. 1185 del
1967 e di renderla coerente con le compe-
tenze del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale.

Larticolo 5, invece, reca una modifica al
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza
di cui al regio decreto n. 773 del 1931,
volta ad attribuire rango legislativo alla
normativa in materia di validita della carta
d’identita ai fini dell’espatrio.

Rileva, infine, che il Capo III, costituito
dagli articoli 6 e 7, reca disposizioni orga-
nizzative, finali e finanziarie.

In particolare, I'articolo 6 contiene norme
organizzative atte ad adeguare l'ordina-
mento del personale del Ministero degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale all’esigenza di rendere la struttura
piu rispondente all’obiettivo di fornire ser-
vizi adeguati ai cittadini e alle imprese.

Larticolo 7, infine, reca le disposizioni
di carattere finanziario riferite all’attua-
zione del provvedimento.

Evidenzia che, alla luce di questa rico-
struzione, puo quindi ritenersi che il dise-
gno di legge rechi disposizioni che rien-
trano negli ambiti materiali definiti dal
Piano strutturale di bilancio di medio ter-
mine 2025-2029 e dal Documento di fi-
nanza pubblica 2025, con norme che pre-
sentano carattere omogeneo e che appa-
iono essenzialmente riconducibili alla com-
petenza del Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, non re-
cando quindi disposizioni estranee al suo
oggetto, cosi come definito dalla legisla-
zione vigente in materia di bilancio e di
contabilita dello Stato.
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Formula, pertanto, la seguente proposta
di parere:

«La V Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 123-
bis, comma 1, del Regolamento, il disegno
di legge C. 2369, recante disposizioni per la
revisione dei servizi per i cittadini e le
imprese all’estero;

premesso che:

I'articolo 10, comma 6, della legge
31 dicembre 2009, n. 196, dispone che in
allegato al Documento di economia e fi-
nanza sono indicati i disegni di legge col-
legati alla manovra di finanza pubblica,
ciascuno dei quali reca disposizioni omo-
genee per materia, tenendo conto delle
competenze delle amministrazioni, e con-
corre al raggiungimento degli obiettivi pro-
grammatici fissati dal medesimo Docu-
mento, con esclusione di quelli relativi alla
fissazione dei saldi, nonché all’attuazione
del Programma nazionale di riforma, an-
che attraverso interventi di carattere ordi-
namentale, organizzatorio ovvero di rilan-
cio e sviluppo dell’economia;

nelle more della riforma delle pro-
cedure di programmazione economica e
finanziaria e di bilancio a seguito dell’en-
trata in vigore della nuova disciplina della
governance economica dell’'Unione euro-
pea, per l'anno in corso i provvedimenti
collegati alla manovra di finanza pubblica
sono stati indicati nell’ambito del Docu-
mento di finanza pubblica 2025;

il Documento di finanza pubblica
2025, approvato, in data 24 aprile 2025,
dalla Camera dei deputati e dal Senato
della Repubblica, rispettivamente, con le
risoluzioni 6-00173 e 6-00151, ha indicato
tra i provvedimenti collegati alla manovra
di finanza pubblica un disegno di legge
recante disposizioni per la revisione dei
servizi per i cittadini e le imprese all’estero;

considerato che:

il disegno di legge in esame si com-
pone di sette articoli e reca disposizioni
che, sotto il profilo funzionale e finalistico,
sono unitariamente indirizzate alla revi-
sione della disciplina relativa ai servizi per
i cittadini e le imprese all’estero e ai do-
cumenti per l'espatrio, anche attraverso
modifiche di carattere organizzativo rife-
rite all'ordinamento del personale del Mi-
nistero degli affari esteri e della coopera-
zione internazionale;

il provvedimento reca disposizioni
omogenee per materia, riconducibili essen-
zialmente alla competenza del Ministero
degli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale,

RITIENE

che il contenuto del disegno di legge
C. 2369, recante “Disposizioni per la revi-
sione dei servizi per i cittadini e le imprese
all’estero”:

a) sia riconducibile alle materie indi-
cate nel Documento di finanza pubblica
2025, che indica tra i provvedimenti colle-
gati alla manovra di finanza pubblica un
disegno di legge recante disposizioni per la
revisione dei servizi per i cittadini e le
imprese all’estero;

b) non rechi disposizioni estranee al
suo oggetto, cosi come definito dalla legi-
slazione vigente in materia di bilancio e di
contabilita dello Stato ».

La Commissione approva la proposta di
parere formulata dal presidente.

La seduta termina alle 14.30.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 28 maggio 2025.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.30 alle 14.45.
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ALLEGATO

DL 45/2025: Ulteriori disposizioni urgenti in materia di attuazione delle
misure del Piano nazionale di ripresa e resilienza e per I'avvio dell’anno
scolastico 2025/2026. C. 2420 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA AGGIORNATA

La norma di cui all’articolo 1 ¢ essenziale per consentire il raggiungimento del target della
riforma 1.1 della Missione 4 “Istruzione e ricerca” Componente 1 del PNRR.

Per tale motivo, il comma 1, consolida, con I'introducendo articolo 26-bis al decreto-legge
n. 144 del 2022, a decorrere dall’anno scolastico 2026/2027, le disposizioni contenute nel
decreto del Ministro dell’istruzione e del merito adottato ai sensi dell’articolo 26, comma 4-
bis, del predetto decreto-legge e prevede che alla definizione degli indirizzi, delle
articolazioni e dei corrispondenti quadri orari e dei risultati di apprendimento si provveda
sulla base del profilo educativo culturale e professionale dello studente di cui all’Allegato
2-bis e del curricolo dei percorsi di istruzione tecnica di cui all’Allegato 2-ter.

In particolare, si definisce la cornice ordinamentale dei percorsi di istruzione tecnica. Il
curricolo si struttura in un’area di istruzione generale nazionale, comune a tutti i percorsi e
finalizzata allo sviluppo di una cultura di base essenziale per la formazione della persona,
e in un’area di indirizzo flessibile, finalizzata all’acquisizione delle competenze e dei saperi
scientifico-tecnologici e giuridico-economici di carattere generale e specifici dei diversi
indirizzi. All'interno dell’Area di indirizzo flessibile & prevista la possibilita di prevedere
una eventuale Area territoriale indirizzata allo sviluppo di competenze coerenti con le
esigenze del territorio e i fabbisogni formativi espressi dal mondo del lavoro e delle
professioni. Il curricolo & distinto in un primo biennio, un secondo biennio e un ultimo

quinto anno, ciascuno con una propria funzione in relazione agli apprendimenti.

Si provvede, inoltre, alla determinazione del monte ore complessivo, alla disciplina delle
ore in compresenza in relazione alla loro funzione didattico-orientativa e alle regole relative
all’'utilizzo della quota di autonomia e flessibilita, attraverso la previsione di specifiche
iniziative senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Con riferimento al percorso di specializzazione di Enotecnico, I’ Allegato 2-ter specifica che
il percorso puo essere attivato nei limiti delle dotazioni organiche del personale docente a
tal fine previste per I'anno scolastico 2009/2010.

Con riguardo ai percorsi della formazione marittima, si precisa che la definizione dei quadri
orari deve avvenire a invarianza di organico.

Inoltre, a decorrere dall’anno scolastico 2026/2027, per dare attuazione all’articolo 26,
comma 3, del citato decreto-legge n. 144/2022, si dispone il rilascio da parte degli istituti
tecnici, in qualita di enti titolati ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera g), del decreto
legislativo 16 gennaio 2013, n. 13, a domanda dell’interessato, della certificazione delle
competenze, progressivamente acquisite dalle studentesse e dagli studenti ai diversi livelli
intermedi e tenuto conto dei risultati di apprendimento del profilo, sulla base del modello
di “certificato di competenze” di cui all’Allegato 2-quater.
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Il rispetto della clausola dell’articolo 26, comma 6, risulta garantita oltre che sulla base
della dimostrazione di invarianza finanziaria nella comparazione tra vecchi e nuovi
ordinamenti di cui al successivo Allegato A della presente relazione, anche dal fatto che
a decorrere dall’a.s. 2026/2027 il numero complessivo delle classi della scuola secondaria
superiore, nel suo insieme, non sara superiore a quello registrato nell’anno scolastico
2023/24. Fermo restando cio, al contempo, il numero delle classi per gli istituti tecnici
restera in ogni caso definito da un decreto adottato di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze.

ALLEGATO A - CALCOLO DI INVARIANZA FINANZIARIA

La prospettazione di cui al presente allegato & finalizzata a dare dimostrazione del
rispetto della clausola di neutralita finanziaria di cui all’articolo 26, comma 6, del DL
144/2022 - tenuto anche conto del rapporto tra classi attivate nella scuola secondaria di
secondo grado nell'anno scolastico 2023/2024 e le classi da attivare dall’anno scolastico
2026/2027. Infatti, qualora dalla riforma dovesse derivare un aumento del numero di
iscritti, in caso di aumento di classi, la neutralita finanziaria sarebbe garantita dalla
clausola introdotta all’articolo 1, comma 1, lettera b), capoverso «Art. 26-bis», al comma 1,
al terzo periodo, secondo cui, a decorrere dall’anno scolastico 2026/2027, il numero
complessivo delle classi della scuola secondaria di secondo grado non puo essere
superiore a quello delle classi presenti nell'anno scolastico 2023/2024. Infine, € opportuno
ricordare che in ogni caso il numero complessivo delle classi attivate negli istituti tecnici
resta definito da un decreto di concerto tra il Ministero dell’istruzione e del merito e il
Ministero dell’economia e delle finanze.

La metodologia individuata per dimostrare l'invarianza finanziaria si articola nelle seguenti
quattro fasi:

1) ricostruzione della situazione a legislazione vigente, secondo i quadri orari previsti
nel D.P.R. n. 88/2010;

2) previsione della situazione “post-riforma”, secondo i nuovi quadri orari derivanti
dalla riforma in esame;

3) confronto tra il fabbisogno di docenti identificati al punto 1, con il fabbisogno di
docenti identificati al punto 2 e considerazioni economiche associate;

4) computo degli impatti finanziari per anno scolastico ed esercizio finanziario computo
del valore economico della proiezione post-riforma sul singolo anno scolastico e,
successivamente, valutazione dell'impatto finanziario sul singolo esercizio
finanziario tenuto conto del frazionamento dei ratei in4/12 e §/12.
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1) Ricostruzione della situazione a legislazione vigente

Al fine di stimare gli effetti sull'organico derivanti dall’applicazione della riforma, &
necessario determinare il fabbisogno di posti di personale docente a legislazione vigente.

Il fabbisogno di docenti di categoria A e B occorrenti ad assicurare i vigenti ordinamenti
scolastici & pari al numero di classi moltiplicato per il numero di ore annuali di
insegnamento previste. Il numero risultante deve, infine, essere diviso per 594, cioe 1'orario
annuale di insegnamento frontale, il quale prevede 18 ore di insegnamento settimanale per
33 settimane annue.

Al fine di determinare il numero di classi e stato preso come riferimento I'a.s. 2024/2025, in
cui sono state attivate 40.177 classi (cfr. Tabella 1).

Classi attivate a.s. 2024/2025

Economico 3.161 2.957 2.868 2.812 2.947 | 14.745
Tecnologico 5.326 5.110 5.129 5.009 4.858 | 25.432
Totale 8.487 8.067 7.997 7.821 7.805 40.177

Tabella 1: Classi attivate a.s. 2024/2025

Per la definizione delle ore di insegnamento annuali, gli allegati B e C al DPR 88/2010
dispongono 'orario di insegnamento per i docenti di categoria A e di categoria B per i settori
e gli indirizzi di istruzione tecnica (cfr. Tabella 2).

Ai fini della relazione, non sono state considerate le ore di insegnamento di religione
cattolica o attivita alternative poiché di competenza di docenti di categoria atipica rispetto
alla suddivisione standard (categorie A e B) e non modificate dalla proposta di modifica in
oggetto.

ategoria Quadri orari per indirizzo a legislazione vigente

. A 1.023 1.023 1.023 1.023 1.023
Economico* B
Totale 1.023 1.023 1.023 1.023 1.023
. A 1.056 1.023 1.023 1.023 1.023
Tecnologico
B 165 99 264 297 330
Totale 1.221 1.122 1.287 1.320 1.353

Tabella 2: Quadri orari a legislazione vigente

*Nel settore Economico, secondo gli attuali ordinamenti, non sono previsti docenti di
categoria B (ITP) salvo che per l'articolazione Sistemi Informativi Aziendali, indirizzo
Amministrazione, Finanza e Marketing, con una previsione di 99 ore annuali di
compresenza nel secondo biennio e nell’ultimo anno. Ai fini della presente relazione tale
specificita non viene considerata nella Tabella 2 costituendo quest'ultima la
rappresentazione della macrostruttura degli ordinamenti.

Il monte ore totale a ordinamenti vigenti é riportato, per i docenti di categoria A e B, nella

3
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Tabella 3*.
ategoria Monte ore totale docenti a legislazione vigente
A 3.233.703 3.025.011 2.933.964 2.876.676 3.014.781
Economico B 67.518 65.835 69.102

Totale 3.233.703 3.025.011 3.001.482 2.942.511 3.083.883

A 5.624.256 5.227.530 5.246.967 5.124.207 4.969.734
Tecnologico B 878.790 505.890 1.354.056 1.487.673 1.603.140
Totale 6.503.046 5.733.420 6.601.023 6.611.880 6.572.874

A 8.857.959 8.252.541 8.180.931 8.000.883 7.984.515
Totale nazionale B 878.790 505.890 1.421.574 1.553.508 1.672.242
Totale 9.736.749 8.758.431 9.602.505 9.554.391 9.656.757

Tabella 3: Monte ore totale docenti - legislazione vigente

* Nella Tabella 3, essendo una tabella di dettaglio, & considerato nel settore economico il
monte ore dei docenti di categoria B derivanti dall’articolazione “Sistemi informativi
aziendali” che, nell’a.s. 2024/2025, conta un numero di classi pari a 682 nel terzo anno, 665
nel quarto anno e 698 nel quinto anno.

Il fabbisogno a legislazione vigente & quindi pari a 69.490 docenti di categoria A e 10.156
docenti di categoria B, per un totale di 79.646 docenti! (cfr. Tabella 4).

A 5.444 5.093 4.939 4.843 5.075 25.394

Economico B - - 114 111 116 341

Totale 5.444 5.093 5.053 4.954 5.191 25.735

A 9.468 8.801 8.833 8.627 8.367 44.096

Tecnologico B 1.479 852 2.280 2.505 2.699 9.815

Totale 10.947 9.653 11.113 11.132 11.066 53.911

A 14.912 13.894 13.772 13.470 13.442 69.490

Totale nazionale B 1.479 852 2.394 2.616 2.815 10.156
Totale 16.391 14.746 16.166 16.086 16.257 79.646

Tabella 4: Fabbisogno docenti per anno a legislazione vigente

2) Previsione della situazione “post-riforma”

Ai fini del calcolo del fabbisogno di docenti in seguito all’entrata in vigore della riforma,
viene utilizzata la medesima metodologia per il calcolo del fabbisogno a legislazione vigente
tenuto conto della previsione del numero di classi che dovranno costituirsi, al fine di
garantire che 'attuazione della riforma avvenga senza nuovi o maggiori oneri.

Riguardo al numero di classi, sono stati adottati i seguenti parametri di riferimento:
e Incidenza dell'indice di denatalita sul numero di iscrizioni degli studenti: il

fenomeno registra una riduzione generale del numero di studenti nelle diverse
tipologie di istituzioni scolastiche che risulta in media pari a circa 1'1,3% nel

' Si precisa che sono stati effettuati degli arrotondamenti all’unita, utilizzando il seguente criterio: se il valore &
maggiore o uguale a 0,5, € stato arrotondato all'unita superiore; se inferiore a 0,5, all'unita inferiore.
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quinquennio a.s.19/20, 20/21, 21/22, 22/23, 23/24 (cfr. grafico 1). Questo indice
suggerisce di adottare un corrispondente decremento degli iscritti al secondo grado
di istruzione, e quindi agli istituti tecnici, nei prossimi anni.

21,3%
7.424.150 7.332.293 7.262.391

7.153.270 7.057.713
a.s. 2019/2020 a.s. 2020/2021 a.s. 2021/2022 a.s. 2022/2023 a.s. 2023/2024

Grafico 1: Anagrafe nazionale studenti (ANS) a.s. 19/20, 20/21, 21/22, 22/23, 23/24

e Valore effettivo di decremento del numero di iscritti negli istituti tecnici: nel
quinquennio che va dall'anno scolastico 2019/2020 al 2023/2024, il numero di
studenti negli istituti tecnici & rimasto relativamente stabile (cfr. Grafico 2). Le
iscrizioni agli istituti tecnici quindi, si attestano in lieve controtendenza rispetto al

complessivo andamento delle iscrizioni di cui al Grafico 1.

Dal Grafico 2 emerge, in particolare, che il fenomeno della denatalita ha inciso negli
ultimi due anni del periodo considerato, 2022/2023 e 2023 /2024, determinando una
decrescita in controtendenza rispetto alla media del quinquennio. Questa decrescita
si @ attestata allo 0,65% su base annua;

+0,27%

826.237 830.860 843.226 840.588 835.164

a.s. 2019-2020 a.s. 2020-2021 a.s. 2021-2022 a.s. 2022-2023 a.s. 2023-2024

Grafico 2: Focus avvio anno scolastico a.s. 19/20, 20/21, 21/22, 22/23, 23/24

previsione di un valore incrementale delle iscrizioni negli istituti tecnici post-riforma
considerato uno degli obiettivi prioritari dell’intervento regolamentare che si prefigge

5
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I'ampliamento della platea degli studenti. Le novita introdotte dalla riforma intendono
infatti stabilire un collegamento pit diretto con il mondo del lavoro, anche attraverso
I'integrazione con gli Istituti Tecnologici Superiori (ITS Academy). Queste misure sono
progettate per ridurre la dispersione scolastica e aumentare I'occupabilita dei diplomati,
rendendo gli istituti tecnici maggiormente attrattivi per studenti e famiglie. Nel caso in cui
si verificasse un aumento del numero di iscritti ai percorsi di formazione tecnica, il numero
complessivo di docenti in organico sara stabilito in ogni caso, nei limiti delle risorse
dell’organico dell’autonomia ovvero di quelle di cui all’articolo 1, comma 69, della legge n.
107 del 2015.Pertanto, in un'ottica prudenziale, tenuto conto:

- della decrescita della popolazione studentesca dell'l,3% sopra descritto che
tendenzialmente subira un progressivo incremento con conseguente decremento del
numero di studenti iscritti negli anni a venire;

- delregistrato tasso di decremento dello 0,65% su base annua per gli iscritti agli istituti
tecnici nel periodo 2022/2023 e 2023/2024, anch’esso tendenzialmente in
progressivo, anche se pitt marginale, incremento;

- di una previsione in positivo, a mitigare gli effetti del decremento, di un possibile
incremento di iscritti quale risultante degli esiti della riforma che si sviluppano su un
periodo di cinque anni scolastici (a.s. 26/27, 27/28, 28/29, 29/30, 30/31),

appare congruo attestare il coefficiente di riduzione del numero di iscritti agli istituti tecnici
ad un indice pari allo 0,75%.

Sulla base di tale valore, si stima un numero di classi attivabili nell’a.s. 2026/2027 pari a
39.875 (cfr. Tabella 5), con una riduzione di circa 300 classi rispetto all’a.s. 2024/2025. Si
assume, inoltre, che la distribuzione degli studenti tra i vari indirizzi dell'istruzione tecnica
non sia influenzata dalla nuova normativa e che nulla cambi con riguardo alle percentuali
di bocciatura, poiché si tratta di un fattore non influenzato direttamente dalle previsioni
contenute nello schema di decreto in oggetto. Nella Tabella 5 vengono riportate il numero
massimo di classi attivabili nell’a.s. 2026/2027 e nei successivi anni di applicazione della
riforma (a.s. 2027/2028, 2028/2029, 2029/2030, 2030/2031). Si precisa che le proiezioni
sopra riportate hanno carattere esclusivamente indicativo. Qualora si dovesse superare il
numero di classi attivate previste - anche in considerazione dell’intento della riforma di
rendere il percorso di formazione tecnica maggiormente attrattivo per gli studenti - il
contingente complessivo dei docenti di scuola secondaria di secondo grado sara stabilito in
ogni caso, nei limiti delle risorse dell’organico dell’autonomia ovvero di quelle di cui
all’articolo 1, comma 69, della legge n. 107 del 2015.

In ogni caso, al fine di rendere effettiva la clausola di invarianza finanziaria prevista
dall’articolo 26, comma 2, del Decreto-Legge 23 settembre 2022, n. 144 per 'adozione della
riforma degli istituti tecnici, la predetta riduzione in valore assoluto dovra comunque essere
garantita al netto delle eventuali ulteriori riduzioni che dovessero essere previste da
provvedimenti legislativi o normativi o da fattori esterni non correlati alla diminuzione
degli alunni e studenti.
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Stima classi attivate a.s. 2026/2027 e s.s.

Economico 3.137 2.935 2.847 2.791 2.925 | 14.635
Tecnologico 5.286 5.071 5.091 4.971 4.821 | 25.240
Totale 8.423 8.006 7.938 7.762 7.746  39.875

Tabella 5: Stima classi attivate a.s. 2026/2027 e successivi
Per quanto concerne i quadri orari per anno di corso, gli stessi sono stati desunti
dall’allegato 2-ter. Nella Tabella 6, sono riportati i quadri orari per ciascuna annualita, al
netto delle ore di insegnamento della religione cattolica o attivita alternative.

ategoria Quadri orari per indirizzo post-riforma

. 1.023 1.023 1.023 1.023 957
Economico*

B - - 66 66 99

Totale 1.023 1.023 1.089 1.089 1.056

. 1.023 1.023 1.023 1.023 957
Tecnologico

B 165 165 264 297 297

Totale 1.188 1.188 1.287 1.320 1.254

Tabella 6: Quadri orari previsti dalla riforma

*L’allegato 2-ter stabilisce che, per i percorsi del settore economico, il monte ore di
compresenze nel secondo biennio e nel quinto anno sia pari a 231 ore. Sussiste, tuttavia, una
articolazione dell'indirizzo Amministrazione, finanza e marketing e precisamente
I'articolazione Sistemi Informativi Aziendali (SIA), che nel pre-riforma gia prevedeva un
numero di ore di compresenza pari a 297 ore, quindi superiore al monte ore definito nel
post-riforma. Lo schema di riforma ha previsto per questi percorsi il mantenimento della
quota oraria eccedente pari a 66 ore. Si evidenziano di seguito il numero di classi attivate
stimate per 'a.s. 2026/2027 (sulla base dell’'ultima annualita 2024/2025), sul totale delle
classi stimate per l'a.s. 2026/2027 di cui alla Tabella 5:

* Classi terze: 677 di 2.847

+ Classi quarte: 660 di 2.791

* C(lassi quinte: 693 di 2.925
Il monte ore totale necessario nella situazione “post-riforma”, per i docenti di categoria A e
B, tenuto conto delle risultanze dei valori delle Tabelle 5 e 6, é riportato nella Tabella 7.

Settore ategoria Monte ore totale docenti "post riforma"
doce

A 3.209.151 3.002.505 2.912.481 2.855.193 2.799.225
Economico B - - 210.243 205.986 289.575
Totale 3.209.151 3.002.505 3.122.724 3.061.179 3.088.800

A 5.407.578 5.187.633 5.208.093 5.085.333 4.613.697
Tecnologico B 872.190 836.715 1.344.024 1.476.387 1.431.837
Totale 6.279.768 6.024.348 6.552.117 6.561.720 6.045.534

A 8.616.729 8.190.138 8.120.574 7.940.526 7.412.922
Totale nazionale B 872.190 836.715 1.554.267 1.682.373 1.721.412
Totale 9.488.919 9.026.853 9.674.841 9.622.899 9.134.334

Tabella 7: Monte ore totale docenti - post-riforma
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Il fabbisogno a seguito dell’entrata in vigore della riforma a livello nazionale é pari a 67.814
docenti di categoria A e 11.226 docenti di categoria B, per un totale di 79.0402 docenti (cfr.

Tabella 8).

.-.-:- a Docenti per anno di corso "post riforma"
A 5.403 5.055 4.903 4.807 4.713 24.881
Economico B - - 354 347 488 1.189
Totale 5.403 5.055 5.257 5.154 5.201 26.070
A 9.104 8.733 8.768 8.561 7.767 42.933
Tecnologico B 1.468 1.409 2.263 2.486 2411 10.037
Totale 10.572 10.142 11.031 11.047 10.178 52.970
A 14.507 13.788 13.671 13.368 12.480 67.814
Totale nazionale B 1.468 1.409 2.617 2.833 2.899 11.226
Totale 15.975 15.197 16.288 16.201 15.379 79.040

Tabella 8: Fabbisogno docenti per anno di corso a seguito dell'entrata in vigore della riforma

3) Confronto situazione pre/post-riforma e considerazioni finali

Confrontando il fabbisogno a legislazione vigente e nella situazione “post-riforma” emerge
che, complessivamente, il fabbisogno di docenti diminuisce di 606 unita: si stima un
decremento dei docenti abilitati alle classi di concorso A (1.676 unita) ed un aumento dei
docenti abilitati alle classi di concorso B (1.070 unita - cfr. Tabella 9).

ategoria Differenza docenti pre/post riforma

Al- 405 |- 106 |- 101 |- 102 |- 962 |- 1.676
Totale nazionale B|- 11 557 223 217 84 1.070
Totale |- 416 451 122 115 |- 878 |- 606

Tabella 9: Confronto docenti legislazione pre/post-riforma

In particolare, la diminuzione di fabbisogno per le classi di concorso A (docenti A) e

giustificata dalla diminuzione di 33 ore (1 a settimana) di insegnamento generale nel primo

anno di corso e 66 ore (2 a settimana) di insegnamento generale nell’ultimo anno di corso

(per tutti i settori e gli indirizzi). L’aumento di fabbisogno per le classi di concorso B, invece,

trova riscontro:

+ nell'introduzione di 66 ore di compresenza nel terzo e nel quarto anno di corso e di 99
ore di copresenza nel quinto anno del settore economico (al netto dell'indirizzo
“ Amministrazione, Finanza e Marketing - articolazione Sistemi Informativi” che gia
prevedeva e mantiene le ore di compresenza);

* nell’aumento di 66 ore di compresenza al biennio di tutti gli indirizzi afferenti al settore
tecnologico;

* nella diminuzione di 33 ore di compresenza nell’ultimo anno di tutti gli indirizzi
afferenti al settore tecnologico.

2 Si precisa che sono stati effettuati degli arrotondamenti all’unita, utilizzando il seguente criterio: se il valore &
maggiore o uguale a 0,5, € stato arrotondato all'unita superiore; se inferiore a 0,5, all'unita inferiore.
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Si rappresenta che il nuovo assetto ordinamentale dell’istruzione tecnica derivante dalla
riforma in esame non determina situazioni di esubero, poiché la riduzione nel fabbisogno
di docenti di categoria A & pari al circa il 2,4% (1.676 unita su 69.490 previste a legislazione
vigente) che, analizzata nell’arco del quinquennio, risulta assorbibile nel ricambio
fisiologico conseguente alle cessazioni dal servizio. Né & possibile che le scelte delle scuole
in relazione alla quota di autonomia, agli spazi di flessibilita o all'articolazione delle cattedre
possano determinare situazioni di esubero. Infatti, in tutti e tre i casi si applica quanto
previsto dall'articolo 1, commi 12 e 13, della legge n. 107 del 2015 per l'organico
dell'autonomia. Cioe, le scelte didattiche delle scuole saranno accettate dagli USR
unicamente nei limiti in cui non comportino esuberi. -

4) Computo degli effetti finanziari per annualita

Ai fini del computo dell'impatto finanziario, & importante notare che i nuovi ordinamenti
entreranno in vigore a partire dall’anno scolastico 2026/2027 in modo graduale per classi di
corso. Nel breve e medio periodo, la previsione di spesa differisce da quella a regime per il
diverso numero di anni di corso coinvolti nei nuovi ordinamenti e per la diversa incidenza
della riforma negli anni. Per il computo degli effetti finanziari nel breve e medio periodo,
dunque, € necessario tener conto del fatto che i nuovi ordinamenti si applicano a un numero
crescente di anni di corso, dal primo anno nell’a.s. 2026/2027, sino a tutti e cinque nell'a.s.
2030/2031.

Relativamente al parametro stipendiale utilizzato per la determinazione del costo associato
a ciascun docente di categoria A e B, viene preso in considerazione lo stipendio lordo Stato
di un docente di scuola secondaria di secondo grado nella classe stipendiale da 0 a 8 anni di
anzianita di servizio. Esso & pari, per i docenti di categoria A, a 37.510 euro, e a 34.890 euro
per i docenti di categoria B.

4.1 Impatto finanziario per anno scolastico

Tenuto conto del fabbisogno di docenti previsto per le diverse annualita (cfr. Tabella 8) e
considerata la prima classe stipendiale, si ottiene I'impatto per anno scolastico (cfr. Tabella
10). Qualora il numero di classi attivate dovesse risultare superiore a quanto previsto nella
presente relazione tecnica, il contingente complessivo dei docenti sara stabilito in ogni caso,
nei limiti delle risorse dell’organico dell’autonomia ovvero di quelle di cui all’articolo 1,
comma 69, della legge n. 107 del 2015.

Al- 30.570.650 € |- 30.570.650 € |- 30.570.650 € |- 30.570.650 € |- 62.866.760 €
Totale nazionale B|- 2.686.530 € 16.991.430 € 25.399.920 € 33.668.850 € 37.332.300 €
Totale |- 33.257.180 € |- 13.579.220 € |- 5.170.730 € 3.098.200 € |- 25.534.460 €
Tabella 10: Impatto finanziario per anno scolastico
Di seguito, si riporta il dettaglio dell’impatto finanziario per anno scolastico.
9
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Anno scolastico 2026/2027

Ai fini del calcolo dell'impatto finanziario relativo all'anno scolastico 2026 /2027, viene presa
in considerazione la stima delle classi attivate per tale anno. Le uniche classi interessate dagli
effetti della riforma sono le classi prime, per un totale di 8.423 sezioni (cfr. Tabella 11).

Stima classi attivate a.s. 2026/2027

Economico 3.137 2.935 2.847 2.791 2.925 | 14.635
Tecnologico 5.286 5.071 5.091 4.971 4.821 | 25.240
Totale 8.423 8.006 7.938 7.762 7.746  39.875

Tabella 11: Stima classi attivate per 'a.s. 2026/2027

Nell’anno scolastico 2026/2027, a fronte di una diminuzione di fabbisogno di docenti di
categoria A pari a 815 e un minor fabbisogno di docenti di categoria B pari a 77 unita si
prevede una diminuzione di spesa pari a euro 33.257.180 (cfr. Tabella 12 e 13).

ategoria Differenza docenti a.s 2026/2027
Settore doce

Al- 41 |- 38 |- 36 |- 36 |- 37 |- 188

Economico B - - - 1|- 1 - |- 2
Totale |- 41 |- 38 |- 37 |- 37 |- 37 |- 190

Al- 364 |- 68 |- 65 |- 66 |- 64 |- 627

Tecnologico B|- 11 |- 71 17 |- 19 |- 21 |- 75
Totale |- 375 |- 75 |- 82 |- 85 |- 85 |- 702

Al- 405 |- 106 |- 101 |- 102 |- 101 |- 815

Totale nazionale B|- 11 |- 7 |- 18 |- 20 |- 21 |- 77
Totale |- 416 |- 113 |- 119 |- 122 |- 122 |- 892

Tabella 12: Differenza docenti a.s. 2026/2027

ategoria Differenza costi docenti a.s 2026/2027
Settore doce

Al- 1.537.910 € |- 1.425.380 € |- 1.350.360 € |- 1.350.360 € |- 1.387.870 € |- 7.051.880 €

Economico B - € - € 34.890 € |- 34.890 € - €|- 69.780 €
Totale |- 1.537.910 € |- 1.425.380 € |- 1.385.250 € |- 1.385.250 € |- 1.387.870 € |- 7.121.660 €

Al- 13.653.640 € |- 2.550.680 € |- 2.438.150 € |- 2.475.660 € |- 2.400.640 € |- 23.518.770 €

Tecnologico Bl- 383.790 € |- 244230 € |- 593.130 € |- 662.910 € |- 732.690 € |- 2.616.750 €
Totale |- 14.037.430 € |- 2.794.910 € |- 3.031.280 € |- 3.138.570 € |- 3.133.330 € |- 26.135.520 €

Al- 15191550 € |- 3.976.060 € |- 3.788.510 € |- 3.826.020 € |- 3.788.510 € |- 30.570.650 €

Totale nazionale Bl- 383.790 € |- 244230 € |- 628.020 € |- 697.800 € |- 732,690 € |- 2.686.530 €
Totale |- 15.575.340 € |- 4.220.290 € |- 4.416.530 € |- 4.523.820 € |- 4.521.200 € |-  33.257.180 €

Tabella 13: Differenza costi a.s. 2026/2027

10
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Anno scolastico 2027/2028

Ai fini del calcolo dell'impatto finanziario relativo all'anno scolastico 2027/2028, viene presa
in considerazione la stima delle classi attivate dall’a.s. 2026/2027. Le classi interessate dagli
effetti della riforma sono le classi prime e seconde, per un totale di 16.429 sezioni (cfr. Tabella
14).

Stima classi attivate a.s. 2027/2028

Economico 3.137 2.935 2.847 2.791 2.925 | 14.635
Tecnologico 5.286 5.071 5.091 4.971 4.821 25.240
Totale 8.423 8.006 7.938 7.762 7.746  39.875

Tabella 14: Stima classi attivate per 'a.s. 2027/2028

Nell’anno scolastico 2027/2028, a fronte di una diminuzione di fabbisogno di docenti di
categoria A pari a 815 e un maggior fabbisogno di docenti di categoria B pari a 487 unita, si
prevede una diminuzione di spesa pari a euro 13.579.220 (cfr. Tabella 15 e 16).

ategoria Differenza docenti a.s 2027/2028

Al- 41 |- 38 |- 36 |- 36 |- 37 |- 188
B - - |- 11- 1 - |- 2
Totale |- 41 |- 38 |- 37 |- 37 |- 37 |- 190
Al- 364 |- 68 |- 65 |- 66 |- 64 |- 627
Bl- 11 557 |- 17 |- 19 |- 21 489
Totale |- 375 489 |- 82 |- 85 |- 85 |- 138
Al- 405 |- 106 |- 101 |- 102 |- 101 |- 815
Bl- 11 557 |- 18 |- 20 |- 21 487
Totale |- 416 451 |- 119 |- 122 |- 122 |- 328

Tabella 15: Differenza docenti a.s. 2027/2028

ategoria Differenza costi docenti a.s 2027/2028
Settore doce

Al- 1.537.910 € |- 1.425.380 € |- 1.350.360 € |- 1.350.360 € |- 1.387.870 € |- 7.051.880 €

Economico B - € - € 34.890 € |- 34.890 € - €|- 69.780 €
Totale |- 1.537.910 € |- 1.425.380 € |- 1.385.250 € |- 1.385.250 € |- 1.387.870 € |- 7.121.660 €

Al-  13.653.640 € |- 2.550.680 € |- 2.438.150 € |- 2.475.660 € |- 2.400.640€ |- 23.518.770 €

Tecnologico Bl- 383.790 € 19.433.730 € |- 593.130 € |- 662.910 € |- 732.690 € 17.061.210 €
Totale |- 14.037.430 € 16.883.050 € |- 3.031.280 € |- 3.138.570 € |- 3.133.330 € |- 6.457.560 €

Al- 15191550 € |- 3.976.060 € |- 3.788.510 € |- 3.826.020 € |- 3.788.510 € |-  30.570.650 €

Totale nazionale Bl|- 383.790 € 19.433.730 € |- 628.020 € |- 697.800 € |- 732.690 € 16.991.430 €
Totale |-  15.575.340 € 15.457.670 € |- 4.416.530 € |- 4.523.820 € |- 4.521.200 € |-  13.579.220 €

Tabella 16: Differenza costi a.s. 2027/2028

11
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Anno scolastico 2028/2029

Ai fini del calcolo dell'impatto finanziario relativo all'anno scolastico 2028 /2029, viene presa
in considerazione la stima delle classi attivate dall’a.s. 2026/2027. Le classi interessate dagli

effetti della riforma sono le classi prime, seconde e terze, per un totale di 24.367 sezioni (cfr.
Tabella 17).

Stima classi attivate a.s. 2028/2029

Economico 3.137 2.935 2.847 2.791 2.925 | 14.635
Tecnologico 5.286 5.071 5.091 4.971 4.821 25.240
Totale 8.423 8.006 7.938 7.762 7.746  39.875

Tabella 17: Stima classi attivate per I'a.s. 2028/2029

Nell’anno scolastico 2028/2029, a fronte di una diminuzione di fabbisogno di docenti di
categoria A pari a 815 e un aumento di fabbisogno di docenti di categoria B pari a 728 unita,
si prevede una diminuzione di spesa pari a euro 5.170.730 (cfr. Tabella 18 e 19).

ategoria Differenza docenti a.s 2028/2029
Settore doce

Al- 41 |- 38 |- 36 |- 36 |- 37 |- 188

Economico B - - 240 |- 1 - 239
Totale |- 41 |- 38 204 |- 37 |- 37 51

Al- 364 |- 68 |- 65 |- 66 |- 64 |- 627

Tecnologico B|- 1 557 |- 17 |- 19 |- 21 489
Totale |- 375 489 |- 82 |- 85 |- 85 |- 138

Al- 405 |- 106 |- 101 |- 102 |- 101 |- 815

Totale nazionale B|- 11 557 223 |- 20 |- 21 728
Totale |- 416 451 122 |- 122 |- 122 |- 87

Tabella 18: Differenza docenti a.s. 2028/2029

ategoria Differenza costi docenti a.s 2028/2029
Settore doce

Al- 1.537.910 € |- 1.425.380 € |- 1.350.360 € |- 1.350.360 € |- 1.387.870 € |- 7.051.880 €

Economico B - € - € 8.373.600 € |- 34.890 € - € 8.338.710 €
Totale |- 1.537.910 € |- 1.425.380 € 7.023.240 € |- 1.385.250 € |- 1.387.870 € 1.286.830 €

Al- 13.653.640 € |- 2.550.680 € |- 2.438.150 € |- 2.475.660 € |- 2.400.640€ |- 23.518.770 €

Tecnologico Bl- 383.790 € 19.433.730 € |- 593.130 € |- 662.910 € |- 732.690 € 17.061.210 €
Totale |- 14.037.430 € 16.883.050 € |- 3.031.280 € |- 3.138.570 € |- 3.133.330 € |- 6.457.560 €

Al- 15191550 € |- 3.976.060 € |- 3.788.510 € |- 3.826.020 € |- 3.788.510 € |-  30.570.650 €

Totale nazionale Bl- 383.790 € 19.433.730 € 7.780.470 € |- 697.800 € |- 732.690 € 25.399.920 €
Totale |-  15.575.340 € 15.457.670 € 3.991.960 € |- 4.523.820 € |- 4.521.200 € |- 5.170.730 €

Tabella 19: Differenza costi a.s. 2028/2029
Anno scolastico 2029/2030
Ai fini del calcolo dell'impatto finanziario relativo all'anno scolastico 2029 /2030, viene presa

in considerazione la stima delle classi attivate dall’a.s. 2026/2027. Le classi interessate dagli
12
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effetti della riforma sono le classi prime, seconde, terze e quarte, per un totale di 32.129
sezioni (cfr. Tabella 20).

Stima classi attivate a.s. 2029/2030

Economico 3.137 2.935 2.847 2.791 2.925 14.635
Tecnologico 5.286 5.071 5.091 4.971 4.821 | 25.240
Totale 8.423 8.006 7.938 7.762 7.746  39.875

Tabella 20: Stima classi attivate per I'a.s. 2029/2030

Nell’anno scolastico 2029/2030, a fronte di una diminuzione di fabbisogno di docenti di
categoria A pari a 815 e un aumento di fabbisogno di docenti di categoria B pari a 965 unita,
si prevede un aumento di spesa pari a euro 3.098.200 (cfr. Tabella 21 e 22).

ategoria Differenza docenti a.s 2029/2030
Settore doce

Al- 41 |- 38 |- 36 |- 36 |- 37 |- 188

Economico B - - 240 236 - 476
Totale |- 41 |- 38 204 200 |- 37 288

Al- 364 |- 68 |- 65 |- 66 |- 64 |- 627

Tecnologico B|- 1 557 |- 17 |- 19 |- 21 489
Totale |- 375 489 |- 82 |- 85 |- 85 |- 138

Al- 405 |- 106 |- 101 |- 102 |- 101 |- 815

Totale nazionale B|- 11 557 223 217 |- 21 965
Totale |- 416 451 122 115 |- 122 150

Tabella 21: Differenza docenti a.s. 2029/2030

Al- 1.537.910 € |- 1.425.380 € |- 1.350.360 € |- 1.350.360 € |- 1.387.870 € |- 7.051.880 €
B - € - € 8.373.600 € 8.234.040 € - € 16.607.640 €
Totale |- 1.537.910 € |- 1.425.380 € 7.023.240 € 6.883.680 € |- 1.387.870 € 9.555.760 €
Al- 13.653.640 € |- 2.550.680 € |- 2.438.150 € |- 2.475.660 € |- 2.400.640 € |- 23.518.770 €
B|- 383.790 € 19.433.730 € |- 593.130 € |- 662.910 € |- 732.690 € 17.061.210 €
Totale |- 14.037.430 € 16.883.050 € |- 3.031.280 € |- 3.138.570 € |- 3.133.330 € |- 6.457.560 €
Al- 15.191.550 € |- 3.976.060 € |- 3.788.510 € |- 3.826.020 € |- 3.788.510 € |- 30.570.650 €
B|- 383.790 € 19.433.730 € 7.780.470 € 7.571.130 € |- 732.690 € 33.668.850 €
Totale |- 15.575.340 € 15.457.670 € 3.991.960 € 3.745.110 € |- 4.521.200 € 3.098.200 €

Tabella 22: Differenza costi a.s. 2029/2030
Anno scolastico 2030/2031

Ai fini del calcolo dell'impatto finanziario relativo all'anno scolastico 2030/2031, viene presa
in considerazione la stima delle classi attivate dall’a.s. 2026/2027. Le classi interessate dagli
effetti della riforma sono tutte le classi, per un totale di 39. 875 sezioni (cfr. Tabella 23).

13
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Stima classi attivate a.s. 2030/2031

Economico 3.137 2.935 2.847 2.791 2.925 | 14.635

Tecnologico 5.286 5.071 5.091 4.971 4.821 | 25.240

Totale 8.423 8.006 7.938 7.762 7.746  39.875
Tabella 23: Stima classi attivate per I'a.s. 2030/2031

Nell’anno scolastico 2030/2031 e successivi, anno in cui la riforma entra a regime, si prevede
una diminuzione di fabbisogno di docenti di categoria A pari a 1.676 e un aumento di
fabbisogno di docenti di categoria B pari a 1.070 unita. Di conseguenza, si prevede una
diminuzione di spesa pari a euro 25.534.460 (cfr. Tabella 24 e 25).

ategoria Differenza docenti a.s 2030/2031
Settore doce

Al- 41 |- 38 |- 36 |- 36 |- 362 |- 513

Economico B - - 240 236 372 848
Totale |- 41 |- 38 204 200 10 335

Al- 364 |- 68 |- 65 |- 66 |- 600 |- 1.163

Tecnologico B|- 1 557 |- 17 |- 19 |- 288 222
Totale |- 375 489 |- 82 |- 85 |- 888 |- 941

Al- 405 |- 106 |- 101 |- 102 |- 962 |- 1.676

Totale nazionale B|- 11 557 223 217 84 1.070
Totale |- 416 451 122 115 |- 878 |- 606

Tabella 24: Differenza docenti a.s. 2030/2031

ategoria Differenza costi docenti a.s 2030/2031
Settore doce

Al- 1.537.910 € |- 1.425.380 € |- 1.350.360 € |- 1.350.360 € |- 13.578.620 € |- 19.242.630 €

Economico B - € - € 8.373.600 € 8.234.040 € 12.979.080 € 29.586.720 €
Totale |- 1.537.910 € |- 1.425.380 € 7.023.240 € 6.883.680 € |- 599.540 € 10.344.090 €

Al- 13.653.640 € |- 2.550.680 € |- 2.438.150 € |- 2475660 € |- 22.506.000 € |- 43.624.130 €

Tecnologico Bl- 383.790 € 19.433.730 € |- 593.130 € |- 662.910 € |- 10.048.320 € 7.745.580 €
Totale |-  14.037.430 € 16.883.050 € |- 3.031.280 € |- 3.138.570 € |- 32.554.320€ |- 35.878.550 €

Al- 15191550 € |- 3.976.060 € |- 3.788.510 € |- 3.826.020 € |- 36.084.620 € |- 62.866.760 €

Totale nazionale Bl- 383.790 € 19.433.730 € 7.780.470 € 7.571.130 € 2.930.760 € 37.332.300 €
Totale |- 15.575.340 € 15.457.670 € 3.991.960 € 3.745.110 € |- 33.153.860 € |- 25.534.460 €

Tabella 25: Differenza costi a.s. 2030/2031

4.2 Impatto per esercizio finanziario

Si rappresenta che, il calcolo degli oneri per esercizio finanziario, rappresentato nella
Tabella 26, viene determinato come segue: I'impatto per singolo anno scolastico (cfr. Tabella
10) incide per i primi 4/12 su un esercizio finanziario (da settembre a dicembre) e per gli
ulteriori 8/12 sul successivo (da gennaio ad agosto).
Dal modello che si riporta di seguito, parametrato sulle stime sopra rappresentate, elaborate
secondo un’ottica prudenziale, si evince che la riforma in esame non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Si precisa che, qualora il numero di classi
attivate negli a.s. risulti superiore rispetto a quanto previsto nella presente relazione tecnica,
14
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il numero complessivo dei docenti dovra rimanere, in ogni caso, nei limiti delle risorse
dell’organico dell’autonomia ovvero di quelle di cui all’articolo 1, comma 69, della legge n.
107 del 2015, non comportando quindi alcun aumento di spesa.

Impatto finanziario per e.f.

Impatto
finanziario

- 11.085.726,67 € ‘— 26.697.860,00 € ‘— 10.776.390,00 € ‘— 2.414.420,00 € ‘— 6.446.020,00 € ‘— 25.534.460,00 € ‘

Tabella 26: Impatto per esercizio finanziario

Irisparmi di spesa sopra indicati, oltre a dimostrare I'invarianza dei costi come prescritto
dall’articolo 26, comma 6, del DL 144/2022, consentono altresi - ex se -anche 1’attivazione
di classi ulteriori rispetto a quelle assunte a riferimento.

In ogni caso, I'eventuale attivazione di ulteriori classi di istruzione tecnica sara garantita
nella fase di attribuzione dell’organico dell’autonomia da parte degli Uffici scolastici
regionali attraverso una diversa distribuzione tra i diversi ordini di studio della scuola
secondaria di secondo grado.

Tale procedura risulta infatti possibile tenuto conto della rilevazione effettuata che tiene
conto del numero di studenti medio per le classi gia attive nell’anno scolastico 2024/2025
di cui alle tabelle 1 e 2 che seguono. La tabella 1 rappresenta l'indice percentuale di
studenti per classe che consente - come da successive tabelle elaborate sulla base dei dati
della singola istituzione scolastica - accorpamenti nell’ambito del medesimo
ordine/indirizzo

1) Numero studenti, classi e numero medio di studenti per classe:

Regione Numero student Classi tudentil/cla

ABRUZZO 56.281 2.905 17,96
BASILICATA 26.155 1.552 15,58
CALABRIA 93.038 5.124 16,94
CAMPANIA 299.397 14.885 18,92
EMILIA-ROMAGNA 204.246 9.112 21,28
FRIULI VENEZIA GIULIA 50.241 2.677 18,71
LAZIO 256.728 12.073 19,70
LIGURIA 62.076 2.999 18,92
LOMBARDIA 381.576 18.033 20,55
MARCHE 73.217 3.584 18,74
MOLISE 12.670 757 15,31
PIEMONTE 179.815 8.829 19,40
PUGLIA 194,990 9.993 18,17
SARDEGNA 89.747 3.969 16,25
SICILIA 230.994 12.078 17,75
TOSCANA 165.787 8.326 18,26
UMBRIA 40.209 2.099 17,30
VENETO 205.118 9.650 20,19

2,612,285 128.645 18,22

15
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1) Numero medio di studenti per classe, distinto per regione e ordine di studi:
Regione TECNICO PROFESSIONALI LICED

ABRUZZO 17,32 16,83 19,33
BASILICATA 15,58 14,49 16,19
CALABRIA 16,85 16,86 17,15
CAMPANIA 18,59 18,44 19,55
EMILIA-ROMAGNA 21,44 19,86 22,14
FRIULI VENEZIA GIULIA 16,13 15,56 18,48
LAZIO 19,11 18,31 21,00
LIGURIA 18,54 16,78 21,08
LOMBARDIA 20,44 19,10 21,67
MARCHE 18,46 16,70 20,46
MOLISE 14,65 14,16 16,78
PIEMONTE 19,02 17,79 20,78
PUGLIA 18,17 16,83 19,03
SARDEGNA 15,86 14,85 17,56
SICILIA 17,51 17,59 18,19
TOSCANA 17,75 17,27 19,61
UMERIA 16,74 15,80 19,01
VENETO 20,05 19,06 21,12

18,62 17,79 19,82

Ai fini della dimostrazione che la riforma possa essere attuata nei limiti della dotazione
organica disponibili a legislazione vigente si riporta a seguire l'individuazione delle
possibili classi “accorpabili” all’interno della singola scuola per la quale si & tenuto conto,
limitatamente alla prima annualita:

* del numero di studenti del medesimo ordine/indirizzo/annualita che, diviso per un
numero prudenziale di studenti per classe pari a 25 consente di ottenere un nuovo
scenario del numero di classi autorizzabili;

* nel caso in cui tale nuovo numero di classi risulti inferiore al numero di classi
effettivamente attivate dalla scuola in esame, la differenza di classi é stata considerata
“accorpabile” (es. 3 classi con, complessivamente, 49 studenti, sono “accorpabili” in
2 classi da 25 e 24 studenti);

* viceversa, qualora la differenza di cui al punto precedente risulti maggiore/uguale al
numero di classi effettivamente attivate, non sono state individuate possibili classi
“accorpabili” (es. 2 classi da 21 studenti e 20 studenti, o anche da 15 e 26).

I risultati di questa prima simulazione sono i seguenti:
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Classi accorpabili per anno di corso

Indirizzo 2 anno 3 anno 4 anno 5 anno Totale
TECNICO 128 184 86 188 354 940
PROFESSIONALE 202 176 272 368 581 1.599
LICEO 130 222 233 365 571 1.521

460 582 591 921 1.506 4.060
Di cui, distinto per ordine di studi:
Classi accorpabili per anno di corso
etizzDale ) 1 anno 2 anno 3 anno 4 anno 5 anno Totale

CLASSICO 14 27 45 56 109 251
EUROPEOANTERNAZIONALI 0| 2 4 1 4 11
SCIENTIFICO 20| 45 66 105 173 409
SCIENTIFICO - OPZIONE SCIENZE APPLICATE 11 28 20, 49 62 170
SCIENTIFICO - SEZIONE SPORTIVA 0] 2 1 1 3 7
SCIENZE UMANE 10 22 35 40 56 163
SCIENZE UMANE - OPZIONE ECONOMICO SOCIALE 0| 1 5 2 15 23
[ARTISTICO 55, 73 17 28 26 199
MUSICALE E COREUTICO 1 1 0 0 1 3
LINGUISTICO 19 22 40 82 122 285
MADE IN ITALY 0| 0 0 0 0 0

0 223 233 364 571 1.521

Classi accorpabili per anno di corso

Indirizzo - TECNICI

2 anno 3 anno 4 anno Totale

AGR, AGROAL. E AGROIND. 2 63
IAMMINISTRAZIONE FINANZA E MARKETING 43| 48 19 41 74 225
CHIMICA, MATERIALI E BIOTECNOLOGIE 0| 0 4 13 24 4
CHIMICA, MATERIALI E BIOTECNOLOGIE 9 10 0 Q 0 19
COSTRUZIONI, AMBIENTE E TERRITORIO 3 4 3 2 5 17
ELETTROMICA ED ELETTROTECNICA 4 5 0 7 20 36
GRAFICA E COMUNICAZIONE 5 7 6 8 10 36
INFORMATICA E TELECOMUNICAZIONI 24 45 3 59 106 265
MECCANICA MECCATRONICA ENERGIA 4 14 7 12 32 69
SISTEMA MODA 0| 0 0 2 1 3
TRASPORTI E LOGISTICA 10 14 4 12 32 72
TURISMO 1] 10 10 23 40 94
TURISMO BIENNIO 0| 0 0 0 0 o
184 86 188 354 940
Classi accorpabili per anno di corso
[ RED ARSI 1 anno 2 anno 3 anno 4 anno 5 anno Totale
AGRICOLTURA, SVILUPPO RURALE, VALORIZZAZIONE DEI PRODOTTI DEL TERR 13 9 15 12 18 67
ARTI AUSILIARIE DELLE PROFESSIONI SANITARIE: ODONTOTECNICO 2 0 0] 3 8 13
ARTI AUSILIARIE DELLE PROFESSIONI SANITARIE: OTTICO 0] 0 0 1 0 1
ENOGASTRONOMUA E OSPITALITA' ALBERGHIERA 145 135 213 273 397 1.163
GESTIONE DELLE ACQUE E RISANAMENTO AMBIENTALE 0| 0 0 0 0 0
INDUSTRIA E ARTIGIANATO PER IL MADE IN ITALY 6 10 7 14 25 62
MANUTENZIONE E ASSISTENZA TECNICA 11 12 16 32 69 140
PESCA COMMERCIALE E PRODUZIONI ITTICHE 0] 0 0 0 0 0
SERVIZI COMMERCIALI 8| 2 10 14 29 63
SERVIZI CULTURALI E DELLO SPETTACOLO 1| 1 0 1 3 6
SERVIZI PER LA SANITA' E UASSISTENZA SOCIALE 16| 7 11 18 32 84
Totale 176 272 368 581 1.599

Si ribadisce che la predetta simulazione va analizzata, ai fini della presente relazione,
esclusivamente in relazione alla prima annualita. Si precisa che nella simulazione delle
classi accorpabili si é tenuto conto del rispetto dei vincoli posti dalla normativa vigente
(D.P.R. n. 81 del 2009), in presenza di alunni disabili (che prevedono un potenziale
correttivo delle consistenze del numero di alunni per classe pari a 20 studenti), in quanto:
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- l'incidenza delle classi del primo anno di corso con massimo 20 studenti (sul totale
delle classi del primo anno) é in media del 27%);

- lincidenza dei disabili sul totale degli studenti delle secondarie di II grado é in
media del 4,8%;

- assumendo che ci sia un solo studente disabile per classe (scenario peggiore), il
numero di classi con uno studente disabile sarebbe pari al 4,8% del totale delle
classi, mentre il numero di classi con massimo 20 studenti sarebbe pari al 27% del
totale.

In particolare:

1) Nel primo anno di corso il totale delle classi e pari a 25464 (di cui 460
“accorpabili”). Le nuove classi “rideterminate” sono pari a 25.004 (25.464 - 460), di
cui 6.777 (circa il 27% del totale) con un numero di studenti minore o uguale a 20
(numero massimo di studenti per classe in caso di presenza di disabile).

Classi I° corso Classi N. classi % classi <= 20
Indirizzo Classi I° corso - “rideterminate” I° "rideterminate “ con studenti su totale
accorpabili )
COrso studenti <=20
LICEO 12.685 130 12.555 2.622 21%
TECNICO 8.491 128 8.363 2.287 27%
PROFESSIONALE 4.288 202 4.086 1.868 46%
Totale 25.464 460 25.004 6.777 2%

2) L’incidenza media degli studenti disabili sul totale degli studenti delle
secondarie di II grado é pari a 4,8%.

Totale studenti % studenti disabili su

OHEREES UEELS ST disabili totale studenti
LICEO 1.300.622 60.065 4,6%
TECNICO 752,366 36.339 48%
PROFESSIONALE 559297 29.071 5 2%

Totale 2.612.285 125.475 4,8%

L'analisi effettuata tiene conto della presenza di studenti con disabilita, in coerenza con
quanto previsto dal DPR n. 81/2009. In particolare, la significativa incidenza di classi con
un numero di studenti pari o inferiore a 20 consente di ritenere soddisfatti, anche nello
scenario piu restrittivo ipotizzato (un alunno con disabilita per classe), i requisiti
normativi previsti per la formazione delle classi. E opportuno precisare, ad ogni buon
fine, che il limite di 20 alunni per classe in presenza di uno studente con disabilita
rappresenta un parametro ordinario, che puo essere superato in via eccezionale qualora
non sussistano soluzioni organizzative alternative.
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L’articolo 1-bis, introduce due nuovi istituti contrattuali relativi alla fase pre-ruolo della
carriera accademica, inserendo gli articoli 22-bis e 22-ter nella legge 30 dicembre 2010, n.
240.

L’intervento di cui al comma 1 prevede i nuovi istituti contrattuali, incarichi post-doc e
incarichi di ricerca. Il nuovo articolo 22-bis disciplina gli incarichi post-doc, che possono
essere impiegati in attivita di docenza e trasferimento tecnologico e delle conoscenze. Lo
stesso, pertanto, risulta un istituto estremamente flessibile, che risponde alle molteplici
e diversificate esigenze delle istituzioni che possono ricorrervi in base alle proprie
specifiche finalita.

Si precisa che gli incarichi potranno essere finanziati da fondi interni o da soggetti terzi,
sia pubblici che privati, sulla base di appositi accordi o convenzioni. Inoltre, si dispone
la corresponsione di un trattamento economico minimo stabilito con decreto del
Ministro, in misura non inferiore al trattamento iniziale spettante al ricercatore
confermato a tempo definito (comma 5 del nuovo articolo 22-bis). Attualmente, per le
istituzioni universitarie tale trattamento iniziale risulta essere pari a 26.988,50 euro
(retribuzione annua lorda, che corrisponde a un costo complessivo per 1’ente pari a
37.095,39 euro). La determinazione del costo unitario per singolo incarico non si traduce,
tuttavia, in un maggior onere per le istituzioni della formazione superiore e per gli enti
pubblici di ricerca o, in ultima analisi, per il bilancio dello Stato, perché, fatta salva la
citata possibilita di attrarre fondi esterni, I’attivazione di tali incarichi potra avvenire
unicamente sulla base delle risorse finanziarie gia disponibili per le istituzioni a
legislazione vigente, e comunque entro i limiti fissati (cumulativamente per le posizioni
previste dal nuovo articolo 22-bis, nonché dal successivo nuovo articolo 22-ter) dal
comma 10 del nuovo articolo 22-ter, che fa riferimento alla media delle risorse impiegate
nell’ultimo triennio per le posizioni precedenti di pre-ruolo, corrispondenti agli assegni
di ricerca e ai ricercatori a tempo determinato c.d. di tipo a), una forma contrattuale
prevista originariamente dalla legge n. 240 del 2010, antecedente alla riforma del 2022.
Tali limiti quantitativi non si applicano nel caso in cui le risorse finanziarie provengano
da progetti di ricerca, nazionali, europei o internazionali, ammessi al finanziamento sulla
base di bandi competitivi, in quanto appunto esterne, non preventivabili, e non gravanti
surisorse prevedibili ex ante dagli atenei che attivano le posizioni. Pertanto, la previsione
espressa della possibilita di finanziare tali incarichi anche con fondi esterni accentua il
carattere neutrale delle disposizioni sia dal punto di vista della finanza pubblica, sia,
potenzialmente, anche per il bilancio della singola istituzione o del singolo ente.

Il nuovo articolo 22-ter disciplina gli incarichi di ricerca. Come gia previsto dal nuovo
articolo 22-bis, sara possibile finanziare l’attivita di ricerca con risorse esterne
all’istituzione, potendo attivare procedure di conferimento diretto della borsa di ricerca,
a seguito di pubblicazione dell’avviso pubblico per la raccolta di manifestazioni di
interesse. Nel caso di tali incarichi & corrisposto un trattamento economico determinato
dal soggetto che intende conferirli, sulla base di un importo minimo, stabilito con decreto
del Ministro dell’'universita e della ricerca. Si precisa che identica modalita era prevista
per I'individuazione dell’importo minimo degli assegni di ricerca previsti dall’articolo 22
della legge n. 240 del 2010, nel testo precedente alla novella recata in sede di conversione
del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno
2022, n. 79. In attuazione di quella disposizione era intervenuto il decreto del Ministero
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dell’istruzione, dell’universita e della ricerca 9 marzo 2011, n. 102, che aveva individuato
tale importo minimo in 19.367,00 euro, al netto degli oneri a carico dell’amministrazione
erogante (al lordo dei quali il costo per I’ente erogante corrisponde a 23.890,08 euro, in
considerazione di una aliquota INPS pari al 35,03% in ragione del versamento
obbligatorio relativo alla DIS-COLL).

Oltre a cio, analogamente a quanto disposto per gli incarichi post-doc di cui all’articolo
22-bis, si specifica che la spesa complessiva per tali incarichi avverra nel limite delle
risorse disponibili per le istituzioni a legislazione vigente.

Quanto invece al trattamento fiscale e previdenziale, gli incarichi post-doc e gli incarichi
di ricerca si differenziano tra loro in quanto per quest’ultimi incarichi si propongono le
medesime condizioni fiscali e previdenziali previste per gli assegnisti di ricerca ai sensi
dell’articolo 22 della legge n. 240 del 2010, prima della novella legislativa del citato
decreto-legge n. 36 del 2022 (rispettivamente, derivanti da quanto disposto agli articoli 4
della legge 13 agosto 1984, n. 476, e 2, commi 26 e seguenti, della legge 8 agosto 1995, n.
335). Questo regime agevolato consentira di restringere notevolmente il “cuneo”, in modo
tale da mantenere limitato il costo complessivo a carico dell’amministrazione, ma allo
stesso tempo di corrispondere al titolare della borsa un importo piu alto e adeguato a
sostenere il percorso di avvio all’attivita di ricerca. Si conferma, altresi, che, essendo gli
incarichi di nuova istituzione e pertanto le borse di studio previste non attualmente
erogate, gli stessi sono da considerarsi completamente aggiuntive rispetto al quadro
vigente. Il regime fiscale previsto per gli incarichi di ricerca, differenziato rispetto a
quello applicato ai vigenti contratti di ricerca di cui all’articolo 22 della predetta legge n.
240 del 2010, e destinato ad applicarsi a una platea di soggetti distinta da quella
interessata dal secondo. Il contratto di ricerca, infatti, si rivolge a coloro che sono in
possesso del titolo di dottore di ricerca o di titolo equivalente conseguito all'estero,
mentre gli incarichi di ricerca previsti dal testo in parola risponde ad esigenze
professionali diverse, coprendo un arco temporale differente nell’ambito del percorso
professionale dell’aspirante ricercatore, collocandosi entro i 6 anni dal conseguimento
della laurea magistrale e dunque in un segmento specifico post lauream, attualmente non
coperto attualmente da nessun tipo di forma contrattuale.

Con riguardo alla disciplina in materia di astensione obbligatoria per maternita, si
chiarisce che, anche per questa fattispecie, trova applicazione il regime previsto in
precedenza per l'istituto dell’assegno di ricerca di nel testo previgente alla riforma del
2022. Pertanto, nel periodo di astensione obbligatoria per maternita, l'indennita
corrisposta dall'INPS verra integrata dall'universita, dagli enti pubblici di ricerca e dalle
istituzioni dell’alta formazione artistica, musicale e coreutica fino a concorrenza
dell'intero importo delle borse, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a
legislazione vigente, senza ulteriori oneri aggiuntivi a carico dell'INPS e delle
amministrazioni che conferiscono le borse.

Quanto, infine, agli interventi di cui ai commi 2, 3 e 4, si conferma la neutralita finanziaria
delle stesse, in quanto trattasi di interventi necessari per mere esigenze di coordinamento
normativo. Pertanto, tali disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica.
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L’articolo 2 interviene in materia di attuazione della Riforma 2.1 del sistema di reclutamento
dei docenti - M4C1 del PNRR). L'intervento di cui al comma 1 ha carattere ordinamentale,
e non comporta un aggravio di spesa rispetto alla disciplina attualmente prevista. Ed infatti,
tale intervento normativo opera sulle facolta assunzionali gia previste a legislazione vigente
limitandosi a prevedere la possibilita di coprire i posti rimasti vacanti e disponibili a valle
dell’espletamento delle procedure concorsuali mediante utilizzo dei soggetti che hanno
superato le prove dei concorsi PNRR, ma che per punteggio non sono rientrati nella
graduatoria dei vincitori. A tal fine - in analogia con quanto previsto in generale per tutti i
concorsi delle pubbliche amministrazioni (v. art. 35, comma 5-ter del d.Igs. n. 165/2001) - la
disposizione prevede l'integrazione delle graduatorie, a decorrere da quella del primo
concorso PNRR, con i candidati che hanno raggiunto almeno il punteggio minimo previsto
per il superamento delle prove concorsuali in una misura non superiore al 30% dei posti
banditi. Il comma 2 della disposizione normativa introduce i commi 3-ter e 3-quater
all'articolo 399 del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, senza determinare nuovi o
maggiori oneri a carico del bilancio dello stato come di seguito specificato. Il nuovo comma
3-ter dell’articolo 399 del Testo unico istruzione prevede I'istituzione di un elenco generale,
costituito annualmente in ciascuna regione, utilizzabile esclusivamente sui posti rimasti
vacanti e disponibili a seguito delle immissioni in ruolo ai sensi dei concorsi ordinari nonché
dell’utilizzo della quota degli idonei del 30% prevista dal comma 1. La disposizione opera
esclusivamente su posti gia banditi ed ha natura ordinamentale senza oneri aggiuntivi a
carico dello Stato. Il comma 3-quater prevede I'esplicita accettazione della sede assegnata in
qualita di aventi titolo all’assunzione ovvero la rinuncia alla stessa entro 5 giorni
dall’individuazione della data di assegnazione della sede scolastica e comunque, in caso di
assegnazione a decorrere dal 28 agosto, entro il 1° settembre dell’anno scolastico di
riferimento. La decorrenza dei contratti sottoscritti non puo essere anteriore alla data del 1°
settembre. Tale meccanismo consente di individuare anticipatamente, rispetto all’inizio
dell’anno scolastico, le eventuali rinunce, in modo tale da determinare, in un momento
dell’anno antecedente, quali siano i posti vacanti e disponibili, in modo da poterli rendere
disponibili per le immissioni in ruolo gia a valere sull’anno scolastico di riferimento. Inoltre,
si prevede che, accettando 1'assunzione con contratto a tempo indeterminato o a tempo
determinato finalizzato al ruolo, l'aspirante non possa prendere parte alle procedure di
assegnazione delle supplenze o, comunque, non possa essere assegnatario di supplenza per
I'anno scolastico di riferimento. La norma, pertanto, ha natura ordinamentale, prevedendo
un meccanismo che consente di individuare anticipatamente, rispetto all’inizio dell’anno
scolastico, le eventuali rinunce, in modo tale da determinare quali siano i posti vacanti e
disponibili e non comporta oneri a carico dello Stato. Il comma 3 della disposizione modifica
l'articolo 17, comma 2, lettera b), del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59 e incide
esclusivamente sulle modalita del calcolo dell’arrotondamento che determina la ripartizione
dei posti di docente vacanti e disponibili nelle scuole secondarie da assegnare tra le
graduatorie di merito della procedura del 2018 e quella del 2020 prevedendo che le frazioni

di posto sono arrotondate per eccesso se uguali o maggiori a 0,5 invece che per difetto. La
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disposizione, pertanto, ha natura ordinamentale e non comporta nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica. Il comma 4 ha natura meramente procedurale e, comunque,
interviene nell’ambito delle facolta assunzionali gia previste a legislazione vigente. Infatti,
la disposizione & volta a consentire I'immissione in ruolo a valere sul contingente
autorizzato per 1'anno scolastico 2025/2026 anche degli aspiranti inseriti nelle graduatorie
pubblicate dopo il 31 agosto 2025, al fine del conseguimento degli obiettivi previsti dal
PNRR. La norma consente l'utilizzo, per le sole procedure assunzionali relative al
2025/2026, delle graduatorie pubblicate entro il 10 dicembre 2025 in modo da consentire la
gestione delle operazioni di reclutamento entro il 31 dicembre 2025. L’intervento, pertanto,
non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Per i posti da
assegnare ai vincitori dei concorsi PNRR, nel periodo compreso tra l'inizio delle lezioni e la
data di assunzione in ruolo, si prevede che essi saranno temporaneamente ricoperti
mediante il ricorso a contratti a tempo determinato, utilizzando le graduatorie di istituto.
La stipula dei predetti contratti da parte delle istituzioni scolastiche non determina oneri
aggiuntivi a carico della finanza pubblica in quanto alla copertura finanziaria si provvede
mediante I'utilizzo di quota parte delle risorse finanziarie gia autorizzate per I'assunzione
dei docenti, a decorrere dal 1° settembre 2025. Tali contratti a tempo determinato, attesa la
natura eccezionale della previsione legata alla necessita di completare, entro il 31 dicembre,
l'iter procedurale volto alla immissione in ruolo dei docenti secondo quanto previsto
dall’obiettivo del PNRR, saranno retribuiti attraverso il canale del cedolino unico utilizzato
per il pagamento delle supplenze fino al termine delle lezioni. Atteso che i tempi di
conclusione delle procedure concorsuali potranno essere diversi tra le Regioni, per tali
contratti a tempo determinato viene prevista dalla norma una condizione risolutiva espressa
al momento dell’assunzione in servizio dei docenti a seguito delle procedure assunzionali
e, comunque, si prevede che gli stessi non potranno avere una durata eccedente la data del
31 dicembre 2025. In ragione della possibilita di completare le procedure assunzionali del
personale docente per 1'a.s. 2025/2026 entro il 31 dicembre 2025 ai fini del raggiungimento
del Target UE - Q3 2025 relativo alla misura M4C1-14bis - Riforma 2.1 -Reclutamento dei
docenti di 20.000 docenti da assumere con i criteri introdotti dalla riforma sul
reclutamento, al capoverso comma 2-ter, & regolata l’ipotesi in cui i vincitori del secondo
concorso PNRR, inseriti nelle graduatorie pubblicate dopo il 31 agosto 2025 e comunque
non oltre il 10 dicembre 2025, privi di abilitazione, conseguano la stessa entro il 31
dicembre 2025, prevedendo la loro assunzione a tempo indeterminato nel momento
stesso in cui conseguono l'abilitazione, in modo da consentire ai medesimi vincitori di
poter svolgere l'anno di prova gia nell’a.s. 2025/2026, il cui positivo superamento
determina l'effettiva immissione in ruolo ai sensi dell’art. 13, comma 1, del decreto
legislativo n. 59 del 2017.

Conseguentemente, gli Uffici Scolastici Regionali a livello amministrativo procederanno
alla ricontrattualizzazione del vincitore che si e abilitato, trasformando il relativo
contratto a tempo determinato in contratto a tempo indeterminato.
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Nella descritta ipotesi, il periodo di prova inizia a decorrere al momento della
sottoscrizione del contratto a tempo indeterminato.

La previsione non comporta, pertanto, nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica
operando in ogni caso su facolta assunzionali gia autorizzate.

La novella di cui al comma 4-bis non determina nuovi o maggiori oneri rispetto alla
disciplina attualmente prevista in quanto opera sulle facolta assunzionali gia previste a
legislazione vigente apportando modificazioni all’articolo 47, comma 11, del decreto-
legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 giugno 2022, n. 79,
al fine di regolare le assunzioni residuali a valle di quelle PNRR. La disposizione fa salvo
I'impianto normativo del predetto comma 11 che prevede che lo scorrimento delle
graduatorie dei concorsi ordinari espletati prima della riforma sul reclutamento PNRR
M4C1-R.2.1 del personale docente (i.e. sino al 2020), fino al loro completo esaurimento,
debba avvenire in via residuale rispetto ai concorsi ordinari PNRR e quindi il principio
di sussidiarieta dell’assunzione tramite tali graduatorie rispetto ai concorsi cd. PNRR.

In tale ottica le disposizioni normative aggiungono alle graduatorie dei concorsi ordinari
banditi con D.D. 498/20 e D.D. 499/20 ai sensi del D. 1gs. n. 59/2017, anche la graduatoria
del concorso straordinario 2020 indetto con D.D. 510/2020 e quella del concorso 2023 per
docenti di educazione motoria nella scuola primaria in ragione di quanto segue.

In particolare, la novella di cui alla lettera a) trasforma ad esaurimento la graduatoria
dell’'unico concorso bandito con decreto dipartimentale n. 1330 del 4 agosto 2023 per
I'accesso ai ruoli del personale docente relativo all'insegnamento dell'educazione
motoria nella scuola primaria, di cui all’articolo 1, commi 329 e seguenti, della legge 30
dicembre 2021, n. 234. La suddetta disposizione non ha alcun impatto sulle facolta
assunzionali conteggiate nell’ambito della riforma sul reclutamento del personale
docente, trattandosi di una figura di docente particolare e a sé stante. La necessita di
consentire 1'utilizzo della graduatoria dell’'unico concorso bandito si rinviene nei principi
di efficienza ed economicita dell’azione amministrativa, trattandosi di un concorso che
ha lasciato in alcune regioni dei posti scoperti rispetto alla graduatoria dei soli vincitori
(i.e.il concorso é stato bandito secondo una lex specialis che non consentiva l'integrazione
delle graduatorie né in relazione alle eventuali rinunce né con una quota di idonei). La
norma é finalizzata a rendere efficace il sistema di reclutamento di tale peculiare figura
professionale senza andare incontro agli ingenti costi di una nuova procedura volta a
coprire i pochi posti disponibili. La norma opera sulle facolta assunzionali gia autorizzate
e pertanto non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Si allega una tabella riepilogativa degli esiti del concorso bandito con D.D. n. 1330 del 4
agosto 2023 per l'accesso ai ruoli del personale docente relativo all'insegnamento
dell'educazione motoria nella scuola primaria che evidenzia non solo l'esiguita della
platea dei soggetti interessati ma come il concorso non abbia coperto tutti i posti banditi
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in particolare dal raffronto delle colonne Posti di Ed. Motoria OD” e “Titolari 2024.25
(dati al 07/04/2025)".

Concorso D.M. 80 30 marzo
2022

Posti Candidati
- |in Candida
a . .
- graduatori | ti idonei
bando
a
ABRUZZO |36 62 98 29 33 33 16
BASILICAT 5 37 42 3 4 4 4
A 2 2/ 4z 2 4 4 4
CALABRIA |38 122|160 31 34 34 4“4
CAMPANIA (177 308 485 163 175 175 64
EMILIA-
ROMAGNA 143 166 |309 126 151 151 27
FRIULI
VENEZIA 31 54 85 25 36 33 B
GIULIA
LAZIO 174 246 420 167 183 183 5
LIGURIA |28 64 92 21 27 27 2
ARDI
LOMBARD 3390 |am |75 239 350|270 _
MARCHE |41 73 114 32 37 37 21
MOLISE 1 20 21 2 2 2 14
PIEMONTE |104 190 294 40 116 113 B
PUGLIA 125 190 |315 89 122 100 B
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SARDEGNA [29 87 |116 25 31 30

SICILIA 143 278 421 129 134 134 39
TOSCANA |94 151 |245 90 101|101 33
UMBRIA 24 43 67 21 24 24 19
VENETO 165 196 |361 141 180 149 B
Toale

- . 1.697 |2.663 |4.360 1.373 1.740 |1.600 288
Complessivo

La novella di cui alla lettera b) trasforma ad esaurimento la graduatoria della procedura

straordinaria per titoli ed esami per docenti della scuola secondaria di primo e di secondo
grado indetta con D.D. 510/2020 ai sensi dell’articolo 1, comma 9, lettera b) del decreto-
legge 29 ottobre 2019, n. 126, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 2019,
n. 159.

La relativa graduatoria di merito del concorso straordinario & gia stata integrata con gli
idonei ai sensi dell’articolo 59, comma 3, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106 il quale ha disposto che:
“La graduatoria di cui all'articolo 1, comma 9, lettera b) del decreto-legge 29 ottobre 2019,
n. 126, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 2019, n. 159, & integrata con
i soggetti che hanno conseguito nelle prove di cui alla lettera a) del medesimo comma il
punteggio minimo previsto dal comma 10 del medesimo articolo” (i.e. 7/10).”

La disposizione normativa prevede che la suddetta graduatoria sia utilizzata, in
conformita a quanto gia previsto per le graduatorie del concorso ordinario per titoli ed
esami di cui all'articolo 17, comma 2, lettera d), del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59
bandito con D.D. 498/20 e D.D. 499/20, per I'immissione in ruolo solo su quota residuale
rispetto alle immissioni in ruolo dei concorsi PNRR.

La disposizione, inoltre, prevede che la graduatoria del concorso straordinario sia
utilizzata a valle dell’utilizzo della graduatoria del sopra citato concorso ordinario del
2020.

L’articolo 2-bis prevede, per I’anno scolastico 2025-2026, 1'incremento del Fondo unico
nazionale (FUN) per il finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato dei
dirigenti scolastici, di cui all’articolo 4 del CCNL relativo al personale dell’Area V della
dirigenza per il secondo biennio economico 2008-2009, sottoscritto in data 15 luglio 2010,
per un importo pari a 6 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2025 e 2026.
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Alla copertura di tali oneri si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo per
la valorizzazione del sistema scolastico di cui all’articolo 1, comma 565, della legge di
bilancio n. 207/2024, il cui stanziamento allo stato di 47 milioni di euro per 1'anno 2025 e
di 64 milioni di euro per I'anno 2026, reca le necessarie disponibilita e non pregiudica
interventi gia previsti a valere sulle medesime risorse.

L’articolo 3,_al comma 1, non comporta nuovi o maggiori oneri, in quanto le risorse
aggiuntive previste per l'indizione del nuovo bando per asili nido sono risorse RRF, gia
riconosciute al Ministero dell’istruzione e del merito a seguito della revisione del PNRR
avvenuta con decisione del Consiglio dell’8 dicembre 2023 ai fini del raggiungimento degli
obiettivi previsti e rientrano nel limite delle risorse assegnate al medesimo Ministero
dell’istruzione e del merito, titolare delle misure del PNRR, con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 3 maggio 2024, senza alterare la composizione tra progetti in

essere e nuovi progetti.

Lo stesso comma 1 dispone, all’ultimo periodo, che le eventuali risorse che dovessero
residuare all’esito del nuovo bando per la realizzazione di asili nido possono essere
utilizzate a favore di altre misure del PNRR, ai fini del conseguimento dei relativi
obiettivi. Anche tale previsione non comporta nuovi o maggiori oneri trattandosi di
risorse RRF che erano state ridestinate all'Investimento 1.1 della Missione 4, Componente
1.

A tali fini, & previsto che il Ministero dell’economia e delle finanze - Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato € autorizzato ad apportare le conseguenti modifiche al
decreto di assegnazione delle risorse del PNRR nonché a provvedere alle eventuali

compensazioni delle partite contabili.

Il comma 2-bis differisce il termine assegnato agli enti per l'inserimento nel sistema
ReGis di interventi gia realizzati, ma non inseriti tempestivamente entro il termine
assegnato dalla normativa previgente, in maniera tale da consentire al Ministero
I'erogazione del contributo conseguente al caricamento del dato richiesto e alla positiva
verifica dello stesso. Sulla base delle informazioni allo stato disponibili, la disposizione,
non é suscettibile di generare nuovi o maggiori a carico della finanza pubblica.

Il comma 2-ter incrementa il “Fondo unico per 'edilizia scolastica”, istituito nello stato
di previsione del Ministero dell'istruzione e del merito e, nello specifico, il capitolo 8105
- piano gestionale 11 - al fine di consentire la realizzazione di interventi urgenti e
indifferibili di messa in sicurezza degli edifici scolastici pubblici in tutto il territorio
nazionale.

Per quanto concerne la quantificazione degli oneri, il comma 2-quater dispone che il
Fondo sia incrementato con una dotazione pari a euro 10.000.000 per ciascuno degli anni
2025 e 2026. Per quanto concerne i profili di copertura finanziaria, si provvede mediante
corrispondente riduzione delle risorse del fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini
del bilancio triennale 2025-2027, nell’ambito del programma «Fondi di riserva e speciali»
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della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell’economia
e delle finanze per ’anno 2025, allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantonamento
relativo al Ministero dell’istruzione e del merito.

Il novellato comma 3, pertanto, in ragione di quanto esposto, evidenzia che
dall’applicazione delle disposizioni di cui al citato articolo 3, ad eccezione di quelle di
cui ai commi 2-ter e 2-quater, non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

L’articolo 3-bis non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in
quanto é volto a circoscrivere ai soli interventi di edilizia scolastica gli interventi in
relazione ai quali lo Stato e chiamato a corrispondere all'INAIL i canoni di locazione.

L’articolo 3-ter interviene sull’articolo 24-bis del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152,
convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, rubricato “Sviluppo
delle competenze digitali”, in attuazione dell'Investimento 3.1 «Nuove competenze e
nuovi linguaggi» della Missione 4, Componente 1, del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR). L’intervento normativo si muove lungo tre principali direttrici, tra
loro interconnesse.
In primo luogo, al comma 1, lett. a), sostituisce, al comma 1, il riferimento puntuale al
“coding” con una formula pitt ampia volta a valorizzare lo sviluppo delle competenze
informatiche e nella didattica digitale, esplicitandone anche I'applicazione nei processi
di insegnamento, apprendimento e valutazione.
In secondo luogo, al comma 1, lett. b), dispone 1’abrogazione della previsione contenuta
nel comma 2 del citato d.l. 152 del 2021, la quale prevede - entro l’anno scolastico
2024/2025 - l'adozione di un decreto del Ministro dell’istruzione (ora Ministro
dell’istruzione e del merito) volto a integrare gli obiettivi specifici di apprendimento e i
traguardi per lo sviluppo delle competenze, come delineati nelle Indicazioni nazionali
per il curricolo della scuola dell'infanzia e del primo ciclo di istruzione, nonché nelle
Indicazioni nazionali e nelle Linee guida vigenti per le istituzioni scolastiche del secondo
ciclo.
Tale abrogazione ¢ motivata dalla necessita di evitare interventi parziali e transitori su
documenti attualmente oggetto di una revisione sistemica e complessiva.
Infine, il comma 1, lett. ¢), modifica il comma 3, specificando che lo sviluppo delle
competenze digitali nelle istituzioni scolastiche debba realizzarsi anche attraverso
l'acquisizione di conoscenze informatiche di base e la comprensione dei concetti
fondamentali dell'informatica, superando un approccio limitato all’apprendimento della
sola programmazione (coding).
Tanto premesso, la disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica. Come gia previsto dallo stesso articolo 24-bis, la formazione del
personale docente avviene nell’ambito delle risorse gia destinate al Piano nazionale di
formazione dei docenti, di cui all’articolo 1, comma 124, della legge 13 luglio 2015, n. 107,
e comunque senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica (comma 1).
Analogamente, lo sviluppo delle competenze informatiche é previsto nell’ambito degli
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insegnamenti esistenti, utilizzando le risorse umane, strumentali e finanziarie gia
disponibili a legislazione vigente e, comunque, senza nuovi o maggiori oneri (comma 3).

L’articolo 3-quater, al fine di dare attuazione agli interventi di edilizia scolastica del

PNRR a titolarita del Ministero dell’istruzione e del merito, rientranti nella Missione 4 -
Componente 1 - Investimenti 1.1, 1.2, 1.3 e 3.3 e nella Missione 2 - Componente 3 -
Investimento 1.1. In particolare, il comma 1, lett. a), consente di estendere 1'utilizzo delle
economie e dei ribassi d’asta anche alle eventuali modifiche intervenute nella fase di
sviluppo progettuale a seguito di appalti di lavori gia aggiudicati anche mediante accordi
quadro. Infatti, oltre alle varianti in corso d’opera potrebbero verificarsi casi di appalti di
lavori aggiudicati su progetti non esecutivi rispetto ai quali lo sviluppo successivo della
progettazione pud determinare un incremento dei costi. Tale tipologia di modifica
resterebbe fuori dalla possibilita di utilizzo delle economie di gara. Il comma 1, lett. b),
introduce, all’articolo 24 del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, il comma 1-bis al fine di consentire una
ulteriore semplificazione prevedendo la semplice comunicazione, da parte dei soggetti
attuatori, di eventuali varianti in corso d’opera purché compatibili con il raggiungimento
dei target e delle milestone previsti dal PNRR e con il rispetto delle condizionalita anche
temporali del PNRR medesimo, ferme restando tutte le verifiche successive
sull’ammissibilita delle varianti e delle relative spese. La lett. b) introduce, altresi, il
comma 1-ter al citato d.I. 13 del 2023, il quale consente, per i c.d. progetti in essere a
titolarita del Ministero dell’istruzione e del merito, confluiti nel PNRR successivamente
alla loro autorizzazione, la possibilita di utilizzo dei ribassi d’asta, se disponibili e previa
autorizzazione da parte del Ministero, per adeguare i progetti al principio del DNSH,
laddove indispensabile alla rendicontazione del target. La norma non comporta nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto sia la lett. a) sia la lett. b) consentono
I'utilizzo delle economie e dei ribassi d’asta sempre nei limiti delle risorse e del
finanziamento inizialmente autorizzato e nei limiti delle risorse ancora disponibili
nell’ambito del medesimo progetto e del relativo quadro economico.

L’articolo 3-quinquies interviene sulla disciplina dell’articolo 2, comma 2, quarto

periodo, del decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19 convertito con modificazioni dalla legge 29
aprile 2024, n. 56, secondo cui, in caso di superamento dei termini intermedi fissati nei
bandi, negli avvisi o negli altri strumenti previsti per la selezione dei singoli progetti, &
previsto che non si dia luogo all'adozione dei provvedimenti di cui all'articolo 8, comma
5, del decreto-legge n. 77 del 2021, né all'esercizio dei poteri sostitutivi disciplinati dal
medesimo comma 2, qualora il soggetto attuatore e I'amministrazione titolare della
misura attestino la possibilita di completare gli interventi entro i termini previsti dal
PNRR.

In particolare, con la disposizione in esame si chiarisce, al fine di assicurare il rispetto
delle condizionalita temporali del PNRR, che il superamento dei termini intermedi
indicati nei bandi, negli avvisi o negli altri strumenti previsti per la selezione dei progetti
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non ¢ in alcun modo consentito laddove si tratti di termini espressamente previsti dai
traguardi e dagli obiettivi europei del PNRR.

L’articolo 3-sexies e finalizzato all’introduzione di controlli a campione nell’ambito dei

finanziamenti di edilizia scolastica non PNRR, al fine di consentire una celere erogazione
delle risorse assegnate in favore degli Enti locali. La disposizione prevede che,
successivamente all’adozione di un apposito decreto ministeriale, il Ministero
dell'Istruzione e del Merito effettui controlli a campione sulle richieste di
rendicontazioni concernenti i finanziamenti non PNRR per I'edilizia scolastica.

L’articolo 3-septies, introdotto in sede referente, interviene in materia di attuazione
dell’investimento 3.3 della Missione 4, Componente 2, del PNRR, sostituendo la

normativa vigente in materia di incentivi all’assunzione di giovani ricercatori da parte
delle imprese. Segnatamente, recando tre novelle all’articolo 26 del decreto-legge 24
febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 aprile 2023, n. 41, si
prevede la concessione di un contributo pari a 10.000 euro, sotto forma di credito di
imposta, per ciascuna unita di personale assunta, a favore delle imprese che assumono a
tempo indeterminato, dal 1° luglio 2025 al 31 dicembre 2026, almeno una unita di
personale in possesso del titolo di dottore di ricerca ovvero che € o é stato titolare di
contratti di cui agli articoli 22 o 24 della legge 30 dicembre 2010, n. 240. Tale beneficio,
inoltre, € compatibile con la fruizione di altri bonus ovvero incentivi previsti da altre
disposizioni legislative vigenti.

La concessione dell’agevolazione prevista operera, nel periodo sopra citato, attraverso la
piattaforma CINECA, gia esistente, assicurando il rispetto del limite di spesa
complessivo e non distinto per singole annualita. Tale rispetto e assicurato
dall’accentramento della gestione della procedura da parte del Ministero che, mediante
la predetta piattaforma, monitora le risorse anche in chiave prospettica, in modo tale che
non saranno esaminate né, quindi, accolte le domande pervenute successivamente
all’approssimarsi dell’esaurimento delle risorse disponibili ai sensi del predetto articolo
26, comma 3, del decreto-legge n. 13 del 2023.

Si prevede, inoltre, che il credito d'imposta sia riconosciuto dal Ministero dell’universita
e della ricerca attraverso apposita procedura concessoria disciplinata ai sensi del decreto
del Ministro dell'universita e della ricerca, adottato di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, previsto al successivo novellato comma 3 dell’articolo 26
del citato D.L. n. 13 del 2023.

Tale credito d’imposta puo essere utilizzato esclusivamente in compensazione ai sensi
dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, entro il 31 dicembre 2026, senza
I'applicazione dei limiti di cui all'articolo 1, comma 53, della legge 24 dicembre 2007, n.
244 e di cui all'articolo 34 della legge 23 dicembre 2000, n. 388. Si rappresenta, altresi, che
il credito d'imposta non concorre alla formazione del reddito, né della base imponibile
dell'imposta regionale sulle attivita produttive, non rileva ai fini del rapporto di cui agli
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articoli 61 e 109, comma 5, del testo unico di cui al decreto del Presidente della Repubblica
22 dicembre 1986, n. 917.

La disposizione non é suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, in quanto i benefici previsti potranno essere richiesti dalle imprese, entro i
limiti delle disponibilita delle risorse finanziarie gia previste dal PNRR e allo stato
disponibili.

L’articolo 3-octies integra la disciplina recata dall’articolo 18-quinquies del decreto-legge

9 agosto 2024, n. 113, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre 2024, n. 143, al
fine di assicurare la liquidita di cassa necessaria per i pagamenti di competenza dei
soggetti attuatori degli interventi del PNRR.

Con la disposizione in esame, in coerenza con la finalita del citato articolo 18 - quinquies,
si prevede che, compatibilmente con le disponibilita annuali di cassa destinate al
finanziamento di ciascun intervento, ’Amministrazione centrale titolare della misura ¢
autorizzata a trasferire al soggetto attuatore, ai sensi del comma 1 del medesimo articolo
18 - quinquies, risorse finanziarie corrispondenti al 90 per cento del costo a carico del
PNRR dell’intervento medesimo. Cio, a condizione che il soggetto attuatore, al momento
dell’effettuazione della richiesta di trasferimento, attesti un ammontare delle spese
risultanti dagli stati di avanzamento dell’intervento almeno pari al 50 per cento del costo
dell’intervento medesimo, nonché 1’avvenuto espletamento dei controlli di competenza
previsti dal proprio ordinamento e delle verifiche sul rispetto dei requisiti specifici del
PNRR.

Sotto il profilo finanziario, la disposizione si limita a prevedere una differente modalita
di trasferimento in favore dei soggetti attuatori degli interventi previsti dal PNRR delle
risorse gia destinate a detti interventi, compatibilmente con le disponibilita annuali di
cassa destinate al finanziamento di ciascun intervento. Pertanto, essa non determina
nuovi o maggior oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 3-novies istituisce il sesto quadrimestre nell'ambito della tornata

dell'abilitazione scientifica nazionale 2023-2025, disponendo al contempo che le
domande debbano essere presentate tra il 4 luglio 2025 e il 10 novembre 2025, che i lavori
si concludano entro il 10 marzo 2026 e che le commissioni nazionali di valutazione siano
prorogate fino al 17 agosto 2026. La disposizione non produce nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, limitandosi a prevedere un’ulteriore finestra di
abilitazione nella tornata attualmente in corso, ferme restando le Commissioni gia
nominate. A conferma della neutralita finanziaria, si specifica che, in linea con quanto
specificato dall’articolo 16, comma 3, lettera f), della legge n. 240 del 2010 e dall’articolo
6, comma 2, del decreto del Presidente della Repubblica n. 95 del 2016, ai commissari
impegnati nella tornata di abilitazione scientifica nazionale non sono corrisposti
compensi, emolumenti ed indennita. La formazione delle Commissioni nazionali ASN
avviene, infatti, come delineato dalla normativa di riferimento, senza nuovi o maggiori
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oneri a carico della finanza pubblica e con oneri a carico delle disponibilita di bilancio
degli atenei.

L’articolo 4 nell’ambito della legge 13 dicembre 2023, n. 190, recante “Disciplina della
professione di guida turistica” e, in particolare, nell’ambito dell’articolo 4 che disciplina
'esame di abilitazione all’esercizio della professione di guida turistica, indetto, con cadenza
almeno annuale, dal Ministero del turismo e consistente in una prova scritta, una orale e
una tecnico-pratica.

Il richiamato articolo 4 della legge n. 190 del 2023 ha autorizzato, per l'espletamento
dell’esame di abilitazione, una spesa pari a 300.000 euro per 'anno 2024 e a 170.000 euro a
decorrere dall’anno 2025, oneri coperti ai sensi del successivo articolo 14 della medesima
legge.

Inoltre, I'articolo 28 del decreto del Ministro del turismo 26 giugno 2024, n. 88 (“Regolamento
recante disposizioni applicative per 'attuazione degli articoli 4,5, 6, 7, 12 e 14 della legge 13 dicembre
2023, n. 190”) ha stabilito che i “soggetti interessati a partecipare all’esame di abilitazione
all’esercizio della professione di quida turistica sono tenuti a un versamento di un contributo alle
spese di espletamento delle procedure d’esame, stabilito in euro 10”.

Nel corso dell’anno 2024, & stata quindi stipulata la convenzione, tra il Ministero del turismo
e FORMEZ, per la realizzazione del Progetto “Servizi di assistenza nell’organizzazione e
gestione dell’esame di abilitazione all’esercizio dell’attivita di guida turistica e della prova
attitudinale per I'esercizio della professione di guida turistica per il biennio 2024-2025".

La convenzione prevedeva, per l'espletamento del primo esame, un onere complessivo a
carico del Ministero del turismo pari a 300.000 euro (cosi come previsto dall’articolo 4,
comma 4), tenendo conto di una previsione stimata di 3.000 candidature per il biennio 2024-
2025.

Sennonché, a seguito della pubblicazione del Bando sul portale del reclutamento inPA in
data 28 gennaio 2025, con termine di presentazione delle domande alla data del 27 febbraio
2025, si e riscontrato che il numero effettivo delle candidature é stato pari a 29.228 unita,
pari a dieci volte la previsione stimata.

Si e pertanto reso necessario richiedere nuovamente a FORMEZ di predisporre un nuovo
prospetto dei costi, sulla base delle candidature effettive presentate per il primo esame di
abilitazione.

FORMEZ, nel predisporre il nuovo piano dei costi, ha tenuto conto di 30.000 candidati per
I'effettuazione della prova scritta in sede unica, ipotizzando, poi, un numero pari a 15.000
candidati per la prova orale, sempre in sede unica, prevedendo listituzione di 10
sottocommissioni. La numerosita dei candidati, contestualmente alla complessita
dell’esame, che prevede tre prove, rende necessaria, infatti, listituzione di dieci
sottocommissioni che lavorino parallelamente per I'espletamento delle prove.

Si riporta, di seguito, il prospetto predisposto da FORMEZ e dalla Direzione Generale
Controllo, Regolamentazione, Acquisti, Formazione e Professioni Turistiche del Ministero
del turismo.
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Esame guide per 30.000 candidati primo anno sede unica con ipotesi dimezzamento
orali 15.000 con 10 sottocommissioni
MACRO VOCI DI SPESA Totale

A) Progettazione dell'intervento 7.500,00
B) Servizi per la ricezione delle domande 35.000,00
C) Servizi prova scritta 1.100.000,00
C1 Affidamento servizio Global Service - prove scritte 660.000,00
C2 Servizi prove selettive 80.000,00
C3 Commissioni e componenti aggiuntivi lingue

straniere 360.000,00
D) Servizi prova orale 500.000,00
D1 Affidamento servizio Global Service 200.000,00
D2 Servizi prove orali 200.000,00
D3 Commissioni e componenti aggiuntivi lingue

straniere 100.000,00
E) Attivita e servizi trasversali 88.000,00
TOTALE COSTI SELEZIONE 1.730.500,00
TOTALE GENERALE 1.730.500,00
costo pro-capite 57,68

L’incremento del numero dei candidati, pari a dieci volte la stima iniziale, ha
conseguentemente determinato un aumento dei costi generali, pari a circa sei volte la stima
iniziale degli stessi.

Alla luce di quanto sopra, € stato, pertanto, quantificato, per I'espletamento delle procedure
del primo esame di abilitazione per il biennio 2024-2025, un costo complessivo pari a euro
1.731.000.

Si e reso, di conseguenza, necessario intervenire sul testo dell’articolo 4, comma 4,
prevedendo, per I’anno 2025, un onere a carico della finanza pubblica pari a euro 1.431.000.
Infatti, ai fini della quantificazione del suddetto onere, sono stati sottratti i 300.000 euro gia
stanziati, per I'anno 2024, e coperti dalla disposizione vigente [art. 4, co. 4, e art. 14, co. 1,
lett. a)], nonché gia impegnati per la fase attuativa dell’esame attualmente in corso.

Ai fini della copertura finanziaria, occorrera, quindi, provvedere per euro 1.261.000 per
I'anno 2025, in quanto la legge n. 190 del 2023, attualmente in vigore, gia prevede una
copertura finanziaria per I'anno 2025 pari a euro 170.000.

All’onere cosi determinato dalla disposizione in commento, pari a 1.261.000 euro per I'anno
2025, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale
di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2025-2027, nell’ambito del programma
“Fondi di riserva e speciali” della missione “Fondi da ripartire” dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze per I’anno 2025, allo scopo parzialmente utilizzando
I"accantonamento relativo al Ministero del turismo.
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Con riferimento alle procedure d’esame successive alla prima, & stato stimato, in via
prudenziale, un numero di candidature pari a 15.000 partecipanti ed e stato richiesto a
FORMEZ di predisporre un conseguente piano dei costi.

FORMEZ ha quindi tenuto conto di 15.000 candidati per la realizzazione delle prove
d’esame, sempre in sede unica, prevedendo, anche in questo caso, l'istituzione di 10
sottocommissioni. Appare, infatti, estremamente plausibile, a regime, una sostenuta
partecipazione anche nellipotesi di un abbattimento dal secondo anno del 50% delle
candidature.

Si riporta, di seguito, il prospetto predisposto da FORMEZ e dalla Direzione Generale
Controllo, Regolamentazione, Acquisti, Formazione e Professioni Turistiche del Ministero
del turismo.

Esame guide per 15.000 candidati a decorrere dal secondo anno sede unica

MACRO VOCI DI SPESA Totale

A) Progettazione dell'intervento 5.000,00
B) Servizi per la ricezione delle domande 23.333
C) Servizi prova scritta 733.333
C1 Affidamento servizio Global Service - prova scritta 440.000
C2 Servizi prova scritta 53.333
C3 Commissioni e componenti aggiuntivi lingue

straniere 240.000
D) Servizi prova orale 334.000
D1 Affidamento servizio Global Service 133.333
D2 Servizi prove orali 133.333
D3 Commissioni e componenti aggiuntivi lingue

straniere 66.667
D) Attivita e servizi trasversali 58.667
TOTALE COSTI SELEZIONE 1.154.333
TOTALE GENERALE 1.154.333
costo pro-capite 76,96

Anche in questo caso, l'incremento del numero dei candidati ha conseguentemente
determinato un aumento dei costi generali.

E stato, pertanto, quantificato, per l'espletamento delle procedure relative agli esami di
abilitazione successivi al primo, e quindi a decorrere dall’anno 2026, un costo complessivo
stimato in via prudenziale pari a euro 1.154.333.

Al fine di quantificare I’onere a carico della finanza pubblica, occorre distinguere I’annualita
2026 da quelle a decorrere dall’anno 2027.

Infatti, con riferimento all’anno 2026, occorre sottrarre al costo complessivo individuato da
FORMEZ e dalla Direzione Generale Controllo, Regolamentazione, Acquisti, Formazione e
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Professioni Turistiche del Ministero del turismo, pari, come detto, a euro 1.155.000, la quota
di 292.280 euro (versata dai 29.228 candidati), derivante dal contributo corrisposto dai
candidati all’atto di iscrizione all’esame attualmente in corso, versato all’entrata del bilancio
dello Stato per essere successivamente riassegnato ad apposito capitolo di spesa dello stato
di previsione del Ministero del turismo, ai sensi dell’articolo 14, comma 2, della suddetta
legge n. 190 del 2023, e impegnato e utilizzato per coprire i costi relativi all’anticipo della
sessione di esame successiva.

Pertanto, 'onere a carico della finanza pubblica relativo all’anno 2026 & pari a euro 862.720
(1.155.000 - 292.280).

Ai fini della copertura finanziaria, occorrera, quindi, provvedere per euro 692.720 per I’anno
2026, in quanto la legge n. 190 del 2023, attualmente in vigore, gia prevede una copertura
finanziaria per 1’anno 2026 pari a euro 170.000.

Invece, per le annualita a decorrere dal 2027, occorre sottrarre al costo complessivo
individuato da FORMEZ e dalla Direzione Generale Controllo, Regolamentazione, Acquisti,
Formazione e Professioni Turistiche del Ministero del turismo, pari, come detto, a euro
1.155.000 annui, la quota di 150.000 euro annui (versata dai 15.000 candidati stimati),
derivante dal contributo corrisposto dai medesimi candidati all’atto di iscrizione all’esame,
versato all’entrata del bilancio dello Stato per essere successivamente riassegnato ad
apposito capitolo di spesa dello stato di previsione del Ministero del turismo, ai sensi
dell’articolo 14, comma 2, della suddetta legge n. 190 del 2023, e impegnato e utilizzato per
coprire i costi relativi all’anticipo della sessione di esame successiva.

Pertanto, l'onere a carico della finanza pubblica, a decorrere dall’anno 2027, & pari a euro
1.005.000 annui (1.155.000 - 150.000).

Ai fini della copertura finanziaria, occorrera, quindi, provvedere per euro 835.000 annui a
decorrere dall’anno 2027, in quanto la legge n. 190 del 2023, attualmente in vigore, gia
prevede una copertura finanziaria a decorrere pari a euro 170.000.

Alla luce di quanto sopra, agli oneri derivanti dall’attuazione del presente articolo, pari
complessivamente a 1.261.000 euro per I'anno 2025, a 692.720 euro per 1'anno 2026 e a 835.000
euro annui a decorrere dall’anno 2027, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2025-
2027, nell’ambito del programma “Fondi di riserva e speciali” della missione “Fondi da
ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per I'anno
2025, allo scopo parzialmente utilizzando 1’accantonamento relativo al Ministero del
turismo.

Al riguardo, si assicura che le risorse necessarie presenti sull’accantonamento di parte
corrente del Ministero del turismo risultano disponibili e accantonate per le finalita della

presente norma.

L’articolo 4-bis, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione dell'investimento 2.1 della

Missione 6, Componente 2, del Piano nazionale di ripresa e resilienza, relativo al
rafforzamento e potenziamento della ricerca biomedica del SSN” proroga, dal 1° luglio
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2025 al 1° gennaio 2026, l'applicazione del divieto delle procedure per le ricerche sugli
xenotrapianti e per le ricerche sulle sostanze d'abuso (articolo 5, comma 2, lettere d) ed e),
del decreto legislativo n. 26 del 2014).

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in
quanto gli adempimenti a carico delle amministrazioni pubbliche connessi alla
presentazione di nuove domande di autorizzazione per I’esecuzione di progetti di ricerca
che prevedono l'impiego di animali a fini scientifici, vengono realizzati con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente.

L’articolo 5 reca misure in materia di parita scolastica. Nello specifico, le disposizioni di cui
al comma 1 sono volte a meglio definire i requisiti richiesti per il corretto riconoscimento
dello status di parita a singole classi che le scuole non statali richiedano di attivare

NUMERO DELLE SCUOLE PARITARIE, RIFERITO ALI’ANNO SCOLASTICO
2023/2024: 11.669°

e n.8.146 scuole dell’infanzia

e n.1.331 scuole primarie

e n. 607 scuole secondarie di primo grado

e n.1.585 scuole secondarie di secondo grado
FONDI
I fondi complessivamente destinati nell’anno 2024 alle scuole paritarie sono € 703.730.089 di
cui:

- €500.330.089,00 sul cap. 1477 piano gestionale 1, “Contributi alle scuole paritarie
comprese quelle della Valle D’Aosta”, a favore delle scuole paritarie di ogni ordine e
grado;

- €113.400.000,00 sul cap. 1477 piano gestionale 2, “Contributi alle scuole paritarie di cui
alla legge 10 marzo 2000, n. 62, in proporzione agli alunni con disabilita”, destinati agli
allievi diversamente abili;

- -€90.000.000,00 sul capitolo di spesa 1477, piano gestionale 9, “Contributo a favore
delle scuole dell’infanzia paritarie”, a favore esclusivamente delle scuole dell’infanzia
paritarie.

Tale disposizione legislativa ha natura meramente ordinamentale, e, pertanto, non
comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La disposizione di cui al comma 2 ha l'effetto di ripristinare, mediante 1’abrogazione
dell’articolo 13, comma 8-ter, del decreto-legge 31 gennaio 2007, n. 7, 'abrogazione totale di
alcune norme del decreto legislativo n. 297 del 1994, gia disposta dall’articolo 31, comma 2,
del decreto legislativo n. 226 del 2005. Tale disposizione legislativa ha natura meramente
ordinamentale, e, pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Le disposizioni di cui al comma 3 sono volte a consentire il corretto svolgimento
degli esami di idoneita presso le istituzioni scolastiche del sistema nazionale di istruzione.

3 Dati in possesso della Direzione generale per i sistemi informativi e la statistica del Ministero dell’istruzione e del
merito
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La norma, infatti, si limita a demandare a un decreto del Ministro dell’istruzione e del merito
la definizione delle modalita di svolgimento di questi esami e tale decreto potra stabilire che
il presidente esterno sia nominato dall'USR fra i dirigenti scolastici del secondo ciclo di
istruzione. All’attuazione della presente disposizione si provvede mediante le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente, senza pertanto,
comportare nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato. Si specifica, inoltre, che per la
partecipazione alla commissione di esame di cui al presente comma non spettano compensi,
gettoni di presenza, rimborsi di spese o altri emolumenti comunque denominati. Le
disposizioni di cui al comma 4 sono volte a rendere effettiva e generalizzata 'adozione di
strumenti di dematerializzazione delle procedure amministrative delle scuole, e degli
adempimenti concernenti i rapporti tra le scuole e le famiglie (lettera a), precisando
espressamente che 1'utilizzo della pagella elettronica, del registro on line e del protocollo
informatico sia obbligatorio (anche) per le scuole paritarie, che vi provvedono con oneri a
proprio carico (lettera b). Pertanto, le disposizioni di cui al presente comma non comportano
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto si provvede con le risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

L’articolo 6 incrementa di 1 milione di euro, per 'anno 2025, e di 3 milioni di euro, per
ciascuno degli anni 2026 e 2027, l'autorizzazione di spesa prevista dal primo periodo del
richiamato comma 5, in materia di fornitura di libri di testo, a titolo parzialmente o
totalmente gratuito, a favore degli alunni che adempiono I'obbligo scolastico e che siano in
possesso dei requisiti richiesti. A tal riguardo, la novella prevede che, ai maggiori oneri:

a) paria 1 milione di euro per il 2025, 2,8 milioni per il 2026 e 3 milioni di euro per il
2027, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo
speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2025-2027, nell'ambito
del programma “Fondi di riserva e speciali” della missione “Fondi da ripartire dello
stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2025, allo
scopo parzialmente utilizzando [I'accantonamento relativo al Ministero
dell'istruzione e del merito;

b) pari a 200 mila euro per il 2026, si provvede, invece, mediante corrispondente
riduzione dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1 della legge del 18 dicembre
1997, n. 440;

¢) quanto a 97.000 euro per 'anno 2026, ai fini della compensazione degli effetti
finanziari in termini di fabbisogno e indebitamento netto, mediante corrispondente
riduzione del fondo per la compensazione degli effetti finanziari non previsti a
legislazione vigente, anche conseguenti all’attualizzazione di contributi pluriennali,
di cui all’articolo 1, comma 511, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Le disposizioni di cui al comma 1-bis mirano a rafforzare i criteri di accesso al Fondo
destinato agli universitari fuori sede, di cui al comma 526 dell'articolo 1 della legge di
bilancio per il 2021 (legge n. 178 del 2020). Si introducono criteri piu stringenti per
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garantire una distribuzione delle risorse maggiormente equa, consentendo un pitt ampio
accesso al fondo da parte degli studenti piti capaci e meritevoli, anche se privi di mezzi
e, al contempo, prevenendo casi di utilizzo distorsivo degli incentivi messi a
disposizione. Tale misura, prevedendo 1’accesso al predetto Fondo agli universitari fuori
sede, con particolare attenzione ai pitt meritevoli, che hanno un ISEE al di sotto dei 20.000
euro annui e che non usufruiscono di altri contributi pubblici per I'alloggio, non
comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Si precisa, infine, che
tali requisiti non sono richiesti per gli studenti con disabilita aventi diritto ai sostegni, di
cui all'articolo 3, comma 1, della legge 5 febbraio 1992, n. 104.

Il comma 1-ter prevede un incremento di 9,5 milioni di euro per il 2025 del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 526, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 (Capitolo MUR 1815)
destinato a sostenere gli studenti fuori sede non aventi carattere residenziale, finalizzato
a corrispondere un contributo per le spese di locazione abitativa sostenute dai medesimi
studenti fuori sede residenti in luogo diverso rispetto a quello dove é ubicato I'immobile
locato. Si rappresenta che agli oneri derivanti dall'attuazione della disposizione si
provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2025-2027, nell'ambito del programma
“Fondi di riserva e speciali” della missione “Fondi da ripartire” dello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno finanziario 2025, allo scopo
utilizzando parzialmente 1'accantonamento relativo al Ministero dell’'universita e della
ricerca. In considerazione del fatto che il fabbisogno di ciascun ateneo ¢ commisurato al
numero di studenti aventi i requisiti richiesti dalla legge, individuati da ciascun ateneo
quali beneficiari all’esito di un’apposita procedura gestita dalle singole universita,
I'incremento del c.d. Fondo Affitti permettera di potenziare le risorse che verranno
ripartite, per il tramite delle universita, a tutti gli studenti aventi diritto che ne facciano
richiesta all’ateneo di appartenenza. E fatta salva la possibilita per le universita di
integrare la dotazione economica mediante fondi propri, nei limiti delle rispettive
disponibilita di bilancio.

L’articolo 6-bis, al comma 1, novella la legge del 13 luglio 2015, n. 107, modificando

I'articolo 1, comma 121, e inserendo il comma 123-bis, riguardanti la Carta del docente. La
Carta in parola - istituita dall’articolo 1, comma 121, della citata legge & erogata a favore
dei docenti di ruolo a tempo indeterminato e, in forza della recente novella introdotta con
la legge n. 207 del 2024 (legge di bilancio 2025-2027) all’articolo 1, comma 572, & stata
estesa anche ai docenti con contratto di supplenza annuale su posto vacante e disponibile.

Tanto premesso, la lettera a) non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto modificando il comma 121:

al punto 1) si limita, nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, a
consentire la facolta di utilizzo della Carta elettronica per l'aggiornamento e la
formazione del docente anche per la fruizione di prodotti dell’editoria audiovisiva;
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al punto 2) precisa, al quarto periodo, che i nuovi criteri, le modalita di assegnazione della
Carta e l'importo nominale della stessa calcolato sulla base del numero dei docenti
definiti con decreto del Ministero dell’istruzione e del merito, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, riguarderanno 1’erogazione del beneficio a
decorrere dall’anno scolastico 2025/2026;

al punto 3) prevede che I’erogazione del suddetto bonus per I’anno scolastico in corso -
2024/2025 - continua ad avvenire secondo i criteri e le modalita gia individuati dal decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri del 23 settembre 2015, pubblicato nella Gazzetta
ufficiale - Serie Generale n. 243 del 19 ottobre 2015 (successivamente modificato dal
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 28 novembre 2016 -pubblicato nella
Gazzetta ufficiale n. 281 del 1° dicembre 2016).

La disposizione di cui al punto 3) consente pertanto di erogare la carta, nell’anno
scolastico in corso, anche ai docenti con contratto di supplenza annuale su posto vacante
e disponibile con il medesimo importo gia riconosciuto ai docenti di ruolo a legislazione
vigente (e in continuita a quanto avvenuto lo scorso anno, anche sulla spinta della
necessita di adempiere alle indicazioni della giurisprudenza euro unitaria e nazionale).

La platea dei docenti supplenti su posto vacante e disponibile con contratto a tempo
determinato fino al 31 agosto (N02 supplenti annuali) per 1’anno scolastico 2024/2025 e
quantificabile in 68.410 unita, a cui verra corrisposto il medesimo importo di 500 euro,
gia riconosciuto ai docenti di ruolo, per un onere calcolato in euro 34.205.000. Tale
importo risulta coperto dallo stanziamento previsto nella Legge di bilancio 2025 che ha
incrementato le disponibilita dei quattro capitoli 2164/6-2173/6-2174/6-2175/6 (un capitolo
per gli Istituti scolastici di ogni ordine e grado) per euro 60.000.000 complessivi. Gli effetti
della disposizione risultano quindi compatibili con le risorse stanziate a legislazione
vigente per I’anno scolastico 2024/2025.

Il comma 1, lettera b), e il comma 2, sono finalizzati a porre rimedio ad alcune criticita di
natura contabile derivanti dalla gestione delle fatture elettroniche emesse per 1'utilizzo
della Carta elettronica per I'aggiornamento e la formazione dei docenti delle istituzioni
scolastiche del sistema nazionale di istruzione. In particolare, la lettera b) inserisce il
nuovo comma 123-bis all’articolo 1 della legge n. 107 del 2015, il quale chiarisce che gli
esercenti sono tenuti a trasmettere la fattura, a pena di decadenza dal diritto al rimborso,
entro e non oltre 90 giorni dalla data di validazione dei relativi buoni.

Quanto al comma 2, al fine di regolare i rapporti pregressi, e, in particolare, ai fini del
pagamento del credito che maturera prima della data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto, prevede che gli esercenti presso i quali e utilizzata la
Carta sono tenuti a trasmettere la fattura relativa ai buoni validati entro tale data, a pena
di decadenza dal diritto al rimborso, entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto.
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Al riguardo, si chiarisce che la fissazione dei termini per la trasmissione della suddetta
fattura in capo agli esercenti, prevista dalla norma in oggetto, intervenendo in una fase
antecedente a quella relativa al pagamento da parte della PA, non ha alcuna incidenza
sulla disciplina dei tempi di tali pagamenti, in ordine ai quali, come & noto, sussiste una
specifica riforma nell’ambito del PNRR.

In questo senso l'intervento normativo in parola si pone in linea con analoghe iniziative
gia intraprese dalla Pubblica amministrazione, quali quelle relative al Bonus cultura
18app, alla Carta della cultura Giovani e alla Carta del merito, promosse dal Ministero
della cultura (articolo 6 del decreto-legge 27 dicembre 2024, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2025, n. 16). Per quanto riguarda i profili finanziari,
la disposizione introducendo un termine temporale certo e definito per 1'invio da parte
degli esercenti delle fatture relative ai buoni validati, consente di realizzare con maggiore
certezza la previsione formulata a legislazione vigente - secondo un principio
prudenziale - sui pagamenti da erogare per l'utilizzo della carta. La disposizione,
pertanto, non comporta nuovi o maggiori oneri.

L’articolo 7, che proroga per gli anni scolastici 2025/2026 e 2026/2027 la possibilita di
conferire incarichi temporanei nelle scuole dell'infanzia paritarie attingendo anche alle
graduatorie degli educatori in possesso di titolo idoneo, non comporta nuovi o maggiori
oneri finanziari, in quanto non determina alcun aggravio di spesa, considerato che trattasi
di incarichi temporanei nelle scuole dell’infanzia paritarie il cui personale & a carico dell’ente
gestore.

L’articolo 8 dispone che risorse pari a 1 milione di euro, per l'esercizio finanziario 2025,
iscritte sul Fondo nazionale di intervento per la lotta alla droga istituito presso la Presidenza
del Consiglio dei Ministri siano versate all’entrata del bilancio dello Stato per essere
riassegnate allo stato di previsione del Ministero dellistruzione e del merito per la
definizione di percorsi di formazione e informazione destinati ai docenti delle scuole
secondarie di primo e secondo grado statali per la prevenzione dell'uso di sostanze
stupefacenti e di comportamenti a rischio che possono portare allo sviluppo di dipendenze
comportamentali nei giovani in eta scolare.

L’articolo 9 reca misure urgenti in materia di procedure di reclutamento di funzionari del
Ministero dell’istruzione e del merito. In particolare, il comma 1, alla lettera a), & volto a
specificare che la procedura concorsuale per l'assunzione a tempo indeterminato, a
decorrere dall'anno 2025, di 101 unita di personale non dirigenziale da inquadrare nell'Area
dei funzionari del contratto collettivo nazionale di lavoro 2019-2021 - Comparto funzioni
centrali, da destinare agli uffici scolastici regionali, & svolta su base territoriale. Tale scelta &
volta a scongiurare I'elevato rischio di rinunce da parte di quei candidati che, nel caso di
un’unica graduatoria nazionale, pur risultando vincitori, non riescano ad ottenere un posto
nella regione di proprio interesse. Alla lettera b), si prevede, infatti, la possibilita di
avvalersi, ai fini dell’attivazione e dello svolgimento del concorso su base territoriale, della
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Commissione per [l'attuazione del Progetto di Riqualificazione delle Pubbliche
Amministrazioni (RIPAM), prevista dall’articolo 35, comma 5, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165. Tale previsione & motivata dalla necessita di garantire, in tempi brevi,
I'efficiente svolgimento di una procedura concorsuale complessa e di rilevante impatto, in
quanto volta al reclutamento di funzionari da destinare alle attivita di supporto nella
delicata materia degli affidamenti pubblici in tempo utile per il prossimo anno scolastico in
occasione del quale verra meno l'attuale deroga riconosciuta dall’ ANAC per le nuove
modalita di qualificazione quali stazioni appaltanti in capo alle scuole con conseguente
necessita che tali incombenti ricadano sugli USR, in conformita alla recente riorganizzazione
ministeriale (DPCM 185 del 30 ottobre 2024). Il comma 2 reca la norma di copertura relativa
ai maggiori oneri conseguenti alla regionalizzazione della procedura concorsuale, rispetto
alla originaria impostazione centralizzata. A tali oneri, pari a 1.620.000 euro per 1’anno 2025,
derivanti dallo svolgimento della procedura concorsuale di cui al comma 568, si provvede
mediante corrispondente riduzione del Fondo per il funzionamento delle istituzioni
scolastiche. Tale riduzione non pregiudica il regolare funzionamento delle istituzioni
scolastiche. Al riguardo, si ricorda che, ai sensi del comma 569, la procedura concorsuale
beneficia gia di uno stanziamento pari a 200.000 euro, per I'anno 2025, cui si provvede
mediante utilizzo delle risorse di cui all'articolo 2, comma 3, del decreto-legge 29 ottobre
2019, n. 126, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 dicembre 2019, n.
159. L’'incremento delle spese stimate deriva dalla complessita della procedura concorsuale,
dalla capillarita territoriale e dalla platea di potenziali candidati, la quale - sulla base
dell’ultimo analogo concorso, volto al reclutamento di 304 funzionari - si stima in circa n.
55.000. I maggiori oneri sono, dunque, quantificati per la copertura dei seguenti costi,
relativi ai servizi che si prevede saranno affidati a un soggetto esterno accreditato:
implementazione del portale inPA per la raccolta delle candidature; predisposizione di una
banca dati dei quesiti oggetto della prova sia tematici sia di lingua inglese; organizzazione
e gestione della prova scritta (allestimento dei locali individuati per lo svolgimento della
prova, predisposizione delle apparecchiature informatiche, identificazione dei candidati,
vigilanza nelle sale d’esame, personale d’ausilio ai candidati bisognosi di supporto;
assistenza alle commissioni di concorso per la valutazione titoli e stesura della graduatoria
finale); supporto tecnico e organizzativo alla Commissione esaminatrice per lo svolgimento
della prova scritta; accesso agli atti online da parte dei candidati.

Quanto all'impiego di 1.620.000 euro per I’anno 2025 tratti dal fondo di funzionamento delle
istituzioni scolastiche, si fa presente che la sottrazione di risorse deve ritenersi sostenibile
rispetto alle finalita del fondo, il cui livello di finanziamento resta, anche dopo questo
utilizzo, comunque superiore rispetto alla recente serie storica, sotto riportata.

2022 2023 2024 2025

competenza |competenza |competenza |competenza

|303.535.474,00 436.783.854,00 | 312.375.170,42 | 391.953.879,00
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L’articolo 9-bis trova la sua ratio nell’esigenza di consolidare a livello normativo, al pari
di quanto fatto da numerosi enti di ricerca, I'inquadramento del Direttore generale
dell'INVALSI - che ai sensi della normativa vigente e alle disposizioni statutarie non e
un organo - quale dirigente generale al fine di garantire che il trattamento retributivo
dello stesso sia coerente con le funzioni e le responsabilita allo stesso attribuite, anche in
considerazione delle ulteriori responsabilita e competenze assegnate all’ente per effetto
dell’attuazione del PNRR.

Per quanto concerne i profili finanziari, la disposizione non comporta nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, in quanto I'INVALSI ha sempre sostenuto per il
proprio Direttore generale un costo quantificato in analogia ad una figura dirigenziale di
livello generale, tanto che anche i dati rilevabili dal Conto Annuale 2024 evidenziano un
onere annuo pari a 158.179 euro lordo dipendente, del tutto sovrapponibile al costo di
una figura dirigenziale generale (Tabellare euro 53.440, 132 mensilita euro 11.084,
posizione fissa euro 34.701, posizione variabile euro 43.421, risultato euro 15.533).

In ogni caso, si evidenzia che alla copertura finanziaria della disposizione si provvede a
valere sulle risorse finanziarie disponibili e nei limiti delle facolta assunzionali previste
a legislazione vigente.

L’onere finanziario legato alla statuizione normativa relativa al compenso del Direttore
generale dell’ente avviene, inoltre, anche nel rispetto delle disposizioni normative
riferite al limite di spesa dell’80% di cui all’articolo 9 del D.lgs. 25 novembre 2016, n. 218
che prescrive agli enti diricercail non superamento del limite dell’80% calcolato
rapportando le spese complessive di personale nell'anno di riferimento alla media delle
entrate complessive dell'ente nell'ultimo triennio.

L" INVALS]I, infatti, si attesta su un valore del citato parametro pari al 37%, bel al di sotto
del limite massimo consentito, come risulta analiticamente esposto nella tabella sotto
riportata:

Importo massimo spese di personale ai sensi dell’art. 9 del D.lgs. 25 novembre 2016, n.
218

“Semplificazione attivita degli enti pubblici di ricerca ai sensi dell'art. 13, Legge 7
agosto 2015, n. 124”

ENTRATE 2022 al netto delle partite di giro 22.015.561,66
ENTRATE 2023 al netto delle partite di giro 21.616.754,35
ENTRATE 2024 al netto delle partite di giro 20.653.237,10
MEDIA ENTRATE TRIENNIO 2022-2024 21.428.517,70
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@

Limite massimo Spesa di personale (80% media entrate triennio

precedente)

Spesa Personale a tempo indeterminato al 31/12/2024 incluso

17.142.814,16

compenso Direttore Generale (fonte dati Relazione illustrativa del ||7.929.384,77

Rendiconto Generale 2024 in corso di approvazionelll)

Percentuale Spese di personale rispetto alla media del triennio delle
ENTRATE 2022-2024

37,00%

L’articolo 9-ter, al comma 1, estende anche ai componenti del Comitato tecnico-scientifico
e della Commissione nazionale, coinvolti a diverso titolo nello svolgimento dei concorsi
pubblici di cui all’articolo 20, comma 4, primo periodo, del decreto-legge n. 75 del 2023,
la possibilita di percepire compensi per I’attivita svolta. La determinazione dei compensi
in parola avverra nei limiti delle risorse gia disponibili a legislazione vigente, in
attuazione della clausola di neutralita finanziaria prevista dalla citata disposizione
oggetto di novella.

La disposizione di cui al comma 2 - in conseguenza della novella di cui al comma 1, e
tenuto conto che é stato gia adottato il decreto interministeriale n. 8 del 19 gennaio 2024,
attuativo dell’articolo 20, comma 4, primo periodo, del decreto-legge n. 75 del 2023 -
prevede che i compensi dei componenti del Comitato tecnico-scientifico e della
Commissione nazionale e delle Commissioni giudicatrici dei concorsi siano determinati
con decreto del Ministro dell’istruzione e del merito, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente,
e, pertanto, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La novella di cui all’articolo 9-quater mira ad assicurare I’efficacia della Struttura tecnica
per la promozione della filiera formativa tecnologico-professionale, istituita dall’articolo
2 della legge n. 121 del 2024, nonché il coordinamento dell’azione ministeriale. In
particolare, con le disposizioni di cui alla lettera a), si garantisce il potenziamento della
struttura tecnica alla quale viene assegnato, a supporto del coordinatore, un dirigente di
livello non generale con incarico conferito ai sensi dell’articolo 19 del decreto legislativo
n.165 del 2001 e con corrispondente incremento della dotazione organica dirigenziale del
Ministero dell’istruzione e del merito. Si prevede, inoltre, il ricorso a personale scolastico
ricompreso nell’ambito del contingente previsto dall’articolo 26, comma 8, della legge 23
dicembre 1998, n. 448, in alternativa agli esperti gia previsti dalla norma vigente.

Con riguardo agli oneri connessi alla introduzione della figura del dirigente di II fascia,
si riportano di seguito i relativi emolumenti:

DIRIGENTE II FASCIA - importo unitario per 13 mens.

[l costo del Direttore generale & sempre stato incluso nel calcolo del’ammontare delle spese di personale dell’anno di riferimento in quanto
figura indifferibile. La modalita adottata consente anche di verificare la piena ed effettiva sostenibilita del suo costo nel bilancio dell’ente.
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Onere unitario
adeguato con

I t I to del
mporto Oneria |Totale aumento R €
Voce stipendiale annto carico lordo 5,78% previsto
P lordo s ot per il CCNL 2022-
mm.ne | Stato
dipendente 2024 e del 5,40%

previsto per il
CCNL 2025-2027

Stipendio 47.015,77 18.044,65 | 65.060,42
Retrib. Posizione

. 13.345,11 5.121,85 |18.466,96
fissa

Retrib. Posizione |, - 0381 |6.449,30 |23.25311
variabile (media)
Retrib. Risultato
medio

SUB TOTALEL.S. 130.513,11 |145.512

17.884,41 |5.848,20 |(23.732,61

Per I’anno 2025 e stato calcolato un rateo di 6 mesi pari a 72.756 euro.

Con riferimento alla possibilita di ricomprendere nel contingente della Struttura il
personale scolastico, si fa ricorso al contingente previsto dall’articolo 26, comma 8, primo
periodo, della legge n. 448 del 1998 che gia prevede la possibilita di assegnazione presso
I’Amministrazione centrale e periferica dei dirigenti scolastici e dei docenti per i compiti
connessi all’autonomia scolastica.

La lettera b) garantisce il raccordo della Struttura con il competente Dipartimento del
Ministero dell’istruzione e del merito e rinvia, nelle more della riorganizzazione
ministeriale, a un decreto del Ministro per definire 1'organizzazione e il funzionamento
della Struttura tecnica, nonché gli Uffici del Ministero di cui la citata Struttura si puo
avvalere.

Agli oneri derivanti dall’attuazione del comma 1 della norma si provvede, quanto a euro
72.756 per l'anno 2025, e a euro 145.512 per l'anno 2026, mediante corrispondente
riduzione del Fondo per la valorizzazione del sistema scolastico, di cui all’articolo 1,
comma 565, della legge 30 dicembre 2024, n. 207 e, quanto a euro 145.512 annui a decorrere
dall’anno 2027, mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale
di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2025-2027, nell'ambito del
programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato
di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2025, allo scopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero dell'istruzione e del
merito.
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L’articolo 10, al comma 1, si limita ad autorizzare anche per 1’anno 2025 la spesa di 1 milione
di euro per il potenziamento dell’internazionalizzazione degli ITS Academy nell’ambito del
Piano Mattei. A tal riguardo, la novella prevede che agli oneri si provveda mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai
fini del bilancio triennale 2025-2027, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e speciali»
della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e
delle finanze per I'anno 2025, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo
al Ministero dell'istruzione e del merito.

Il comma 1-bis e finalizzato ad estendere anche alle borse di studio destinate alla
frequenza dei percorsi formativi degli ITS Academy il regime di esenzione dall'imposta
sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), gia previsto per le borse di studio erogate per i
corsi universitari e AFAM.

Attualmente, infatti, gli studenti universitari beneficiano dell’esenzione IRPEF per le
borse di studio riconosciute dalle Regioni a statuto ordinario, dalle Regioni a statuto
speciale e dalle Province autonome di Trento e Bolzano, in attuazione dei principi della
legge 2 dicembre 1991, n. 390. Tale esenzione si applica anche alle borse di studio erogate
dalle universita e dagli istituti di istruzione universitaria per la frequenza di corsi di
perfezionamento, scuole di specializzazione, dottorati di ricerca, attivita post-dottorato e
corsi di perfezionamento all'estero.

La legge 15 luglio 2022, n. 99, recante “Istituzione del Sistema terziario di istruzione
tecnologica superiore”, riconosce 'ingresso a pieno titolo nel sistema educativo di livello
terziario i percorsi formativi degli ITS Academy, come percorsi paralleli al sistema
universitario, conosciuti internazionalmente come percorsi di istruzione terziaria di ciclo
breve.

L’Agenzia delle entrate ha gia precisato (si veda ad esempio la Circolare 14E/2023) che la
detrazione IRPEF per spese per istruzione universitaria “... spetta, in particolare, per le
spese sostenute per la frequenza di (...) istituti tecnici superiori (ITS) in quanto
equiparati alle spese universitarie (nota MIUR DGOSV13.06.2016, prot. n. 6578). Devono,
quindi, ritenersi superati i chiarimenti resi con circolare del 24 aprile 2015, n. 17/E,
risposta 2.1, che collocava i corsi degli ITS nel segmento della formazione terziaria non
universitaria.”.

Pertanto, vista la gia accertata equiparazione ai fini fiscali tra studenti universitari e
studenti degli ITS Academy, tale disposizione e volta a estendere a questi ultimi il regime
di esenzione gia vigente per le borse di studio universitarie.

Peraltro, I'applicazione agli studenti degli ITS Academy dello stesso regime previsto per
gli studenti universitari ¢ stato gia disposto dal legislatore oltre che nel settore fiscale,
anche in quello previdenziale in materia di riscatto degli anni di laurea; infatti, ai sensi
dell’art. 4, comma 9, della citata legge n. 99 del 2022, ai percorsi formativi delle fondazioni
ITS di cui all’art. 5 della medesima legge, si applicano le disposizioni del d.lgs. n. 184 del
1997 , con riferimento al riscatto degli anni di studio ai fini pensionistici. In particolare,
la gia citata circolare Agenzia entrate 14/2023 ha precisato che agli studenti degli ITS
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Academy si applica l’articolo 2 del D. Lgs. n. 184 del 1997, che disciplina il riscatto di
laurea dei corsi universitari di studio.

Per un inquadramento sistematico della questione, si richiama, altresi, la risposta n. 173
del 2020 dell’Agenzia delle Entrate resa in riferimento a un interpello concernente il
regime di tassazione applicabile a una borsa di studio corrisposta da un’organizzazione
intergovernativa a un soggetto fiscalmente residente in Italia. In tale sede, I’Agenzia ha
chiarito che, ai fini della tassazione IRPEF, in linea generale, le borse di studio percepite
da soggetti fiscalmente residenti in Italia sono imponibili in virti dell'articolo 50, comma
1, lettera c), del Testo unico delle imposte sui redditi, approvato con d.P.R 22 dicembre
1986, n. 917 (TUIR), che assimila ai redditi di lavoro dipendente le somme corrisposte a
titolo di borsa di studio o sussidio per fini di studio o addestramento professionale, ove
manchi un rapporto di lavoro subordinato con I’ente erogante.

Con la risoluzione n. 109/E del 23 aprile 2009, I’Agenzia delle Entrate ha inoltre precisato
che sono esenti da imposizione IRPEF esclusivamente le borse di studio per le quali
sussista una specifica previsione normativa, in particolare:

e quelle corrisposte da Universita e Istituti di istruzione universitaria per la
frequenza di corsi di specializzazione, dottorati di ricerca, attivita post-dottorato e
corsi di perfezionamento all’estero;

o quelle attribuite a studenti universitari da Regioni a statuto ordinario, Regioni a
statuto speciale e Province autonome ai sensi della legge 2 dicembre 1991, n. 390;

e le somme erogate nell’ambito del programma “Socrates” (decisioni 819/95/CE e
576/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio);

o le borse corrisposte dal Governo italiano a cittadini stranieri, in forza di accordi o
intese internazionali.

Trattandosi di ipotesi normative tassative, non suscettibili di applicazione analogica, ne
deriva che le borse di studio erogate nell’ambito dei percorsi formativi ITS Academy -
non rientrando tra quelle tipizzate - risultano attualmente soggette a imposizione fiscale.
La ratio dell’intervento normativo risiede, pertanto, nell’esigenza di colmare tale lacuna,
prevedendo espressamente, attraverso una disposizione normativa specifica, ’estensione
del regime di esenzione IRPEF anche alle borse di studio connesse alla frequenza dei
percorsi ITS Academy.

In tale contesto, il comma 1-bis é finalizzato a riconoscere agli studenti del sistema ITS
Academy l'esenzione dall'imposta sul reddito delle persone fisiche per le borse di studio
loro corrisposte, sia al fine di assicurare un trattamento fiscale omogeneo rispetto agli
studenti universitari, sia per incentivare 1’accesso a percorsi formativi strategici per il
sistema produttivo nazionale. Tali percorsi, infatti, hanno registrato negli ultimi anni una
crescita significativa, anche grazie alle risorse del PNRR che hanno sostenuto
I'espansione dell’offerta formativa degli ITS Academy attraverso rilevanti investimenti
in infrastrutture e laboratori tecnologici avanzati.

Ai fini della quantificazione dell’onere derivante dalla disposizione, si & considerato
I’ammontare annuo delle borse di studio ad oggi erogate a favore della platea interessata.
Attualmente, le borse di studio riconosciute agli studenti degli ITS Academy provengono
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da due principali fonti di finanziamento: risorse nazionali e risorse destinate all’offerta
formativa dal PNRR.

Le risorse nazionali erogate annualmente finalizzate al supporto delle borse di studio per
i tirocini obbligatori dei percorsi formativi degli ITS Academy, da svolgersi anche
all’estero, consistono nel 3% delle risorse complessivamente disponibili sul Fondo per
I'istruzione tecnologica superiore, pari a 48.355.436 euro di cui all’articolo 11, commi 1 e
3 della legge 99 del 2022. Cio secondo quanto previsto dal decreto n. 236 del 6 dicembre
2023, recante “Disposizioni in merito alla definizione dei criteri e delle modalita di
ripartizione delle risorse del Fondo per l'istruzione tecnologica superiore di cui
all'articolo 11, comma 1, della legge 15 luglio 2022, n. 99”, il quale, peraltro, definisce
anche i criteri con i quali le borse di studio vengono erogate dal Ministero alle regioni,
ovvero sulla base del numero degli iscritti ai percorsi formativi alla data del 31 luglio
dell’anno precedente a quello di assegnazione delle risorse e del numero di diplomati del
triennio precedente a quello di assegnazione delle risorse.

Per l’assegnazione alle Fondazioni presenti sul proprio territorio di tali risorse, il
sopracitato decreto n. 236/2023 prevede poi che le regioni deliberino i requisiti di accesso
e il valore dei contributi per la concessione delle borse di studio, tenendo conto di criteri
meritocratici, delle condizioni economiche e della eventuale situazione di
pendolarita/fuori sede delle allieve e degli allievi richiedenti.

A titolo esemplificativo, per avere contezza del quantitativo delle risorse destinate alle
borse di studio, con riferimento all’esercizio finanziario 2024, con il decreto direttoriale
prot. n. 25 marzo 2024, n. 693, relativo alla ripartizione delle risorse del Fondo per
I'istruzione tecnologica superiore appunto, per I’anno finanziario 2024, all’articolo 3, &
stata riservata, ai sensi dell’articolo 3, secondo periodo, del decreto del Ministro
dell’istruzione e del merito n. 236/2023, la quota del 3% delle risorse complessivamente
disponibili sul Fondo per I'istruzione tecnologica superiore, pari a euro 1.450.663,08, per
le misure volte a finanziare le borse di studio destinate al sostegno dei tirocini formativi
obbligatori.
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Per quanto concerne, invece, I'ammontare delle borse di studio erogate a favore degli ITS
Academy negli ultimi anni con le risorse del PNRR, 1'Unita di Missione del MIM ha
comunicato che, in sede di proposta progettuale, le Fondazioni hanno inserito un valore
stimato totale programmato di borse di studio da erogare per circa euro 102.227.208,95 da
ottobre 2023 a giugno 2026.

Considerando tale dato su base annua, si ottiene una media approssimativa di circa 34
milioni di euro annui.

Sommando le due componenti (risorse complessivamente disponibili sul Fondo per
I'istruzione tecnologica superiore, pari a euro 1.450.663,08 e risorse del PNRR, pari a circa
34 milioni di euro annui) la stima dell’ammontare complessivo delle borse di studio che
annualmente potrebbero essere oggetto di esenzione IRPEF si attesta dunque sui 35,5
milioni di euro.

Applicando un’aliquota marginale media Irpef del 23%, ipotizzando ai fini prudenziali
una quota di esclusione dal versamento dell’imposta dovuta alla no tax area del 30%, si
stima una variazione di gettito Irpef, di competenza annua, di circa -5,7 milioni di euro.
A tale valore si aggiunge una riduzione delle addizionali locali compresa tra:

o addizionale regionale: tra -0,43 e -0,17 milioni;
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e addizionale comunale: tra -0,21 e -0,17 milioni.

Di seguito gli effetti finanziari, a decorrere al 2025:

2025 2026 2027
Irpef -5,7 -5,7 -5,7
Addizionale regionale |0 -0,43 -0,43
Addizionale comunale (0 -0,21 -0,17
Totale -5,7 -6,34 -6,30

Piu specificamente, in base alle istruzioni operative dell’Unita di Missione PNRR, gli
importi delle borse di studio sono pari a:

a) per gli studenti fuori sede: € 6.157,74 1’anno;

b) per gli studenti pendolari: € 3.598,51 I’anno;

c) per gli studenti in sede: € 2.481,75 I’anno.

Tali importi sono maggiorati:

= del 15% per gli studenti con indicatore ISEE inferiore o uguale alla meta del limite
massimo di riferimento;

= del 20% per le studentesse;

= fino al massimo del 40% nel caso di “studenti con disabilita”, ai sensi dell'articolo 3,
comma 1, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, o con un’invalidita pari o superiore al
sessantasei per cento; = di € 600 mensili nel caso di tirocini all’estero.

La maggiorazione relativa al tirocinio all’estero puo essere applicata solo nel caso di
fruizione di un tirocinio all’estero della durata di almeno 1 mese.

Nel prospetto seguente sono riportati i valori relativi alle borse di studio per gli studenti

iscritti ai percorsi ITS Academy in possesso dei requisiti richiesti e delle maggiorazioni
percentuali previste per le diverse casistiche:
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iorazioni Aggiuntivita

e . . Caratteristiche Importo %o mensile
Requisiti destinatari . ) " : . .

destinatari annuale dell’importo Tirocinio

annuale all’estero
iscritti a un percorso [T5 | Fuori sede €6.157.74 - € GO0
Acadenyy di V (biennio) e di [, - € 3.508 51 € 600

V1 livello (triennio) EQL; P 9.7, ) -

con Indicatore di Situazione | In sede € 248175 - € GO0

Economica Equivalente
(ISEE) inferiore o uguale a
€ 24.333,11 e Indicatore di

Studenti con indicatore
ISEE inferiore o ugnale

15%

alla. meta del limite
massimo di riferimento

Situazione Patrimoniale
Equivalente (ISPE)
inferiore o ugnale a €
32.902.43;

che non fruiscono, per il

Studentesse - e -

Studenti con disabailita,
a1 senst dell'articolo 3,
comma 1, della lepge 5
febbraio 1992, n. 104, o
con un'invalidita pari o
superiore al sessantases

medesimo anno formativo,
di altre  provvidenze
analoghe erogate dallo Stato
o da altre  isthuziom

pubbliche e private, in Italia - Fino al 40% -

o all’estern per cento
che presentano  apposita
richiesta secondo le
procedure  definite  da

ciascuna fondaxzione I'TS

Fonte: Unita di Missione PNRR

In altri termini, rispetto alle risorse straordinarie PNRR, l'importo medio stimato risulta
pari a € 4.079,00 annui per studente, con un numero potenziale di 9.403 beneficiari annui
(dato stimato dalla Struttura di Missione PNRR), per un valore totale stimato annuo di €
38.335.204,35 (tale valore rappresenta la quota effettivamente allocata alle borse, ovvero,
la parte destinata agli studenti dal totale disponibile).

Applicando l'aliquota IRPEF del 23%, il mancato gettito teorico risulterebbe pari a €
8.821.612,00.

Tuttavia, ipotizzando che la maggior parte degli studenti non superi la soglia della no tax
area, si stima che € 5.000.000,00 annui siano sufficienti a coprire i mancati gettiti IRPEF
facenti riferimento alle annualita PNRR.

Di assai minori importi a regime necessita la copertura della misura atteso che, come detto
precedentemente, con il Fondo per l'istruzione tecnologica superiore, tenendo a
riferimento l'importo dell’ultimo riparto delle risorse (e.f. 2024) sono €1.450.663,08
specificamente le risorse dedicate alle borse di studio per i tirocini obbligatori, ripartiti a
livello regionale.

Ipotizzando un importo medio di borsa pari a € 4.079,00 (la materia e interamente regolata
dalle Regioni), annualmente potrebbero esserci 355 studenti che ne beneficeranno con un
mancato gettito di € 333.050,00.
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Alla luce dei dati disponibili e tenuto conto della composizione dei beneficiari e della
loro condizione reddituale, si ritiene congruo e sostenibile stimare, in via prudenziale,
I'onere derivante dalla misura in esame, prudenzialmente, nei seguenti termini:

e 5.700.000 euro per I’anno 2025;

e 6.340.000 euro per I’anno 2026;

e 6.300.000 euro a regime dal 2027.

L’onere derivante dall’attuazione della misura, pari a 5.700.000 euro per l’anno 2025,

6.340.000 euro per l'anno 2026 e 6.300.000 euro annui a decorrere dall’anno 2027, &

provvisto di copertura finanziaria, in quanto:

— per I'anno 2025, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2025-2027,
nell’ambito del programma “Fondi di riserva e speciali” della missione “Fondi da
ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze per
I'anno 2025, allo scopo utilizzando l’accantonamento relativo al Ministero
dell’istruzione e del merito;

— per I'anno 2026, si provvede mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione
di spesa di cui all’articolo 1 della legge 18 dicembre 1997, n. 440. Tale copertura fa
riferimento esclusivamente alla parte delle risorse della citata legge 440/1997 che sono
destinate alle spese di funzionamento e, pertanto, la medesima copertura si riferisce
a tutti i saldi di finanza pubblica.

— a decorrere dall’anno 2027, si provvede mediante corrispondente riduzione dello
stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2025-2027, nell’ambito del programma “Fondi di riserva e speciali” della missione
“Fondi da ripartire” dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze per 1’anno 2025, allo scopo utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero
dell’istruzione e del merito.”

Il comma 1-ter mira a rafforzare l'internazionalizzazione degli ITS Academy che,
attraverso protocolli di intesa, stanno incrementando e sviluppando la propria attivita
all’estero. Pertanto, anche al fine di continuare a sostenere l'implementazione delle
iniziative legate al Piano Mattei, nonché il rafforzamento della cooperazione nel settore
dell’istruzione tecnica, il comma 1-ter aggiunge il comma 1-bis, che modifica l’articolo 6
della legge 15 luglio del 2022, n. 99 - recante “istituzione del Sistema terziario di
istruzione tecnologica superiore - al fine di consentire - alla lettera a) - il riconoscimento
dei crediti formativi conseguiti anche all’estero non solo all’esito ma anche nell’ambito
di un percorso di formazione - e, quindi, anche in caso di mancato completamento dello
stesso (ivi compresa l’ipotesi del mancato superamento delle prove finali) -, nonché delle
competenze acquisite con i tirocini formativi e 1'attivita lavorativa svolti al di fuori dei
percorsi formativi terziari, per il proseguimento degli studi nei percorsi ITS Academy.
In tali casi, il riconoscimento spetta all’istituzione cui intende accedere l’interessato,
tenendo conto delle caratteristiche del nuovo percorso. La norma, pertanto, consente il
riconoscimento non solo delle competenze costituenti esito del percorso formativo, ma
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anche di quelle eventualmente “parziali”, al pari di quanto avviene a livello nazionale
nei percorsi ITS Academy (DM n. 88 del 2023).

Alla lettera b), aggiunge, invece, al medesimo articolo 6, il comma 6-bis, volto a
includere formalmente gli ITS Academy nell'ambito di applicazione della Legge 11
luglio 2002, n. 148 di ratifica ed esecuzione della Convenzione di Lisbona (11 aprile 1997)
per il riconoscimento dei titoli di studio relativi all'insegnamento superiore in Europa,
cosi da rendere pienamente e rapidamente operativa la strategia di
internazionalizzazione degli ITS Academy voluta dal Governo e dal Parlamento.

Cio in quanto si ritiene che gli ITS Academy rientrino nella definizione di
istruzione superiore (Higher Education) a livello post-secondario fornita dalla medesima
Convenzione.

L'obiettivo di abilitare gli ITS Academy al riconoscimento dei titoli esteri ¢, inoltre,
pienamente coerente con la direzione intrapresa dal legislatore per promuovere
I'internazionalizzazione di queste istituzioni. In particolare, 1’articolo 10 del decreto-
legge in esame, su cui interviene la norma in questione, conferma e rifinanzia per il 2025
le misure volte a sostenere l'azione degli ITS Academy all'estero. La disposizione,
pertanto, si configura quindi come un tassello essenziale per rendere pienamente
operativa ed efficace la strategia di internazionalizzazione degli ITS Academy.

Al comma 1-quater ¢ introdotta un’ulteriore modifica alla la piu volte richiamata legge n.
148 del 2002, al fine riconoscere la competenza al riconoscimento dei titoli conseguiti
all’estero anche agli ITS Academy (lettera a), di modifica dell’art. 2), che la esercitano
entro il termine di 90 giorni a decorrere dalla data di ricezione delle domande di
riconoscimento, debitamente documentate (lett. b), di modifica dell’art. 3).

Le disposizioni in oggetto non determinano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, poiché si limitano, da un lato, a prevedere, ai fini del proseguimento degli studi
nei percorsi ITS Academy, il riconoscimento dei crediti formativi acquisiti all’esito o
nell'ambito di un percorso di istruzione, formazione e lavoro anche svolto all’estero;
dall’altro, a riconoscere, a livello di norma primaria, la competenza degli ITS Academy
in ordine al riconoscimento dei titoli di studio esteri.

L’articolo 10-bis rende disponibile, in deroga a quanto previsto dall’articolo 39 del

Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro del personale del comparto Istruzione e ricerca
2019-2021 sottoscritto in data 7 agosto 2024, esclusivamente per le operazioni di mobilita
dell’anno scolastico 2025/2026, la percentuale del 100 per cento dei posti di dirigente
scolastico vacanti per ciascuna regione, fatti salvi i contingenti regionali dei posti del
concorso ordinario indetto con decreto del Direttore generale per il personale scolastico
n. 2788 del 18 dicembre 2023, nonché le ulteriori ipotesi indicate all'articolo 19-quater,
comma 2, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 marzo 2022, n. 25, il quale prevede, per il triennio 2024/2025, 2025/2026 e
2026/2027, un particolare meccanismo di assunzione per i soggetti che sono destinatari di
provvedimenti giurisdizionali. La norma prevede che i soggetti destinatari di
provvedimenti giurisdizionali favorevoli - dai quali & scaturito il diritto dei destinatari
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all’immissione in ruolo in una determinata regione - possano essere assunti in qualsiasi
altra regione, in cui vi siano posti disponibili, con priorita rispetto alle procedure di
mobilita e ad altre procedure di immissione in ruolo e senza che sia necessario 1’assenso
da parte dell’ufficio scolastico regionale della regione richiesta, salvo il caso di diniego
da parte dell’Ufficio scolastico della regione richiesta in caso di esubero di personale per
il biennio indicato o per la necessita di eseguire provvedimenti giurisdizionali.

Resta confermato quanto gia disposto dal comma 1, terzo periodo, dell'articolo 19-quater
del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
marzo 2022, n. 25, ai sensi del quale i posti eventualmente resi disponibili per le
operazioni di mobilita dell'anno scolastico 2024/2025 ai sensi del secondo periodo del
medesimo comma 1, sono reintegrati nel contingente regionale del concorso in occasione
delle immissioni in ruolo degli anni scolastici successivi, a valere sul contingente delle
disponibilita per le operazioni di mobilita.

Alriguardo si ricorda che il comma 1, secondo periodo, del citato articolo 19-quater
ha disposto che “Nelle regioni in cui le procedure del concorso ordinario di cui al primo
periodo non si concludono in tempo utile per le immissioni in ruolo dell'anno scolastico
2024/2025, alla mobilita interregionale per tale anno scolastico puo essere destinato, in
aggiunta a quanto previsto al primo periodo, un ulteriore numero di posti, nel limite del
50 per cento del contingente regionale del concorso medesimo.”.

La norma introdotta si limita a disciplinare i criteri e i presupposti di conferimento
degli incarichi dirigenziali rispetto a differenti categorie di aventi diritto, e non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto I'immissione in ruolo &
disposta nei limiti delle facolta assunzionali gia previste e, pertanto, dall’attuazione della
norma in oggetto non devono derivare situazioni di esubero di personale con qualifica
di dirigente scolastico per il biennio 2025/2026 e 2026/2027.

La verifica della presente relazione tecnica, effettuata ai sensi dell’art. 17 comma 3, della Legge 31
dicembre 2009, n. 196 ha avuto esito  positivo X negativo [

28/05/2025 Il Ragioniere Generale dello Stato

Daria Perrotta

Firmato digitalmentz
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