CAMERA DEI DEPUTATI

490. MARTEDI 6 MAGGIO 2025

XIX LEGISLATURA

BOLLETTINO
DELLE GIUNTE E DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

INDICE

Commissiont Riunite (I e II) ..o Pag. 3
Commissiont Rionite (IX e X) ..o » 16
AFFARI COSTITUZIONALI, DELLA PRESIDENzA DEL CONSIGLIO E -

INTERNI (I) ..o » 18
Grustizia (II) .. .. » 20
BiLaNCIO, TESORO E PROGRAMMAZIONE (V) . ............ » -2:1:
Finanze (VI) » 33
Currura, sciEnza E 1sTRUzIoNE (VIID) ... ... ... . ... » :‘4:1:
AMBIENTE, TERRITORIO E LAvorl pusBLici (VIII) ......... » :"4:6:

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SUL FENOMENO DELLE
MAFIE E SULLE ALTRE ASSOCIAZIONI CRIMINALI, ANCHE STRA-

NIERE & o v et ettt et e e e e e e e e e » 58
COMITATO PARLAMENTARE PER LA SICUREZZA DELLA REPUBBLICA . » 59
COMMISSIONE PARLAMENTARE PER LINFANZIA E LADOLESCENZA . » 60
COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SULLE CONDIZIONI DI

SICUREZZA E SULLO STATO DI DEGRADO DELLE CITTA E DELLE

LORO PERIFERIE . . o\ et ti ettt e it et e e e » 67
COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SUL FEMMINICIDIO,

NONCHE SU OGNI FORMA DI VIOLENZA DI GENERE . .. .. » 68

N. B. Sigle dei gruppi parlamentari: Fratelli d’Italia: FdI; Partito Democratico - Italia Democratica e Progressista:
PD-IDP; Lega - Salvini Premier: Lega; Forza Italia - Berlusconi Presidente - PPE: FI-PPE; MoVimento 5 Stelle:
MS5S; Alleanza Verdi e Sinistra: AVS; Azione - Popolari europeisti riformatori - Renew Europe: AZ-PER-RE; Noi
Moderati (Noi con I'Italia, Coraggio Italia, UDC e Italia al Centro) - MAIE - Centro Popolare: NM(N-C-U-I)M-CP;
Italia Viva - il Centro - Renew Europe: IV-C-RE; Misto: Misto; Misto-Minoranze Linguistiche: Misto-Min.Ling.;
Misto-+ Europa: Misto-+E.



COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SULLA MORTE DI DAVID
Rosst

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SUI FATTI ACCADUTI
PRESSO LA COMUNITA «IL FORTETO»

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SUGLI EFFETTI ECO-
NOMICI E SOCIALI DERIVANTI DALLA TRANSIZIONE DEMOGRAFICA
IN ATTO

INDICE GENERALE

Pag.

»

Qi
IQI

Q1
I_;_:I

rq
INI

Qi



Martedi 6 maggio 2025 —

— Commissioni riunite I e I1

COMMISSIONI RIUNITE

I (Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e interni)
e II (Giustizia)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

DL 48/2025: Disposizioni urgenti in materia di sicurezza pubblica, di tutela del personale in
servizio, nonché di vittime dell'usura e di ordinamento penitenziario. C. 2355 Governo

(Seguito dell'esame e rinvio) ....................

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE REFERENTE:

............. 11

DL 48/2025: Disposizioni urgenti in materia di sicurezza pubblica, di tutela del personale in
servizio, nonché di vittime dell'usura e di ordinamento penitenziario. C. 2355 Governo

(Seguito dell’esame e rinvio) ....................

SEDE REFERENTE

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza del
presidente della I Commissione, Nazario PA-
GANO. — Intervengono il sottosegretario di
Stato per l'interno, Nicola Molteni, e il sot-
tosegretario di Stato per la giustizia, Andrea
Ostellari.

La seduta comincia alle 12.35.

DL 48/2025: Disposizioni urgenti in materia di sicu-
rezza pubblica, di tutela del personale in servizio,
nonché di vittime delll'usura e di ordinamento
penitenziario.

C. 2355 Governo.
(Seguito dell’esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento, rinviato nella seduta del 16
aprile 2025.

Nazario PAGANO, presidente, ricorda che
i deputati possono partecipare alla seduta

............................................ 11

in videoconferenza secondo le modalita sta-
bilite nella riunione della Giunta per il
Regolamento.

Ricorda altresi che nella seduta del 16
aprile i relatori hanno svolto la relazione
introduttiva, che successivamente si & svolto
un ciclo di audizioni informali e che nella
scorsa riunione congiunta degli uffici di
presidenza, integrati dai rappresentanti dei
gruppi, & stato convenuto di concludere
I'esame preliminare del provvedimento nella
giornata odierna.

Riccardo MAGI (MISTO-+EUROPA) fa
presente di non aver individuato nella re-
lazione dei relatori il minimo riferimento
alle motivazioni di straordinaria necessita
ed urgenza che avrebbero indotto il Go-
verno a trasporre integralmente in un de-
creto-legge il contenuto del disegno di legge
in materia di sicurezza gia approvato dalla
Camera dei deputati nel 2024 ed in corso di
esame da parte del Senato, con la iscri-
zione nel calendario dell’Assemblea per il
mese di aprile. Aggiunge che tali motiva-
zioni non sono state fornite nemmeno dal
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Governo, limitatosi — come detto — a tra-
sporre integralmente il testo con il mede-
simo titolo e con l'unica differenza che le
disposizioni in materia di sicurezza pub-
blica, di tutela del personale in servizio
nonché di vittime dell’'usura e di ordina-
mento penitenziario sono definite «ur-
genti ». Rileva come si tratti delle stesse
disposizioni che non erano considerate ur-
genti al momento del licenziamento del
testo del disegno di legge da parte del
Consiglio dei ministri a fine 2023 né al
momento della sua assegnazione alla Ca-
mera all'inizio del 2024 né nel corso del
suo esame. Nel sottolineare come i tempi
siano importanti, costituendo la chiara di-
mostrazione di cio che il Governo sta im-
ponendo al Parlamento, richiama le argo-
mentazioni del Ministro Piantedosi, il quale
durante la conferenza stampa di presenta-
zione del provvedimento ha motivato la
scelta del decreto-legge con la necessita di
superare le lungaggini parlamentari. Rileva
quindi come il vero obiettivo del Governo
sia quello di scavalcare il Parlamento e il
ruolo che gli & attribuito dalla Costituzione,
senza alcun appiglio con la realta e senza
neanche prendersi la briga di motivare
l'intervento con il riferimento a qualche
evento recente. Nel riservarsi di chiedere
conferma agli uffici della Camera, eviden-
zia come si tratti di un fatto totalmente
nuovo, privo di precedenti con analoghe
caratteristiche, e di un salto di qualita nella
lesione delle prerogative parlamentari, su
cui sollecita l'attenzione della presidenza
delle Commissioni riunite e che intende
sottoporre anche al Presidente della Ca-
mera, in occasione della prossima Confe-
renza dei presidenti di gruppo. Ritiene inac-
cettabile e insuperabile la procedura adot-
tata dal Governo, anticipando che l'esame
del decreto-legge in sede di conversione
non potra che essere limitato per motivi di
tempo e di qualita dell'intervento emenda-
tivo. Preannuncia quindi di aver presentato
ricorso presso la Corte costituzionale per
conflitto di attribuzione, al fine di segna-
lare la consistenza del salto di qualita ope-
rato, ben consapevole della difficolta del
percorso intrapreso e tuttavia confidando
nelle aperture dimostrate dalla Corte negli

ultimi anni in ordine alla legittimazione del
singolo parlamentare a sollevare tale con-
flitto. Richiama a tale proposito l'ordi-
nanza del 10 gennaio 2019 in cui la Corte
costituzionale ha affermato che «lo status
costituzionale del parlamentare comprende,
dunque, un complesso di attribuzioni ine-
renti al diritto di parola, di proposta e di
voto, che gli spettano come singolo rappre-
sentante della Nazione, individualmente con-
siderato, da esercitare in modo autonomo e
indipendente, non rimovibili né modifica-
bili a iniziativa di altro organo parlamen-
tare, sicché nell’esercizio di tali attribu-
zioni egli esprime una volonta in se stessa
definitiva e conclusa ». Tiene inoltre a far
presente l'unicita del caso attuale, in cui la
compressione dei diritti del parlamentare
avviene in conseguenza di una scelta esterna,
operata dal Governo, e non come in casi
precedenti a seguito di dinamiche interne
legate ai tempi e ai modi dell’esame par-
lamentare e di decisioni assunte dai presi-
denti di Commissione o dal Presidente di
una delle Camere. Preannuncia pertanto
una discussione durissima ed intransigente
su un provvedimento che reca venti inter-
venti in materia penale e che rappresenta
una «matrioska di schifezze », a partire
dalla prima rappresentata dal procedi-
mento adottato dal Governo interrom-
pendo liter dell’esame in Senato. Nel far
presente che ci sara modo di entrare nel
merito di tali «schifezze », che non sono
state migliorate neanche quando sono state
oggetto di modifica rispetto al testo del
disegno di legge, ribadisce l'intenzione di
portare la questione del conflitto di attri-
buzione in sede di Conferenza dei presi-
denti di gruppo, sottolineando come l'ini-
ziativa in tal senso dovrebbe essere assunta
pit propriamente dai Presidenti dei due
rami del Parlamento, a dimostrazione del
pessimo risultato di aver abbandonato la
prassi secondo cui la Presidenza di Camera
e Senato era attribuita a un esponente di
opposizione.

Federico FORNARO (PD-IDP), nel ri-
prendere le argomentazioni del collega Magi,
fa presente che il catalogo della creativita
in tema di ricorso al decreto-legge contiene
oggi una nuova pessima pagina, in cui si
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ricorre al provvedimento d'urgenza nella
fase finale dell’iter di un disegno di legge
per evitare 'esame da parte dell’Assemblea
del Senato, le modifiche del testo, richieste
anche dai rilievi di natura costituzionale
mossi ad alcuni articoli, e la terza lettura
della Camera. Considera dunque la deci-
sione assunta scellerata sia dal punto di
vista istituzionale sia per quanto riguarda i
rapporti tra Governo e Parlamento e tra
maggioranza e opposizione. Si rivolge al
sottosegretario Molteni e alla relatrice Mon-
taruli, unici esponenti presenti della mag-
gioranza, sottolineando come l'assenza de-
gli altri colleghi dimostri la loro mancanza
di attenzione nei confronti del contributo
delle opposizioni. Aggiunge che la maggio-
ranza ha finito per scaricare sulle istitu-
zioni le problematiche interne connesse
alle differenti posizioni delle forze che la
compongono e¢ la propria incapacita di giun-
gere ad una sintesi, generando un «mo-
stro » che rappresenta la sommatoria dei
desiderata dei diversi partiti. Condividendo
I'appello al presidente Pagano e chiedendo
una verifica sull’esistenza di precedenti ana-
loghi a quello in atto — cosa che a lui non
risulta —, nel richiamare le considerazioni
del collega Magi, si rammarica che basti
introdurre un aggettivo nel titolo per giu-
stificare la straordinaria necessita ed ur-
genza del provvedimento. Pur consapevole
dell’abuso della decretazione d'urgenza del
passato, sottolinea la gravita della forza-
tura attuale, che interviene in una fase
molto avanzata dell’iter parlamentare e che
introduce norme in materia penale che in
linea di principio dovrebbero essere escluse,
richiedendo per la loro natura una discus-
sione ampia e una riflessione approfondita.
Nel domandarsi ancora una volta perché,
invece di affidare le necessarie modifiche
del testo alla terza lettura da parte della
Camera, si sia scelta la via pericolosa del
ricorso al decreto-legge, infierendo sulla
Costituzione e sull’equilibrio tra Governo e
Parlamento, preannuncia che I'esame del
provvedimento, condizionato dal rispetto
dei tempi della conversione, si tradurra
non in un confronto tra posizioni diverse
ma in una imposizione della maggioranza.
Nel ritenere sussistenti tutti gli argomenti

in favore di un ricorso alla Corte costitu-
zionale per conflitto di attribuzione, si ram-
marica del fatto che ai massimi livelli non
si sia in grado di porre un freno all'inter-
pretazione dello strumento del decreto-
legge da parte del Governo e che si stia
trasformando il Parlamento in un luogo di
ratifica invece che di confronto e di sintesi,
come voluto dalla Costituzione. Il suo in-
tervento ¢ colmo di amarezza costituzio-
nale ed istituzionale per l'ennesimo gra-
dino sceso verso il basso nella scala della
mortificazione e dell'umiliazione del Par-
lamento. Dichiara che sarebbe nell'inte-
resse di tutti porre un freno a tali compor-
tamenti, evitando di ridurre il lavoro par-
lamentare ad un teatro, in cui ciascuno
recita una parte gia scritta e conosce a
priori l'esito finale, e manifesta dispiacere
per il fatto che in casi rarissimi, come
dimostrato anche nella presente legisla-
tura, si giunga alla terza lettura di un
provvedimento. In conclusione, a suo av-
viso sarebbe necessaria una presa di posi-
zione dell’onorevole Nazario Pagano, nella
sua veste di presidente della Commissione
Affari costituzionali.

Alessandro URZI (FDI), intervenendo,
in videoconferenza, sull’ordine dei lavori,
fa presente che sta regolarmente seguendo
da remoto i lavori delle Commissioni se-
condo le modalita stabilite dalla Giunta per
il Regolamento.

Marco GRIMALDI (AVS) osserva che il
decreto-legge in esame rappresenta un evi-
dente vulnus politico e costituisce una com-
pleta sopraffazione del Parlamento, che
viene qui espropriato della propria fun-
zione costituzionale. Sostiene, invero, come
I'adozione stessa di tale decreto rappre-
senti, in un certo senso, la forma istituzio-
nale pit alta e paradigmatica del significato
sotteso a tutto il provvedimento.

A suo avviso, il provvedimento in esame
pone seri problemi di merito, oltre che di
metodo, entrando in contrasto con il diritto
penale, il diritto dell'immigrazione e il di-
ritto penitenziario. In particolare, la pre-
visione di quattordici nuove fattispecie di
reato, 'inasprimento di nove fattispecie gia
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esistenti e l'introduzione di alcune circo-
stanze aggravanti prive di fondamento giu-
ridico, danno vita a un nuovo apparato
normativo totalmente in contrasto con vari
principi fondamentali dell’ordinamento pe-
nale, quali i principi di offensivita, di tas-
sativita, di ragionevolezza, di proporziona-
lita e di determinatezza. Segnala quindi
come tali fattispecie incriminatrici abbiano
a oggetto condotte che il piu delle volte non
sono il risultato di scelte o azioni delibe-
rate, ma di situazioni di marginalita so-
ciale. A tal proposito, richiama il caso
dell’occupazione arbitraria di immobili de-
stinati a domicilio altrui, che da questo
decreto & sanzionata con pill severita ri-
spetto al reato di omicidio colposo.

Sulla scorta di quanto acquisito nel ci-
clo di audizioni informali — rispetto al
quale critica peraltro la scarsissima parte-
cipazione da parte degli esponenti della
maggioranza — evidenzia come la crimina-
lizzazione della resistenza non violenta non
faccia altro che produrre ulteriori effetti
criminogeni, comportando la paradossale
conseguenza per cui lo stato di detenzione
diventa il presupposto per la pronuncia di
nuove condanne. Eppure, in questo conte-
sto, gli operatori impegnati nel settore, as-
sociazioni come Antigone e persino lo stesso
Papa Francesco hanno spesso rivolto ap-
pelli affinché si adottassero misure volte a
contenere il sovraffollamento delle carceri
italiane e a migliorarne le condizioni ormai
drammatiche. Sostiene, dunque, che, in spre-
gio a tali appelli, il provvedimento in esame
conferma la logica governativa marcata-
mente «carcerocentrica » che per nulla si
preoccupa della funzione rieducativa della
pena, come peraltro recentemente testimo-
niato dall’orrenda sperimentazione avviata
sulla casa circondariale Dozza di Bologna,
nella quale si € prevista una promiscuita
tra detenuti maggiorenni e detenuti minori
di eta. Constatando dunque con amarezza
che non ¢ stata adottata alcuna misura
volta a fronteggiare 'emergenza carceraria
e la piaga dei suicidi — che non riguarda
solo la popolazione detenuta ma anche gli
agenti della polizia penitenziaria — ritiene
che sarebbero state opportune azioni di
segno totalmente opposto, come la previ-

sione di nuovi strumenti a disposizione
della magistratura di sorveglianza o il po-
tenziamento delle strutture ove scontare le
misure alternative.

Infatti, il decreto-legge, a suo dire, &
affetto da uno sfrenato e incontenibile pan-
penalismo, che lascia emergere chiara-
mente una logica repressiva, una strumen-
talizzazione della paura e una violazione
dei doveri di solidarieta politica, economica
e sociale richiesti dall’articolo 2 della Co-
stituzione.

Nel rilevare che la parola «sicurezza »
ricorre decine di volte nel testo, fa presente
che non vi & alcun fondamento scientifico
nella correlazione tra aumento delle fatti-
specie di reato e sicurezza sociale. Vi sono,
anzi, sempre maggiori conferme che le
norme penali incriminatrici non hanno al-
cuna valida funzione deterrente e che, per
tale ragione, dovrebbero costituire sola-
mente un’extrema ratio dell’ordinamento.
In proposito, sottolinea che le disposizioni
contenute nel provvedimento, dietro la ma-
schera della sicurezza pubblica, sembrano
in realta voler perseguire intenti discrimi-
natori. Definisce, infatti, alcuni passaggi del
decreto esempi di «diritto penale su base
etnica », come a suo avviso dimostrato dalle
esternazioni di alcuni colleghi della mag-
gioranza, che in alcune occasioni hanno
definito la norma sulle detenute madri a
tutela delle stesse donne a cui si rivolge e,
in altre occasioni, hanno sostenuto I'inten-
zione di applicarla solo a determinate frange
della popolazione.

Sostiene, infine, che I'aspetto pill grave
del provvedimento sia, in generale, 'intento
del Governo di precostituire una sorta di
« daspo costituzionale » per tutti coloro che
esprimono dissenso e per chi si adopera
per la lotta sociale. In questa logica, il
Governo ha preso l'approccio da sempre
adottato nei confronti del movimento No-
Tav della Val di Susa e I'ha reso un metodo
generalizzato e valido per ogni posizione
dissidente, persino nei confronti di quei
movimenti che esprimono tale dissenso in
modo assolutamente pacifico, come gli scout,
il movimento dei Fridays For Future o
dell’Extinction Rebellion. Ritiene dunque
che non riconoscere alcun valore alla lotta
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sociale equivale a minare in radice il senso
stesso della nostra convivenza civile.

Alfonso COLUCCI (M5S) osserva che nel
campo del diritto la forma & sostanza e
sostiene che con il provvedimento in esame
sono state violate sia I'una che 'altra. Con-
divide, infatti, il pensiero di alcuni esperti
ascoltati durante il ciclo di audizioni che
hanno definito il caso di specie come uno
« scippo » delle prerogative parlamentari. Il
riferimento & al disegno di legge n. 1660, il
cui iter ordinario si & interrotto all’atto
dell’adozione del presente decreto-legge, che
ne riproduce sostanzialmente gli stessi iden-
tici contenuti, con la sola esclusione di
quelli censurati da parte del Presidente
della Repubblica.

Illustrando quindi la differenza tra una
democrazia, nella quale vi & un esercizio
sostanziale delle prerogative costituzionali,
e una democratura, nella quale, invece, vi &
una loro prospettazione solo formale, ri-
leva con preoccupazione che la nostra forma
di Governo ¢ ormai piu vicina alla seconda
che alla prima. In proposito, ritiene gia
grave il fatto che sia stato adottato un
decreto-legge in assenza di alcun caso stra-
ordinario di necessita e d'urgenza richiesto
dall’articolo 77 della Costituzione, se non la
volonta di utilizzare un procedimento legi-
slativo accelerato. Inoltre, reputa parimenti
grave proprio il fatto di aver ivi riprodotto
esattamente il testo di un disegno di legge
ordinario ancora pendente e gia ampia-
mente esaminato da entrambe le Camere.
Infine, considera ancor pitt irrispettoso
averlo presentato alla Camera e non gia al
Senato, presso il quale era in discussione il
citato disegno di legge ordinario. Quest'ul-
timo aspetto & sufficiente, a suo dire, per
rendere tale decreto un wunicum negativo,
senza precedenti nella storia della Repub-
blica.

Nel ricordare di aver sempre assunto
toni moderati e coerenti con una normale
dialettica parlamentare, evidenzia che sta-
volta l'opposizione sara davvero ostinata
perché con tale provvedimento il Governo
ha superato ogni limite. Il decreto, infatti,
oltre alla gia citata violazione delle forme
costituzionali, reca una serie di norme con-

trastanti con altri articoli del dettato costi-
tuzionale.

Innanzitutto, esso si pone in contrasto
con 'articolo 25, secondo comma, ossia con
il principio di irretroattivita della norma
penale. Infatti, il cosi ampio numero di
norme penali recate — tale da stimare un
aumento della pena detentiva pari a 484
anni complessivi — incide negativamente
sulla loro necessaria conoscibilita, specie se
si considera che, essendo un decreto-legge,
non vi & stato alcun periodo di vacatio legis,
previsto per le leggi ordinarie proprio ai
fini della conoscenza delle norme. Inoltre,
la mancata conversione di tali norme pe-
nali avrebbe conseguenze devastanti a causa
degli effetti medio tempore prodotti dal
decreto, che, potendo incidere sulla liberta
personale degli individui, comporterebbero
danni di difficile o gravosissima ristora-
zione.

In secondo luogo, il provvedimento si
pone a suo avviso in contrasto con gli
articoli 17 e 21 della Costituzione, ossia con
1 diritti di riunione, associazione e libera
manifestazione del pensiero, che vengono
limitati dietro lo scudo della sicurezza. In
proposito, osserva che la sicurezza sociale,
che, di per sé, € un diritto costituzionale,
non pud assurgere a presupposto per la
compromissione o la limitazione di altri
diritti di pari valore. Rinviando al seguito
della discussione per rilievi pitt puntuali,
osserva che gia l'articolo di apertura del
decreto, l'articolo 1, & illegittimo per viola-
zione del principio di tassativita e di de-
terminatezza della fattispecie penale.

In conclusione, a fronte di tali rilievi di
ordine costituzionale e richiamando 1'ispi-
razione garantista e liberale di alcune forze
di questa maggioranza, rivolge un appello a
entrambi i presidenti di Commissione af-
finché pongano un argine alla deriva del
Governo, che contraddice il concetto stesso
di democrazia liberale.

Michela DI BIASE (PD-IDP) si associa
alle considerazioni del collega Fornaro e
rammenta quanto affermato dall’'onorevole
Serracchiani in occasione dell’esame delle
questioni pregiudiziali presentate al prov-
vedimento in esame con riferimento agli
evidenti profili di illegittimita costituzio-



Martedi 6 maggio 2025 —

— Commissioni riunite I e I1

nale contenuti nel testo del decreto-legge in
discussione. Evidenzia, infatti, come il con-
tenuto del decreto in esame sia sostanzial-
mente coincidente con quello del disegno di
legge S. 1236, gia approvato dalla Camera
ed in corso di esame presso il Senato,
sottolineando come tale modus operandi
mortifichi il ruolo del Parlamento, che ha
dedicato un centinaio di sedute all'esame di
quel testo.

Rileva, inoltre, come il contenuto del
decreto-legge in esame, cosi come quello
del precedente disegno di legge, sia stato
fortemente criticato da pitt parti, sia dal-
l'opposizione in Parlamento che da diversi
esponenti della societa civile, soprattutto
con riferimento alle norme che introdu-
cono diverse nuove fattispecie di reato e
molteplici inasprimenti di pena.

Richiamando quanto affermato poc’anzi
dal collega Urzi, constata l'assenza della
quasi totalita dei membri dei gruppi di
maggioranza, ritenendo che essa sia dovuta
allimbarazzo provato per la dubbia pro-
cedura adottata dall’Esecutivo nell’emana-
zione del decreto-legge in esame. Afferma,
infatti, che il Governo ha violato anche le
prerogative dei parlamentari della maggio-
ranza, esautorandone le funzioni e vanifi-
cando il lungo e faticoso lavoro svolto sul
testo del disegno di legge in materia di
sicurezza.

Passando all’esame nel merito del prov-
vedimento, ne rileva i molteplici profili
critici e aberranti, anche considerando le
minime differenze con il testo del prece-
dente disegno di legge. Evidenzia, in primo
luogo, come I'articolo 15 del provvedimento
in esame preveda che le detenute madri
siano recluse negli ICAM, mentre a suo
avviso andrebbero detenute all'interno delle
case famiglia, in ottemperanza al supremo
interesse del minore. Fa presente, tuttavia,
come il Ministero della giustizia abbia re-
centemente chiuso 'ICAM di Lauro, con
cid palesandosi la totale incoerenza nell’a-
zione del Governo con riferimento alla com-
plessa questione dell’esecuzione penale nei
confronti delle detenute madri.

Reputa, in secondo luogo, che I'Esecu-
tivo abbia un’ossessione per il dissenso
manifestatasi nell'introduzione di nuovi de-

litti, tra cui vi sono il reato di blocco
stradale o ferroviario e il reato di rivolta
all'interno di un istituto penitenziario. Tali
nuove fattispecie incriminatrici comporte-
ranno l'aggravamento della situazione nelle
carceri, rammentando, altresi, come la Corte
dei conti abbia sottolineato i ritardi e le
criticita dello stato di attuazione del « Piano
Carceri ».

Rachele SCARPA (PD-IDP) osserva come
il Governo stia tentando di ridurre gli spazi
disponibili per i parlamentari per esami-
nare i provvedimenti in materia di sicu-
rezza e, pertanto, intende sfruttare ogni
occasione utile per esprimere il proprio
dissenso con riferimento al decreto-legge in
esame.

Rammenta, innanzitutto, come alcuni
dei soggetti auditi abbiano fatto riferi-
mento a un’incontinenza securitaria del
Governo che ha dato origine a un provve-
dimento estremamente eterogeneo nei suoi
contenuti, accorpati sotto I'ampio cappello
della sicurezza. Evidenzia, inoltre, come
manchino del tutto i requisiti della straor-
dinaria necessita ed urgenza, dato che l'e-
same di un disegno di legge dal medesimo
contenuto era pendente presso il Parla-
mento da circa un anno e mezzo. Ricorda
come inizialmente il disegno di legge in
materia di sicurezza avrebbe dovuto assu-
mere la forma di un decreto-legge ma come
il Governo avesse reputato che sarebbe
stato poco opportuno prevedere tante nuove
fattispecie incriminatrici tramite lo stru-
mento della decretazione d'urgenza. Per-
tanto, il Consiglio dei ministri aveva pre-
sentato alle Camere un disegno di legge
ordinario, salvo poi trasformarlo in un de-
creto-legge a causa delle difficolta emerse
nel corso dell'esame da parte del Parla-
mento, anche a causa della malcelata per-
plessita nutrita da una parte della maggio-
ranza con riguardo ad alcune norme con-
tenuto nel testo.

Ritiene, ancora, che la repressione non
puo e non deve essere l'unica soluzione
possibile per garantire la sicurezza pub-
blica. Cio si evince guardando per esempio
agli U.S.A., dove, a fronte della previsione
di pene severissime e dell’aumento della
popolazione carceraria, il tasso di crimina-
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lita si mantiene comunque su livelli molto
elevati. L'unica conseguenza certa di una
politica criminale esclusivamente repres-
siva sarebbe, a suo avviso, quella dell’ag-
gravarsi della situazione nelle carceri ita-
liane, sottoponendo i detenuti a sofferenze
ancora maggiori rispetto a quelle attuali.

Simona BONAFE (PD-IDP) esprime, ol-
tre a quello del suo gruppo, il proprio
personale dissenso relativamente al decreto-
legge in discussione.

Riservandosi di approfondire le ragioni
di tale dissenso nel corso dell’esame delle
proposte emendative e preannunciando che
il suo gruppo non acconsentira a che in tale
sede venga limitata ai gruppi di opposi-
zione la possibilita di discussione, con il
presente intervento intende iniziare a de-
finire tali ragioni.

In primo luogo, sottolinea come sia inac-
cettabile il metodo utilizzato dal Governo
che, dopo oltre un anno e mezzo di dibat-
tito parlamentare su un disegno di legge in
materia di sicurezza — gia approvato dalla
Camera e in sede referente anche dal Se-
nato — ha ravvisato improvvisamente la
necessita e I'urgenza di trasfondere il con-
tenuto di tale disegno di legge in un decreto-
legge. Rileva come le condizioni di neces-
sita ed urgenza necessarie per la decreta-
zione d'urgenza non siano invece assoluta-
mente evidenti.

Sottolinea, inoltre, come il testo in di-
scussione aumenti sensibilmente un gran
numero di pene e introduca nuovi reati. In
proposito, rammenta che la Costituzione
prevede una riserva di legge per la materia
penale.

In secondo luogo, osserva come il decreto-
legge in discussione risponda a una logica
« panpenalistica emozionale », nonostante
il Ministro Nordio, almeno durante i primi
mesi del suo incarico, avesse invece dichia-
rato di voler combattere il populismo pe-
nale. Si riferisce, a titolo esemplificativo,
alla disposizione che prevede la nuova cir-
costanza aggravante comune dell’aver com-
messo il fatto all'interno o nelle immediate
adiacenze delle stazioni ferroviarie o delle
metropolitane. Rammenta, in proposito,
come il suo gruppo avesse gia evidenziato,
nel corso dell’esame del disegno di legge, la

propria contrarieta nei confronti di una
disposizione che punisce una condotta in
maniera differente a seconda del luogo in
cui sia posta in essere, e ricorda che tale
disposizione fu inserita dalla maggioranza
nel provvedimento esclusivamente per ri-
spondere ad alcuni fatti di cronaca avve-
nuti proprio mentre il Parlamento esami-
nava il disegno di legge.

Con riferimento al tema della sicurezza,
che il suo gruppo non ritiene certamente
secondario, rileva come, nonostante la pro-
clamata finalita del provvedimento, il de-
creto-legge ne faccia soltanto un elemento
di propaganda, non garantendola in ma-
niera efficace.

Osserva, infatti, che la sicurezza non si
garantisce con l'aumento delle fattispecie
di reato e delle sanzioni previste per chi
manifesta o protesta o con la riduzione
degli spazi del dissenso, ma attraverso in-
terventi che richiedono investimenti che
invece non sono previsti dal decreto-legge
che contiene una clausola di invarianza
finanziaria.

Sottopone pertanto all’attenzione dei
commissari il ragionevole dubbio che con il
decreto-legge la maggioranza ed il Governo
vogliano alimentare e non governare la
paura.

Rilevando come la societa civile si stia
gia mobilitando, evidenzia come I'unico ef-
fetto positivo che il provvedimento ha rag-
giunto & stato quello di mettere d’accordo
tutti i soggetti intervenuti nel corso dell’at-
tivita conoscitiva — della quale disapprova
le modalita di svolgimento eccessivamente
compresse — circa la pericolosita del suo
contenuto.

Fa infine presente che il suo gruppo sta
predisponendo numerosi emendamenti di
merito e manifesta l'intenzione di interve-
nire dettagliatamente su ciascuno di essi
per poter dimostrare come il decreto-legge
in discussione oltre che sbagliato, sia asso-
lutamente dannoso.

Maria Elena BOSCHI (IV-C-RE) saluta
la Presidenza e i rappresentanti del Go-
verno presenti, sottosegretari Molteni e
Ostellari, dichiarandosi dispiaciuta per l'as-
senza di rappresentati del Ministero dei
trasporti, considerato che molte disposi-
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zioni del decreto-legge in esame sono state
volute dal Ministro Salvini.

Evidenzia poi come si sia di fronte a
uno degli atti pitt gravi compiuti dall’Ese-
cutivo, nella legislatura in corso, nei con-
fronti delle Camere, umiliate in tutti i modi,
anche per via della costante assenza del
Presidente del Consiglio Meloni in Parla-
mento — ad eccezione dei soli interventi
imposti dalla legge —, persino quando si
sono discusse questioni fondamentali, quali
il « caso Almasri » e il « caso Paragon ».

Ad ogni modo, ritiene che, in questo
caso, il Governo si sia superato, trasfor-
mando in decreto-legge un disegno di legge
caratterizzato da un esame molto com-
plesso e articolato. Sottolinea, in partico-
lare, che i prolungati tempi di esame del
precedente disegno di legge devono impu-
tarsi, oltre che all’ampiezza e all’eteroge-
neita delle materie trattate, nonché al le-
gittimo lavoro, attento e puntuale, svolto
dalle opposizioni, soprattutto alla respon-
sabilita politica di maggioranza e Governo.
In questo senso, ricorda che l'esame del
disegno di legge cosiddetto «Sicurezza »,
approvato in Consiglio dei ministri nel no-
vembre 2023 e trasmesso alla Camera dei
deputati nel gennaio 2024, ¢ entrato nel
vivo solamente dopo le elezioni europee del
giugno 2024, dal momento che sono emersi
alcuni nodi politici interni alla coalizione
di Governo, specialmente a causa di diversi
emendamenti presentati dalla Lega, che
hanno prima rallentato il lavoro delle Com-
missioni riunite e poi comportato una re-
pentina accelerazione, che ha costretto le
stesse Commissioni a sedute fiume e sedute
notturne per concludere, con tempi con-
tingentati, I'esame in sede referente del
provvedimento nel rispetto delle scadenze
politiche — non certo normative — imposte
dallo stesso Esecutivo. Aggiunge che, dopo
un lavoro parimenti complesso e articolato
presso il Senato, il Governo umilia il Par-
lamento con uno « scippo » vergognoso, mo-
tivato dall'urgenza, esclusivamente politica
e ideologica, di sollevare il tema della si-
curezza, caro specialmente alla Lega, in
vista delle prossime elezioni amministra-
tive.

Per quanto concerne gli effetti della
politica panpenalista del Governo, che ca-
ratterizza anche il decreto-legge in esame,
fa presente che il cosiddetto decreto « Cai-
vano » non ha portato alcun benefico ri-
sultato concreto, dal momento che, anziché
diminuire, sono persino aumentati, se-
condo i dati del Viminale, i reati di strada,
anche violenti, compiuti dai minori.

Con riferimento ai contributi, molto belli
e interessanti, forniti dai soggetti auditi
dalle Commissioni riunite, pone in risalto
come costituzionalisti, magistrati e avvocati
abbiano univocamente denunciato la pa-
lese illegittimita costituzionale del decreto-
legge in esame, nonché la sua inidoneita a
produrre gli effetti auspicati.

Alla luce delle precedenti osservazioni,
ritiene avvilente l'insistenza di maggio-
ranza e Governo, che dimostrano di non
tenere in alcuna considerazione le argo-
mentazioni e le soluzioni alternative pro-
spettate dalle opposizioni e dai soggetti
auditi.

Con riguardo ai singoli aspetti proble-
matici del decreto-legge, evidenzia la pro-
blematicita dell’articolo 18, concernente la
coltivazione della canapa. In particolare, fa
presente, da un lato, che anche alcuni espo-
nenti leghisti della Giunta della Regione
Veneto hanno definito tale previsione «un
errore » che mettera in ginocchio l'intero
settore produttivo e, dall’altro, che le di-
sposizioni del citato articolo verranno ad
ogni modo disapplicate, in quanto contra-
stanti con il diritto dell'Unione europea in
materia.

Nazario PAGANO, presidente, avverte che
sono iniziati i lavori in Assemblea e che
pertanto deve concludersi la seduta odierna.

Simona BONAFE (PD-IDP), intervenendo
sull’ordine dei lavori, fa presente che l'o-
norevole Cuperlo e altri colleghi hanno
chiesto di intervenire in discussione gene-
rale.

Maria Elena BOSCHI (IV-C-RE), nel pre-
cisare che anche altri colleghi del suo gruppo
intendono prendere la parola in questa
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fase, chiede la convocazione di una riu-
nione congiunta degli uffici di presidenza.

Simona BONAFE (PD-IDP) si associa
alla richiesta dell’onorevole Boschi.

Nazario PAGANO, presidente, accedendo
alla richiesta di convocare una riunione
degli uffici di presidenza, integrati dai rap-
presentanti dei gruppi, delle due Commis-
sioni, preannuncia che sara comunque con-
vocata una nuova seduta per proseguire la
discussione, ricordando in ogni caso che gli
interventi possono aver luogo anche in sede
di discussione sul complesso delle proposte
emendative. Avverte che, ad ogni modo,
rimane fermo il termine per la presenta-
zione delle proposte emendative, gia fissato
alle ore 20 della giornata odierna. Rinvia
dunque il seguito dell’esame ad altra se-
duta.

La seduta termina alle 14.05.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 6 maggio 2025.

Gli uffici di presidenza si sono riuniti
dalle 19.40 alle 19.45.

SEDE REFERENTE

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza del
presidente della I Commissione, Nazario PA-
GANO. — Interviene il sottosegretario di
Stato per l'interno Nicola MOLTENI.

La seduta comincia alle 19.45.

DL 48/2025: Disposizioni urgenti in materia di sicu-
rezza pubblica, di tutela del personale in servizio,
nonché di vittime dell’'usura e di ordinamento
penitenziario.

C. 2355 Governo.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta anti-
meridiana della giornata odierna.

Gianni CUPERLO (PD-IDP), ritenendo
che il ruolo del Parlamento sia quello di
essere la sede di un confronto costruttivo
tra le diverse forze politiche, osserva, in-
vece, che la maggioranza e il Governo nel-
I'esame dei progetti di legge, e in partico-
lare di quelli di conversione dei decreti
legge, mantenga una certa sterile ritualita
intesa a non prendere minimamente in
considerazione le ragioni manifestate delle
opposizioni. Tale atteggiamento, pur non
incidendo formalmente sulle prerogative
parlamentari delle opposizioni, ha di certo
I'effetto rilevante di ridurre al minimo il
ruolo delle Camere, effetto di cui dovrebbe
essere preoccupata anche la stessa maggio-
ranza, soprattutto la sua parte liberale. Al
riguardo, sottolinea che la rinuncia a cer-
care una sintesi tra le diverse posizioni
politiche manifesta platealmente le fragilita
interne presenti nella coalizione di maggio-
ranza. Difatti, sembrerebbe quasi che tale
provvedimento sia di esclusivo appannag-
gio della Lega, e che alle altre forze di
maggioranza sia radicalmente preclusa la
possibilita di manifestare le proprie diverse
sensibilita.

Ricordando che Montesquieu riteneva il
potere giudiziario, in ragione dell’applica-
zione da parte di quest’'ultimo delle norme
penali che hanno impatto sulla liberta e
sulla vita dei cittadini, un potere terribile,
pone quindi l'attenzione sul fatto che il
Legislatore dovrebbe intervenire nella ma-
teria penale con estrema delicatezza e at-
tenzione, in quanto il venir meno di ade-
guate garanzie e tutele metterebbe a rischio
I'essenza stessa dello Stato di diritto.

Ricorda che gia sul disegno di legge
sicurezza, da cui ¢ derivato il decreto-legge
in esame, iniziato ad esaminare nel gennaio
del 2024, erano state sollevate, anche nel
corso dell’attivita istruttoria, plurime criti-
cita. Inoltre, ritiene che la decisione di
adottare un decreto-legge contenente le me-
desime disposizioni del disegno di legge
ancora in fase di esame da parte del Senato
pone rilevanti dubbi sui presupposti costi-
tuzionalmente previsti di necessita e ur-
genza, come evidenziato nell’appello pro-
mosso da oltre 150 costituzionalisti, che
hanno stigmatizzato non solo tale modus
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operandi, ma anche il contenuto illiberale
del decreto stesso.

Evidenzia, inoltre, che anche diversi rap-
presentanti Nazioni Unite, esperti di diritti
umani, hanno espresso profonda preoccu-
pazione per i contenuti del decreto-legge
Sicurezza, sottolineando la sua incompati-
bilita con gli obblighi internazionali in ma-
teria di tutela dei diritti umani, tra cui la
liberta di movimento e di riunione pacifica,
il diritto alla privacy, la liberta personale, il
giusto processo e il diritto alla protezione
contro la detenzione arbitraria.

Fa presente che in 30 mesi di governo,
la maggioranza ha introdotto 48 nuovi re-
ati, per un totale di 417 anni di carcere.
Anche il decreto in esame, con l'introdu-
zione di 14 nuove fattispecie di reato, ha
una marcata impronta panpenalistica, in
virti della quale si utilizza la paura della
pena per sedare il dissenso. Al contrario,
invece di incrementare gli ingressi in car-
cere, sarebbe pitl opportuno investire sulle
misure alternative alla detenzione, ancora
troppo poco incentivate, anche in ragione
delle condizioni soggettive dei detenuti che
non possono scontare la pena in luoghi
diversi dal carcere.

Filiberto ZARATTI (AVS) ritiene vi sia
qualcosa di stupefacente nell’iter del prov-
vedimento in materia di sicurezza, consi-
derato che esso & stato trasferito al Senato
dopo essere stato oggetto presso la Camera
di una discussione ampia e contrastata
durata tredici mesi e che ad un certo
punto, come un coniglio dal cilindro, le
divisioni interne alla maggioranza hanno
determinato la scelta di trasporne il con-
tenuto in un decreto-legge. Come gia evi-
denziato dai colleghi, tale procedura ha
lasciato perplessi i costituzionalisti del Pa-
ese ed anche molti dei parlamentari, dal
momento che aggirare i tredici mesi di
discussione e l'approvazione di un ramo
del Parlamento & a dir poco discutibile.

Rilevato come cio infici ab origine il
provvedimento, che oltretutto per i suoi
contenuti aggrava i motivi di perplessita,
considera indispensabile un chiarimento
da parte di maggioranza e Governo, do-
mandando loro se davvero siano convinti
che quattordici nuovi reati ed aggravanti

possano garantire una maggiore sicurezza
nel Paese. Auspicando una chiara defini-
zione del concetto di sicurezza, si dichiara
convinto che con tale espressione la mag-
gioranza ed il Governo non intendano la
sicurezza del posto di lavoro per chi non ne
ha uno né la sicurezza di un salario digni-
toso per che chi ne & privo e nemmeno la
sicurezza di un futuro per i giovani che
lottano per contrastare i cambiamenti cli-
matici. A suo avviso Governo e maggio-
ranza puntano invece ad assicurarsi la si-
curezza di non dover affrontare i problemi
e le sfide del Paese e contemporaneamente
quella di non dover fronteggiare le persone
che manifestano.

Si domanda se davvero 'aspettativa dei
colleghi sia quella di impedire proteste di
fronte alla spesa di 15 miliardi di euro per
la realizzazione del ponte sullo stretto di
Messina, quando chiaramente le emer-
genze sono altre, a cominciare dalla siccita
in Sicilia. Ritiene che l'onorevole Cuperlo
abbia ragione a rivolgersi ai colleghi che si
definiscono liberali, ai quali ricorda tutta-
via che tale espressione dovrebbe identifi-
care chi rivendica una visione liberale delle
norme alla base della nostra convivenza
civile e dell’espressione delle liberta fonda-
mentali.

Evidenzia che a sua memoria nessun
Paese che ha messo in campo iniziative di
repressione delle liberta e dei diritti dei
propri cittadini & poi realmente diventato
pit sicuro. Considera orribile che persone
e forze che si dichiarano legate ai valori
liberali e democratici possano poi alzare la
mano per approvare norme che minano i
fondamenti della nostra societa, impe-
dendo alle persone di manifestare. Ri-
chiama a tale proposito le proteste messe
in atto dai giovani in favore del contrasto ai
cambiamenti climatici, i cui effetti sono
ormai evidenti a tutti anche nel nostro
Paese, sottolineando il rischio del carcere
per chi con il proprio corpo dovesse osta-
colare il traffico. Fatto presente che si
rischia la sola sanzione amministrativa nel
caso in cui si metta in atto una protesta a
mezzo di un trattore, magari da parte di
una lobby vicina ad una forza di maggio-
ranza, giudica una incivilta gravissima quella
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di punire la resistenza passiva e la possi-
bilita di manifestare la propria contrarieta
in maniera pacifica.

A suo avviso il decreto in esame ¢ in
grado di trasformare I'Italia da Stato de-
mocratico a Stato autoritario, con la com-
plicita dei colleghi di maggioranza, i quali
non saranno salvati dalla loro eventuale
storia liberale dal momento che conta cio
che si fa oggi e che rischia di cambiare la
natura del Paese. Sollecita pertanto una
riflessione sull’argomento, considerando de-
plorevole che una discussione cosi impor-
tante per la nostra Repubblica non veda la
partecipazione dei colleghi di maggioranza
e auspica un ripensamento da parte loro
nel corso del seguito dell’esame del prov-
vedimento.

Nazario PAGANO, presidente, nel riba-
dire che, come gia anticipato nel corso
della riunione degli uffici di presidenza
delle Commissioni riunite appena svoltasi,
sara dato ampio spazio alla discussione nel
corso dell’'esame delle proposte emenda-
tive, fa presente che molti colleghi della
maggioranza partecipano alla seduta in vi-
deo conferenza.

Federico CAFIERO DE RAHO (M5S)
associandosi alle considerazioni gia svolte
dal collega Alfonso Colucci, osserva come il
decreto-legge contenga molteplici norme me-
ritevoli di censura sul piano costituzionale.
Ricorda, quindi, I'audizione informale del
presidente dell'Unione delle camere penali,
Francesco Petrelli, che, di fronte alle Com-
missioni, ha espresso un giudizio critico e
severo nei confronti del decreto in esame,
cosi come aveva gia fatto a suo tempo in
relazione al disegno di legge ordinario. Non
a caso, I'Unione delle camere penali, in
aperta opposizione al provvedimento in
esame e, precedentemente, al disegno di
legge ordinario, aveva gia proclamato due
astensioni dalle udienze.

Condivide, infatti, le critiche mosse dagli
avvocati penalisti e, citando testualmente
quanto affermato dal presidente Petrelli
nel corso della sua audizione, conviene sul
fatto che molte norme sembrano ispirate al
« diritto penale del nemico », volto segna-

tamente a criminalizzare determinate ca-
tegorie di consociati, come il manifestante,
I'imbrattatore, 'occupante abusivo o I'im-
migrato irregolare. In altre parole, sostiene
che lintento del Governo sia quello di
sanzionare penalmente fenomeni come 1'e-
marginazione e il disagio sociale, anziché
trovare soluzioni per rimuoverne le cause o
per tentare di prevenirne la diffusione. Nel
provvedimento, infatti, non vi & traccia di
nuove risorse né di misure sociali, quali ad
esempio di politiche per superare il disagio
abitativo, o di rigenerazione urbana. Ri-
tiene che 'unica cosa immediatamente per-
cepibile sia la repressione penale del dis-
senso.

Osserva come una tale politica costitui-
sca un vulnus per l'intera societa e soprat-
tutto per le fasce pitt svantaggiate della
popolazione, proprio le stesse per le quali
Papa Francesco si ¢ sempre speso nel corso
della sua vita. Osserva, pitl in generale, che
non vi sia rispetto per le liberta individuali,
sulle quali si fonda la democrazia. Ricorda
poi l'audizione svolta dal professor Manes,
che, pur non lesinando critiche ai governi
delle precedenti legislature, ha contestato
in modo particolare le norme qui conte-
nute.

Si meraviglia che alcune forze della mag-
gioranza seguitino a definirsi liberali e poi
siano complici di norme che, a detta di tutti
i soggetti auditi, sono palesemente conflig-
genti con il diritto penale liberale, cosa che
non rappresenta certo una novita in questa
legislatura. Sostiene pertanto che non si
possa pitl sostenere che il percorso trac-
ciato da questa maggioranza sia quello del
garantismo, essendo vero, semmai, il con-
trario. Inoltre, segnala come gli aumenti di
pena non abbiano alcun effetto deterrente
sulla commissione dei reati e che, dunque,
i numerosi rimedi penali contemplati dal
provvedimento siano inutili, oltre che spro-
porzionati.

Passando in rassegna alcune fattispecie
previste dal provvedimento, evidenzia ad
esempio — come da pill parti sostenuto nel
corso delle audizioni informali — 'assurda
previsione di un’aggravante in caso di reati
commessi in prossimita delle stazioni fer-
roviarie e non di altri luoghi. Cio, a suo



Martedi 6 maggio 2025 —

— Commissioni riunite I e I1

avviso, rende palese un contrasto con i
principi di ragionevolezza, determinatezza,
offensivita, proporzionalita ed eguaglianza.

Rileva dunque profili problematici sul-
I'articolo 10 del decreto-legge, che, tra le
altre cose, punisce chiunque si intromette o
coopera nell’occupazione dell'immobile, an-
che «fuori nei casi di concorso nel reato ».
Ebbene, al riguardo non si avvede di come
possa esserci rilevanza penale in un con-
tributo che, pero, ai sensi del codice penale,
non integra gli estremi di un concorso di
reato. Ritiene evidente che, in tale circo-
stanza, il bersaglio apparente della norma
siano coloro che occupano le case e le
associazioni che difendono i loro diritti,
consapevoli della drammatica situazione
abitativa alla quale questo Governo sembra
non intenda porre rimedio.

In linea generale, ritiene che la portata
del provvedimento sia totalmente inutile,
trattandosi in realta di una «truffa delle
etichette ». Soffermandosi, infine, su due
fattispecie che ritiene pilti preoccupanti, in-
vita il rappresentante del Governo a ripen-
sare la norma che criminalizza finanche la
resistenza passiva di coloro che sono dete-
nuti in un carcere o ristretti in un centro
per il rimpatrio e la norma che autorizza il
personale dei servizi segreti sotto copertura
non solo a partecipare — come prevedeva la
normativa previgente — ma addirittura a
dirigere e promuovere organizzazioni di
stampo mafioso o eversivo. In particolare,
ritiene quest’ultima norma particolarmente
allarmante, anche in considerazione della
storia del nostro Paese al riguardo.

Federico GIANASSI (PD-IDP), associan-
dosi ai colleghi gia intervenuti, rileva che
I'attuale contingenza mette in evidenza due
situazioni eccezionali: la prima & costituita
dalla scelta del Governo di emanare il
decreto-legge in esame, poiché ha posto in
essere un vero e proprio «scippo » al Par-
lamento, presso il quale era gia pendente
da oltre un anno e mezzo un disegno di
legge in materia di sicurezza avente ana-
logo contenuto. Al riguardo evidenzia che
non sono certamente sopravvenuti motivi
di urgenza a sostegno della necessita di
adottare un decreto-legge. La seconda si-

N

tuazione eccezionale & costituita dall’ema-

nazione di un atto normativo che inter-
viene in modo estremamente ampio in ma-
teria penale.

Sottolinea, ancora, che proprio sul tema
della sicurezza ¢ possibile mettere in luce il
pit grande fallimento dell’attuale Governo,
che in campagna elettorale aveva avanzato
importanti promesse che, alla prova dei
fatti, evidentemente non sono state mante-
nute. A suo avviso, infatti, 'Esecutivo si
limita ad agitare bandiere ideologiche che,
lungi dal garantire effettivamente la sicu-
rezza pubblica, si sono dimostrate del tutto
inefficaci. Di cid ne subira le conseguenze
alle prossime elezioni politiche, non po-
tendo a quel punto addossare eventuali
responsabilita sui governi precedenti.

Reputa, inoltre, che il decreto-legge in
esame segua la medesima filosofia fallimen-
tare adottata anche in altri provvedimenti,
ossia quella dell'introduzione di nuovi reati
e dell'inasprimento delle pene. Rammenta,
tra I'altro, che il Ministro Nordio in passato
aveva affermato pubblicamente che & erro-
neo pensare di garantire la sicurezza at-
traverso l'inasprimento delle pene e la cre-
azione di nuovi reati. Ancora piu palese la
contraddizione in cui & in corso il Ministro
Tajani che nella sua veste di membro del
Governo aveva licenziato il disegno di legge
governativo per poi, in qualita di leader di
Forza Italia, criticarne aspramente la di-
sposizione in materia di detenute madri,
che tuttavia il suo gruppo ha votato sia in
Commissione che in Assemblea. Come se
non bastasse lo stesso Tajani, questa volta
di nuovo nelle vesti di ministero, ha appro-
vato la medesima disposizione del decreto-

legge.

Linefficacia del provvedimento, che tra
I'altro si & gia palesata nel primo mese di
vigenza delle disposizioni, trae origine dalle
incapacita dell’Esecutivo di comprendere
che per affrontare temi complessi quali ad
esempio l'occupazione abusiva occorre in-
tervenire a diversi livelli, sia sul piano isti-
tuzionale che su quello sociale, oltre che
evidentemente sul piano degli investimenti
nelle forze di polizia e nelle politiche so-
ciali.

Da ultimo, evidenzia come forze della
maggioranza si siano contraddistinte negli
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anni passati, quando pure hanno condiviso
esperienze di governo, nell’assumere atteg-
giamenti contraddittori, ad esempio con
riguardo alla normativa su un tema deli-
cato come quelle delle detenute madri.
Sottolinea infine come, sotto altri profili, il
provvedimento incida negativamente su va-
lori costituzionalmente tutelati.

Enrica ALIFANO (MS5S) ricorda come i
colleghi negli interventi precedenti abbiano
gia ampiamente denunciato la gravita del-
I'introduzione di nuove fattispecie penali,
della criminalizzazione del dissenso — temi
affrontati anche nel proprio intervento svolto
nel corso della discussione in Assemblea
sulla questione pregiudiziale di costituzio-
nalita riferita al provvedimento in esame —,
nonché il difetto dei presupposti di neces-
sita e urgenza richiesti dall’articolo 77 della
Costituzione per l'emanazione di decreti-
legge, reso ancor pitt lampante dal fatto che
si stava svolgendo presso il Senato I'esame
di un disegno di legge di contenuto pres-
soché identico.

Da parte sua intende in questa fase
sottolineare l'emergenza data da una vi-

sione del diritto penale e della societa im-
posta dal Governo, le cui allarmanti ri-
forme stanno facendo scivolare — come pit
volte sottolineato — il diritto penale verso il
diritto penale d’autore. Auspicando che il
sottosegretario Molteni ascolti con atten-
zione le sue parole e che la societa civile si
renda conto della deriva in atto, osserva
infatti come, attraverso le disposizioni del
provvedimento in esame, ci si focalizzi non
sulla condotta oggettiva ritenuta meritevole
di sanzione penale, quanto piuttosto sul
tipo di autore — ad esempio 'homeless, il
migrante o il detenuto — in evidente con-
trasto, come denunciato dalla dottrina, con
il principio di uguaglianza sancito dall’ar-
ticolo 3 della Costituzione, principio car-
dine del diritto penale liberale e della no-
stra cultura giuridica.

Nazario PAGANO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, dichiara con-
cluso I'esame preliminare e rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 20.30.
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Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza del
vicepresidente della IX Commissione Andrea
CASU, indi del presidente della IX Commis-
sione Salvatore DEIDDA.

Audizione informale di rappresentanti di CGIL, in
videoconferenza, di CISL, di UIL e di UGL, nell’am-
bito dell’esame del disegno di legge C. 2316, appro-
vato dal Senato, recante disposizioni e deleghe al
Governo in materia di intelligenza artificiale.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
11 alle 11.50.
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Audizione informale di rappresentanti di Cyber Guru,

nell’ambito dell’esame del disegno di legge C. 2316,

approvato dal Senato, recante disposizioni e deleghe
al Governo in materia di intelligenza artificiale.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
11.50 alle 12.

Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-

sentanti di IQVIA Italia, nel’ambito dell’esame del

disegno di legge C. 2316, approvato dal Senato, re-

cante disposizioni e deleghe al Governo in materia di
intelligenza artificiale.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
12 alle 12.15.

Audizione informale del Presidente dell’Autorita per

le garanzie nelle comunicazioni (AGCOM), dott. Gia-

como Lasorella, nell’ambito dell’esame del disegno di

legge C. 2316, approvato dal Senato, recante dispo-

sizioni e deleghe al Governo in materia di intelligenza
artificiale.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
12.15 alle 12.40.

Audizione informale di Fernanda Faini, ricercatrice
e docente di informatica giuridica dell’Universita
telematica Pegaso, e di Maurizio Sibilio, professore
ordinario di pedagogia speciale e prorettore vicario
dell'Universita degli studi di Salerno, nell’ambito
dell’esame del disegno di legge C. 2316, approvato

dal Senato, recante disposizioni e deleghe al Governo
in materia di intelligenza artificiale.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
12.40 alle 13.

Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-

sentanti della Fondazione « Centro italiano di ricerca

per Vautomotive », nelllambito dell’esame del disegno

di legge C. 2316, approvato dal Senato, recante di-

sposizioni e deleghe al Governo in materia di intel-
ligenza artificiale.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
13 alle 13.10.

Audizione informale di rappresentanti di European

guild for artificial intelligence regulation (EGAIR) e

di Hewlett Packard Enterprise (HPE), nell’ambito

dell’esame del disegno di legge C. 2316, approvato

dal Senato, recante disposizioni e deleghe al Governo
in materia di intelligenza artificiale.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
13.10 alle 13.30.

Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-
sentanti del Consorzio interuniversitario CINECA e
dell’Osservatorio artificial intelligence del Politecnico
di Milano, nell’lambito dell’esame del disegno di legge
C. 2316, approvato dal Senato, recante disposizioni e
deleghe al Governo in materia di intelligenza artificiale.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
13.30 alle 13.45.
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SOMMARIO
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Istituzione della Giornata nazionale « Enzo Tortora » in memoria delle vittime di errori

giudiziari. C. 441 e abb. (Parere all’Assemblea) (Esame e conclusione — Nulla osta)

18

Modifiche all’articolo 132 del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, concernenti l'acquisizione di dati relativi al
traffico telefonico e telematico per esigenze di tutela della vita e dellintegrita fisica del
soggetto interessato nonché istituzione della Giornata nazionale dedicata alle persone

scomparse. C. 1074-A (Parere all'Assemblea) (Esame e conclusione — Nulla osta)

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza del
presidente Luca SBARDELLA.

La seduta comincia alle 14.05.

Disposizioni per la prevenzione e la cura dell’obesita.
C. 741-A e abb.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Nulla osta).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti presentati in Assemblea al prov-
vedimento.

Paolo Emilio RUSSO (FI-PPE), relatore,
fa presente che il Comitato permanente per
i pareri della I Commissione & chiamato a
esaminare, ai fini dell’espressione del pre-
scritto parere all’Assemblea, I'emendamento
4.500 della Commissione contenuto nel fa-
scicolo n. 2 degli emendamenti alla propo-
sta di legge C. 741-A, recante « Disposizioni

19

per la prevenzione e la cura dell’obesita »,
e abbinata.

In proposito segnala come tale emenda-
mento non presenti criticita per quanto
concerne il riparto di competenze legisla-
tive tra Stato e regioni ai sensi dell’articolo
117 della Costituzione.

Propone pertanto di esprimere nulla
osta.

Il Comitato approva la proposta di nulla
osta formulata dal relatore.

Istituzione della Giornata nazionale « Enzo Tortora »
in memoria delle vittime di errori giudiziari.
C. 441 e abb.

(Parere all’Assemblea).
(Esame e conclusione — Nulla osta).
Il Comitato inizia I'esame degli emen-

damenti presentati in Assemblea al prov-
vedimento.

Luca SBARDELLA (FDI), presidente e
relatore, fa presente che il Comitato per-
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manente per i pareri della I Commissione &
chiamato a esaminare, ai fini dell’espres-
sione del prescritto parere all’Assemblea, il
fascicolo n. 1 degli emendamenti, riferiti
alla proposta di legge C. 441, recante « Isti-
tuzione della Giornata nazionale “Enzo Tor-
tora” in memoria delle vittime di errori
giudiziari », e abbinate.

Segnala come tali proposte emendative
non presentino criticita per quanto con-
cerne il riparto di competenze legislative
tra Stato e regioni ai sensi dell’articolo 117
della Costituzione.

Pertanto propone di esprimere nulla
osta.

Il Comitato approva la proposta di nulla
osta formulata dal relatore.

Modifiche all’articolo 132 del codice in materia di
protezione dei dati personali, di cui al decreto legi-
slativo 30 giugno 2003, n. 196, concernenti I'acqui-
sizione di dati relativi al traffico telefonico e tele-
matico per esigenze di tutela della vita e dell'integrita
fisica del soggetto interessato nonché istituzione della
Giornata nazionale dedicata alle persone scomparse.
C. 1074-A.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Nulla osta).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti presentati in Assemblea al prov-
vedimento.

Edoardo ZIELLO (LEGA), relatore, fa
presente che il Comitato permanente per i
pareri della I Commissione & chiamato a
esaminare, ai fini dell’espressione del pre-
scritto parere all’Assemblea gli emenda-
menti contenuti nel fascicolo n. 1 riferiti
alla proposta di legge C. 1074-A, recante
« Modifiche all’articolo 132 del codice in
materia di protezione dei dati personali, di
cui al decreto legislativo 30 giugno 2003,
n. 196, concernenti l'acquisizione di dati
relativi al traffico telefonico e telematico
per esigenze di tutela della vita e dell'inte-
grita fisica del soggetto interessato nonché
istituzione della Giornata nazionale dedi-
cata alle persone scomparse ».

Segnala come tali proposte emendative
non presentino criticita per quanto con-
cerne il riparto di competenze legislative
tra Stato e regioni ai sensi dell’articolo 117
della Costituzione.

Propone pertanto di esprimere nulla
osta.

Il Comitato approva la proposta di nulla
osta formulata dal relatore.

La seduta termina alle 14.10.
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SOMMARIO

COMITATO DEI NOVE:

Modifiche all’articolo 132 del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, concernenti l'acquisizione di dati relativi al
traffico telefonico e telematico per esigenze di tutela della vita e dellintegrita fisica del
soggetto interessato, nonché istituzione della Giornata nazionale dedicata alle persone

scomparse. Emendamenti C. 1074-A Bagnai ..

............................................ 20

Istituzione della Giornata nazionale « Enzo Tortora » in memoria delle vittime di errori

giudiziari. Emendamenti C. 441 Faraone e abb.

COMITATO DEI NOVE

Martedi 6 maggio 2025.

Modifiche all’articolo 132 del codice in materia di
protezione dei dati personali, di cui al decreto legi-
slativo 30 giugno 2003, n. 196, concernenti 'acqui-
sizione di dati relativi al traffico telefonico e tele-
matico per esigenze di tutela della vita e dell'integrita
fisica del soggetto interessato, nonché istituzione
della Giornata nazionale dedicata alle persone
scomparse.

Emendamenti C. 1074-A Bagnai.

.......................................... 20

Il Comitato si & riunito dalle 14.05 alle
14.10.

Istituzione della Giornata nazionale « Enzo Tortora »

in memoria delle vittime di errori giudiziari.

Emendamenti C. 441 Faraone e abb.

Il Comitato si & riunito dalle 14.10 alle
14.15.
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SEDE CONSULTIVA:

Disposizioni per la prevenzione e la cura dell'obesita. C. 741 e abb.-A (Parere all’Assemblea)

(Parere su emendamenti).

21

Istituzione della Giornata nazionale « Enzo Tortora » in memoria delle vittime di errori
giudiziari. C. 441 e abb. (Parere all’Assemblea) (Esame e conclusione — Parere favorevole con
condizione, volta a garantire il rispetto dell’articolo 81 della Costituzione — Parere su

emendamenti)

22

Modifiche all’articolo 132 del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, concernenti l'acquisizione di dati relativi al
traffico telefonico e telematico per esigenze di tutela della vita e dell'incolumita fisica del
soggetto interessato nonché istituzione della Giornata nazionale dedicata alle persone
scomparse. C. 1074-A (Parere all’Assemblea) (Esame e conclusione — Parere favorevole —

Parere su emendamenti)

25

Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Repubblica d'India sulla
cooperazione nel settore della difesa, fatto a Roma il 9 ottobre 2023. C. 1915-A Governo

(Parere all’Assemblea) (Esame e conclusione — Parere favorevole)

27

DELIBERAZIONE DI RILIEVI SU ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto ministeriale di approvazione del programma pluriennale di A/R n. SMD
19/2024, relativo alla prosecuzione dei gia avviati ed approvati programmi di A/R n. SMD
03/2020 e SMD 37/2021, finalizzati alla progressiva implementazione di suite operative
« Multi-Missione Multi-Sensore » (MMMS) su piattaforma condivisa Gulfstream G550 « Green »
base JAMMS. Atto n. 264 (Rilievi alla IV Commissione) (Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter,

comma 2, del Regolamento, e conclusione — Valutazione favorevole con rilievo)

SEDE CONSULTIVA

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza del
presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per 'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 13.20.

Disposizioni per la prevenzione e la cura dell’obesita.
C. 741 e abb.-A.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti).

27

La Commissione inizia I'esame di un’ul-
teriore proposta emendativa riferita al prov-
vedimento.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
avverte che 1’Assemblea ha trasmesso, in
data odierna, il fascicolo n. 2 degli emen-
damenti che, rispetto al fascicolo n. 1, sul
quale la Commissione ha espresso il pro-
prio parere nella seduta dello scorso 1°
aprile, contiene l'ulteriore emendamento
4.500 della XII Commissione.

Al riguardo, fa presente che il predetto
emendamento ¢ volto a modificare la com-
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posizione dell’'Osservatorio per lo studio
dell’obesita, di cui al comma 2 dell’articolo
4, prevedendo che vi sia assicurata la par-
tecipazione dei rappresentanti del Mini-
stero della salute, del Ministero dell’istru-
zione e del merito, nonché delle societa
scientifiche maggiormente rappresentative
in materia di nutrizione e alimentazione. Si
prevede, altresi, mediante la sostituzione
del comma 3 del medesimo articolo 4, che
I'Osservatorio contribuisca alla stesura del
programma nazionale per la prevenzione e
la cura dell'obesita di cui all’articolo 3,
verifichi I'attuazione degli obiettivi e delle
azioni previsti nel programma stesso da
parte delle regioni e delle province auto-
nome e svolga compiti di monitoraggio,
studio e diffusione di stili di vita corretti.

In proposito, rileva che 1'Osservatorio
opera con strutture, mezzi e personale in
dotazione al Ministero della salute, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica e, ai sensi del comma 2
dell’articolo 4, non modificato su questo
punto dalla proposta emendativa in esame,
ai suoi componenti non spettano compensi,
gettoni di presenza, rimborsi di spese o
altri emolumenti comunque denominati.
Evidenzia, pertanto, che la proposta non
appare presentare profili problematici di
carattere finanziario.

Sul punto, ritiene comunque opportuno
acquisire una conferma da parte del Go-
Verno.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
ferma che I'attuazione della proposta emen-
dativa in esame non appare suscettibile di
determinare nuovi o maggiori oneri a ca-
rico della finanza pubblica e che, pertanto,
essa non appare presentare profili proble-
matici di carattere finanziario.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
preso atto di quanto evidenziato dalla rap-
presentante del Governo, propone di espri-
mere nulla osta sull’emendamento 4.500.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Istituzione della Giornata nazionale « Enzo Tortora »
in memoria delle vittime di errori giudiziari.

C. 441 e abb.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con condizione, volta a garantire il rispetto
dell’articolo 81 della Costituzione — Parere
su emendamenti).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento e delle proposte emendative ad
esso riferite.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice, fa
presente in via preliminare che la proposta
di legge reca l'istituzione della Giornata na-
zionale « Enzo Tortora » in memoria delle
vittime degli errori giudiziari.

Per quanto attiene ai profili di compe-
tenza della Commissione, segnala che l'arti-
colo 1 dispone l'istituzione della Giornata
nazionale « Enzo Tortora » in memoria delle
vittime degli errori giudiziari, alla quale, ai
sensi del comma 2, non sono associati gli
effetti delle festivita civili.

Fa presente, inoltre, che il comma 3 del
medesimo articolo 1 prevede che, in occa-
sione della Giornata nazionale, gli istituti sco-
lastici di ogni ordine e grado promuovano,
nell’ambito della propria autonomia e com-
petenza e delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente, iniziative volte alla sensibiliz-
zazione degli studenti sul valore della li-
berta, della dignita personale, della presun-
zione d’'innocenza, nonché sul principio del
giusto processo.

Evidenzia, altresi, che il successivo
comma 4 prevede la possibilita di organiz-
zare manifestazioni pubbliche, cerimonie, in-
contri, momenti comuni di ricordo dei fatti e
di riflessione, nonché iniziative volte alla co-
struzione, nell’opinione pubblica e nelle gio-
vani generazioni, di una memoria delle vit-
time degli errori giudiziari. Rileva che le ini-
ziative previste dal comma 4 sono organiz-
zate nell’ambito delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legisla-
zione vigente e, comunque, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, come previsto al comma 5.
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Tutto cio premesso, rileva, anzitutto, che
le iniziative promosse dagli istituti scolastici
ai sensi del comma 3 dell’articolo 1, per un
verso, sono configurate come obbligatorie e
non facoltative e, per I'altro, sono realizzate
nell’ambito delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente. Segnala, altresi, che la clau-
sola diinvarianza finanziaria di cui al comma
5 & riferita, invece, alle sole iniziative previ-
ste dal comma 4.

Al riguardo, ritiene che andrebbe per-
tanto valutata, in primo luogo, I'opportunita
di configurare le iniziative promosse dagli
istituti scolastici di cui al comma 3 come fa-
coltative, anziché come obbligatorie, analo-
gamente a quanto stabilito con riferimento
alle iniziative di cui al successivo comma 4 ¢
similmente a quanto previsto nell’ambito di
precedenti provvedimenti istitutivi di Gior-
nate nazionali.

Ritiene necessario, altresi, valutare 'op-
portunita di riformulare in termini pitt ampi
la clausola di invarianza finanziaria di cui al
comma 5 dell’articolo 1, allo stato applica-
bile, come precedentemente specificato, alla
sola organizzazione delle iniziative previste
dal comma 4, al fine di riferirla all’intero
provvedimento, assorbendo in tal modo la
clausola di invarianza finanziaria di carat-
tere incidentale di cui all’alinea del comma
3.Intal senso, evidenzia che la suddetta clau-
sola di invarianza potrebbe quindi essere ri-
formulata in modo da disporre che dall’at-
tuazione del provvedimento in esame non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica e che le ammi-
nistrazioni interessate provvedono ai rela-
tivi adempimenti nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili
alegislazione vigente. Al riguardo, ritiene co-
munque opportuno acquisire una valuta-
zione da parte del Governo.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con l'esigenza, rappresentata dalla re-
latrice, di modificare il comma 3 dell’arti-
colo 1 della proposta di legge in esame, al
fine di chiarire la natura facoltativa, anziché
obbligatoria, delle iniziative volte alla sensi-
bilizzazione degli studenti che gli istituti sco-
lastici di ogni ordine e grado possono pro-
muovere in occasione della Giornata nazio-
nale istituita dal medesimo progetto di legge,

nonché di introdurre una clausola di inva-
rianza finanziaria riferita al complesso delle
attivita previste dal provvedimento in esame.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice,
preso atto dei chiarimenti forniti dalla rap-
presentante del Governo, formula la seguente
proposta di parere:

« La'V Commissione,

esaminata la proposta di legge C. 441 e
abb., recante l'istituzione della Giornata na-
zionale “Enzo Tortora” in memoria delle vit-
time di errori giudiziari;

rilevata I'esigenza di:

modificare il comma 3 dell’articolo
1, al fine di chiarire la natura facoltativa,
anziché obbligatoria, delle iniziative volte alla
sensibilizzazione degli studenti che gli isti-
tuti scolastici di ogni ordine e grado possono
promuovere in occasione della Giornata na-
zionale istituita dal progetto di legge in
esame;

introdurre una clausola diinvarianza
finanziaria riferita al complesso delle atti-
vita previste dalla proposta di legge in esame,
assorbendo in tal modo la clausola allo stato
contenuta nel comma 3 dell’articolo 1,

esprime:
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione, volta a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della Co-
stituzione:

All’articolo 1:

al comma 3, alinea, sostituire la pa-
rola: promuovono con le seguenti: possono
promuovere e sopprimere le parole: nonché
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente;

sostituire il comma 5 con il seguente:

5. Dall’attuazione della presente legge
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
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a carico della finanza pubblica. Le ammi-
nistrazioni competenti provvedono ai rela-
tivi adempimenti nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente. ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice riferita al testo del provvedimento.

Marco GRIMALDI (AVS) preannuncia il
proprio voto contrario sulla proposta di
parere formulata dalla relatrice in merito
alla proposta di legge in esame, stigmatiz-
zando la scelta di istituire con un provve-
dimento legislativo un’ulteriore giornata na-
zionale e richiamando, in proposito, le po-
sizioni critiche piti volte espresse a nome
del proprio gruppo in merito all’'utilizzo
dello strumento legislativo per tale finalita.

Con specifico riguardo al merito della
proposta di legge in discussione, nel riba-
dire il rispetto dovuto alla figura di Enzo
Tortora e ai suoi familiari e nel rammen-
tare la drammatica vicenda che lo ha visto
protagonista, ritiene, tuttavia, che listitu-
zione di una giornata nazionale a cid spe-
cificamente dedicata non rappresenti la
scelta pitt adeguata ed efficace per favorire
lo sviluppo di un dibattito pubblico costrut-
tivo sul tema degli errori giudiziari.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) con-
divide la necessita di apportare le modifi-
che proposte dalla relatrice relativamente
alla proposta di legge in discussione. Al
riguardo, evidenzia, in particolare, che I'ar-
ticolo 1, comma 3, della suddetta proposta,
nel disporre, in via obbligatoria, che le
istituzioni scolastiche promuovano inizia-
tive volte alla sensibilizzazione sulle diverse
tematiche oggetto del provvedimento in
esame, determinerebbe, nella sua origina-
ria formulazione, non poche difficolta in
capo ai singoli istituti scolastici, che do-
vrebbero necessariamente provvedere ai re-
lativi adempimenti nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente. Su un
piano piu generale, ritiene che vadano va-
lutate con attenzione le disposizioni legi-
slative che impongono alle istituzioni sco-
lastici di svolgere specifiche iniziative non

rientranti nelle attivita curricolari, posto
che per tali iniziative si renderebbero ne-
cessarie risorse finanziarie e orari di le-
zione aggiuntivi, salvo ipotizzare una cor-
rispondente riduzione delle ordinarie atti-
vita di insegnamento.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice sul testo del provve-
dimento.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice, av-
verte che ’Assemblea ha trasmesso, in data
odierna, il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti.

In proposito, fa presente che I'emenda-
mento Giuliano 1.100 e gli emendamenti
D’Orso 1.101, 1.102, 1.104 e 1.105 appaiono
suscettibili di determinare nuovi o maggiori
oneri privi di idonea copertura finanziaria.
In particolare, segnala che tali proposte
emendative prevedono, tra l'altro, che i
consigli giudiziari e le universita — in luogo
degli istituti scolastici di ogni ordine e
grado, come attualmente stabilito dal testo
del medesimo articolo — promuovano in
via obbligatoria iniziative dirette a cele-
brare l'istituenda Giornata nazionale in me-
moria delle vittime di errori giudiziari. Al
riguardo, osserva che tali proposte emen-
dative, nel prevedere che le iniziative da
realizzare abbiano carattere obbligatorio,
anziché facoltativo, si pongono in contrasto
con la specifica condizione volta a garan-
tire il rispetto dell’articolo 81 della Costi-
tuzione contenuta nel parere espresso dalla
Commissione con riferimento al testo del
provvedimento, tesa a chiarire la natura
facoltativa delle iniziative previste dal
comma 3.

Segnala, invece, che le restanti proposte
emendative non sembrano presentare pro-
fili problematici dal punto di vista finan-
ziario.

La sottosegretaria Lucia ALBANO
esprime parere contrario sugli emenda-
menti richiamati dalla relatrice, in quanto
suscettibili di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica privi di ido-
nea copertura finanziaria.
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Esprime, altresi, parere contrario sull’e-
mendamento Enrico Costa 1.122, in quanto,
sulla base delle informazioni allo stato di-
sponibili, esso appare suscettibile di deter-
minare nuovi o maggiori oneri per la fi-
nanza pubblica privi di idonea quantifica-
zione e copertura.

Conferma, infine, che, per tutte le altre
proposte emendative non sussistono profili
problematici di natura finanziaria.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice,
preso atto dei chiarimenti forniti dalla rap-
presentante del Governo, propone di espri-
mere parere contrario sugli emendamenti
1.100, 1.101, 1.102, 1.104, 1.105 e 1.122, in
quanto suscettibili di determinare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica privi
di idonea quantificazione e copertura, non-
ché di esprimere nulla osta sulle restanti
proposte emendative contenute nel fasci-
colo n. 1 trasmesso dall’Assemblea.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere formulata
dalla relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere formulata dalla relatrice sulle pro-
poste emendative contenute nel fascicolo
n. 1 degli emendamenti trasmesso dall’As-
semblea.

Modifiche all’articolo 132 del codice in materia di
protezione dei dati personali, di cui al decreto legi-
slativo 30 giugno 2003, n. 196, concernenti 'acqui-
sizione di dati relativi al traffico telefonico e tele-
matico per esigenze di tutela della vita e dell'inco-
lumita fisica del soggetto interessato nonché istitu-
zione della Giornata nazionale dedicata alle persone
scomparse.

C. 1074-A.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole —
Parere su emendamenti).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento e delle proposte emendative ad
esso riferite.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, fa pre-
sente che la proposta di legge reca modifiche
all’articolo 132 del Codice in materia di pro-
tezione dei dati personali, di cui al decreto
legislativo n. 196 del 2003, concernenti 'ac-
quisizione di dati relativi al traffico telefo-
nico e telematico per esigenze di tutela della
vita e dell'incolumita fisica del soggetto inte-
ressato, nonché prevede listituzione della
Giornata nazionale dedicata alle persone
scomparse. Evidenzia che il testo originario
del provvedimento, d’'iniziativa parlamen-
tare, che non & corredato di relazione tec-
nica, & stato esaminato, in sede referente,
dalla Commissione Giustizia, che vi ha appor-
tato modifiche e integrazioni.

Per quanto attiene ai profili di compe-
tenza della Commissione, fa presente che I'ar-
ticolo 1 della proposta prevede che i dati re-
lativi al traffico telefonico, al traffico telema-
tico e alle chiamate senza risposta, qualora
siano ritenuti necessari per esigenze di tu-
tela della vita e dell'integrita fisica del sog-
getto interessato, possano essere acquisiti con
decreto del pubblico ministero, su richiesta
dei responsabili degli uffici o comandi pro-
vinciali delle Forze di Polizia, secondo quanto
previsto al comma 1, lettera a). Rileva, inol-
tre, che al comma 1, lettera b), viene previsto
che il personale dei corpi e servizi di polizia
locale, in relazione agli adempimenti previ-
sti dalla vigente normativa in materia di per-
sone scomparse e nell’ambito delle proprie
attribuzioni, possa accedere al Centro elabo-
razione dati del Ministero dell'interno (CED)
al fine di consultare esclusivamente la denun-
cia della scomparsa.

Cid stante, ritiene necessario un chiari-
mento da parte del Governo volto ad esclu-
dere che la previsione contenuta al comma
2, che prevede 'accesso del predetto perso-
nale ad ulteriori informazioni del CED del
Ministero dell'interno, rispetto a quelle pre-
viste a legislazione vigente, possa compor-
tare per gli enti locali eventuali nuove o mag-
giori spese per adeguamenti tecnologici —
spese per hardware e software — e organizza-
tivi per la gestione della sicurezza delle infor-
mazioni e della privacy.

In relazione all’articolo 2, in merito ai
profili di quantificazione, rileva preliminar-
mente che le norme in esame istituiscono la
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Giornata nazionale dedicata alle persone
scomparse cui non sono associati gli effetti
delle festivita civili. Al riguardo, non for-
mula osservazioni, atteso che listituzione
della Giornata nazionale non determina gli
effetti delle festivita civili, le restanti disposi-
zioni non prevedono lo svolgimento di speci-
fiche attivita da parte delle pubbliche ammi-
nistrazioni e I'articolo &€ comunque assistito
da una clausola di invarianza finanziaria.

In merito ai profili di copertura finanzia-
ria, fa presente che il comma 3 dell’articolo 2
reca una clausola diinvarianza, ai sensi della
quale dall’attuazione del medesimo articolo,
recante l'istituzione della Giornata nazio-
nale dedicata alle persone scomparse, non
devono derivare nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica e le amministrazioni
competenti vi provvedono con le risorse
umane, finanziarie e strumentali disponibili
a legislazione vigente. Al riguardo, non ha
osservazioni circa la formulazione della ci-
tata clausola.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, con
riferimento alle richieste di chiarimento for-
mulate dalla relatrice, fa presente che I'attri-
buzione, prevista dall’articolo 1, comma 2, al
personale dei corpi e dei servizi di polizia
locale addetto ai servizi di polizia stradale e
in possesso della qualifica di agente di pub-
blica sicurezza della facolta di accedere agli
archivi del Centro elaborazione dati del Mi-
nistero dell’interno, in relazione agli adem-
pimenti previsti dalla vigente normativa in
materia di persone scomparse, non deter-
mina nuovi o maggiori oneri a carico degli
enti locali per adeguamenti tecnologici dei
relativi sistemi informativi, in quanto gli in-
terventi di adeguamento tecnologico del pre-
detto Centro elaborazione dati al fine di con-
sentire 'effettuazione dei collegamenti del
personale della polizia municipale sono stati
gia effettuati in attuazione dell’articolo 16-
quater, commi 1, 1-bis e 2, del decreto-legge
n. 8 del 1993, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 68 del 1993, che prevede I'ac-
cesso del medesimo personale a specifiche
banche dati costituite nell’ambito del citato
Centro elaborazione dati.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, preso
atto dei chiarimenti forniti dalla rappresen-

tante del Governo, formula la seguente pro-
posta di parere:

« La'V Commissione,

esaminata la proposta di legge
C. 1074-A, recante modifiche all’articolo 132
del codice in materia di protezione dei dati
personali, di cui al decreto legislativo 30 giu-
gno 2003, n. 196, concernenti 'acquisizione
di dati relativi al traffico telefonico e telema-
tico per esigenze di tutela della vita e dell’in-
tegrita fisica del soggetto interessato nonché
istituzione della Giornata nazionale dedi-
cata alle persone scomparse;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che l'attribuzione,
prevista dall’articolo 1, comma 2, al perso-
nale dei corpi e dei servizi di polizia locale
addetto ai servizi di polizia stradale e in pos-
sesso della qualifica di agente di pubblica
sicurezza della facolta di accedere agli ar-
chivi del Centro elaborazione dati del Mini-
stero dell’interno, in relazione agli adempi-
menti previsti dalla vigente normativa in ma-
teria di persone scomparse, non determina
nuovi o maggiori oneri a carico degli enti
locali per adeguamenti tecnologici dei rela-
tivi sistemi informativi, in quanto gli inter-
venti di adeguamento tecnologico del pre-
detto Centro elaborazione dati al fine di con-
sentire l'effettuazione dei collegamenti del
personale della polizia municipale sono stati
gia effettuati in attuazione dell’articolo 16-
quater, commi 1, 1-bis e 2, del decreto-legge
n. 8 del 1993, convertito, con modificazioni,
dalla legge n. 68 del 1993, che prevede 'ac-
cesso del medesimo personale a specifiche
banche dati costituite nell’ambito del citato
Centro elaborazione dati,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice riferita al testo del provvedimento.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice sul testo del provve-
dimento.
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Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, av-
verte che I’Assemblea, in data odierna, ha
trasmesso il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti.

Al riguardo, nel rilevare che le proposte
emendative in esso contenute non appa-
iono presentare profili problematici dal
punto di vista finanziario, propone, per-
tanto, di esprimere sulle stesse nulla osta.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere formulata
dalla relatrice.

La Commissione approva la proposta di
parere formulata dalla relatrice sulle pro-
poste emendative contenute nel fascicolo
n. 1 degli emendamenti trasmesso dall’As-
semblea.

Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il
Governo della Repubblica d’India sulla cooperazione
nel settore della difesa, fatto a Roma il 9 ottobre
2023.

C. 1915-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore, fa
presente che il disegno di legge, nel testo
presentato dal Governo, & stato esaminato
nella seduta dello scorso 26 febbraio dalla
Commissione Bilancio, che ha espresso su
di esso parere favorevole con una condi-
zione, volta a garantire il rispetto dell’ar-
ticolo 81 della Costituzione.

Rammenta, altresi, che in data 26 marzo
2025 la Commissione Affari esteri ha quindi
concluso I'esame in sede referente del prov-
vedimento, recependo la predetta condi-
zione senza apportare ulteriori modifiche
al testo.

Tutto cid considerato, nel rilevare che
testo ora all’esame dell’Assemblea non sem-
bra presentare profili problematici di ca-
rattere finanziario, propone di esprimere
su di esso parere favorevole.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere formulata
dal relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 13.40.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI SU ATTI DEL
GOVERNO

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza del
presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per 'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 13.40.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 19/2024,
relativo alla prosecuzione dei gia avviati ed approvati
programmi di A/R n. SMD 03/2020 e SMD 37/2021,
finalizzati alla progressiva implementazione di suite
operative « Multi-Missione Multi-Sensore » (MMMS)
su piattaforma condivisa Gulfstream G550 « Green »
base JAMMS.

Atto n. 264.

(Rilievi alla IV Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole con rilievo).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore, fa
presente che il Ministro della difesa, in
data 15 aprile 2025, ha trasmesso, ai sensi
dell’articolo 536, comma 3, lettera b), del
Codice dell’'ordinamento militare di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66, la
richiesta di parere parlamentare in ordine
allo schema di decreto del Ministro della
difesa, di concerto con il Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, che reca 'approva-
zione del programma pluriennale di Am-
modernamento e Rinnovamento n. SMD
19/2024, relativo alla prosecuzione dei gia
avviati ed approvati Programmi di Ammo-
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dernamento e Rinnovamento n. SMD 03/
2020 e SMD 37/2021, finalizzati alla pro-
gressiva implementazione di suite operative
« Multi-Missione Multi-Sensore » (MMMS)
su piattaforma condivisa Gulfstream G550
« Green base JAMMS ».

Avverte che la Commissione Bilancio &
chiamata a esprimersi sul provvedimento,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento della Camera, ai fini della
trasmissione di rilievi sui profili di natura
finanziaria alla Commissione Difesa, alla
quale il provvedimento € assegnato in sede
primaria.

Rileva che la scheda tecnica redatta
dallo Stato maggiore della Difesa e allegata
al presente schema di decreto segnala che
il programma in esame & finalizzato, in
particolare, a portare la flotta di velivoli
Gulfstream G550 « Green base JAMMS »
alla piena capacita operativa di missione
attraverso linstallazione di speciali suite
multi-sensore, multi-missione.

Al riguardo, evidenzia, preliminarmente,
che, come specificato nelle premesse allo
schema di decreto in esame e ribadito nella
scheda tecnica, il programma oggetto del
medesimo schema costituisce la prosecu-
zione dei gia avviati programmi di ammo-
dernamento e rinnovamento n. SMD 03/
2020, approvato con decreto del Ministro
della difesa, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze in data 11
febbraio 2021, e n. SMD 37/2021, appro-
vato con decreto del Ministro della difesa,
di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze in data 21 gennaio 2022.

Per quanto riguarda i profili di carat-
tere finanziario, segnala che, sulla base di
quanto indicato nella citata scheda tecnica,
l'onere previsionale complessivo dell'im-
presa di cui alla medesima scheda, relativa
alla terza fase del programma, ¢ stimato in
1.632,1 milioni di euro, di cui risulta finan-
ziata una quota parte pari a 638 milioni di
euro a valere sugli stanziamenti derivanti
da capitoli del settore del bilancio ordina-
rio del Ministero della difesa nell’ambito
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente. Tale quota ¢ finalizzata a completare
le attivita previste dal decreto di approva-
zione del programma n. SMD 37/2021 per

lintegrazione dei sistemi di missione su
quattro velivoli G550 avviati alle modifiche
conformal e ad avviare il supporto logistico
iniziale degli assetti nella configurazione
Full Mission Capability.

Al riguardo, rileva che la scheda tecnica
allegata al decreto di approvazione del pro-
gramma n. SMD 03/2020 aveva individuato
l'onere per la prima parte del programma
in 1.223,1 milioni di euro, mentre la scheda
tecnica allegata al decreto di approvazione
del programma n. SMD 37/2021 ha indi-
cato l'onere previsionale, per la seconda
tranche del programma, in misura pari a
925 milioni di euro, alle condizioni econo-
miche esistenti nel 2021, stimando altresi,
per le tranche successive, un valore com-
plessivo di circa 900 milioni di euro. Con
riferimento a tali ultime tranche la mede-
sima scheda tecnica precisava che esse sa-
rebbero state contrattualizzate subordina-
tamente all’identificazione delle necessarie
risorse finanziarie.

Cio posto, ritiene opportuno acquisire
dal Governo elementi informativi in ordine
all'incremento degli oneri per il completa-
mento del programma complessivo rispetto
a quanto prospettato nella scheda tecnica
riferita al programma n. SMD 37/2021,
tenuto conto che l'onere previsionale del-
I'impresa oggetto del presente schema am-
monta ora a 1.632,1 milioni di euro, e che
l'onere stimato oggetto del presente prov-
vedimento, pur rappresentando quota parte
della terza fase del pitt ampio programma,
appare in parte riconducibile, sulla base di
quanto riportato dalla scheda tecnica, al
completamento delle attivita previste dal
decreto SMD 37/2021.

Tanto premesso, rileva che, come gia
sottolineato, 'oggetto del presente schema
¢ circoscritto — secondo quanto evidenziato
nelle premesse del provvedimento — alla
realizzazione della sola prima parte della
citata terza fase del programma, concepita
secondo un piano di sviluppo pluriennale,
con avvio previsto nell’anno 2024 e conclu-
sione nell’anno 2034. Il costo complessivo
di questa prima parte ammonta a 638
milioni di euro, alla cui copertura finan-
ziaria si provvede attingendo alle risorse
iscritte sui piani gestionali n. 2 e n. 20 del
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capitolo 7120 dello stato di previsione del
Ministero della difesa.

Nello specifico, alla luce del cronopro-
gramma riportato nella scheda tecnica, gli
oneri associati all’attuazione della prima
parte della terza fase del programma sono
pari a 17 milioni di euro per I'anno 2025,
a 24 milioni di euro per I'anno 2026, a 66
milioni di euro per I'anno 2027, a 42 mi-
lioni di euro per I'anno 2028, a 82 milioni
di euro per I'anno 2029, a 127 milioni di
euro per l'anno per l'anno 2030, a 182
milioni di euro per I'anno per I'anno 2031
e a 93 milioni di euro per 'anno per 'anno
2032 a valere sul piano gestionale n. 2 del
predetto capitolo 7120, nonché a 1 milione
di euro per I'anno 2027 e a 2 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2028 e 2029 a
valere sul piano gestionale n. 20 del me-
desimo capitolo.

Fa presente, inoltre, che, in base al
decreto di ripartizione in capitoli delle unita
di voto parlamentare relative al bilancio di
previsione dello Stato per 'anno finanzia-
rio 2025 e per il triennio 2025-2027, la
dotazione del piano gestionale n. 2 del ca-
pitolo 7120 dello stato di previsione del
Ministero della difesa & paria 2.114.446.543
euro per 'anno 2025, a 2.378.061.074 euro
per 'anno 2026 e a 2.141.741.515 euro per
I'anno 2027, mentre la dotazione relativa al
piano gestionale n. 20 del medesimo capi-
tolo 7120 & pari a 164.460.000 euro per
I'anno 2027.

Al riguardo, nel prendere atto che le
risorse previste a copertura della prima
parte della terza fase del programma in
esame appaiono congrue rispetto ai costi
da sostenere indicati nella scheda tecnica,
reputa comunque necessario acquisire dal
Governo, anche alla luce dei programmi
d’arma gia esaminati nel corso della pre-
sente legislatura con oneri coperti a valere
sulle medesime risorse, una conferma in
ordine alla disponibilita di tali risorse per
ciascuna delle annualita di attuazione della
prima parte della terza fase del programma,
nonché in ordine alla compatibilita del loro
utilizzo rispetto ad ulteriori interventi even-
tualmente gia programmati a legislazione
vigente a valere sulle risorse stesse.

Come indicato nella scheda tecnica al-
legata allo schema di decreto in esame, il
completamento della terza fase del pro-
gramma, per il restante onere previsionale
complessivo di 994,1 milioni di euro, sara
invece realizzato, nel rispetto di una logica
incrementale e progressiva, nonché del cri-
terio di auto-consistenza, attraverso suc-
cessivi provvedimenti finalizzati al finan-
ziamento degli ulteriori interventi del pro-
gramma, che potranno pertanto essere con-
trattualizzati a seguito dell’adozione di
successivi provvedimenti finanziari. In co-
erenza con quanto indicato nel provvedi-
mento, il completamento del programma in
esame costituira l'oggetto di uno o piu
schemi di decreto da sottoporre all’esame
delle Camere, una volta reperite le predette
risorse, al fine di consentire la verifica in
sede parlamentare della relativa copertura.

Osserva, peraltro, che, come evidenziato
nella scheda tecnica, il programma in esame
sara in ogni caso gestito in modo tale da
renderlo compatibile con le risorse com-
plessivamente disponibili a legislazione vi-
gente, ovvero rimodulato attraverso la pro-
gressiva attuazione o ridefinizione della
tempistica sottesa e che comunque, qualora
si rendesse necessario un superamento del
limite di spesa previsto per la realizzazione
del programma nel suo complesso, alla
necessaria integrazione si provvedera con
un nuovo decreto, che seguira il medesimo
iter del provvedimento ora all’esame della
Commissione.

Precisa, altresi, che, in considerazione
della priorita del programma, la relativa
copertura finanziaria potra ulteriormente
essere garantita a valere sulle risorse iscritte
nella missione « Difesa e sicurezza del ter-
ritorio », programma « Pianificazione gene-
rale delle Forze Armate e approvvigiona-
menti militari », dello stato di previsione
del Ministero della difesa, opportunamente
rese disponibili anche a mezzo di preven-
tiva rimodulazione o revisione di altre spese
concordata con il Ministero dell’economia
e delle finanze.

Al riguardo, ritiene necessario che il
Governo confermi che l'eventuale ricorso
alla rimodulazione delle dotazioni di bilan-
cio dovra comunque garantire il rispetto
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dei vincoli di spesa derivanti dagli oneri
inderogabili di cui all’articolo 21, comma 5,
lettera a), della legge n. 196 del 2009, come
del resto assicurato dal Governo in occa-
sione dell’esame di precedenti programmi
pluriennali di ammodernamento e rinno-
vamento in ambito militare.

Con riferimento al profilo temporale
dell'intervento, la scheda tecnica specifica
che il cronoprogramma previsionale dei
pagamenti contenuto nella medesima scheda
¢ meramente indicativo e verra attualiz-
zato, in termini sia di volume sia di esten-
sione temporale, a valle del perfeziona-
mento dell’iter negoziale, secondo 'effettiva
esigenza di pagamento. Si specifica, inoltre,
che, in linea con quanto previsto dalla
legislazione in materia di contabilita e fi-
nanza pubblica, la ripartizione della spesa
per ciascun esercizio potra essere rimodu-
lata in funzione dell’effettiva esigibilita con-
trattuale dei pagamenti come emergente al
completamento dell’attivita tecnico-ammi-
nistrativa, compatibilmente con gli effetti
sui saldi di finanza pubblica.

Cio posto, nel rilevare che il cronopro-
gramma dei pagamenti relativi alla realiz-
zazione della fase del programma oggetto
dello schema di decreto in esame non con-
templa alcun onere per 'anno 2024 e con-
siderato che il programma sara approvato
nel corso dell’anno 2025, segnala che po-
trebbe valutarsi l'opportunita di indicare
I'anno 2025 come anno di avvio del pro-
gramma medesimo. Parimenti, ritiene che
andrebbero acquisiti chiarimenti da parte
del Governo in ordine all'indicazione del-
I'anno 2034, come conclusione del pro-
gramma, dal momento che il cronopro-
gramma dei pagamenti non prevede oneri
per le annualita 2033 e 2034.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, con
riferimento alle richieste di chiarimento
formulate dal relatore, fa presente, anzi-
tutto, che il programma in esame rientra
nella programmazione elaborata dal Mini-
stero della difesa relativa all'impiego otti-
male delle risorse stanziate a legislazione
vigente e che, in tale contesto, il Ministero
della difesa ha operato la pitu bilanciata
ripartizione delle risorse disponibili, orien-
tandole a favore di programmi massima-

mente qualificanti ai fini delle esigenze di
sicurezza nazionale, nonché di contribu-
zione a quella internazionale.

Assicura che le risorse destinate alla
copertura degli oneri relativi alla prima
parte della terza fase del programma ri-
sultano disponibili per tutte le annualita di
riferimento e il loro utilizzo non & suscet-
tibile né di pregiudicare precedenti impe-
gni di spesa, né di interferire con la rea-
lizzazione di ulteriori interventi gia pro-
grammati a legislazione vigente a valere
sulle medesime risorse.

Chiarisce, inoltre, che all’eventuale ri-
modulazione degli stanziamenti di bilancio
che potra rendersi necessaria in relazione
all’'attuazione del programma in esame, si
provvedera, comunque, nel rispetto dei vin-
coli di spesa derivanti dagli oneri indero-
gabili di cui all’articolo 21, comma 5, let-
tera a), della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Fa presente, altresi, che gli oneri com-
plessivi derivanti dall’attuazione della terza
fase del programma, precedentemente sti-
mati dal decreto SMD 37/2021 in misura
pari a 900 milioni di euro, sono stati ag-
giornati dallo schema di decreto in esame
in misura pari a 1.632,1 milioni di euro,
quota parte dei quali risulta destinata al
completamento delle attivita previste dal
citato decreto SMD 37/2021, mentre la re-
stante parte finanziera le attivita relative al
completamento del programma gia avviato,
alla luce dei rialzi dei prezzi rispetto alle
stime iniziali effettuate nell’anno 2020, non-
ché il completamento della Cittadella ISTAR
con le relative infrastrutture e infostrut-
ture, l'acquisizione di un simulatore full
motion per l'addestramento dei piloti e
I'aggiornamento dell’attuale simulatore mais-
sion system e l'acquisizione di un ulteriore
velivolo da destinarsi esclusivamente alla
ricerca, allo sviluppo e al testing di nuove
funzionalita condotte dall'industria nazio-
nale nel settore delle capacita sistemistiche
Airborne e dei pavload Signal Intelligence/
Electronic Attack.

Nel precisare che in sede di adozione
definitiva del provvedimento in esame si
provvedera alla correzione del perimetro
temporale del cronoprogramma dei paga-
menti previsto dallo schema di decreto,
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indicando 'anno 2025 come anno di avvio
del programma, segnala, infine, che l'indi-
cazione dell’anno 2034 come anno di con-
clusione del programma, pur in assenza di
oneri associati agli anni 2033 e 2034 nel
cronoprogramma dei pagamenti, & dovuta
all’esigenza di consentire, mediante il ri-
corso agli strumenti di flessibilita previsti
dalla legislazione in materia di contabilita
e finanza pubblica, la rimodulazione della
spesa programmata in funzione dell’effet-
tiva esigibilita contrattuale dei pagamenti
legati al programma.

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore,
preso atto dei chiarimenti forniti dalla rap-
presentante del Governo, formula la se-
guente proposta di deliberazione:

« La V Commissione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto mini-
steriale di approvazione del programma
pluriennale di A/R n. SMD 19/2024, rela-
tivo alla prosecuzione dei gia avviati ed
approvati programmi di A/R n. SMD 03/
2020 e SMD 37/2021, finalizzati alla pro-
gressiva implementazione di suite operative
“Multi-Missione Multi-Sensore” (MMMS) su
piattaforma condivisa Gulfstream G550
“Green base JAMMS” (Atto n. 264);

premesso che:

il programma oggetto del presente
provvedimento & suddiviso in piu fasi, la
prima delle quali, ai sensi del decreto del
Ministro della difesa, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, 11
febbraio 2021, recante approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD
02/2020, ¢ gia totalmente finanziata per un
ammontare complessivo di 1.223,1 milioni
di euro, mentre la seconda fase, ai sensi del
decreto del Ministro della difesa, di con-
certo con il Ministro dell’economia e delle
finanze, 21 gennaio 2022, recante appro-
vazione del programma pluriennale di A/R
n. SMD 37/2021, & gia totalmente finan-

ziata per un ammontare complessivo di
925 milioni di euro;

oggetto del presente provvedimento
e la terza fase del citato programma, di cui
si prevede l'avvio del 2024 e si prospetta la
conclusione nell’anno 2034, che compor-
tera un onere complessivo stimato in 1.632,1
milioni di euro;

la terza fase del medesimo pro-
gramma sara suddivisa in piu parti, la
prima delle quali, oggetto di finanziamento
ad opera dello schema di decreto in esame,
determinera un costo complessivo di 638
milioni di euro, mentre il completamento
della terza fase del programma comportera
un ulteriore onere di 994,1 milioni di euro;

lo schema di decreto in esame in-
dividua le risorse da utilizzare con finalita
di copertura limitatamente agli oneri deri-
vanti dall’attuazione della prima parte della
terza fase del programma, a valere sulle
risorse disponibili a legislazione vigente nel-
I'ambito del capitolo 7120, piani gestionali
n. 2 e n. 20, dello stato di previsione del
Ministero della difesa;

il completamento della terza fase
del programma, per il restante valore di
994,1 milioni di euro, sara realizzato at-
traverso successivi provvedimenti, subordi-
natamente al reperimento delle necessarie
risorse finanziarie;

nelle premesse dello schema di de-
creto si precisa che lo stesso & circoscritto
alla prima fase del programma e che il
completamento del medesimo dovra suc-
cessivamente formare oggetto di uno o piu
schemi di decreto, da sottoporre all’esame
delle Camere, una volta reperite le neces-
sarie risorse finanziarie, al fine di consen-
tire la verifica in sede parlamentare della
relativa copertura finanziaria, in coerenza
con quanto previsto dall’articolo 536, comma
3, lettera b), del codice dell’ordinamento
militare, di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

il programma in esame rientra nella
programmazione elaborata dal Ministero
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della difesa relativa all'impiego ottimale
delle risorse stanziate a legislazione vi-
gente;

in tale contesto, il Ministero della
difesa ha operato la pit1 bilanciata riparti-
zione delle risorse disponibili, orientandole
a favore di programmi massimamente qua-
lificanti ai fini delle esigenze di sicurezza
nazionale, nonché di contribuzione a quella
internazionale;

le risorse destinate alla copertura
degli oneri relativi alla prima parte della
terza fase del programma risultano dispo-
nibili per tutte le annualita di riferimento
e il loro utilizzo non & suscettibile né di
pregiudicare precedenti impegni di spesa,
né di interferire con la realizzazione di
ulteriori interventi gia programmati a legi-
slazione vigente a valere sulle medesime

risorse;

all’eventuale rimodulazione degli
stanziamenti di bilancio che potra rendersi
necessaria in relazione all’attuazione del
programma in esame, si provvedera, co-
munque, nel rispetto dei vincoli di spesa
derivanti dagli oneri inderogabili di cui
all’articolo 21, comma 5, lettera a), della
legge 31 dicembre 2009, n. 196;

gli oneri complessivi derivanti dal-
I'attuazione della terza fase del programma,
precedentemente stimati dal decreto SMD
37/2021 in misura pari a 900 milioni di
euro, sono stati aggiornati dallo schema di
decreto in esame in misura pari a 1.632,1
milioni di euro, quota parte dei quali ri-
sulta destinata al completamento delle at-
tivita previste dal citato decreto SMD 37/
2021, mentre la restante parte finanziera le
attivita relative al completamento del pro-
gramma gia avviato, alla luce dei rialzi dei
prezzi rispetto alle stime iniziali effettuate
nell’anno 2020, nonché il completamento
della Cittadella ISTAR con le relative in-
frastrutture e infostrutture, 1'acquisizione

di un simulatore full motion per l'adde-
stramento dei piloti e 'aggiornamento del-
I'attuale simulatore mission system e l'ac-
quisizione di un ulteriore velivolo da de-
stinarsi esclusivamente alla ricerca, allo
sviluppo e al testing di nuove funzionalita
condotte dall'industria nazionale nel set-
tore delle capacita sistemistiche Airborne e
dei payload Signal Intelligence/Electronic
Attack;

in sede di adozione definitiva del
provvedimento in esame, si provvedera alla
correzione del perimetro temporale del cro-
noprogramma dei pagamenti previsto dallo
schema di decreto, indicando 1'anno 2025
come anno di avvio del programma;

I'indicazione dell’anno 2034 come
anno di conclusione del programma, pur in
assenza di oneri associati agli anni 2033 e
2034 nel cronoprogramma dei pagamenti, ¢
dovuta all’esigenza di consentire, mediante
il ricorso agli strumenti di flessibilita pre-
visti dalla legislazione in materia di conta-
bilita e finanza pubblica, la rimodulazione
della spesa programmata in funzione del-
'effettiva esigibilita contrattuale dei paga-
menti legati al programma,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto e formula il
seguente rilievo sulle sue conseguenze di
carattere finanziario:

provveda il Governo, in sede di ado-
zione definitiva dello schema di decreto, a
indicare l'anno 2025 come anno di avvio del
programma oggetto del medesimo schema ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta del relatore.

La Commissione approva la proposta di
deliberazione formulata dal relatore.

La seduta termina alle 13.45.
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(Finanze)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

Disposizioni e deleghe al Governo in materia di intelligenza artificiale. C. 2316 Governo,
approvato dal Senato (Parere alle Commissioni IX e X) (Esame e conclusione — Parere

favorevole)

ALLEGATO 1 (Parere approvato)
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DL 48/2025: Disposizioni urgenti in materia di sicurezza pubblica, di tutela del personale in
servizio, nonché di vittime dell'usura e di ordinamento penitenziario. C. 2355 Governo

(Parere alle Commissioni riunite I e II) (Esame e conclusione — Parere favorevole)

ALLEGATO 2 (Parere approvato)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE CONSULTIVA

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza del
presidente Marco OSNATO. — Interviene il
sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze, Federico Freni.

La seduta comincia alle 13.30.

Disposizioni e deleghe al Governo in materia di
intelligenza artificiale.
C. 2316 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni IX e X).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Giulio CENTEMERO (LEGA), relatore,
rammenta che il disegno di legge, qualifi-
cato come collegato alla manovra di fi-
nanza pubblica, intende predisporre un si-
stema di principi di governance e misure
specifiche adatte al contesto italiano per

40
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mitigare i rischi e cogliere le opportunita
dell'intelligenza artificiale.

Ricorda altresi che il disegno di legge,
quale fonte nazionale, si affianca al Rego-
lamento (UE) 2024/1689, meglio conosciuto
come «AI Act», del 13 giugno 2024. Se-
condo i principi stabiliti dalla Corte di
giustizia del Lussemburgo e dalla stessa
Corte costituzionale italiana (a partire dalla
sentenza cosiddetta Granital, n. 170 del
1984) il Regolamento ha preminenza sulla
legge italiana. Questa, pertanto, si intende
rivolta agli aspetti tipici della realta socio-
economica nazionale e ai profili non espres-
samente coperti dalla normativa unionale e
a quelli che quest’ultima rimette proprio
alla disciplina dei singoli Stati membri. LAl
Act mira a promuovere lo sviluppo e 'ado-
zione di sistemi di intelligenza artificiale
sicuri e affidabili nel mercato unico delUE
da parte di soggetti pubblici e privati, at-
traverso un modello di governance armo-
nizzato basato sulla classificazione dei ri-
schi di questi sistemi.

Nel rinviare alla documentazione degli
uffici per ulteriori informazioni, ricorda
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che il provvedimento, a seguito delle mo-
difiche introdotte nel corso dell’esame al
Senato, si compone di 28 articoli, atti a
sostenere e promuovere lo sviluppo di si-
stemi di intelligenza artificiale che, in ar-
monia con l'apposito regolamento europeo
e gli indirizzi governativi e parlamentari
nazionali, siano basati su una visione an-
tropocentrica, nonché su principi di tra-
sparenza, responsabilita, equita e rispetto
per i diritti fondamentali, che garantiscono
un equilibrio tra le opportunita che offrono
le nuove tecnologie e i rischi legati al loro
uso improprio, al loro impiego dannoso e
anche al loro sottoutilizzo.

In particolare, le norme si articolano in
cinque capi: il Capo I stabilisce i principi
fondamentali per 'uso dell'intelligenza ar-
tificiale, anche nei settori produttivi e della
difesa, promuovendo un approccio traspa-
rente e rispettoso dei diritti fondamentali.
Reca, inoltre, una serie di definizioni, ri-
prese dall’ordinamento europeo, di termini
usati nel testo; il Capo II disciplina I'appli-
cazione dell'TA in ambiti specifici come il
sistema sanitario, la ricerca scientifica, il
lavoro, la pubblica amministrazione e I'at-
tivita giudiziaria, promuovendo adeguate
tutele di trattamento e protezione dei dati
personali e regolando 'uso di questi stru-
menti per garantire che non si verifichino
discriminazioni. Inoltre, contiene una de-
lega al Governo per definire una disciplina
organica relativa all’utilizzo di dati, algo-
ritmi e metodi matematici per 'addestra-
mento dei sistemi di IA; il Capo III detta le
misure inerenti alla redazione e aggiorna-
mento della Strategia nazionale per I'IA,
specificando che essa deve favorire le col-
laborazioni pubblico-private e promuovere
la ricerca e la formazione. Inoltre, 'Agen-
zia per I'ltalia digitale (AgIlD) e I'Agenzia
per la cybersicurezza nazionale (ACN) sono
designate quali autorita nazionali per I'in-
telligenza artificiale, e sono dunque respon-
sabili di garantire I'applicazione e l'attua-
zione della normativa nazionale ed unio-
nale. E prevista inoltre una delega al Go-
verno per l'adeguamento della normativa
nazionale all’Al Act; il Capo IV prevede
misure per proteggere gli utenti nell’'uso
dell'TA, assicurando la tutela della privacy e

dei diritti d’autore, inclusa la regolamen-
tazione dell'uso dell'TA per la creazione e
manipolazione di contenuti. E inclusa una
modifica alla legge sul diritto d’autore per
estendere la protezione anche alle opere
create con l'ausilio dell'TA; il Capo V pre-
vede l'introduzione di modifiche al codice
penale per punire l'uso illecito dell'TA; in-
troduce la responsabilita penale per chi
diffonde contenuti generati con TA in modo
ingannevole, e per chi utilizza I'TA in modo
da compromettere la sicurezza o l'integrita
di persone o sistemi; il Capo VI reca la
clausola di invarianza finanziaria nonché
ulteriori disposizioni finali, tra cui la pos-
sibilita per 'ACN di concludere accordi di
collaborazione con soggetti privati.

Per quanto attiene ai profili di possibile
interesse per questa Commissione, segnala
in primo luogo che l'articolo 6 esclude
dall’ambito applicativo della disciplina de-
finita dal disegno di legge le attivita con-
nesse ai sistemi e modelli di intelligenza
artificiale, se condotte a fini di sicurezza
nazionale, di cybersicurezza e di difesa na-
zionale. In particolare, il comma 1 indivi-
dua i soggetti per cui vale I'esclusione sopra
ricordata; tra di essi, mediante rinvio alla
disciplina della non punibilita degli autori
di operazioni sotto copertura, ¢ ricompreso
anche il personale del Corpo della Guardia
di finanza competente nelle attivita di con-
trasto al finanziamento del terrorismo, a
specifiche condizioni.

Ricorda poi che & di interesse per la
Commissione Finanze anche quanto previ-
sto dall’articolo 20 il quale, nel qualificare
I’Agenzia per I'Italia digitale (AgID) e I'A-
genzia per la cybersicurezza nazionale (ACN)
quali Autorita nazionali per l'intelligenza
artificiale, tiene ferma 'attribuzione a Banca
d’Italia, CONSOB e IVASS del ruolo di
autorita di vigilanza del mercato secondo
quanto previsto, in materia di operatori
finanziari, dal Regolamento europeo sul-
I'intelligenza artificiale. Di competenza della
Commissione Finanze & poi l'articolo 22,
comma 1, che annovera lo svolgimento di
attivita di ricerca applicata nel campo delle
tecnologie di intelligenza artificiale tra i
requisiti in presenza dei quali & possibile
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accedere al regime fiscale agevolativo in
favore dei lavoratori cosiddetti impatriati.

Segnala altresi, per quanto di interesse
della Commissione Finanze, che l'articolo
23 del provvedimento consente investi-
menti — come precisato nel corso dell’e-
same in Senato, sotto forma di equity e
quasi equity — fino a un miliardo di euro
nel capitale di rischio di imprese che ope-
rano in Italia nei settori dell’intelligenza
artificiale, della cybersicurezza, delle tecno-
logie quantistiche e dei sistemi di teleco-
municazioni.

Rammenta poi che 'articolo 24 contiene
una delega al Governo per l'adeguamento
della normativa nazionale al citato Al Act.
Lesercizio della delega & subordinato al
rispetto di principi e criteri direttivi speci-
fici; segnalo che il comma 2, lettera b), nel
disporre I'adeguamento della normativa na-
zionale al Regolamento, include esplicita-
mente anche la normativa in materia di
servizi bancari, finanziari, assicurativi e di
pagamento.

Segnala infine che di interesse per la
Commissione Finanze appare 'articolo 26,
che ai commi da 2 a 4 introduce specifiche
circostanze aggravanti per i reati di aggio-
taggio e di manipolazione del mercato,
quando i fatti sono commessi mediante
I'impiego di sistemi di intelligenza artifi-
ciale.

Evidenziando poi come l'articolato del
disegno di legge contempli I'introduzione di
discipline sperimentali temporanee (cosid-
dette regulatory sandbox), ne auspica la
pronta attuazione; formula infine una pro-
posta di parere favorevole (vedi allegato 1).

Luciano D’ALFONSO (PD-IDP) richiama
I'attenzione dei colleghi su alcuni aspetti
che ritiene di particolare importanza. An-
zitutto, evidenzia la necessita di formare il
personale della pubblica amministrazione
nell’'uso dell’intelligenza artificiale, non av-
valendosi esclusivamente delle strutture or-
dinariamente deputate a tale scopo, quali
la Scuola Nazionale dell’ Amministrazione e
il Formez, ma anche utilizzando le com-
petenze di specifici enti e istituzioni uni-
versitarie; dall’altro lato, ritiene necessario
che per tale attivita di formazione siano
appostate adeguate risorse economiche.

Rammenta come lintelligenza artifi-
ciale oggi possa trovare la pitt ampia ap-
plicazione e cita — a titolo di esempio — il
dibattito che riguarda l'uso dell’AI a sup-
porto degli operatori del diritto e, in par-
ticolare, dei tribunali; evidenzia come, in
assenza di un’adeguata formazione dei ma-
gistrati, il risparmio di tempo che potrebbe
derivare dall'uso di sistemi di intelligenza
artificiale rischi, al contempo, di peggiorare
nettamente la qualita delle decisioni.

Per quanto riguarda, in particolare, le
materie di stretta competenza della Com-
missione Finanze, conclude auspicando che
siffatta attivita di formazione coinvolga an-
zitutto il personale delle Agenzie fiscali.

Virginio MEROLA (PD-IDP) preannun-
cia il voto contrario del proprio gruppo
parlamentare.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore
(vedi allegato 1).

DL 48/2025: Disposizioni urgenti in materia di sicu-
rezza pubblica, di tutela del personale in servizio,
nonché di vittime dell’'usura e di ordinamento
penitenziario.

C. 2355 Governo.

(Parere alle Commissioni riunite I e II).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Guerino TESTA (FDI), relatore, nel ri-
cordare che il decreto-legge si compone di
39 articoli, si sofferma sugli aspetti di in-
teresse della Commissione Finanze, rin-
viando per un maggiore approfondimento
alla documentazione predisposta dagli uf-
fici.

Richiama innanzitutto 1articolo 3,
comma 1, lettera a), in tema di documen-
tazione antimafia. In particolare, sottolinea
che esso modifica il comma 2 dell’articolo
85 del codice antimafia, di cui al decreto
legislativo n. 159 del 2011, ampliando il
novero dei soggetti sottoposti alla verifica
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antimafia che oltre a comprendere le as-
sociazioni, le imprese, le societa, i consorzi
e i raggruppamenti temporanei di imprese,
include anche i contratti di rete, e dunque
le imprese aderenti al contratto e, ove
presente, I'organo comune.

Ricorda, per quanto di interesse della
Commissione, che la documentazione an-
timafia — costituita dalla comunicazione
antimafia e dall'informazione antimafia —
deve essere acquisita, ai sensi dell’articolo
83, comma 1, del citato codice, in occasione
di servizi o forniture pubblici e in caso di
concessioni di beni demaniali, nonché per
gli altri provvedimenti elencati all’articolo
67 del codice medesimo.

La lettera b) del comma 1 del medesimo
articolo 3, integra invece l'articolo 94 del
codice antimafia, introducendo nei con-
fronti delle imprese individuali specifiche
prescrizioni in tema di non applicabilita
dei divieti di contrattare e di ottenere con-
cessioni o erogazioni che conseguono al-
I'applicazione della disciplina sulla docu-
mentazione antimafia, qualora dall’appli-
cazione di tali divieti derivi il venir meno
dei mezzi di sostentamento per linteres-
sato e la sua famiglia.

Proseguendo nell’esame delle norme di
interesse per la Commissione Finanze, se-
gnala che l'articolo 21 al comma 1 prevede
che le Forze di polizia, tra cui rientra
anche il Corpo della guardia di finanza,
possano essere dotate di dispositivi di vi-
deosorveglianza indossabili, idonei a regi-
strare l'attivita operativa e il suo svolgi-
mento. La disposizione prevede tale possi-
bilita, che dunque si costituisce come una
facolta e non come un obbligo generaliz-
zato.

Precisa che la disposizione si applica nei
casi in cui le Forze di polizia siano impie-
gate nei servizi di mantenimento dell’or-
dine pubblico, di controllo del territorio, di
vigilanza di siti sensibili, nonché in ambito
ferroviario e a bordo treno.

Evidenzia inoltre che il comma 2 rende
possibile T'utilizzo della videosorveglianza
nei luoghi e negli ambienti in cui vengono
trattenute persone sottoposte a restrizione
della liberta personale. In questo caso, di-
versamente da quanto previsto nel primo

comma, non ci si riferisce esclusivamente
ai dispositivi indossabili, bensi — con una
formulazione pitt ampia — si ricompren-
dono sia questi ultimi, sia dispositivi fissi.

Larticolo 22, in materia di tutela legale
per il personale delle Forze di polizia e del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, al
comma 1 riconosce, a decorrere dall’anno
2025, che le forze di polizia, ad ordina-
mento civile o militare, tra cui rientra —
come detto — anche il Corpo della guardia
di finanza, possano ricevere un contributo
per far fronte alle spese legali qualora
decidano di avvalersi di un professionista
di fiducia. Si tratta, nello specifico, di una
somma non superiore a complessivi 10.000
euro per ciascuna fase del procedimento e
si prevede che a tale beneficio possano
accedere anche il coniuge, il convivente di
fatto e i figli del dipendente deceduto.

Le somme sono attribuite compatibil-
mente con le disponibilita di bilancio del-
I'amministrazione di appartenenza e salvo
rivalsa in caso di accertamento della re-
sponsabilita del dipendente a titolo di dolo.
Al comma 2 sono, poi, previsti alcuni casi
specifici in cui 'amministrazione di com-
petenza non puod procedere alla rivalsa.

Segnala che di interesse per la Commis-
sione Finanze ¢ inoltre l'articolo 28, che
autorizza gli agenti di pubblica sicurezza,
di cui agli articoli 17 e 18 del Testo unico
della legge sugli ufficiali di pubblica sicu-
rezza, Regio decreto n. 690 del 1907, ca-
tegoria in cui € ricompreso anche il perso-
nale della Guardia di finanza, a portare
senza licenza alcune tipologie di armi
quando non sono in servizio.

Le armi che gli agenti di pubblica sicu-
rezza sono autorizzati a detenere senza
licenza sono quelle di cui all’articolo 42 del
Testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza, Regio decreto n. 773 del 1931: arma
lunga da fuoco, rivoltella e pistola di qua-
lunque misura, bastoni animati con lama
di lunghezza inferiore ai 65 centimetri.

Osserva che rileva altresi per la Com-
missione Finanze la disposizione di cui
all’articolo 29, comma 1, che estende l'ap-
plicabilita delle pene previste dagli articoli
1099 e 1100 del codice della navigazione,
attualmente applicabili alle sole fattispecie
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di vigilanza marittima ai fini della repres-
sione del contrabbando dei tabacchi, anche
alle ipotesi in cui le unita del naviglio della
Guardia di Finanza siano impiegate nell’e-
sercizio delle funzioni istituzionali a esse
attribuite dalla normativa vigente.

Le condotte del comandante della nave
nazionale che non obbedisce alla intima-
zione di fermo o che commette atti di
resistenza o di violenza contro di una unita
del naviglio della Guardia di finanza sa-
ranno pertanto punite, rispettivamente, con
la reclusione fino a 2 anni — articolo 1099
del Codice della navigazione — e da tre a
dieci anni — articolo 1100 del Codice della
navigazione —. Il comma 1 prevede inoltre
che tali disposizioni si applichino, nel ri-
spetto delle norme internazionali, anche
quando le condotte siano poste in essere
dal comandante di una nave straniera.

Ricorda che la Guardia di Finanza svolge
nel settore marittimo le funzioni di: vigi-
lanza in mare per fini di polizia finanziaria
e concorso ai servizi di polizia marittima,
assistenza e segnalazione (articolo 1 della
L. n. 189 del 1959); concorso, anche con il
proprio naviglio, alla difesa politico-mili-
tare delle frontiere e, in caso di guerra, alle
operazioni militari (articoli 1 e 4, terzo
comma, della legge n. 189 del 1959 e arti-
colo 98 del D.PR. n. 90 del 2010); sicu-
rezza del mare in via esclusiva, garantendo
il mantenimento dell’'ordine e della sicu-
rezza pubblica in tale ambiente geografico,
ivi compresa l'attivita di prevenzione e con-
trasto dell'immigrazione irregolare (de-
creto legislativo n. 177 del 2016 e DM in-
terno 14 luglio 2003); polizia economica e
finanziaria in mare, in via esclusiva, non-
ché di contrasto dei traffici illeciti (articolo
2, comma 3, del decreto legislativo n. 68
del 2001).

Di interesse per la Commissione sono
inoltre le norme introdotte dal comma 4,
lettera a), dell’articolo 31, il quale prevede
la possibilita per AISI (Agenzia informa-
zione e sicurezza interna) e AISE (Agenzia
informazione e sicurezza esterna) di richie-
dere alle autorita nazionali competenti —
ossia il Nucleo speciale di polizia valutaria
della Guardia di finanza e la Direzione
investigativa antimafia — le informazioni e

le analisi finanziarie connesse al terrori-
smo, al fine di prevenire ogni forma di
aggressione terroristica di matrice interna-
zionale.

Viene dunque integrato il comma 1 del-
I'articolo 14 del decreto legislativo n. 186
del 2021 che prevede che le Forze di polizia
condividono tempestivamente, secondo mo-
dalita definite d’intesa, le informazioni fi-
nanziarie e le analisi finanziarie.

Le informazioni e le analisi finanziarie
sono definite dal decreto legislativo n. 186
del 2021, all’articolo 2, comma 1, come
segue: per «informazioni finanziarie » si
intende qualsiasi tipo di informazioni o
dati, quali dati su attivita finanziarie, mo-
vimenti di fondi o relazioni finanziarie com-
merciali, gia detenuti dalle unita di infor-
mazione finanziaria (FIU) al fine di preve-
nire, accertare e contrastare efficacemente
il riciclaggio e il finanziamento del terro-
rismo; per «analisi finanziarie » si inten-
dono i risultati delle analisi operative e
strategiche gia condotte dalle FIU nello
svolgimento dei compiti alle stesse attri-
buiti dalla direttiva (UE) 2015/849 del Par-
lamento europeo e del Consiglio, del 20
maggio 2015, relativa alla prevenzione del-
l'uso del sistema finanziario a fini di rici-
claggio o finanziamento del terrorismo, che
modifica il regolamento (UE) n. 648/2012
del Parlamento europeo e del Consiglio e
che abroga la direttiva 2005/60/CE del Par-
lamento europeo e del Consiglio e la diret-
tiva 2006/70/CE della Commissione.

Evidenzia, infine, che di interesse per
questa Commissione & I'articolo 33, il quale
istituisce un albo di esperti che affianchino
gli operatori economici vittime di usura ai
fini del reinserimento nel circuito econo-
mico legale.

Intervenendo sulla legge 7 marzo 1996,
n. 108, che detta disposizioni in materia di
usura, viene disciplinata la nuova figura
dell’esperto chiamato a sostegno del sog-
getto vittima di usura che ha beneficiato
dell’erogazione dei finanziamenti previsti
ex lege per il reinserimento nell’ambito
dell’economia legale.

Segnala che all’atto del conferimento
dell'incarico all’esperto, le somme erogate
attraverso i mutui previsti dalla disciplina
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antiusura confluiscono in un patrimonio
autonomo e separato costituito all’esclusivo
scopo di rilancio dell’attivita dell’operatore
economico vittima del delitto di usura. Nel
caso in cui emerga, anche tramite segna-
lazione dell’esperto, che l'attivita svolta con
I'utilizzo delle risorse assegnate non rea-
lizzi le predette finalita di reinserimento
nel circuito dell’economia legale, i relativi
provvedimenti di assegnazione dei benefici
possono essere revocati, con recupero delle
somme erogate.

Il medesimo articolo individua in det-
taglio i doveri e gli adempimenti obbligatori
dell’esperto.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato 2).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-

rere favorevole formulata dal relatore.

La seduta termina alle 13.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 6 maggio 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
13.40 alle 13.45.
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ALLEGATO 1

Disposizioni e deleghe al Governo in materia di intelligenza artificiale.
C. 2316 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2316
Governo, approvato dal Senato, recante « Di-
sposizioni e deleghe al Governo in materia
di intelligenza artificiale »,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

DL 48/2025: Disposizioni urgenti in materia di sicurezza pubblica, di
tutela del personale in servizio, nonché di vittime dell'usura e di
ordinamento penitenziario. C. 2355 Governo.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2355,
di conversione in legge del decreto-legge 11
aprile 2025, n. 48, recante « Disposizioni
urgenti in materia di sicurezza pubblica, di
tutela del personale in servizio, nonché di
vittime dell’'usura e di ordinamento peni-
tenziario »,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza
della vicepresidente Giorgia LATINI.

Audizione informale, in videoconferenza, nell’lambito

dell’esame della proposta di legge C. 2221 Tassinari,

recante disposizioni per la promozione della musica
popolare amatoriale, di:

Marco Trulli, componente della consulta cultura e
turismo del Forum nazionale del terzo settore.

Monica Castagnetti, psicopedagogista e componente
del Coordinamento Nazionale del Programma « Nati
per la musica ».

Laudizione informale ¢ stata svolta dalle
12.30 alle 12.45

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza
della vicepresidente Giorgia LATINI.

Audizione informale, nell’ambito dell’esame della
proposta di legge C. 2224 Amorese, recante modifi-
che alla legge 22 aprile 1941, n. 633, in materia di
tutela del diritto d’autore relativo alle fotografie, di:

Alessandra Donati, professore di diritto comparato
all’Universita Milano Bicocca e docente di legisla-
zione del mercato dell’arte — NABA.

Lorenzo Attolico, esperto di diritto d’autore.

Michele Della Morte, professore ordinario di diritto
costituzionale presso I'Universita degli studi del Mo-
lise.

Rappresentanti della Confederazione Nazionale del-
l'artigianato e della piccola e media impresa — CNA
e di Confartigianato imprese.

Rappresentanti dell’Associazione nazionale fotografi
professionisti — Tau visual.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
12.45 alle 13.25.

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza
della vicepresidente Giorgia LATINI.

La seduta comincia alle 13.25.

Schema di decreto legislativo recante disciplina delle
nuove modalitd di accesso ai corsi di laurea magi-
strale a ciclo unico in medicina e chirurgia, odon-
toiatria e protesi dentaria e medicina veterinaria.
Atto n. 263.

(Esame, ai sensi dell’'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 23 aprile 2025.

Fabio ROSCANI (FDI), relatore, formula
una proposta di parere favorevole con os-
servazioni sullo schema di decreto in esame
(vedi allegato).

Giorgia LATINI, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.30.
SEDE REFERENTE

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza
della vicepresidente Giorgia LATINI.

La seduta comincia alle 13.30.

Istituzione della Giornata nazionale in memoria delle
vittime della strage dello stadio Heysel di Bruxelles.
C. 1858 Comba.

(Seguito dell’esame e rinvio).
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La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 9
aprile 2025.

Giorgia LATINI, presidente, ricorda che
alla scadenza del termine, fissato a lunedi
28 aprile scorso, non sono state presentate
proposte emendative. Avverte quindi che il
testo sara quindi trasmesso alle Commis-
sioni competenti in sede consultiva per
I'espressione del prescritto parere.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.35.

AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

AUDIZIONI INFORMALI

Audizione informale di Annalisa Spadolini,
presidente del Comitato nazionale per lap-
prendimento pratico della musica per tutti
gli studenti, istituito presso il Ministero del-
listruzione e del merito, nell’ambito dell’e-
same della proposta di legge C. 2221 Tuassi-
nari recante disposizioni per la promozione
della musica popolare amatoriale.
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ALLEGATO

Schema di decreto legislativo recante disciplina delle nuove modalita

di accesso ai corsi di laurea magistrale a ciclo unico in medicina e

chirurgia, odontoiatria e protesi dentaria e medicina veterinaria. Atto
n. 263.

PROPOSTA DI PARERE

La VII Commissione (Cultura, Scienza e
Istruzione),

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disciplina delle nuove mo-
dalita di accesso ai corsi di laurea magi-
strale a ciclo unico in medicina e chirurgia,
odontoiatria e protesi dentaria e medicina
veterinaria (Atto n. 263),

premesso che

lo schema di decreto legislativo in
esame da attuazione alla legge n. 26 del
2025, recante delega al Governo per la
revisione delle modalita di accesso ai corsi
di laurea magistrale in medicina e chirur-
gia, in odontoiatria e protesi dentaria e in
medicina veterinaria;

premesso altresi che:

I'articolo 2, recante le definizioni,
introduce una distinzione tra i due concetti
di iscrizione e immatricolazione che costi-
tuisce una peculiarita della normativa in
esame. In particolare, prevede che per «iscri-
zione » debba intendersi l'iscrizione al se-
mestre filtro (lettera e)) e per « immatrico-
lazione » l'iscrizione al primo semestre dei
corsi di laurea e di laurea magistrale a ciclo
unico diversi da quelli in medicina e chi-
rurgia, in odontoiatria e protesi dentaria e
in medicina veterinaria ovvero al secondo
semestre di tali corsi di laurea magistrale a
ciclo unico (lettera f));

I'articolo 4, comma 4, stabilisce che
lofferta formativa del semestre filtro sia
erogata in deroga ai requisiti minimi di
docenza richiesti in relazione alla nume-
rosita massima delle classi dei corsi di
laurea magistrale a ciclo unico e che le
universita possano prevedere attivita didat-

tiche integrative nell’ambito delle discipline
qualificanti comuni oggetto di insegna-
mento di cui al semestre filtro;

rilevato che la normativa vigente e, in
particolare, 'articolo 6, comma 1, del de-
creto ministeriale 22 ottobre 2004, n. 270,
recante « Modifiche al regolamento recante
norme concernenti l'autonomia didattica
degli atenei, approvato con decreto del Mi-
nistro dell’'universita e della ricerca scien-
tifica e tecnologica 3 novembre 1999,
n. 509 », prevede che, per ogni corso di
laurea, i regolamenti didattici di ateneo
definiscono le conoscenze richieste per l'ac-
cesso e ne determinano le modalita di
verifica, anche a conclusione di attivita
formative propedeutiche, richiedendo, in
caso di verifica non positiva, l'indicazione
di specifici obblighi formativi aggiuntivi da
soddisfare nel primo anno di corso;

tenuto conto dei restanti contenuti
dello schema in esame,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) valuti il Governo l'opportunita di
riformulare le parti dell’articolato relative
all'uso delle espressioni «iscrizione » € « im-
matricolazione », al fine di chiarire che
solo al termine del semestre filtro & possi-
bile I'immatricolazione dello studente ai
corsi di laurea magistrale a ciclo unico in
medicina e chirurgia, odontoiatria e protesi
dentaria e medicina veterinaria ovvero a
uno dei corsi di studio di area biomedica,
sanitaria, farmaceutica e veterinaria, da
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individuare con successivo decreto ministe-
riale ai sensi dell’articolo 4, comma 3;

b) valuti il Governo l'opportunita di
prevedere, per le universita che eroghe-
ranno il semestre filtro, una deroga espressa
alla normativa vigente in materia di obbli-
ghi formativi aggiuntivi per l'accesso al
primo anno di corso, in coerenza con l'in-
tero impianto di riforma e in considera-
zione delle modalita di erogazione della
didattica;

¢) valuti il Governo l'opportunita di
riformulare l'articolo 4, comma 1, secondo
periodo, al fine di considerare gratuita l'i-
scrizione al primo semestre dei corsi di
laurea magistrale a ciclo unico in medicina
e chirurgia (LM-41), in odontoiatria e pro-
tesi dentaria (LM-46) e in medicina veteri-
naria (LM-42), piuttosto che a uno dei corsi
di laurea o di laurea magistrale a ciclo
unico di cui al comma 3 del medesimo
articolo;

d) valuti il Governo l'opportunita di
prevedere, a partire dal secondo anno ac-
cademico di attuazione delle disposizioni
contenute nello schema di decreto legisla-
tivo in esame, un allineamento degli ordi-
namenti didattici dell'intero primo anno
accademico delle lauree magistrali a ciclo
unico in medicina e chirurgia (LM-41), in
odontoiatria e protesi dentaria (LM-46) e in
medicina veterinaria (LM-42) e dei corsi di
laurea o di laurea magistrale a ciclo unico
di cui all’articolo 4, comma 3;

e) valuti il Governo l'opportunita di
individuare le discipline qualificanti co-
muni di cui all’articolo 5 (oggetto di inse-
gnamento nel primo semestre delle classi
dei corsi di laurea magistrale a ciclo unico
di cui all’articolo 1, comma 1) nelle aree di

scienze bio-mediche, bio-chimiche e fisi-
che;

f) valuti il Governo l'opportunita di
specificare che le prove d’esame relative
agli insegnamenti di cui si compone il se-
mestre filtro debbano essere somministrate
in forma scritta e simultaneamente su tutto
il territorio nazionale secondo modalita
definite con il decreto ministeriale di cui
all’articolo 4, comma 3, dello schema di
decreto legislativo in esame;

g) con riferimento all’articolo 8, comma
1, valuti il Governo l'opportunita di preci-
sare che il decreto del Ministro, richiamato
al secondo periodo, volto a individuare i
termini e le modalita di applicazione della
disciplina in esame alle universita non sta-
tali legalmente riconosciute, sia adottato in
tempo utile affinché la riforma trovi appli-
cazione a partire dal secondo anno acca-
demico di attuazione delle disposizioni con-
tenute nello schema di decreto legislativo
in esame;

h) valuti il Governo l'opportunita di
riconsiderare I'attuale formulazione dell’ar-
ticolo 8, comma 3, affinché le disposizioni
del decreto legislativo si applichino anche
ai corsi di studio erogati in lingua inglese
presso le universita statali, onde evitare
percorsi differenziati che esporrebbero a
possibili ricorsi;

i) valuti il Governo 'opportunita di ri-
conoscere, in sede di esercizio della delega
legislativa relativa all’articolo 2, comma 2,
lettera o), della legge delega, i crediti acqui-
siti dagli studenti che hanno frequentato i
licei a curvatura biomedica (fermo restando
che tali crediti non sono utili ai fini dell’ac-
cesso al secondo semestre dei corsi di laurea
di cui all’articolo 1, comma 1).
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Ambiente, territorio e lavori pubblici)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

DL 39/2025: Misure urgenti in materia di assicurazione dei rischi catastrofali. C. 2333 Governo

(Seguito dell’esame e conclusione)

ALLEGATO 1 (Emendamenti 1.200 e 1.201 del relatore e relativi subemendamenti)

46
54

ALLEGATO 2 (Proposta di riformulazione degli emendamenti 1.9, 1.10, 1.58, 1.59, 1.60, 1.61, 1.62

e 1.63)
ALLEGATO 3 (Emendamenti approvati)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE REFERENTE

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza del
presidente Mauro ROTELLI. — Interviene il
sottosegretario di Stato per le imprese e il
made in Italy Massimo Bitonci.

La seduta comincia alle 11.05.

DL 39/2025: Misure urgenti in materia di assicura-
zione dei rischi catastrofali.
C. 2333 Governo.

(Seguito dell’esame e conclusione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 23 aprile 2025.

Mauro ROTELLI, presidente, da conto
delle sostituzioni pervenute. Avverte che
sono stati presentati gli emendamenti 1.200
e 1.201 del relatore, e che a quest’ultimo
sono stati presentati 3 subemendamenti, i
quali risultano ammissibili (vedi allegato 1).

Invita quindi il relatore, deputato Zinzi,
e il rappresentante del Governo a formu-
lare i pareri relativi alle proposte emenda-
tive riferite all’articolo 1, nonché ai sube-

55
56

53

mendamenti riferiti al’emendamento 1.201
del Relatore.

Gianpiero ZINZI (LEGA), relatore, invita
i presentatori al ritiro degli identici emen-
damenti Manes 1.1, Ferrari 1.2 e Santillo
1.3, esprimendo altrimenti parere contra-
rio. Esprime parere contrario sull’emenda-
mento Morfino 1.5. Raccomanda l'appro-
vazione dell’emendamento 1.200 a sua firma;
esprime invece parere contrario sugli iden-
tici emendamenti Simiani 1.6 e Santillo 1.7,
nonché sull’emendamento Caso 1.8. Esprime
parere favorevole sugli emendamenti San-
tillo 1.9 e Zucconi 1.10, nonché sugli iden-
tici emendamenti Mazzetti 1.58, Manes 1.59,
Montemagni 1.60, Simiani 1.61, Milani 1.62,
e sull’emendamento Santillo 1.63, a condi-
zione che vengano tutti riformulati nel me-
desimo testo riportato in allegato (vedi al-
legato 2). Avverte che 'emendamento Mon-
temagni 1.64 risulterebbe assorbito dall’ap-
provazione degli emendamenti 1.9, 1.10,
1.58, 1.59, 1.60, 1.61, 1.62, e 1.63, come
riformulati. Esprime quindi parere contra-
rio sugli emendamenti Sarracino 1.11, Ro-
meo 1.13, Santillo 1.14 e Pavanelli 1.16;
invita i presentatori al ritiro degli identici
emendamenti Zucconi 1.17, Simiani 1.19,
Gadda 1.20 e Morfino 1.21, esprimendo
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altrimenti parere contrario. Invita i pre-
sentatori al ritiro degli identici emenda-
menti Mazzetti 1.23, Montemagni 1.24,
Gadda 1.25, Vaccari 1.26, Manes 1.27, Ca-
ramiello 1.28 e Mattia 1.29, esprimendo
altrimenti parere contrario. Invita i pre-
sentatori al ritiro degli identici emenda-
menti Manes 1.30, Mazzetti 1.31, Simiani
1.32, Santillo 1.33 e Gadda 1.34, espri-
mendo altrimenti parere contrario. Esprime
parere contrario sul subemendamento Si-
miani 0.1.201.1; invita i presentatori al ri-
tiro del subemendamento Manes 0.1.201.2,
esprimendo altrimenti parere contrario.
Esprime quindi parere contrario sul sube-
mendamento Santillo 0.1.201.3, mentre rac-
comanda l'approvazione dell’emendamento
1.201 a sua firma. Esprime parere contra-
rio sul’emendamento Bonelli 1.35. Invita i
presentatori al ritiro degli identici emen-
damenti Manes 1.36, Mazzetti 1.38, Milani
1.39, Montemagni 1.40 e Simiani 1.41, espri-
mendo altrimenti parere contrario. Esprime
parere contrario sugli emendamenti Bo-
nelli 1.42, Torto 1.43 e sugli identici emen-
damenti Simiani 1.45 e Dell’'Olio 1.47.
Esprime parere favorevole sugli identici
emendamenti Mazzetti 1.48, Pizzimenti 1.49,
Simiani 1.50 e L'Abbate 1.51, a condizione
che vengano tutti riformulati nel medesimo
testo riportato in allegato (vedi allegato 3).
Invita i presentatori al ritiro degli emen-
damenti Boscaini 1.52, esprimendo altri-
menti parere contrario. Esprime parere
contrario sugli emendamenti Simiani 1.53,
Santillo 1.54, 1.55 e 1.56. Esprime quindi
parere favorevole sull’emendamento Si-
miani 1.57, a condizione che sia riformu-
lato nei termini riportati in allegato (vedi
allegato 3). Invita i presentatori al ritiro
del’emendamento Nevi 1.65, nonché degli
identici emendamenti Simiani 1.74, Can-
nata 1.75 e Gadda 1.76, esprimendo altri-
menti parere contrario. Invita inoltre i pre-
sentatori al ritiro degli identici emenda-
menti Manes 1.77, Mazzetti 1.78, Gadda
1.79, Cannata 1.80, L'Abbate 1.81 e Simiani
1.82, esprimendo altrimenti parere contra-
rio. Esprime parere contrario sull’emenda-
mento Simiani 1.83. Invita i presentatori al
ritiro degli identici emendamenti Squeri
1.84, Montemagni 1.85, Zucconi 1.86 e Pe-

luffo 1.87, esprimendo altrimenti parere
contrario. Esprime parere contrario sull’e-
mendamento Santillo 1.93; invita i presen-
tatori al ritiro dell’emendamento Monte-
magni 1.94, nonché degli identici emenda-
menti Manes 1.95 e Montemagni 1.96, espri-
mendo altrimenti parere contrario. Esprime
parere contrario sull’emendamento Bonelli
1.102. Invita i presentatori al ritiro degli
identici emendamenti Manes 1.103, Maz-
zetti 1.104, Gadda 1.105, Simiani 1.106,
Morfino 1.107 e Cannata 1.108, espri-
mendo altrimenti parere contrario. Invita i
presentatori al ritiro dell’articolo aggiun-
tivo Zucconi 1.02, esprimendo altrimenti
parere contrario. Esprime parere favore-
vole sugli articoli aggiuntivi Boscaini 1.04,
Semenzato 1.033 e Zucconi 1.034, a con-
dizione che vengano riformulati nel mede-
simo testo riportato in allegato (vedi alle-
gato 3). Invita i presentatori al ritiro del-
I'articolo aggiuntivo Zucconi 1.03, degli iden-
tici articoli aggiuntivi Manes 1.07 e L'Abbate
1.08, nonché dell’articolo aggiuntivo Mon-
temagni 1.09, esprimendo altrimenti parere
contrario. Esprime quindi parere contrario
sugli articoli aggiuntivi Ferrari 1.010 ¢ 1.013,
nonché sugli identici articoli aggiuntivi Si-
miani 1.014 e L’Abbate 1.015. Invita i pre-
sentatori al ritiro degli identici articoli ag-
giuntivi Montemagni 1.021, Manes 1.022,
Torto 1.024, Zucconi 1.025, Deborah Ber-
gamini 1.026 e Simiani 1.027, esprimendo
altrimenti parere contrario. Esprime pa-
rere contrario sugli identici articoli aggiun-
tivi Ilaria Fontana 1.028, Gadda 1.029 e
Ferrari 1.030. Invita i presentatori al ritiro
degli identici articoli aggiuntivi Peluffo 1.031
e Montemagni 1.032, limitatamente alla
parte ammissibile, nonché degli identici
articoli aggiuntivi Manes 1.016, Ilaria Fon-
tana 1.017, Zucconi 1.018 e Mazzetti 1.019,
esprimendo altrimenti parere contrario. In-
vita infine i presentatori al ritiro degli
identici articoli aggiuntivi Semenzato 1.035
e Ilaria Fontana 1.036, nonché dell’articolo
aggiuntivo Montemagni 1.037, esprimendo
altrimenti parere contrario.

Il sottosegretario Massimo BITONCI
esprime parere conforme a quello del re-
latore.
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Elisa MONTEMAGNI (LEGA) annuncia
il ritiro da parte del proprio gruppo delle
proposte emendative sulle quali ¢ stato

formulato un invito al ritiro.

Dario IATA (FDI), nel prendere atto dei
pareri testé espressi dal relatore e dal Go-
verno, comunica il ritiro delle proposte
emendative del gruppo Fratelli d’Ttalia sulle
quali & stato formulato un invito al ritiro.

Marco SIMIANI (PD-IDP), intervenendo
sui lavori della Commissione, richiama le
recenti dichiarazioni rese a mezzo stampa
dal Ministro dell’ambiente e della sicurezza
energetica sul tema del deposito nazionale
dei rifiuti radioattivi. In particolare, se-
gnala come il Ministro Pichetto-Fratin ab-
bia fatto esplicito riferimento al supera-
mento dell'ipotesi di un deposito unico,
non escludendo, per il futuro, che possano
rientrare in Italia i rifiuti attualmente stoc-
cati all’estero. Anche alla luce del quadro
normativo vigente, giudica tali affermazioni
preoccupanti, in particolare per i territori
che attualmente ospitano i rifiuti radioat-
tivi in via provvisoria, e che a lungo ave-
vano confidato nella realizzazione di un
deposito unico a livello nazionale.

Per le ragioni sopra espresse, auspica
che il Ministro possa essere audito presso
la Commissione Ambiente al fine di chia-
rire le motivazioni sottese a tali dichiara-
zioni, illustrare la strategia del Governo in
materia e fornire adeguate rassicurazioni
ai territori coinvolti.

Agostino SANTILLO (M5S), intervenendo
a sua volta sui lavori della Commissione, si
associa alle considerazioni testé svolte dal
deputato Simiani in merito al deposito na-
zionale dei rifiuti radioattivi, condividendo
I'esigenza che il Ministro Pichetto-Fratin
chiarisca la propria posizione presso la
Commissione Ambiente.

Intervenendo quindi sull’emendamento
1.3 a sua prima firma, ne richiama le
finalita, evidenziando come la preventiva
attivazione del portale informatico IVASS
per la comparazione delle polizze assicu-
rative risponda all’esigenza di assicurare

piena trasparenza nel rispetto dell’obbligo
assicurativo da parte delle imprese.

Marco SIMIANI (PD-IDP), intervenendo
sull’emendamento Ferrari 1.2, di cui & co-
firmatario, ne illustra le finalita. In parti-
colare, pur riconoscendo la necessita di
introdurre un obbligo assicurativo a coper-
tura dei danni derivanti da eventi catastro-
fali, sottolinea al contempo l'esigenza di
calibrarne l'impatto tenendo conto delle
attuali condizioni del mercato, al fine di
garantirne la sostenibilita per il tessuto
produttivo, con particolare riguardo alle
piccole e medie imprese.

In tale contesto, reputa imprescindibile
I'attivazione del portale informatico IVASS,
quale strumento volto a garantire la mas-
sima trasparenza del mercato assicurativo
e a contrastare possibili fenomeni specula-
tivi. Esprime pertanto perplessita nei con-
fronti delle proposte emendative avanzate
dalla maggioranza che si muovono in una
direzione opposta.

Auspica quindi che vi sia un ripensa-
mento del parere contrario espresso dal
relatore e dal Governo.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli identici emendamenti Manes
1.1, Ferrari 1.2, Santillo 1.3 e I'’emenda-
mento Morfino 1.5. Approva, quindi, l'e-
mendamento 1.200 del Relatore (vedi alle-
gato 3).

Agostino SANTILLO (M5S), illustra I'e-
mendamento 1.7 a sua prima firma, volto a
differire ulteriormente il termine per con-
formarsi all’'obbligo assicurativo concer-
nente i rischi catastrofali.

Marco SIMIANI (PD-IDP), intervenendo
sull’emendamento 1.6 a sua prima firma, fa
presente come la proposta in esame miri a
differire il termine iniziale di efficacia del-
I'obbligo assicurativo contro gli eventi ca-
tastrofali, fissandolo al 31 dicembre 2025
per le imprese di medie dimensioni e al 31
dicembre 2026 per le piccole e medie im-
prese.

Ritiene necessario tale differimento alla
luce del quadro macroeconomico attuale,
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segnato da un consistente aumento del co-
sto dell’energia e da una marcata volatilita
derivante dai dazi commerciali, fattori che
gravano gia in misura significativa sul si-
stema produttivo nazionale, soprattutto sulle
piccole e medie imprese.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli identici emendamenti Simiani
1.6 e Santillo 1.7, nonché I'emendamento
Caso 1.8.

Mauro ROTELLI, presidente, al fine di
consentire ai presentatori degli emenda-
menti Santillo 1.9 e Zucconi 1.10 un breve
approfondimento sulle proposte di rifor-
mulazione testé presentate, € preso atto
dell’assenso del relatore e del rappresen-
tante del Governo, avverte che le predette
proposte emendative si intendono accanto-
nate.

Augusto CURTI (PD-IDP), intervenendo
sull’emendamento Sarracino 1.11, di cui &
cofirmatario, fa presente come la proposta
sia volta a includere, tra gli eventi oggetto
dell’obbligo assicurativo, anche i maremoti
e il fenomeno del bradisismo flegreo.

Agostino SANTILLO (M5S) dichiara di
non comprendere le ragioni del parere con-
trario espresso sulle proposte emendative
volte ad ampliare il quadro delle fattispecie
per cui & previsto I'obbligo assicurativo, con
particolare riguardo all’esclusione di tale
obbligo per alcuni fenomeni catastrofali,
quali il bradisismo flegreo. Sottolinea come
tale circostanza ¢ suscettibile di determi-
nare un’ingiustificata disparita di tratta-
mento tra le imprese.

Gianangelo BOF (LEGA) fa presente
come i territori sono gia oggetto di una
classificazione basata su specifici profili di
rischio idrogeologico e sismico, con l'attri-
buzione di un indice compreso tra 1 e 5.
Evidenzia, in tal senso, come le polizze
assicurative risultino gia differenziate in
funzione della classe di rischio, risultando
pitt onerose per le aree classificate nella
categoria 1, ad alto rischio, e meno gravose

per quelle in categoria 5, a rischio piu
contenuto.

Ribadisce, pertanto, come tale articola-
zione sia gia prevista dai vigenti piani di
zonizzazione contro i rischi catastrofali e
alluvionali.

Agostino SANTILLO (MS5S) rileva come
il testo del provvedimento in esame pre-
senti ampi margini di ambiguita, rammen-
tando che, anche nel corso del ciclo di
audizioni svolto sul provvedimento, & emersa
da piu parti I'esigenza di un chiarimento
sul punto. Aggiunge, inoltre, che con rife-
rimento al rischio idrogeologico la classifi-
cazione attualmente vigente contempla quat-
tro livelli di rischio, e non cinque.

La Commissione respinge 'emendamento
Sarracino 1.11.

Marco SIMIANI (PD-IDP), intervenendo
sulemendamento 1.13, di cui & cofirmata-
rio, fa presente che la proposta & volta a
includere, tra gli eventi catastrofali soggetti
a obbligo assicurativo, anche il fenomeno
della subsidenza.

Con riferimento alle fattispecie attual-
mente escluse, stigmatizza l'assenza di una
previsione relativa ai fenomeni atmosferici
ad alto rischio, per i quali, a suo avviso,
sarebbe stato opportuno consentire al con-
traente di estendere la copertura assicura-
tiva mediante il pagamento di un premio
maggiorato. In proposito, richiama il caso
delle cosiddette « bombe d’acqua », eventi
sempre pill ricorrenti in diverse aree del
Paese, quali, ad esempio, la Toscana e I'E-
milia-Romagna.

Alla luce di tali considerazioni, invita il
relatore e il rappresentante del Governo a
valutare l'opportunita di accantonare le
proposte emendative volte ad ampliare il
novero degli eventi assicurabili.

La Commissione respinge 'emendamento
Romeo 1.13.

Agostino SANTILLO (M5S) illustra I'e-
mendamento 1.14 a sua prima firma, volto
a escludere dall’obbligo di sottoscrivere una
polizza assicurativa gli enti Terzo settore
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che svolgano le proprie attivita in strutture
pubbliche.

Ritiene infatti che debbano essere lo
Stato, le regioni, e gli enti pubblici a farsi
carico di tali polizze nel caso di enti che
gestiscono servizi di primaria rilevanza come
mense scolastiche e servizi di pulizia negli
ospedali.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Santillo 1.14 e
Pavanelli 1.16, nonché gli identici emenda-
menti Simiani 1.19, Gadda 1.20 e Morfino
1.21.

Erica MAZZETTI (FI-PPE) annuncia il
ritiro di tutte le proposte emendative pre-
sentate dal suo gruppo sulle quali il rela-
tore e il rappresentante del Governo hanno
formulato un invito al ritiro.

Marco SIMIANI (PD-IDP) illustra le-
mendamento Vaccari 1.26, di cui & cofir-
matario, volto a escludere dall’obbligo as-
sicurativo le imprese attive nella pesca e
nell’acquacoltura, gia gravati da una pro-
fonda crisi del proprio settore a causa del
cambiamento climatico.

Auspica quindi un ripensamento del pa-
rere contrario espresso dal relatore e dal
Governo.

La Commissione respinge gli identici
emendamenti Gadda 1.25, Vaccari 1.26, Ma-
nes 1.27 e Caramiello 1.28.

Marco SIMIANI (PD-IDP) interviene per
illustrare 'emendamento 1.32, a sua prima
firma, volto ad affievolire le sanzioni pre-
viste per chi non rispetta determinati ob-
blighi assicurativi.

Ricorda come I'esclusione dell’automa-
tismo nell’applicazione delle sanzioni sia
stata condivisa da diversi gruppi.

Chiede, pertanto, che possa essere va-
lutato l'accantonamento della proposta
emendativa in esame.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli identici emendamenti Manes
1.30, Simiani 1.32, Santillo 1.33 e Gadda
1.34, nonché i subemendamenti Simiani

0.1.201.1, e Santillo
0.1.201.3.

La Commissione approva quindi 'emen-
damento 1.201 del Relatore (vedi allegato

3).

Manes 0.1.201.2

Agostino SANTILLO (MS5S) sottoscrive
I'emendamento Bonelli 1.35.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge I'emendamento Bonelli 1.35, non-
ché gli identici emendamenti Manes 1.36 e
Simiani 1.41.

Agostino SANTILLO (MS5S) sottoscrive
'emendamento Bonelli 1.42.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Bonelli 1.42 e
Torto 1.43.

Augusto CURTI (PD-IDP) illustra 'emen-
damento Simiani 1.45, di cui ¢ cofirmata-
rio, volto a evitare che le sanzioni paraliz-
zino l'accesso delle imprese a qualsivoglia
agevolazione pubblica, ad esempio quelle
previste per le nuove assunzioni.

Ricorda, in tal senso, come il mancato
rispetto dell’obbligo assicurativo possa de-
rivare, in alcuni casi, persino dall'impossi-
bilita temporanea di accesso alla sottoscri-
zione delle polizze, per cui la ratio dell’in-
tervento legislativo dovrebbe essere quella
di non paralizzare l'attivita delle imprese.

La Commissione respinge gli identici
emendamenti Simiani 1.45 e Dell’Olio 1.47.

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che
i rispettivi presentatori hanno accettato la
proposta di riformulazione degli identici
emendamenti Mazzetti 1.48, Pizzimenti 1.49,
Simiani 1.50 e L'Abbate 1.51.

La Commissione approva gli identici
emendamenti Mazzetti 1.48, Pizzimenti 1.49,
Simiani 1.50 e L’Abbate 1.51, come rifor-
mulati (vedi allegato 3).

Respinge, quindi, I'emendamento Si-
miani 1.53.
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Agostino SANTILLO (MS5S) interviene
per illustrare I'emendamento 1.54 a sua
prima firma, che — analogamente ad altre
proposte emendative presentate dal suo
gruppo — stabilisce che I'imprenditore possa
percepire un anticipo sull'indennizzo, in
conformita con quanto gia previsto dalla
legge quadro n. 40 del 2025. Reputa tale
intervento necessario in quanto, in occa-
sione di un evento catastrofale, puo tra-
scorrere molto tempo prima che gli im-
prenditori colpiti ricevano ristoro per i
danni subiti.

La Commissione respinge I'emendamento
Santillo 1.54.

Agostino SANTILLO (M5S) interviene
per illustrare 'emendamento 1.55, a sua
prima firma. Afferma che, dalla lettura
della disciplina relativa alle polizze per
danni catastrofali sembrerebbero esclusi
gli eventi catastrofali che diano luogo a
desertificazione o colata rapida da fango.

Chiede, pertanto, che possa essere va-
lutato I'accantonamento dell’emendamento
in esame, al fine di un’ulteriore istruttoria
volta a integrare la lista degli eventi cata-
strofali attualmente previsti.

Il sottosegretario Massimo BITONCI ri-
corda che il decreto attuativo della dispo-
sizione che ha introdotto l'obbligo di co-
pertura assicurativa per eventi catastrofali
¢ stato predisposto dopo una serie di in-
contri con gli operatori del settore, le cui
istanze sono state debitamente valutate.

Fa presente che la delimitazione del-
I'ambito applicativo della norma deriva dalla
necessita di contemperare le esigenze di
quanti subiscano i danni legati a eventi
catastrofali con quelle delle compagnie as-
sicurative che operano sotto la vigilanza
dell'TVASS.

Segnala, peraltro, come il Ministero ab-
bia fornito un’interpretazione estensiva della
normativa in questione, come risulta dalla
sezione del sito internet riservato alle do-
mande frequenti (« FAQ »). Non ritine quindi
di poter accogliere la richiesta di accanto-
namento dell’emendamento.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Santillo 1.55 e
1.56.

Marco SIMIANI (PD-IDP) dichiara di
accogliere la riformulazione proposta del-
I'emendamento 1.57, a sua prima firma.

La Commissione approva I'emendamento
Simiani 1.57, come riformulato (vedi alle-
gato 3).

Mauro ROTELLI, presidente, comunica
che i rispettivi presentatori hanno accettato
la riformulazione in identico testo degli
emendamenti Santillo 1.9 e Zucconi 1.10,
precedentemente accantonati, e degli iden-
tici emendamenti Mazzetti 1.58, Manes 1.59,
Montemagni 1.60, Simiani 1.61 e Milani
1.62.

Agostino SANTILLO (M5S) dichiara di
non accettare la riformulazione dell’emen-
damento 1.63, a sua prima firma, in quanto
il relativo contenuto non & ricompreso nella
proposta di riformulazione stessa.

Franco MANES (MISTO-MIN.LING.)
chiede se sia possibile sostituire la parola
«ultimazione », attualmente presente nella
proposta di riformulazione dell’emenda-
mento 1.59, a sua prima firma, con la
parola «realizzazione ».

Il sottosegretario Massimo BITONCI co-
munica che non & possibile accedere alla
richiesta dell’'onorevole Manes.

Franco MANES (MISTO-MIN.LING.) di-
chiara di accogliere la proposta riformula-
zione dell’emendamento 1.59, a sua prima
firma.

La Commissione approva gli emenda-
menti Santillo 1.9, Zucconi 1.10, Mazzetti
1.58, Manes 1.59, Montemagni 1.60, Si-
miani 1.61 e Milani 1.62, come riformulati
in identico testo (vedi allegato 3), risultando
assorbito 'emendamento Montemagni 1.64.

La Commissione respinge 'emendamento
Santillo 1.63.
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Augusto CURTI (PD-IDP) illustra 'emen-
damento 1.74, di cui & cofirmatario, volto a
fare si che le somme destinate alla sottoscri-
zione di polizze assicurative siano intera-
mente deducibili a fini dell'imposta sul red-
dito delle societa, nell’ottica di abbattere il
carico fiscale gravante sulle imprese.

Segnala che 'emendamento estende la
medesima deduzione a quanti stipulino po-
lizze assicurative per conto di terzi, come
avviene ad esempio tra una societa e le sue
controllate.

La Commissione respinge gli identici
emendamenti Simiani 1.74 e Gadda 1.76.

Marco SIMIANI (PD-IDP) illustral’emen-
damento 1.82, a sua prima firma, che mira a
estendere I'obbligo di copertura assicurativa
a determinati beni immobili, quando le im-
mobilizzazioni in questione sono iscritte
nello stato patrimoniale del bilancio.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli identici emendamenti Manes
1.77, Gadda 1.79, L'Abbate 1.81 e Simiani
1.82, nonché gli emendamenti Simiani 1.83 e
Peluffo 1.87.

Agostino SANTILLO (M5S) illustra l'e-
mendamento 1.93, a sua prima firma. Af-
ferma che, anche nel corso delle audizioni
svolte, € emersa la necessita di aiutare quelle
imprese che si trovano in difficolta nel soste-
nere il costo delle polizze assicurative.

Segnala, quindi, che la proposta in esame
¢ volta a recepire tali esigenze.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Santillo 1.93 e Ma-
nes 1.95.

Giorgio FEDE (M5S) sottoscrive 'emen-
damento Bonelli 1.102.

La Commissione respinge, con distinte vo-
tazioni, I'’emendamento Bonelli 1.102, non-
ché gli identici emendamenti Manes 1.103,
Gadda 1.105, Simiani 1.106 e Morfino 1.107.

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che
i presentatori degli articoli aggiuntivi Bo-

scaini 1.04, Semenzato 1.033 e Zucconi 1.034
hanno accettato la proposta di riformula-
zione in identico testo delle suddette propo-
ste emendative.

La Commissione approva gli articoli ag-
giuntivi Boscaini 1.04, Semenzato 1.033 e
Zucconi 1.034, come riformulati in identico
testo (vedi allegato 3).

Patty LABBATE (M5S), intervenendo sul-
I'articolo aggiuntivo 1.08 a sua prima firma,
osserva come, in un contesto caratterizzato
dall'incremento dei costi dell’energia e dalla
stagnazione economica, occorra supportare
le imprese italiane anche rendendo piu
chiara la nozione di evento calamitoso. A tal
fine, la proposta emendativa presentata mira
ad includere in detta nozione quattro fatti-
specie: le « bombe d’acqua », I'« acqua alta »,
imaremoti e il bradisismo flegreo. Nel sotto-
lineare che si tratta di fenomeni naturali gia
ampiamente verificatisi in Italia, osserva che
una loro chiara inclusione nell’ambito appli-
cativo delle polizze da stipularsi contro i ri-
schi catastrofali eviterebbe il paradosso di
imprese che, pur pagando il premio assicu-
rativo, non ricevono, poi, il risarcimento del
danno in caso di verificazione dei suindicati
eventi. E dell’avviso, dunque, che 'approva-
zione dell’articolo aggiuntivo presentato non
solo consentirebbe di introdurre una dispo-
sizione a sostegno del sistema Italia e, in par-
ticolare, delle piccole e medie imprese, ma
consentirebbe altresi di avere una maggiore
presa su quel che realmente accade in Italia,
dando un adeguato spazio a fenomeni natu-
rali che periodicamente colpiscono il nostro
territorio.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli identici articoli aggiuntivi Manes
1.07 e L'Abbate 1.08, nonché gli articoli ag-
giuntivi Ferrari 1.010 e 1.013.

Patty LABBATE (M5S), intervenendo sul-
I'articolo aggiuntivo 1.015 a sua prima firma,
ne illustra le finalita, sottolineando che 'as-
solvimento dell’obbligo assicurativo me-
diante la stipula di polizze collettive rappre-
senterebbe uno strumento a sostegno delle
imprese, in quanto amplierebbe le opzioni di
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cui le stesse possono disporre per far fronte
al recente onore assicurativo in materia di
rischi catastrofali. Con I'approvazione di tale
proposta emendativa si risponderebbe all’e-
sigenza sollevata dalle associazioni di catego-
ria di includere tra i soggetti abilitati alla
stipula delle polizze assicurative in esame
anche i consorzi e altre forme associative di
imprese.

Marco SIMIANI (PD-IDP), ricollegandosi
a quanto esposto dalla collega L’Abbate, in-
terviene sull’articolo aggiuntivo 1.014 a sua
prima firma, evidenziando che si tratta di
una proposta di modifica che tiene in parti-
colare considerazione quelle imprese che
non solo insistono su uno stesso territorio,
ma che operano altresi in uno stesso settore,
e che, per effetto della proposta emendativa
in questione, potrebbero adempiere in forma
collettiva all’obbligo assicurativo, con conse-
guente abbattimento dei costi.

La Commissione respinge gli identici
articoli aggiuntivi Simiani 1.014 e L’Abbate
1.015.

Augusto CURTI (PD-IDP), intervenendo
sull’articolo aggiuntivo Simiani 1.027, di cui
& cofirmatario, ne illustra le finalita, chia-
rendo che esso ¢ volto ad estendere il tratta-
mento IVA agevolato anche alle polizze sui
rischi catastrofali. In tal modo, vi sarebbe
una riduzione del loro costo complessivo con
il conseguente alleggerimento delle imprese
in questa prima fase applicativa.

Marco SIMIANI (PD-IDP), intervenendo
sull’articolo aggiuntivo 1.027 a sua prima
firma, si associa alle considerazioni del col-
lega Curti, evidenziando come si tratti di una
proposta emendativa condivisa trasversal-
mente dalle forze politiche. Nel ritenere il
trattamento fiscale attualmente previsto ec-
cessivamente elevato, auspica un ripensa-
mento del parere contrario espresso dal re-
latore e dal Governo.

Agostino SANTILLO (M5S), intervenendo
sull’articolo aggiuntivo Torto 1.024, di cui &
cofirmatario, ribadisce come la proposta
emendativa presentata sia condivisa da tutte

le forze politiche. Ritiene, inoltre, che la pre-
visione di un obbligo assicurativo per la co-
pertura dei rischi catastrofali sia conse-
guenza di una scarsa tutela del territorio e
che all’obbligatorieta della polizza si ag-
giunga, a carico delle imprese, un ulteriore
aggravio, vale a dire il pagamento dell'impo-
sta.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli identici articoli aggiuntivi Manes
1.022, Torto 1.024 e Simiani 1.027, nonché
gli identici articoli aggiuntivi Ilaria Fontana
1.028, Gadda 1.029 e Ferrari 1.030. La Com-
missione, con distinte votazioni, respinge al-
tresi gli identici articoli aggiuntivi Peluffo
1.031, Manes 1.016 e Ilaria Fontana 1.017,
nonché l'articolo aggiuntivo Ilaria Fontana
1.036.

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che
si & concluso I'esame delle proposte emenda-
tive relative al provvedimento in esame. Co-
munica che & pervenuto il parere del Comi-
tato per la legislazione, nonché i pareri favo-
revoli delle Commissioni I, V, VI e X, mentre
la XIV Commissione ha comunicato per le
vie brevi che non esprimera il parere di ri-
spettiva competenza.

Non essendovi interventi per dichiara-
zioni divoto, la Commissione delibera di con-
ferire al relatore il mandato a riferire favore-
volmente all’Assemblea sul provvedimento
in esame. Delibera altresi di chiedere 'auto-
rizzazione a riferire oralmente.

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che
la Presidenza siriserva di designare i compo-
nenti del Comitato dei nove sulla base delle
indicazioni dei gruppi.

La seduta termina alle 12.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 6 maggio 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
12.15 alle 12.20.
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ALLEGATO 1

DL 39/2025: Misure urgenti in materia di assicurazione dei rischi
catastrofali. C. 2333 Governo.

EMENDAMENTI 1.200 E 1.201 DEL RELATORE E RELATIVI
SUBEMENDAMENTI

ART. 1.

Al comma 1, lettera a), sostituire le pa-
role: ai sensi della direttiva delegata (UE)
2023/2775 della Commissione, del 17 otto-
bre 2023 con le seguenti: ai sensi della
raccomandazione 2003/361/CE della Com-
missione, del 6 maggio 2003.

Conseguentemente, al medesimo comma
1, lettera b), sostituire le parole: ai sensi
della direttiva delegata (UE) 2023/2775 con
le seguenti: ai sensi della raccomandazione
2003/361/CE della Commissione, del 6 mag-
gio 2003.

1.200. Il Relatore.

All'emendamento 1.201 del Relatore, so-
stituire le parole: dei beni mobili, ovvero
con le seguenti: dei beni mobili con carat-
teristiche analoghe all’esistente a prezzi di
mercato, nonché.

0.1.201.1. Simiani, Curti, Evi, Ferrari.

All'emendamento 1.201 del Relatore, ag-
giungere, in fine, le seguenti parole:, ivi
compreso il ripristino delle eventuali col-
ture presenti.

0.1.201.2. Manes.

All’emendamento 1.201 del Relatore, ag-
giungere, in fine, le seguenti parole:, fatta
salva la facolta di deroga di cui all’articolo
1907 del codice civile.

0.1.201.3. Santillo, Ilaria Fontana, L'Ab-
bate, Morfino.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All'articolo 1, comma 101, della
legge 30 dicembre 2023, n. 213, & aggiunto,
in fine, il seguente periodo: « Per la deter-
minazione del valore dei beni da assicurare
si considera il valore di ricostruzione a
nuovo dell'immobile ovvero il costo di rim-
piazzo dei beni mobili o quello di ripristino
delle condizioni del terreno interessato dal-
I'evento calamitoso ».

1.201. 1II Relatore.
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ALLEGATO 2

DL 39/2025: Misure urgenti in materia di assicurazione dei rischi

catastrofali. C

. 2333 Governo.

PROPOSTA DI RIFORMULAZIONE DEGLI EMENDAMENTI 1.9, 1.10,

1.58, 1.59, 1.60,

ART. 1.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All'articolo 1, comma 106, della
legge 30 dicembre 2023, n. 213, il secondo
periodo & sostituito dai seguenti: « L'assicu-
ratore & tenuto ad assicurare esclusiva-
mente gli immobili costruiti o ampliati sulla
base di un valido titolo edilizio ovvero la
cui ultimazione risale a una data in cui il
rilascio di un titolo edilizio non era obbli-
gatorio. Sono altresi assicurabili gli immo-
bili oggetto di sanatoria o per i quali sia in
corso un procedimento di sanatoria o di
condono. Per gli immobili non assicurabili
tenuto conto di quanto previsto dal prece-
dente periodo non spetta alcun indennizzo,
contributo, sovvenzione o agevolazione di
carattere finanziario a valere su risorse
pubbliche, anche con riferimento a quelle

1.61, 1.62 E 1.63

previste in occasione di eventi calamitosi e
catastrofali ».

*1.9. (Nuova formulazione) Santillo, Ila-
ria Fontana, I’ Abbate, Morfino.

*1.10.
lani.

(Nuova formulazione) Zucconi, Mi-

*1.58. (Nuova formulazione) Mazzetti, Cor-

telazzo.

*1.59. (Nuova formulazione) Manes, Ste-
ger.

*1.60. (Nuova formulazione) Montema-

gni, Benvenuto, Bof, Pizzimenti.

*1.61. (Nuova formulazione) Simiani,
Braga, Curti, Evi, Ferrari, Casu, Merola,
Toni Ricciardi, Romeo.

*1.62.
*1.63.

(Nuova formulazione) Milani.

(Nuova formulazione) Santillo.
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ALLEGATO 3

DL 39/2025: Misure urgenti in materia di assicurazione dei rischi
catastrofali. C. 2333 Governo.

EMENDAMENTI APPROVATI

ART. 1.

Al comma 1, lettera a), sostituire le pa-
role: ai sensi della direttiva delegata (UE)
2023/2775 della Commissione, del 17 otto-
bre 2023 con le seguenti: ai sensi della
raccomandazione 2003/361/CE della Com-
missione, del 6 maggio 2003.

Conseguentemente, al medesimo comma
1, lettera b), sostituire le parole: ai sensi
della direttiva delegata (UE) 2023/2775 con
le seguenti: ai sensi della raccomandazione
2003/361/CE della Commissione, del 6 mag-
gio 2003.

1.200. Il Relatore.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All'articolo 1, comma 101, della
legge 30 dicembre 2023, n. 213, ¢ aggiunto,
in fine, il seguente periodo: « Per la deter-
minazione del valore dei beni da assicurare
si considera il valore di ricostruzione a
nuovo dell'immobile ovvero il costo di rim-
piazzo dei beni mobili o quello di ripristino
delle condizioni del terreno interessato dal-
I'evento calamitoso ».

1.201. Il Relatore.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All'articolo 1, comma 104, della
legge 30 dicembre 2023, n. 213, & aggiunto,
in fine, il seguente periodo: « Tali limiti non
si applicano alle grandi imprese, come de-
finite dall’articolo 1, comma 1, lettera o),
del regolamento di cui al decreto del Mi-
nistro dell’economia e delle finanze 30 gen-
naio 2025, n. 18, e alle societa controllate
e collegate, ai sensi dell’articolo 2359 del

codice civile, che, alla data di chiusura del
bilancio, possiedono congiuntamente i re-
quisiti di fatturato e numero di dipendenti
individuati dalla citata lettera o) e che
stipulano un contratto assicurativo globale
valido per tutto il gruppo ».

*1.48. (Nuova formulazione) Mazzetti, Cor-
telazzo, Casasco.

*1.49. (Nuova formulazione) Pizzimenti,
Montemagni, Benvenuto, Bof.

*1.50. (Nuova formulazione) Simiani,
Braga, Curti, Evi, Ferrari, Casu, Merola,
Toni Ricciardi, Romeo.

*1.51. (Nuova formulazione) L' Abbate.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All’articolo 1, comma 105-bis, della
legge 30 dicembre 2023, n. 213, & aggiunto,
in fine, il seguente periodo: « Il Garante per
la sorveglianza dei prezzi, di cui all’articolo
2, commi da 198 a 201, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, in collaborazione
con I'TVASS, svolge, con le risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili a legi-
slazione vigente, la funzione di controllo e
verifica, anche su segnalazione delle im-
prese di cui al comma 101 del presente
articolo, al fine di prevenire e limitare
eventuali operazioni speculative sui premi
assicurativi ».

1.57. (Nuova formulazione) Simiani, Braga,
Curti, Evi, Ferrari, Casu, Merola, Toni
Ricciardi, Romeo.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All'articolo 1, comma 106, della
legge 30 dicembre 2023, n. 213, il secondo
periodo & sostituito dai seguenti: « L'assicu-
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ratore & tenuto ad assicurare esclusiva-
mente gli immobili costruiti o ampliati sulla
base di un valido titolo edilizio ovvero la
cui ultimazione risale a una data in cui il
rilascio di un titolo edilizio non era obbli-
gatorio. Sono altresi assicurabili gli immo-
bili oggetto di sanatoria o per i quali sia in
corso un procedimento di sanatoria o di
condono. Per gli immobili non assicurabili
tenuto conto di quanto previsto dal prece-
dente periodo non spetta alcun indennizzo,
contributo, sovvenzione o agevolazione di
carattere finanziario a valere su risorse
pubbliche, anche con riferimento a quelle
previste in occasione di eventi calamitosi e
catastrofali ».

*1.9. (Nuova formulazione) Santillo, Ila-
ria Fontana, L’ Abbate, Morfino.

*1.10. (Nuova formulazione) Zucconi, Mi-
lani.

*1.58. (Nuova formulazione) Mazzetti, Cor-
telazzo.

*1.59. (Nuova formulazione) Manes, Ste-
ger.

*1.60. (Nuova formulazione) Montema-

gni, Benvenuto, Bof, Pizzimenti.

*1.61. (Nuova formulazione) Simiani,
Braga, Curti, Evi, Ferrari, Casu, Merola,
Toni Ricciardi, Romeo.

*1.62. (Nuova formulazione) Milani.

Dopo il comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. All’articolo 1-bis, comma 2, del
decreto-legge 19 ottobre 2024, n. 155, con-

vertito, con modificazioni, dalla legge 9
dicembre 2024, n. 189, sono aggiunti, in
fine, i seguenti periodi: « Qualora I'impren-
ditore, al fine di adempiere all’obbligo di
cui all’articolo 1, comma 101, primo pe-
riodo, della legge 30 dicembre 2023, n. 213,
assicuri beni di proprieta di terzi impiegati
nella propria attivita di impresa e non gia
assistiti da analoga copertura assicurativa,
provvedendo a comunicare al proprietario
dei beni 'avvenuta stipulazione della po-
lizza, I'indennizzo spettante & corrisposto
al proprietario del bene. Il proprietario ¢
tenuto a utilizzare le somme per il ripri-
stino dei beni danneggiati o periti o della
loro funzionalita. In caso di inadempi-
mento dell’obbligo di cui al terzo periodo,
I'imprenditore ha comunque diritto a una
somma corrispondente al lucro cessante
per il periodo di interruzione dell’attivita di
impresa a causa dell’evento catastrofale,
nel limite del 40 per cento dell'indennizzo
percepito dal proprietario. Per il rimborso
dei premi pagati all’assicuratore e delle
spese del contratto nonché per le somme di
cui al quarto periodo, I'imprenditore che
ha stipulato il contratto di assicurazione ha
privilegio ai sensi dell’articolo 1891, quarto
comma, del codice civile ».

** 1.04. (Nuova formulazione) Boscaini,
Cortelazzo.

** 1.033.
zato.

(Nuova formulazione) Semen-

**1.034. (Nuova formulazione) Zucconi.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul fenomeno delle mafie
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere
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SINDACO DI POLLICA, ANGELO VASSALLO:

Audizione di Guglielmo Bottiglieri, brigadiere capo q.s. del’Arma dei Carabinieri in congedo

XII COMITATO - SISTEMA CILENTO CON PAR-
TICOLARE RIGUARDO ALL'OMICIDIO DEL SIN-
DACO DI POLLICA, ANGELO VASSALLO

Martedi 6 maggio 2025.

Audizione di Guglielmo Bottiglieri, brigadiere capo
q.s. del’Arma dei Carabinieri in congedo.

Il comitato XII si & riunito dalle 12 alle
13.15.
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COMITATO PARLAMENTARE

per la sicurezza della Repubblica

SOMMARIO

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE ............

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza del
presidente Lorenzo GUERINI.

La seduta comincia alle 14.25.

Lorenzo GUERINI, presidente, rende al-
cune comunicazioni sulla programmazione

............................................ 59

dei lavori del Comitato, sulle quali inter-
vengono il senatore Claudio BORGHI (LSP-
PSD’AZ), la senatrice Ester MIELI (FDI) e
il senatore Roberto Maria Ferdinando
SCARPINATO (M5S) e i deputati Giovanni
DONZELLI (FDI), Marco PELLEGRINI
(M5S) e Ettore ROSATO (AZ-PER-RE).

La seduta termina alle 14.55.
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Schema del VI Piano nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo
dei soggetti in eta evolutiva. Atto n. 253 (Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143, comma

4, del Regolamento e conclusione — Parere favorevole con osservazioni)

ALLEGATO (Parere approvato)

ATTI DEL GOVERNO

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza
della presidente Michela Vittoria BRAM-
BILLA.

La seduta comincia alle 12.50.

Sulla pubblicita dei lavori.

Michela Vittoria BRAMBILLA, presi-
dente, avverte che, se non vi sono obiezioni,
la pubblicita dei lavori della seduta odierna
sara assicurata anche attraverso impianti
audiovisivi a circuito chiuso.

Schema del VI Piano nazionale di azione e di inter-
venti per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti
in eta evolutiva.

Atto n. 253.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento e conclusione —
Parere favorevole con osservazioni).

Michela Vittoria BRAMBILLA, presi-
dente e relatrice, avverte che la Commis-
sione prosegue l'esame, ai sensi dell’arti-
colo 143, comma 4, del Regolamento, dello

schema del VI Piano nazionale di azione e
di interventi per la tutela dei diritti e lo
sviluppo dei soggetti in eta evolutiva rin-
viato nella seduta del 18 marzo scorso.
Illustra quindi la proposta di parere
favorevole con osservazioni da lei predi-
sposta (vedi allegato) ed inviata a tutti i
componenti la Commissione il 16 aprile
scorso sulla quale era stato convenuto di
fissare il termine per la presentazione di
eventuali proposte di modifica o integra-
zione al 22 aprile. Al riguardo fa presente
che & stata accolta la proposta integrativa
al parere formulata dalla senatrice Men-
nuni nell’osservazione riferita all’azione 9.

Simona Flavia MALPEZZI (PD-IDP)
esprime apprezzamento per il metodo di
lavoro che contraddistingue la redazione
del Piano nazionale di azione e di inter-
venti per la tutela dei diritti e lo sviluppo
dei soggetti in eta evolutiva, frutto dell’a-
zione sinergica di molte realta e soprattutto
di quelle del Terzo settore, che hanno posto
in evidenza le criticita su cui & necessario
intervenire. Esprime apprezzamento per
I'inserimento nella proposta di parere nella
prima osservazione della situazione rela-
tiva ai care leavers, di cui auspica a breve
un’audizione in Commissione volta ad ac-
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quisire le loro proposte. Si tratta, infatti, di
ragazzi in affido che, raggiunti i diciotto
anni, vengono di fatto lasciati soli. Tra le
loro esigenze vi ¢ quella di essere accom-
pagnati nei percorsi di studio fino all’eta di
ventiquattro anni e di essere supportati nel
risolvere le difficolta abitative.

La sua parte politica non ha proposto
integrazioni o modifiche allo schema di
parere e, nel dichiarare il voto favorevole
del suo gruppo, auspica una rapida attua-
zione del Piano ed una attivita di attento
monitoraggio, ricordando alcune carenze
nell’attuazione di alcune azioni inserite nel
precedente piano biennale.

Esprime infine apprezzamento per l'in-
serimento nella proposta di parere delle
osservazioni sui disturbi della nutrizione
gia inserite nel documento conclusivo del-
I'indagine conoscitiva sui disturbi dell’ali-
mentazione in eta infantile e adolescenziale
e sulle strategie di prevenzione, nonché di
quelle relative al disagio nelle periferie, di
cui si era dato conto nel documento con-
clusivo dell'indagine sul degrado materiale,
morale e culturale nella condizione dei
minori, con focus sulla diffusione di alcool,
nuove droghe, aggressivita e violenza. Tutto
cid denota peraltro la continuita nell’atti-
vita che la Commissione sta portando avanti
e con gli impegni che il Partito democratico
condivide.

Valentina D’ORSO (MS5S), pur apprez-
zando i contenuti sia del Piano nazionale
sia della proposta di parere, dichiara l'a-
stensione del suo gruppo, rilevando l'as-
senza, con riferimento alle azioni 9 e 10, di
un riferimento all’educazione affettiva e
sessuale nelle scuole, che rappresenta or-
mai un pilastro dell’evoluzione e del be-
nessere psico-fisico di pre-adolescenti e ado-
lescenti. Rileva altresi, sempre in ambito
educativo, una carenza di attenzione, con
riferimento all’azione 13, riguardo agli ope-
ratori socio-pedagogici, figure con compe-
tenze educative specifiche che andrebbero
valorizzate in tutti i contesti.

Maria Cristina CANTU (LSP-PSd’'Az), nel-
I'esprimere apprezzamento per il lavoro
svolto dalla relatrice e per la ricchezza

delle osservazioni proposte, preannuncia il
voto favorevole del suo gruppo. Evidenzia
poi che all’azione 13, ovvero nell’ambito
delle indagini conoscitive in corso, si po-
trebbe pensare di richiamare o tenere in
considerazione il tema della prevenzione e
quello del supporto a tutte le fragilita con-
nesse alle problematiche legate all’educa-
zione sanitaria e ai sani stili di vita. Esprime
apprezzamento per l'evidenziata necessita
di istituire e stabilizzare a scopo preventivo
la figura dello psicologo scolastico nelle
scuole di ogni ordine e grado al servizio di
pitt plessi per una prima valutazione del
disagio e l'eventuale presa in carico suc-
cessiva, in modo che la cura diventi un
elemento qualificante del processo di at-
tenzione nella pianificazione nazionale, an-
che da questo punto di vista, nella logica di
«occuparsene prima ». Un richiamo alla
prevenzione, nonché all’eventuale figura che
si era gia valutato di sostenere progettual-
mente, 'educatore alla prevenzione e pro-
mozione della salute, anche in forma pro-
totipale, potrebbe essere un elemento di
arricchimento di quella prospettiva che cerca
di andare oltre e che si pone, in termini
proattivi e predittivi, nella missione carat-
teristica della Commissione, per il ruolo
che svolge.

Fabrizio ROSSI (FDI), nel dichiarare il
voto favorevole del suo gruppo, evidenzia
I'esaustivita dell'impostazione del Piano na-
zionale e delle azioni e degli interventi a
favore e a tutela dei soggetti in eta evolu-
tiva, nonché le pertinenti osservazioni con-
tenute nel parere, pienamente in sintonia
con le politiche da sempre sostenute dal
suo Gruppo in Parlamento.

Si sofferma poi sulla necessita di agire
in modo incisivo sulla carenza dei posti
letto disponibili nei reparti di neuropsichia-
tria infantile, ricordando come allo stato
attuale se ne contino solo 403 in tutto il
territorio nazionale a fronte dei 700 posti
stimati come necessari, aspetto peraltro
giustamente sottolineato nella proposta di
parere. Ritiene ci sia molto da fare in
merito a tale criticita, essendo la carenza
oggettiva ed effettiva, esprimendo comun-
que la convinzione che la Commissione
sapra fornire indirizzi e risposte adeguate.
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Marina MARCHETTO ALIPRANDI (FDI),
richiamandosi a quanto detto dal capo-
gruppo di Fratelli d’'Ttalia, Fabrizio Rossi,
ritiene che i contenuti del Piano e la pro-
posta di parere siano un investimento a 360
gradi quando si parla di prevenzione. La
prevenzione & un costo, ma se parametrata
economicamente, ¢ da considerarsi un in-
vestimento.

Fa poi riferimento ai progetti di peer
education che, a suo giudizio, andrebbero
implementati avendo dato gia ottimi risul-

tati in alcuni plessi scolastici della sua
provincia.

Michela Vittoria BRAMBILLA, presi-
dente, nessun altro chiedendo di interve-
nire, pone in votazione la proposta di pa-
rere da lei formulata.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole con osservazioni (vedi

allegato).

La seduta termina alle 13.25.
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ALLEGATO

Schema del VI Piano nazionale di azione e di interventi per la tutela
dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva (Atto n. 253).

PARERE APPROVATO

La Commissione parlamentare per l'in-
fanzia e 'adolescenza:

esaminato lo schema del VI Piano
nazionale di azione e di interventi per la
tutela e lo sviluppo dei soggetti in eta
evolutiva, per quanto di sua competenza;

rilevato che il suddetto schema, pre-
disposto dall’Osservatorio nazionale per I'in-
fanzia e l'adolescenza ed approvato preli-
minarmente dal predetto organismo nella
seduta del 30 settembre 2024, alla presenza
del Ministro per la famiglia e le pari op-
portunita, & stato presentato dal Governo
alle Camere il 4 marzo 2025, ai sensi del-
I'articolo 1, comma 5, del regolamento di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 14 maggio 2007, n. 103 e su di esso la
Commissione €& chiamata ad esprimere il
proprio parere;

premesso che l'articolo 1 della legge
23 dicembre 1997, n. 451, attribuisce alla
Commissione parlamentare per l'infanzia e
I'adolescenza compiti di indirizzo e con-
trollo sulla concreta attuazione degli ac-
cordi internazionali e della legislazione re-
lativi ai diritti ed allo sviluppo dei soggetti
in eta evolutiva, nonché il potere di formu-
lare osservazioni e proposte sugli effetti, sui
limiti e sull’eventuale necessita di adegua-
mento della legislazione vigente, in parti-
colare per assicurarne la rispondenza alla
normativa dell’'Unione europea ed in rife-
rimento ai diritti previsti dalla Conven-
zione sui diritti del fanciullo, fatta a New
York il 20 novembre 1989 e resa esecutiva
con legge n. 176 del 27 maggio 1991, al fine
di assicurare la piena implementazione dei
diritti dei minori;

premesso che il Piano ¢ il frutto di un
percorso di lavoro svolto in seno all’Osser-
vatorio nazionale per l'infanzia e 1'adole-

scenza, organismo collegiale presieduto dal
Presidente del Consiglio dei ministri o dal-
I’Autorita politica con delega alla famiglia,
istituito presso il Dipartimento per le Po-
litiche della famiglia della Presidenza del
Consiglio dei ministri. I’Osservatorio & com-
posto da rappresentanti delle amministra-
zioni centrali competenti in materia, delle
regioni e delle autonomie locali, dell’Isti-
tuto nazionale di statistica (ISTAT), dell'I-
stituto nazionale di previdenza sociale
(INPS), delle parti sociali, degli ordini pro-
fessionali, degli enti e organismi di mag-
giore rilevanza del settore, nonché di rap-
presentanti del Terzo settore e della societa
civile e di esperti della materia, ed ha tra i
suoi principali compiti 1'elaborazione del
Piano;

premesso che il VI Piano ¢ stato im-
postato seguendo una visione strutturale
delle politiche, promuovendo una sinergia
tra amministrazioni, enti del Terzo settore
e realta territoriali impegnati sul fronte dei
diritti dell'infanzia e dell’adolescenza, se-
guendo un principio di concretezza delle
azioni che vengono proposte, partendo da
un processo di conoscenza e comprensione
del contesto in cui si muovono e agiscono i
giovani e giovanissimi, valutando i cambia-
menti verificatisi nel corso del tempo, la
rapidita con cui tali mutamenti sono avve-
nuti e le relative conseguenze;

premesso che, rispetto al passato, sono
introdotti tre criteri attuativi innovativi quali
praticabilita, sostenibilita e valutabilita e
che il Piano segue un’impostazione sussi-
diaria e partecipativa, in cui il principio di
sussidiarieta si configura come elemento
strategico e sostanziale che orienta tutte le
azioni delineate;

premesso che la denatalita, 'assotti-
gliamento delle reti parentali ¢ comunita-
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rie, la rarefazione delle principali figure di
riferimento, la diffusione pervasiva delle
nuove tecnologie digitali, ma anche espe-
rienze come quella della pandemia, della
rappresentazione delle guerre e dei con-
flitti, degli squilibri ambientali e della crisi
climatica e l'intensificarsi del disagio so-
ciale hanno contribuito a determinare il
difficile contesto nel quale vivono giovani e
giovanissimi;

tenuto conto che il VI Piano nazionale
verte su tre macroaree, tra loro intercon-
nesse, ritenute fondamentali per l'attua-
zione di efficaci politiche per l'infanzia e
I'adolescenza: la genitorialita, 'educazione
e la salute;

ritenuto che fra i principali temi og-
getto di riflessione nel Piano vi sono il
sostegno alle famiglie nei primi mille giorni
di vita del bambino, il focus sulla salute
mentale degli adolescenti, il supporto alle
politiche in materia di affidamento fami-
liare, I'alfabetizzazione digitale per contra-
stare i potenziali rischi connessi all'utilizzo
delle nuove tecnologie e 'importanza della
conoscenza e della raccolta dei dati e delle
informazioni ai fini della programmazione
e dell’elaborazione delle politiche di set-
tore;

ritenuto che il Piano segue un’impo-
stazione sussidiaria e partecipativa, in cui il
principio di sussidiarieta si configura come
elemento strategico e sostanziale che orienta
tutte le azioni delineate;

ritenuto che si & scelto di guardare
alle politiche per l'infanzia e I'adolescenza
non soltanto in termini di interventi sociali
di contrasto alle vulnerabilita, e quindi di
tutela dei soggetti a rischio o gia in condi-
zioni di gravi difficolta, ma proponendo
una visione orientata al benessere e allo
sviluppo armonioso di tutti i bambini e i
ragazzi che stanno costruendo la propria
personalita con un approccio, quindi, in-
clusivo, che si preoccupa di ciascun bam-
bino e di ciascun ragazzo e, in quest’ottica,
accoglie le fragilita e le vulnerabilita attuali
e potenziali;

ritenuto che, a livello nazionale il Piano
si raccorda con altri documenti program-

matici in materia di promozione e tutela
delle persone di minore eta, tra cui:

il Piano nazionale di prevenzione e
contrasto dell’abuso e dello sfruttamento
sessuale minorile, predisposto e approvato
dall’Osservatorio per il contrasto della pe-
dofilia e della pornografia minorile (arti-
colo 17, comma 1, della legge 3 agosto 1998,
n. 286 e comma 1-bis dello stesso articolo,
introdotto dalla legge n. 38 del 2006), che
costituisce parte integrante del Piano na-
zionale per l'infanzia e 'adolescenza;

il Piano nazionale per la famiglia,
approvato dall’Osservatorio nazionale sulla
famiglia;

il Piano di azione nazionale della
Garanzia infanzia (PANGI), predisposto sulla
base della raccomandazione n. 9106 del
2021 del Consiglio dell’'Unione europea, che
vede nel 2030 il termine entro il quale
realizzare le azioni in esso contenute;

il Piano di azione nazionale dipen-
denze (PAND), elaborato dal Dipartimento
per le politiche antidroga della Presidenza
del Consiglio dei ministri, che definisce le
linee strategiche delle azioni da intrapren-
dere per affrontare il complesso fenomeno
delle dipendenze;

il Piano nazionale degli interventi e
dei servizi sociali, approvato dalla Rete
della protezione e dell'inclusione sociale;

esprime parere favorevole, con le se-
guenti osservazioni:

1. alle azioni 4-6:

si condivide la linea tracciata dal
Piano volta al rilancio dell’affidamento fa-
miliare, per un rinnovato impegno politico
e culturale diretto al reale riconoscimento
della funzione pubblica dell’affido. Am-
pliare la rete dei soggetti disponibili all’ac-
coglienza corrisponde senza dubbio alla
necessita di soddisfare I'altissima domanda
di sostegno proveniente dalle famiglie in
difficolta, anche attraverso reti locali di
famiglie e forme di affidamento da indivi-
duare nella cosiddetta «genitorialita so-
ciale », indispensabili per incrementare ’of-
ferta dell’accoglienza, facendo comunque
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sempre riferimento alla finalita del ritorno
nella famiglia di origine del minore, lad-
dove possibile.

Inoltre, 'importante lavoro di rico-
gnizione e monitoraggio dei dati sul collo-
camento dei minori che vivono fuori dalla
famiglia di origine, promosso dal Governo
con il disegno di legge recante « Disposi-
zioni in materia di tutela dei minori in
affidamento » (A.C. 1866), rappresenta un
passo decisivo verso la realizzazione del-
I'art. 3 della Convenzione sui diritti dell’in-
fanzia e dell’adolescenza che sancisce il
principio del superiore interesse del mi-
nore e che prevede che in ogni legge, prov-
vedimento, iniziativa pubblica o privata e
in ogni situazione problematica, I'interesse
del bambino/adolescente debba avere con-
siderazione preminente.

Data la peculiarita della condizione
del minorenne in affidamento familiare,
occorre, in linea con quanto previsto dal
Piano, porre in atto concrete azioni di
semplificazione burocratica per il ricono-
scimento ai minori in affido familiare e ai
cosiddetti care leavers, ossia ai maggiorenni
in proseguo amministrativo che hanno vis-
suto percorsi di accoglienza fuori dalla
famiglia di origine, di prestazioni di natura
assistenziale e fiscale atte a garantire loro
piena protezione, favorendo in particolare
I'accesso allo studio universitario e/o a per-
corsi di avvio all’autonomia lavorativa.

2. all’azione 8:

in coerenza con gli obiettivi di ag-
gregazione sociale tra persone di minore
eta, va sottolineata — a parere della Com-
missione — 'opportunita di estendere i ser-
vizi di refezione scolastica a tutti i ragazzi
che frequentano la scuola dell’obbligo (pri-
maria e secondaria di primo grado) per
consentire loro di usufruire del cosiddetto
«tempo pieno » valorizzando la refezione
scolastica come momento educativo. Cid
infatti consentirebbe di promuovere la so-
cializzazione, di usufruire di pasti sani e
bilanciati in mensa e, allo stesso tempo, di
agevolare le famiglie in cui entrambi i ge-
nitori lavorano.

Inoltre, visti gli obiettivi posti all’a-
zione 8 del Piano e considerate le conclu-
sioni dell'indagine sul degrado nella condi-

zione minorile svolta dalla Commissione, si
ravvisa generalmente l'esigenza di investire
in luoghi e pratiche di aggregazione e so-
cializzazione per i giovani al fine di assi-
curare il benessere fisico e mentale dei
ragazzi, con particolare riferimento a quanti,
specialmente nelle periferie, vivono in con-
dizioni di poverta e sono esposti a compor-
tamenti a rischio. Il tutto in coerenza con
la progettualita dell’azione 14, che mira ad
attivare, nei Centri per la famiglia, servizi
informativi e orientamento dedicati alla
prevenzione delle dipendenze da sostanze
psicotrope. E opportuno — nello specifico —
mettere in atto progetti di riqualificazione
urbana delle periferie con la creazione di
spazi ricreativi, sportivi e culturali a mi-
sura di giovani e di giovanissimi.

Sempre con riferimento al Piano
nazionale di interventi e servizi sociali,
dovrebbe essere incoraggiata la diffusione
delle cosiddette « comunita di prossimita »
o di « bassa soglia », piccole realta operative
che sappiano precocemente intercettare il
disagio nei ragazzi e stabilire con loro un
rapporto continuativo, avvicinandosi alla
persona direttamente nel luogo dove abi-
tualmente vive, prima che il disagio di
trasformi in devianza.

E auspicabile, infine, I'attivazione di
progetti scolastici di educazione «tra pari »
(peer to-peer education), in cui i preadole-
scenti stessi diventano « ambasciatori » del
corretto stile di vita presso i loro coetanei,
e di progetti di «formazione dei forma-
tori ». Comprese figure come gli allenatori
— considerata I'importanza dello sport nel
processo educativo — o gli educatori, che in
alcuni casi trascorrono con i bambini e i
ragazzi piu tempo dei genitori.

3. all’azione 9:

la promozione dell’educazione digi-
tale tra bambini, ragazzi e genitori & un’a-
zione indispensabile e il Piano proposto dal
governo la declina correttamente. Accanto
a queste iniziative, dev'essere attentamente
valutata, a parere della Commissione, I'op-
portunita di limitare I'accesso dei pitl gio-
vani quantomeno ad alcuni dei servizi of-
ferti da provider digitali; nonché la realiz-
zazione di campagne informative rivolte
alle famiglie sugli specifici rischi che deri-
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vano dall’eccessiva esposizione dei minori
ai device.

4. all’azione 13:

I'obiettivo del benessere di bambini
e ragazzi e della prevenzione in materia di
salute mentale & strettamente legato il tema
dei disturbi della nutrizione e dell’alimen-
tazione. Essi rappresentano un gruppo ete-
rogeneo e variegato di condizioni e spesso
risulta complesso distinguere una linea di
confine tra le manifestazioni di differenti
disturbi, soprattutto in riferimento ai qua-
dri legati ad un neuro-sviluppo atipico. Tra
i disturbi pitt frequenti, anoressia, bulimia
nervosa, binge eating, classificati dal Ma-
nuale diagnostico e statistico dei disturbi
mentali tra quelli a maggior rischio. Piu in
generale, secondo le indicazioni dell’'Orga-
nizzazione Mondiale della Sanita, si parla
di malnutrizione sia in un quadro di ec-
cesso di introito calorico che di vera e
propria denutrizione. In Italia soffrono di
anoressia o bulimia (dati osservatorio ABA
e ISTAT) ben I'8-10 per cento delle ragazze
e lo 0,5-1 per cento dei ragazzi. E fonda-
mentale che possano essere seguiti da
un’équipe multidisciplinare dedicata che
includa diverse figure professionali con for-
mazione specifica per l'eta evolutiva. Al
riguardo si sottolinea I'importanza di indi-
viduare precocemente, attraverso il sistema
dei bilanci di salute pediatrici, i segni del
probabile insorgere di questi disturbi, di
garantire una pronta ed efficace presa in
carico compiendo ogni sforzo per eliminare
la forte disomogeneita territoriale dell’of-
ferta terapeutica, e conseguentemente di
prevedere ulteriori rifinanziamenti del
Fondo per il contrasto dei disturbi della
nutrizione e dell’alimentazione e del Fondo
per la prevenzione e la cura dell’obesita.

Saturazione del sistema e marcata
disomogeneita nella risposta terapeutica ri-
guardano anche le altre patologie neurop-
sichiatriche infantili e dell’adolescenza, men-
tre aumentano gli accessi alle strutture e le

situazioni cliniche appaiono pili complesse
e piu gravi, fino ai comportamenti suici-
dari. Lincremento si registra in tutti i ser-
vizi: ambulatoriali, ricovero, pronto soc-
corso, farmaceutici e residenziali. Secondo
i dati forniti alla Commissione, vi sono in
tutta Italia 403 letti di neuropsichiatria
infantile, a fronte di 700 posti stimati ne-
cessari, e ben cinque Regioni ne sono to-
talmente sprovviste. Pit1 di un minore su 5
viene ricoverato in reparti psichiatrici per
adulti.

Mancano peraltro strutture terapeu-
tiche residenziali e semiresidenziali che pos-
sano contribuire ad evitare l'ospedalizza-
zione.

Diagnosi precoce e interventi tem-
pestivi e appropriati secondo un modello
multidisciplinare possono prevenire disabi-
lita croniche e disturbi psichiatrici in eta
adulta. Appare evidente che il nostro si-
stema sanitario non offre risposte adeguate
a queste problematiche. A tale situazione si
dovra porre rimedio aumentando il nu-
mero di medici specializzati e di strutture
di ricovero e intervenendo sui tempi della
presa in carico.

Sempre a scopo preventivo, si ri-
tiene opportuno istituire e stabilizzare la
figura dello psicologo scolastico o, meglio
ancora, creare nelle scuole di ogni ordine e
grado équipe psico-socio-sanitarie perma-
nenti, al servizio di pit plessi, per la « prima
accoglienza » del disagio o 'eventuale « presa
in carico » successiva.

5. all’azione 15:

nella considerazione che la violenza
cosiddetta « assistita » ossia la violenza com-
messa in presenza di minori di eta & in
grado di produrre effetti traumatici di pari
intensita rispetto a quelli prodotti dalle
violenze subite in maniera diretta, si sot-
tolinea I'importanza di rafforzare le misure
di presa in carico e di tutela e sostegno
psicosociale anche di minori vittime di vio-
lenza assistita.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

COMMISSIONE PLENARIA

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza del
presidente Martina SEMENZATO, indi del
vicepresidente Elena LEONARDI.

La seduta comincia alle 10.

Sulla pubblicita dei lavori.

Martina SEMENZATO, presidente, av-
verte che, se non vi sono obiezioni, la
pubblicita dei lavori della seduta odierna
sara assicurata anche mediante l'attiva-
zione di impianti audiovisivi a circuito chiuso
e la trasmissione diretta sulla web-tv della
Camera dei deputati.

Audizione del Direttore per il lavoro, 'occupazione
e le politiche sociali (ELS) dell'Organizzazione per
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la cooperazione e lo sviluppo economico (OCSE),

Stefano Scarpetta.

(Svolgimento e conclusione).

Martina SEMENZATO, presidente, ri-
corda che la seduta si svolge nelle forme
dell’audizione libera ed & aperta alla par-
tecipazione da remoto dei componenti della
Commissione. Ricorda, inoltre che i lavori
potranno proseguire in forma segreta, a
richiesta dell’audito o dei commissari, so-
spendendosi in tal caso la partecipazione
da remoto e la trasmissione sulla web-tv.

Introduce quindi l'audizione.

Stefano SCARPETTA, Direttore per il la-
voro, l'occupazione e le politiche sociali (ELS)
dell’Organizzazione per la cooperazione e lo
sviluppo economico (OCSE), svolge una rela-
zione sui temi oggetto dell'inchiesta.

Interviene, per porre quesiti e formu-
lare osservazioni, Martina SEMENZATO,
presidente.
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Stefano SCARPETTA, Direttore per il
lavoro, l'occupazione e le politiche sociali
(ELS) dell’Organizzazione per la coopera-
zione e lo sviluppo economico (OCSE), ri-
sponde ai quesiti posti e fornisce ulteriori
precisazioni.

Martina SEMENZATO, presidente, di-
chiara conclusa l'audizione.

Audizione, in videoconferenza, della Presidente di
Confesercenti, Patrizia De Luise.

(Svolgimento e conclusione).

Martina SEMENZATO, presidente, intro-
duce l'audizione.

Patrizia DE LUISE, Presidente di Con-
fesercenti, svolge una relazione sui temi
oggetto dell’inchiesta.

Interviene, per porre quesiti e formu-
lare osservazioni, Martina SEMENZATO,
presidente.

Patrizia DE LUISE, Presidente di Con-
fesercenti, risponde ai quesiti posti e forni-
sce ulteriori precisazioni.

Martina SEMENZATO, presidente, di-
chiara conclusa 'audizione.

La seduta, sospesa alle 11.10, riprende
alle 12.

Audizione del Presidente dell’Ente Nazionale per il
microcredito, Mario Baccini.

(Svolgimento e conclusione).

Elena LEONARDI, presidente, ricorda
che la seduta si svolge nelle forme dell’au-
dizione libera ed e aperta alla partecipa-
zione da remoto dei componenti della Com-

missione. Ricorda, inoltre che i lavori po-
tranno proseguire in forma segreta, a ri-
chiesta dell’audito o dei commissari,
sospendendosi in tal caso la partecipazione
da remoto e la trasmissione sulla web-tv.
Introduce quindi l'audizione.

Mario BACCINI, Presidente dell’Ente Na-
zionale per il microcredito, svolge una re-
lazione sui temi oggetto dell'inchiesta.

Intervengono, per porre quesiti e for-
mulare osservazioni, Elena LEONARDI, pre-
sidente, ¢ Martina SEMENZATO, presidente
della Commissione parlamentare di inchie-
sta sul femminicidio, nonché su ogni forma
di violenza di genere.

Riccardo GRAZIANO, Segretario gene-
rale dell’Ente Nazionale per il microcredito,
risponde ai quesiti posti e fornisce ulteriori
precisazioni.

Elena LEONARDI, presidente, dichiara
conclusa 'audizione.

La seduta termina alle 12.40.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 6 maggio 2025.

L'ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, si € riunito dalle

12.40 alle 12.45.
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COMMISSIONE PLENARIA:
Sulla pubblicita dei lavori

Audizione di Giovanna Ricci (Svolgimento e conclusione)

COMMISSIONE PLENARIA

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza del
presidente Gianluca VINCI.

La seduta comincia alle 20.05.

Sulla pubblicita dei lavori.

Gianluca VINCI, presidente, avverte che,
se non vi sono obiezioni, la pubblicita dei
lavori della seduta odierna sara assicurata
anche mediante l'attivazione di impianti
audiovisivi a circuito chiuso e la trasmis-
sione in diretta sulla web-tv della Camera
dei deputati.

Audizione di Giovanna Ricci.

(Svolgimento e conclusione).

Gianluca VINCI, presidente, introduce
I'audizione di Giovanna Ricci. Ricorda che
la seduta si svolge nelle forme dell’audi-
zione libera ed ¢ aperta alla partecipazione
da remoto dei componenti della Commis-
sione.

Avverte, inoltre, che i lavori potranno
proseguire in forma segreta, sia a richiesta

dell’audita, sia dei colleghi, sospendendosi
in tal caso la partecipazione da remoto e la
trasmissione sulla web-tv.

Giovanna RICCI, svolge una relazione.

Intervengono, a piu riprese, formulando
domande e richieste di chiarimenti, Gian-
luca VINCI, presidente, e i deputati Andrea
ROSSI (PD-IDP), Ylenja LUCASELLI (FDI)
e Roberto GIACHETTI (IV-C-RE).

Gianluca VINCI, presidente, preso atto
che la Commissione concorda, dispone che
l'audizione prosegua in seduta segreta.

(I lavori proseguono in seduta segreta,
indi riprendono in seduta pubblica).

Gianluca VINCI, presidente, dichiara con-
clusa l'audizione.

La seduta termina alle 22.35.
N.B.: Il resoconto stenografico della se-

duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.
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Audizione di Eugenia Maria Roccella, Ministra per la famiglia, la natalita e le pari opportunita

(Svolgimento e conclusione)
Sulla pubblicita dei lavori

Comunicazioni del Presidente

COMMISSIONE PLENARIA

Martedi 6 maggio 2025. — Presidenza
della presidente Elena BONETTI.

La seduta comincia alle 12.30.

Sulla pubblicita dei lavori.

Elena BONETTI, presidente, comunica
che la pubblicita dei lavori, se non vi sono
obiezioni, sara assicurata anche tramite
I'impianto audiovisivo a circuito chiuso e la
trasmissione in diretta sulla web-1v della
Camera dei deputati.

Audizione di Eugenia Maria Roccella, Ministra per la
famiglia, la natalita e le pari opportunita.

(Svolgimento e conclusione).

Elena BONETT]I, presidente, ricorda che
I'ordine del giorno reca l'audizione di Eu-
genia Maria Roccella, Ministra per la fa-
miglia, la natalita e le pari opportunita.
Invita, quindi, la Ministra Roccella a svol-
gere la sua relazione.

72
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Eugenia Maria ROCCELLA, Ministra per
la famiglia, la natalita e le pari opportunita,
svolge la relazione sui temi oggetto dell’au-
dizione.

Intervengono, formulando domande e
richieste di chiarimenti, Enrica ALIFANO
(M5S), Fabio PORTA (PD-IDP) e Giuseppe
CASTIGLIONE (FI-PPE) ai quali risponde
Eugenia Maria ROCCELLA, Ministra per la
famiglia, la natalita e le pari opportunita.

Elena BONETTI, presidente, ringrazia la
Ministra Roccella per la partecipazione e
dichiara conclusa l'audizione.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.

Sulla pubblicita dei lavori.

Elena BONETTI, presidente, comunica
che la pubblicita dei lavori, se non vi sono
obiezioni, sara assicurata anche tramite
I'impianto audiovisivo a circuito chiuso.
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Comunicazioni del Presidente.

Elena BONETTI, presidente, comunica
che nella riunione dell'ufficio di presidenza
integrato dai rappresentanti dei gruppi del
23 aprile scorso & stato deliberato I'affida-
mento di incarichi di consulenza a tempo
parziale e non retribuiti al signor Luca

Benni, al dottor Matteo Bracciali, al dottor
Gaetano Fabio Contarino, alla dottoressa
Delfina Licata, all’avvocata Elisabetta Poli e
al signor Giancarlo Tortoreto. Tali collabo-
razioni diventeranno effettive dopo I'esple-
tamento delle relative procedure autoriz-
zatorie, ove necessarie.

La seduta termina alle 13.45.
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