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ESAME AI SENSI DELLARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 23 aprile 2025. — Presidenza
della presidente Catia POLIDORI.

La seduta comincia alle 14.10.

Conversione in legge del decreto-legge 11 aprile 2025,
n. 48, recante disposizioni urgenti in materia di
sicurezza pubblica, di tutela del personale in servizio,
nonché di vittime dell'usura e di ordinamento

penitenziario.
C. 2355 Governo.

(Parere alle Commissioni riunite I e II).
(Esame e conclusione — Parere con osser-

vazioni).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Antonio BALDELLI, relatore, dopo aver
illustrato sinteticamente i profili di inte-

resse del provvedimento, formula la se-

guente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. C. 2355
e rilevato che:

sotto il profilo della specificita, dell'omo-
geneita e dei limiti di contenuto previsti
dalla legislazione vigente:

il provvedimento si innesta nell’am-
bito dei lavori parlamentari relativi al
cosiddetto “disegno di legge sicurezza”
(C. 1660), di cui il decreto-legge in esame
riproduce sostanzialmente, con alcune mo-
difiche, i contenuti e sul quale il Comitato
per la legislazione si & espresso in data 29
maggio 2024; dopo essere stato approvato
dalla Camera, infatti, il disegno di legge in
materia di sicurezza pubblica & stato tra-
smesso al Senato e assegnato alle Com-
missioni riunite Affari costituzionali e Giu-
stizia, che ne hanno concluso 'esame in
sede referente in data 26 marzo 2025,
apportando limitatissime modificazioni al
testo in recepimento delle condizioni
espresse ai sensi dell’articolo 81 della Co-
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stituzione dalla Commissione Bilancio del
Senato (S. 1236-A); I'’Assemblea del Se-
nato, nella seduta del 16 aprile 2025, non
ha proceduto all’esame del provvedi-
mento, pur iscritto all'ordine del giorno
della medesima seduta, per 'avvenuta pre-
sentazione del disegno di legge di con-
versione del decreto-legge n. 48 del 2025
alla Camera dei deputati; in proposito, si
richiamano due precedenti di trasposi-
zione dei contenuti di un progetto di legge
in un decreto-legge: il decreto-legge n. 149
del 2013, trasmesso in prima lettura al
Senato, che riprendeva — salvo che per
I'espunzione di una norma di delega — il
contenuto di un disegno di legge di ini-
ziativa governativa approvato in prima
lettura dalla Camera e, al momento della
presentazione del decreto-legge, all’esame
in sede referente presso la Commissione
Affari costituzionali del Senato (A.S. 1118);
il decreto-legge n. 238 del 2000 (disposi-
zioni urgenti per lo svolgimento a Pa-
lermo della Conferenza sul crimine trans-
nazionale), trasmesso in prima lettura alla
Camera, che riprendeva, con alcune mo-
difiche, il testo di un disegno di legge di
iniziativa governativa approvato in prima
lettura in sede legislativa dalla Commis-
sione Affari costituzionali del Senato e
trasmesso alla Camera, dove aveva ini-
ziato il suo iter in sede referente presso
la. Commissione Affari costituzionali
(A.C. 7170);

il provvedimento, composto da 39
articoli per un totale di 88 commi, appare
riconducibile, anche sulla base del pre-
ambolo, a 6 distinte finalita: 1) potenziare
le attivita di prevenzione e contrasto del
terrorismo e della criminalita organizzata;
2) migliorare l'efficienza e la funzionalita
dell’Agenzia nazionale per l'amministra-
zione e la destinazione dei beni seque-
strati e confiscati alla criminalita orga-
nizzata; 3) adottare misure in materia di
sicurezza urbana e di controlli di polizia;
4) introdurre misure in materia di tutela
del personale delle Forze di polizia, delle
Forze armate e del Corpo Nazionale dei
Vigili del Fuoco nonché degli organismi di
cui alla legge 3 agosto 2007, n. 124; 5)
introdurre disposizioni in materia di vit-

time dell'usura; 6) introdurre misure in
materia di ordinamento penitenziario;

con riferimento al rispetto del re-
quisito dell'immediata applicazione delle
misure previste dai decreti-legge, di cui
all’articolo 15 comma 3 della legge n. 400
del 1988, si segnala che degli 88 commi,
4 richiedono l'adozione di regolamenti;

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

l'articolo 1, al comma 1, lettera a),
introduce nel codice penale il nuovo ar-
ticolo 270-quinquies.3 che punisce chiun-
que consapevolmente si procura o de-
tiene, con finalita di terrorismo, materiale
contenente istruzioni, oltre che sulla pre-
parazione o sull'uso di congegni bellici
micidiali, di armi da fuoco o di altre armi
o di sostanze chimiche o batteriologiche
nocive o pericolose, anche “su ogni altra
tecnica o metodo per il compimento di
atti di violenza ovvero di sabotaggio di
servizi pubblici essenziali”, fattispecie, que-
st'ultima, che, come gia segnalato in oc-
casione del parere sul disegno di legge
C. 1660, appare suscettibile di ulteriore
specificazione;

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

I'articolo 28 autorizza gli agenti di
pubblica sicurezza a portare senza licenza
alcune tipologie di armi quando non sono
in servizio e, al comma 2, autorizza il
Governo ad apportare le necessarie mo-
difiche all’articolo 73 del regolamento di
esecuzione del Testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza (regio decreto n. 635
del 1940) con regolamento di delegifica-
zione ai sensi dell’articolo 17, comma 2,
della legge n. 400 del 1988; in proposito,
si rileva, come gia segnalato nel parere
sul disegno di legge C. 1660, che il re-
golamento di esecuzione di cui al Regio
decreto n. 635 del 1940 appare di carat-
tere regolamentare; benché alcune sue
disposizioni siano state in passato oggetto
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di diretta modifica legislativa (ad esempio,
I'articolo 110, in materia di licenza per la
costruzione di impianti provvisori elettrici
per straordinarie illuminazioni pubbliche,
modificato in pit punti dall’articolo 4,
comma 1, del decreto legislativo n. 222
del 2016) e dunque hanno assunto rango
di fonte legislativa, cid non risulta essere
avvenuto per il richiamato articolo 73;
potrebbe, percio, costituire oggetto di ul-
teriore approfondimento la scelta di fare
ricorso ad un regolamento di delegifica-
zione, anziché a un regolamento di ese-
cuzione ai sensi dell’articolo 17, comma 1,
della legge n. 400 del 1988, per apportare
modifiche ad una norma di rango secon-
dario;

il testo originario del provvedimento
non risulta corredato né di analisi tecnico-
normativa (ATN) né di analisi di impatto
della regolamentazione (AIR);

formula, per la conformita ai parametri
stabiliti dagli articoli 16-bis e 96-bis del
Regolamento, le seguenti osservazioni:

sotto il profilo della chiarezza e della
proprieta della formulazione:

valutino le Commissioni di merito I'op-
portunita di approfondire, per le ragioni
esposte in premessa, la formulazione del-
I'articolo 1, comma 1, lettera a), al fine di
tracciarne con maggiore precisione l'am-
bito di operativita;

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

valutino le Commissioni di merito I'op-
portunita di approfondire, per le ragioni
esposte in premessa 'articolo 28, comma 2,
con riferimento all’inserimento di una
norma di delegificazione in un decreto-
legge nonché approfondendo la scelta di
fare ricorso ad un regolamento di delegi-
ficazione, anziché a un regolamento di ese-
cuzione, per apportare modifiche ad una
norma di rango secondario ».

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere.

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 19 marzo 2025, n. 27, recante disposizioni
urgenti per le consultazioni elettorali e referendarie
dell’anno 2025.

C. 2362 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla Commissione I).

(Esame e conclusione — Parere con osser-
vazione).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Alfonso COLUCCI, relatore, dopo aver
illustrato sinteticamente i profili di inte-
resse del provvedimento, formula la se-
guente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. C. 2362
e rilevato che:

sotto il profilo della specificita, dell’ omo-
geneita e dei limiti di contenuto previsti
dalla legislazione vigente:

il provvedimento, originariamente com-
posto da 5 articoli per un totale di 20
commi, consta, a seguito dell’esame del
Senato, di 8 articoli, per un totale di 25
commi; esso appare riconducibile, anche
sulla base del preambolo, allo scopo gene-
rale di disciplinare lo svolgimento delle
consultazioni elettorali e referendarie del-
I'anno 2025, scopo che il preambolo arti-
cola in 5 piu specifiche finalita: 1) favorire
la partecipazione degli elettori mediante il
prolungamento delle operazioni di vota-
zione in occasione delle consultazioni elet-
torali e referendarie previste nell’anno 2025;
2) consentire il tempestivo avvio del pro-
cedimento elettorale preparatorio e di adot-
tare misure per il coordinamento norma-
tivo e la funzionalita dei procedimenti elet-
torali e referendari in caso di svolgimento
contestuale, per quanto concerne in parti-
colare le operazioni di voto e di scrutinio;
3) consentire e agevolare la partecipazione
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alle consultazioni referendarie dell’anno
2025 a tutti coloro che, per motivi di studio,
lavoro o cure mediche, sono temporanea-
mente domiciliati in un comune italiano di
una provincia diversa da quella in cui in-
siste il comune di residenza; 4) adeguare i
compensi forfettari spettanti ai componenti
degli uffici elettorali di sezione al predetto
prolungamento delle operazioni di vota-
zione, di potenziare le prestazioni dei ser-
vizi informativi elettorali e di relativa tra-
sformazione digitale; 5) recepire la recente
pronuncia della Corte costituzionale (n. 3
del 2025) riguardante la sottoscrizione delle
liste di candidati da parte di elettori im-
possibilitati ad apporre firma autografa;

con riferimento al requisito dell'im-
mediata applicazione delle misure previste
dai decreti-legge, di cui all’articolo 15 comma
3 della legge n. 400 del 1988, si segnala che
nessuno dei 25 commi richiede I'adozione
di provvedimenti attuativi;

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

I'articolo 3, al comma 3, prevede, a
decorrere dal 1° ottobre 2025, 'incremento
della dotazione organica del Ministero del-
linterno di una unita dirigenziale di se-
conda fascia, autorizzando la relativa spesa
di 44.942 euro per I'anno 2025 e di 179.768
euro annui a decorrere dal 2026; la dispo-
sizione appare quindi derogare, in maniera
implicita, a quanto previsto, in via generale,
dall’articolo 17, comma 4-bis della legge
n. 400 del 1988 in materia di organizza-

zione e disciplina degli uffici dei Ministeri,
ivi compresa l'indicazione e la revisione
periodica della consistenza delle piante or-
ganiche; la disposizione richiamata prevede
infatti che in questo ambito si proceda con
regolamenti adottati con la medesima pro-
cedura dei regolamenti di delegificazione di
cui al comma 2 del medesimo articolo (vale
a dire adozione con decreto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, sentito il Consiglio di
Stato e previo parere delle Commissioni
parlamentari competenti in materia, che si
pronunciano entro trenta giorni dalla ri-
chiesta);

I'analisi tecnico-normativa (ATN) e I'a-
nalisi di impatto della regolamentazione
(AIR) sono state trasmesse dalla Presidenza
del Consiglio dei ministri in data 31 marzo
2025;

formula, per la conformita ai parametri
stabiliti dagli articoli 16-bis e 96-bis del
Regolamento, la seguente osservazione:

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

valuti la Commissione di merito 'op-
portunita di approfondire, per le ragioni
esposte in premessa, la formulazione del-
I'articolo 3, comma 3, alla luce dall’articolo
17, comma 4-bis della legge n. 400 del
1988 ».

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere.

La seduta termina alle 14.30.





