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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 23 aprile 2025. — Presidenza
del presidente Walter RIZZETTO.

La seduta comincia alle 14.20.

Documento di finanza pubblica 2025.
Doc. CCXL, n. 1, e Allegati.
(Parere alla V Commissione).

(Seguito esame e conclusione — Parere fa-
vorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta di mer-
coledi 16 aprile 2025.

Walter RIZZETTO, presidente, ricorda
che nella precedente seduta il relatore,
onorevole Giaccone, ha svolto la relazione
introduttiva e che nella seduta odierna la
Commissione procedera all’espressione del
parere di competenza.

140

Invita, quindi, il relatore a formulare la
sua proposta di parere.

Andrea GIACCONE (LEGA), relatore, for-
mula una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 1), di cui raccomanda l'ap-
provazione.

Walter RIZZETTO, presidente, avverte
che i gruppi del M5S e del PD-IDP hanno
presentato proprie proposte alternative di
parere (vedi allegati 2 e 3) che saranno
poste in votazione solo qualora fosse re-
spinta la proposta di parere del relatore.

Valentina BARZOTTI (M5S), nel dichia-
rare il voto contrario del proprio gruppo
sulla proposta di parere presentata dalla
maggioranza, evidenzia come nel Docu-
mento di finanza pubblica e nella collegata
proposta di parere della maggioranza non
siano presenti elementi certi sulla qualita
dell’occupazione.
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Sottolinea inoltre come non si affronti
nel Documento il tema dei salari, in parti-
colare di quello minimo, del quale continua
a mancare una normativa nazionale che ne
fissi un livello minimo legale.

Lamenta I'assenza di interventi sul tema
della sicurezza e della salute sul lavoro,
rispetto al quale i dati pubblicati dall'l-
NAIL per il primo bimestre 2025 restitui-
scono un quadro complesso.

Ritiene che le misure di sostegno ai
redditi e di contrasto alla poverta non solo
siano insufficienti ma addirittura contro-
producenti e che soprattutto esse non scal-
fiscano quello che & un vero e proprio
record assoluto in tema di poverta.

E altresi assente il tema del Supporto
Formazione Lavoro: in particolare, non &
chiaro quanti siano realmente gli occupati
che, a seguito di tali corsi, siano stati im-
piegati in attivita lavorative.

Infine, evidenzia come non si affronti il
tema dell’occupazione giovanile e si ignori
che i giovani cercano sempre piu di fre-
quente lavoro all’estero per assenza di pro-
spettive.

In conclusione, auspica, in particolare,
che le annunciate spese in materia di difesa
non siano effettuate riducendo le risorse
per la spesa sociale.

Arturo SCOTTO (PD-IDP), nel dichia-
rare il voto contrario del proprio gruppo
sulla proposta di parere presentata dalla
maggioranza, evidenzia come la proposta
alternativa presentata dal gruppo PD-IDP
intenda quantomeno offrire un contributo,
sul piano del dibattito pubblico, in tema di
modello di sviluppo economico e sociale.

Richiama, in particolare, i dati eviden-
ziati dalla Banca d’'Ttalia che quantificano
la spesa necessaria per il riarmo nazionale
in un importo di 11 miliardi di euro, ri-
sorse che, se non saranno scorporate dal
calcolo del deficit, peseranno sicuramente
sulle risorse destinate a finanziare la sanita
e la scuola pubbliche.

Rileva come dal Documento non emer-
gano misure efficaci di contrasto alla co-
siddetta «guerra commerciale » dei dazi
scatenata dagli Stati Uniti né si coglie, dalle
dichiarazioni della Presidente del Consiglio

dei ministri Meloni, una strategia per con-
trastare efficacemente tale situazione.

Ricorda i principali punti che sarebbero
stati concordati dalla Presidente del Con-
siglio dei ministri e che sarebbero sicura-
mente criticabili, quali il rinnovo dell’ac-
cordo sul gas liquido, i possibili investi-
menti di 10 miliardi di euro da parte di
aziende italiane sul territorio statunitense
(che potrebbero invece rivelarsi delle delo-
calizzazioni mascherate), I'impegno ad ar-
rivare al 2 per cento di spesa pubblica nel
settore della difesa, probabilmente acqui-
stando — pare fino al 78 per cento — armi
dagli stessi Stati Uniti.

Da ultimo, ¢ assente una possibile tas-
sazione nei riguardi delle grandi aziende
tecnologiche americane.

In conclusione, ricorda che le stime di
crescita sono a dir poco « stitiche » (0,6 per
cento per il 2025 e 0,8 per cento nel 2026
e 2027) e che la produzione industriale
addirittura ¢ in calo da 25 mesi.

Anche rispetto al tema previdenziale
manca una parola definitiva del Governo
per quanto riguarda l'adeguamento auto-
matico dell’eta pensionabile alla speranza
di vita previsto per legge.

Conclude auspicando una vera politica
economica sostenuta da risorse aggiuntive
rispetto a quelle del PNRR.

Francesco MARI (AVS) ritiene che lo
spazio temporale della meta della legisla-
tura rappresenti un tempo congruo per
poter esaminare i risultati della politica
economica adottata dal Governo.

Ritiene che sarebbe piu onesto e demo-
cratico dichiarare che il modello economico-
sociale adottato & quello che prevede un’oc-
cupazione precaria e povera, con l'utilizzo
di molti contratti a tempo determinato, e
con un’occupazione che finisce per essere
non completamente legale a seguito del
ricorso al «lavoro grigio ».

Del resto, ritiene che sia difficilmente
conciliabile un dato dell’'l,4 per cento di
crescita dell'occupazione con una ridu-
zione dello 0,2 per cento delle ore com-
plessive lavorate, di fatto rivelando che si
tratta di una mera redistribuzione di ore
lavorative con la stessa massa salariale.
Non a caso — ricorda — il Governo, attra-
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verso il cosiddetto «decreto bollette » &
intervenuto per sostenere le famiglie e le
piccole imprese.

In conclusione, dichiara il voto contra-
rio del proprio gruppo sulla proposta di
parere formulata dal relatore.

Aboubakar SOUMAHORO (MISTO) sot-
tolinea che i numeri, al di 1a dell’orienta-
mento politico, confermano alcune verita
che non emergono nella narrazione pub-
blica.

Ricorda che in una nota appena adot-
tata il Fondo monetario internazionale ha
rivisto al ribasso le stime di crescita dell’I-
talia.

In secondo luogo, rimarca il tema della
dipendenza energetica italiana che ¢ un
fattore che penalizza fortemente le im-
prese: chiede quindi di conoscere quale sia
I'impatto sulle famiglie e sulle imprese del
costo dell’energia, tema assolutamente ri-
levante, mentre l'attivismo del cosiddetto
Piano Mattei sembra in realta diretto a
trovare nuove e pitt economiche fonti di
approvvigionamento energetico.

Infine, vi ¢ il tema del calo demografico
e del sostegno alla famiglia: ricorda che vi
sono intere aree del Nord Italia e citta
importanti del Sud che si stanno spopo-
lando.

Rispetto a tali situazioni, il saldo attivo
della popolazione ¢ dovuto essenzialmente
ai migranti che — ricorda — non sono solo
braccia ma soggetti che rivendicano diritti.

In conclusione, pertanto, dichiara il pro-
prio voto contrario sulla proposta di parere
formulata dal relatore.

Walter RIZZETTO, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, pone in vota-
zione la proposta di parere del relatore,
avvertendo che, se questa risultera appro-
vata, saranno precluse le proposte alterna-

tive di parere presentate dai gruppi del
PD-IDP e del M5S.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 14.45.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.45 alle 14.50.

COMITATO RISTRETTO

Mercoledi 23 aprile 2025.

Riduzione dei termini per la liquidazione del trat-
tamento di fine servizio dei dipendenti delle ammi-
nistrazioni pubbliche e rivalutazione dei limiti di
importo per l'erogazione rateale del medesimo
trattamento.
C. 1254 Alfonso Colucci e C. 1264 Bagnasco.

Il Comitato ristretto si &
14.50 alle 15.

riunito dalle
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ALLEGATO 1

Documento di finanza pubblica 2025. Doc. LCCXL, n. 1, e Allegati.

PARERE APPROVATO

La XI Commissione,

esaminato, per quanto di competenza,
il Documento di finanza pubblica 2025
(Doc. CCXL, n. 1, e Allegati);

considerato che nel corso del 2024 il
mercato del lavoro ha fatto registrare un
nuovo incremento dell’occupazione (+2,2
per cento in termini di ULA) e la graduale
riduzione del tasso di disoccupazione (6,5
per cento, —1,1 punti percentuali rispetto
allanno precedente);

considerato inoltre che, in base alla
rilevazione sulle forze di lavoro, nella me-
dia del 2024, il numero di occupati (15-64
anni) & cresciuto dell’'l,4 per cento, por-
tando il tasso di occupazione al 62,2 per
cento, in aumento di 0,7 punti percentuali
rispetto al 2023;

apprezzato che la dinamica positiva
dell’occupazione ¢ stata il risultato di un
aumento dei lavoratori dipendenti pitt mar-
cato di quello degli autonomi, sospinto in
prevalenza dall’occupazione a tempo inde-
terminato;

preso atto che, per quanto riguarda lo
scenario macroeconomico nazionale ine-
rente alle tendenze del mercato del lavoro,
nel DFP si stima per l'anno in corso un
ulteriore marginale riduzione del tasso di
disoccupazione in media d’anno, che si
attesterebbe intorno al 6,1 per cento, men-
tre il numero di occupati dovrebbe conti-
nuare a espandersi, affiancato da un ral-
lentamento delle ore lavorate;

considerato che nel complesso le forze
di lavoro dovrebbero continuare a crescere
nel 2025, accelerando rispetto all’anno pas-
sato e che, quanto alle proiezioni a legisla-
zione vigente per gli anni successivi al 2025,
nel Documento si afferma che la dinamica
positiva del mercato del lavoro dovrebbe

rimanere sostanzialmente invariata, con il
tasso di disoccupazione che calerebbe ul-
teriormente, portandosi fino al 5,8 per cento
nel 2027;

considerato altresi che, quanto al Pro-
gramma nazionale GOL, il quale & rivolto
ai soggetti disoccupati o in transizione —
quindi beneficiari di ammortizzatori so-
ciali in costanza o in assenza di un rap-
porto di lavoro o di misure di sostegno al
reddito — nonché ai soggetti fragili o vul-
nerabili con difficolta a livello occupazio-
nale, la legge di bilancio 2025 ha stanziato
ulteriori risorse per il Programma mede-
simo;

preso atto che, per quanto riguarda
I’Assegno di inclusione (ADI) — che & mi-
rato a garantire alle famiglie fragili non
solo un adeguato sostegno al reddito, ma
soprattutto l'attivazione e l'accesso ai ser-
vizi sociali abilitanti, per i pitt vulnerabili,
e il sostegno al reinserimento nel mercato
del lavoro per coloro che sono in grado di
lavorare — la legge di bilancio per il 2025
ha adeguato le soglie di accesso e 'importo
del beneficio economico, in modo da esten-
derne la platea dei beneficiari, elevando
I'integrazione del reddito familiare da 6.000
a un massimo di 6.500 euro annui (molti-
plicata per la scala di equivalenza ADI),
nonché da 7.560 a 8.190 euro annui, se il
nucleo familiare & composto da persone
tutte di eta pari o superiore a 67 anni o da
altri familiari tutti in condizioni di disabi-
lita grave o di non autosufficienza;

ricordato che, per quanto riguarda il
Supporto Formazione Lavoro — misura di
attivazione al lavoro, riconosciuta alle per-
sone tra 18 e 59 anni che non hanno i
requisiti per accedere all’Assegno di inclu-
sione — la legge di bilancio ha disposto
l'incremento da 350 a 500 euro dell'im-
porto del beneficio economico mensile —
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quale indennita di partecipazione alle mi-
sure di attivazione lavorativa — ed esteso la
sua durata fino a un massimo di dodici
mensilita, prorogabile per un massimo di
ulteriori dodici mesi, previo aggiornamento
del Patto di Servizio Personalizzato (PSP),
qualora, allo scadere dei primi dodici mesi
di fruizione, il richiedente risulti parteci-
pare ad un corso di formazione;

considerato inoltre che la legge di
bilancio per il 2025 ha previsto alcuni in-
centivi e modifiche riguardo ai criteri di
accesso al pensionamento, per consentire
un allungamento della vita lavorativa, in
condizioni specifiche;

apprezzato che la legge di bilancio
2025 ha altresi prorogato taluni istituti di
pensionamento anticipato (Opzione Donna,
Quota 103 e APE sociale) in deroga al
regime generale e, per quanto concerne la
previdenza complementare, ha previsto per
specifici soggetti e condizioni la possibilita
di cumulare i contributi versati nella pre-
videnza pubblica con il valore delle presta-
zioni di rendita di forme pensionistiche di
previdenza complementare, ai fini del rag-
giungimento dell'importo necessario per ac-
cedere alla pensione nel sistema contribu-
tivo;

preso atto che, per quanto riguarda la
valorizzazione del capitale umano nella pub-
blica amministrazione, il Documento evi-
denzia che & stato definito un quadro stra-
tegico per la programmazione della forma-
zione come leva di pianificazione strategica
delle amministrazioni e di individuazione
delle aree di competenze trasversali e degli
obiettivi di sviluppo delle competenze per
la transizione amministrativa, digitale ed
ecologica; inoltre, & stata ampliata |'offerta
formativa erogata attraverso la piattaforma
Syllabus, in coerenza con il modello delle

competenze definito, come previsto nei Piani
integrati di attivita e organizzazione (PIAO);

apprezzato che il Governo sta lavo-
rando per il raggiungimento degli obiettivi
a fine 2026, per la diffusione della mobilita
verticale e orizzontale, e per il 2028, per il
completamento di un primo ciclo di valu-
tazione e di assegnazione di premialita,
nell’ambito del nuovo quadro di valuta-
zione della performance;

considerato altresi che la legge di bi-
lancio per il 2025 ha previsto risorse nei
trienni 2025-2027 e 2028-2030 per il rin-
novo dei contratti dei dipendenti pubblici e
che tale spesa sara funzionale ad assicu-
rare un aumento annuale delle retribuzioni
dell’'1,8 per cento lungo il triennio 2025-
2027, dell’'1,9 per cento nel 2028 e del 2 per
cento tra il 2029 e il 2030;

rilevato che, per quanto riguarda l'oc-
cupazione femminile e il bilanciamento di
genere, la legge di bilancio 2024 ha intro-
dotto una decontribuzione per le madri
con due o piu figli, trasformata in misura
strutturale dal 2025;

considerato che il Documento in esame
indica i disegni di legge da considerare
come collegati alla manovra di bilancio e
che, nell’lambito di tale elenco, si segnala la
previsione di collegati recanti: interventi in
materia di disciplina pensionistica; misure
a sostegno delle politiche per il lavoro e
delle politiche sociali; interventi a favore
delle politiche di contrasto alla poverta;
disposizioni in materia di sviluppo della
carriera dirigenziale e della valutazione della
performance del personale dirigenziale e
non dirigenziale delle pubbliche ammini-
strazioni,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Documento di finanza pubblica 2025. Doc. CCXL, n. 1, e Allegati.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE DEL GRUPPO MS5S

La XI Commissione,

in sede di esame del Documento di
finanza pubblica approvato lo scorso 9
aprile dal Consiglio dei ministri e tra-
smesso al Parlamento,

premesso che:

il Governo ha presentato alle Ca-
mere, in data 27 settembre 2024, il Piano
Strutturale di Medio Termine 2025-2029
(in seguito «il Piano »), delineando le stra-
tegie economiche e finanziarie per il pros-
simo quinquennio;

considerando in primo luogo le pre-
visioni macroeconomiche, il Piano stima un
tasso di crescita del PIL reale pari all’1,0
per cento medio annuo nel periodo 2025-
2029 e dello 0,8 per cento nel periodo di
aggiustamento 2025-2031, confermando il
tasso di crescita dell’l per cento anche per
'anno 2024;

in secondo luogo, sul fronte della
finanza pubblica, il Piano indica un au-
mento del rapporto debito/PIL nel periodo
2025-2027, raggiungendo il 135,8 per cento
nel 2024 per poi diminuire gradualmente
fino al 134,9 per cento nel 2029 e ulterior-
mente al 132,5 per cento del PIL alla fine
del periodo di aggiustamento (2031). Con-
testualmente, si prevede una correzione
programmata del saldo primario struttu-
rale dello 0,5 per cento del PIL nel 2025 e
nel 2026, con lobiettivo di uscire dalla
procedura per deficit eccessivo entro il
2027, a fronte di un rapporto deficit/PIL
stimato al 3,8 per cento nel 2024;

la traiettoria di spesa netta nel pe-
riodo di aggiustamento 2025-2031 mostra
un iniziale aumento, seguito da una fase di
decelerazione e stabilizzazione. In partico-
lare, il Piano prevede 'impegno a seguire il
percorso della spesa netta corrispondente a

una crescita media dell’l,6 per cento negli
anni 2025-2029, impegnandosi inoltre a re-
alizzare una serie di riforme e investimenti
al fine di poter prorogare il periodo di
aggiustamento fino a sette anni (2025-
2031), durante i quali & prevista una cre-
scita media della spesa netta pari all'l,5 per
cento;

il disavanzo delle amministrazioni
pubbliche scenderebbe al 2,8 per cento del
PIL nel 2026 e all'l,5 per cento del PIL nel
2031. In base al Piano, il saldo delle am-
ministrazioni pubbliche non supererebbe
pertanto il valore di riferimento del 3 per
cento del PIL alla fine del periodo di ag-
giustamento (2031). Inoltre, nei dieci anni
successivi al periodo di aggiustamento (vale
a dire fino al 2041), il disavanzo pubblico
non supererebbe il 3 per cento del PIL;

infine, il Piano presenta una stima
degli impatti delle misure previste sul PIL
reale al 2031. Si prevede un impatto com-
plessivo delle riforme e degli investimenti
del PNRR pari a +3,9 per cento, con un
contributo specifico degli investimenti del
PNRR stimato al +2,2 per cento e un ul-
teriore +0,5 per cento derivante dalle nuove
riforme delineate nel Piano;

per quanto attiene alle principali
variabili macroeconomiche, la prospettiva
complessiva del Piano si ¢ basata su due
ipotesi: la piena e tempestiva realizzazione
dei progetti del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR) e l'assenza di un de-
terioramento del contesto internazionale;

il 21 ottobre 2024 la Commissione
europea ha redatto la proposta di Racco-
mandazione del Consiglio;

il 21 gennaio 2025 il Consiglio del-
I'Unione europea nel formato ECFIN ha
approvato il Piano con Raccomandazione
del 14 gennaio 2025;
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considerato che:

come evidenziato anche dall’istitu-
zione di bilancio indipendente dell’'Italia
(Ufficio parlamentare di bilancio — UPB),
per quanto attiene alle principali variabili
macroeconomiche, le previsioni si collo-
cano sull’estremo superiore e che la pro-
spettiva complessiva si basa su due ipotesi:
la piena e tempestiva realizzazione dei pro-
getti del Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza (PNRR) e l'assenza di un deteriora-
mento del contesto internazionale;

in sostanza, pud oggi affermarsi con
certezza, a distanza di soli pochi mesi dalla
definizione del Piano, che l'intera struttura
della programmazione del Governo poggia
su basi assai poco solide e su previsioni
fuorvianti. In particolare, gia possono con-
siderarsi ampiamente superate le « due ipo-
tesi » poste alla base delle previsioni;

in generale, il Governo pone in ri-
lievo l'incertezza delle prospettive econo-
miche in considerazione della maggiore com-
plessita in confronto al periodo di elabo-
razione del Piano. Si rimarca, in partico-
lare, la necessita di «dover rispondere »
alle nuove esigenze legate alla sicurezza e
alla difesa e al mutamento della politica
estera e commerciale della maggiore eco-
nomia del mondo, auspicando un utilizzo
innovativo del bilancio del'UE a sostegno
degli investimenti per la sicurezza e la
difesa;

il Documento in esame contiene le
sole stime tendenziali senza nulla chiarire
in merito ad eventuali interventi correttivi
per rilanciare la crescita o i consumi e in
generale le politiche future che il Governo
intende adottare, anche in considerazione
della prevista riduzione della crescita e del
mutato contesto economico e geopolitico;

con riferimento al «piu rilevante
tema di politica economica, con importanti
impatti potenziali sulla finanza pubblica
dei prossimi anni » (cosi viene classificato
nel documento), ovvero il rafforzamento
della capacita di difesa europea in consi-
derazione del mutato contesto geopolitico,
il Governo si limita a precisare che «sta
attualmente valutando » la possibilita di

richiedere l'attivazione della clausola di
salvaguardia nazionale a tale scopo, facolta
riconosciuta ai singoli Stati dalla Commis-
sione europea nell’ambito del Piano De-
fence Readiness 2030 e da comunicare alla
Commissione possibilmente entro il pros-
simo 30 aprile;

sul piano geopolitico, infatti, le ten-
sioni hanno anzitutto aperto la strada alla
corsa al riarmo. Gia nella raccomanda-
zione del 21 gennaio 2025, il Consiglio
rilevava come i rischi geopolitici potessero
essere « fonte di pressioni sulle spese per la
difesa ». In effetti, le conclusioni del suc-
cessivo Consiglio europeo del 20 e 21 marzo
2025 hanno confermato la pericolosa quanto
concreta svolta militarista dell’Europa, pre-
annunciata nel Libro Bianco della Difesa
europea e anticipata nella raccomanda-
zione del 21 gennaio, ribattezzando il Piano
di riarmo europeo «Rearm Europe » in
« ReArm Europe Plan/Readiness 2030 », in-
tendendo sottolineare la capacita di pron-
tezza e risposta militare, in totale contrasto
con i principi e i valori comuni dell'Unione
europea ossia liberta, democrazia, ugua-
glianza e Stato di diritto, promozione della
pace e della stabilita;

il 19 marzo 2025, la Commissione
europea e I’Alto rappresentante hanno pre-
sentato congiuntamente il Libro bianco sulla
difesa europea e un pacchetto difesa nel-
I'ambito del piano ReArm Europe/Readiness-
2030, quest’ultimo gia approvato in via pre-
liminare dal Consiglio europeo del 6 marzo
2025, anche con il sostegno del governo
italiano;

il piano, declinato in 5 punti, vale
800 miliardi di euro e segna un deciso
cambio di rotta dell'Unione a favore di una
vera e propria militarizzazione dell’'Unione
europea, come a pil riprese denunciato dal
gruppo parlamentare « Movimento Cinque
Stelle », in cui le priorita politiche su temi
centrali quali la transizione verde e digi-
tale, la sanita, l'istruzione e la green eco-
nomy cedono il passo al rafforzamento
della capacita di produzione di armi e
munizioni;

in particolare, il piano dell’'Unione
europea prevede un aumento esponenziale
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della spesa per la sicurezza e la difesa
dell’Europa, declinata nel senso di un raf-
forzamento della capacita militare, attra-
verso listituzione di un nuovo strumento
finanziario basato su prestiti agli Stati mem-
bri garantiti dal bilancio dell’'Unione euro-
pea, per l'acquisto, tra l'altro, di sistemi di
difesa aerea e missilistica, artiglieria, mis-
sili e munizioni, droni e sistemi anti-drone,
nonché investimenti in infrastrutture criti-
che e protezione dello spazio, mobilita mi-
litare, cyber, intelligenza artificiale e guerra
elettronica;

il piano di riarmo rischia di avere
forti ripercussioni sull’ltalia e soprattutto
sulla programmazione economica dal mo-
mento che gli spazi di indebitamento a
disposizione degli Stati membri verrebbero
cosi occupati dalle spese per il riarmo, a
svantaggio dello stato sociale e dei servizi
alla persona, con evidenti disparita a se-
conda delle disponibilita di bilancio, cre-
ando un progetto di investimento indu-
striale non organico, che potrebbe falsare
la concorrenza interna, minando i principi
stessi del mercato comune, in luogo di una
sana e ordinata competizione intra-UE;

nella Risoluzione approvata dal Par-
lamento europeo del 12 marzo 2025 sul
libro bianco sul futuro della difesa europea
(2025/2565(RSP) si evince che: « reputa op-
portuno modificare i piani nazionali per la
ripresa e la resilienza per lasciare spazio a
nuovi finanziamenti per la difesa; chiede
che gli investimenti in questione rispon-
dano sia alle vulnerabilita della capacita
militare che a quelle del tessuto sociale,
consentendoci di combattere tutte le mi-
nacce ai nostri valori, al nostro modello
sociale, alla nostra sicurezza e alla nostra
difesa »;

¢ dunque fondato il timore che si
vogliano sottrarre le risorse del PNRR per
destinarle al riarmo e che dunque il trend
di crescita del mercato del lavoro possa
inevitabilmente arrestarsi;

considerato altresi che:

nel documento all’esame si riven-
dica come, nel corso del 2024, sia prose-
guita la crescita del numero di occupati a

tassi piuttosto sostenuti (+2,2 per cento in
termini di ULA), risultando solo in lieve
rallentamento rispetto all’anno precedente;

in base alla rilevazione sulle forze
di lavoro, nella media del 2024, il numero
di occupati (15-64 anni) & cresciuto dell’1,4
per cento portando il tasso di occupazione
al 62,2 per cento in aumento di 0,7 punti
percentuali rispetto al 2023;

dalla completa lettura degli ultimi
dati forniti dall'ISTAT, tuttavia, si evince
che:

I'aumento dell’occupazione (+0,6
per cento, pari a + 145 mila unita) riguarda
tutte le classi d’eta ad eccezione dei 35-
49enni il cui numero di occupati diminui-
sce;

per i 25-34enni il numero di di-
soccupati cresce;

aumentano le persone in cerca di
lavoro (+1,4 per cento, pari a +22mila
unita);

a gennaio 2025, il numero di oc-
cupati supera quello di gennaio 2024 del
2,2 per cento (+513 mila unita), tuttavia

'aumento non riguarda i 15-24enni e i
35-49enni che diminuiscono;

lo studio « Loccupazione attivata dal
PNRR e le sue caratteristiche » della Banca
d’'Ttalia, ha rappresentato come il PNRR,
nel 2024, avrebbe attivato una domanda di
lavoro compresa tra 1'1,7 e il 2,1 per cento
dell’occupazione;

secondo lo scenario della Banca d’I-
talia: « Nel complesso 'occupazione gene-
rata dai nuovi fondi RRF nell’anno di mag-
gior spesa, il 2024, & stimata in circa 300.000
persone (1,7 per cento dell’occupazione alle
dipendenze del 2019), il 77 per cento della
quale nel settore privato; l'attivazione che
verrebbe generata dal totale dei nuovi fondi
PNRR nell’anno di picco (2025) sarebbe
pari a 375.000 (2,1 per cento), di cui il 79
per cento nel settore privato. »;

analoghe stime sono evincibili dal
report sulle « Previsioni dei fabbisogni oc-
cupazionali e professionali in Italia a me-
dio termine (2024-2028) », realizzato da
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Unioncamere, secondo cui il solo utilizzo
dei fondi del PNRR attiverebbe nel com-
plesso circa 970 mila occupati;

non vi & dubbio dunque che sulle
stime occupazionali incide la piena realiz-
zazione dei progetti del PNRR; seppure i
dati rilevano che i fondi PNRR gia spesi
sono solo il 30 per cento delle risorse
assegnate;

il fatto che il settore piti avanzato &
quello dell'impresa e del lavoro con il 47,3
per cento e delle infrastrutture (46,1 per
cento) sono la prova provata della ricon-
ducibilita dei segnali di miglioramento dei
dati occupazionali alle risorse del PNRR;

tuttavia, sul Piano del lavoro e al-
I'occupazione, il PNRR attualmente ci con-
segna uno dei dati pitt sensibili: le riforme
delle politiche attive del mercato del lavoro
hanno raggiunto, a oggi, solo il 43 per cento
dei traguardi e obiettivi prefissati; si tratta
della percentuale pitt bassa di tutti gli in-
terventi PNRR; cio significa che il crono-
programma prevede un numero proporzio-
nalmente molto elevato (57 per cento) di
obiettivi e traguardi da raggiungere negli
anni finali del Piano, con tutte le incognite
e i dubbi che possono giustificatamente
sorgere rispetto al successo di tali strate-
giche misure;

il tasso di partecipazione femminile
al mercato del lavoro & ancora molto basso
(circa il 56 per cento nel 2023, ben al di
sotto della media europea), indicando che
permangono forti ostacoli all'inclusione e
all'uguaglianza di genere nel settore lavo-
rativo;

un altro tema di grande rilievo &
costituito dalla necessita di introdurre il
salario minimo nel nostro Paese: in Italia,
infatti, manca una normativa nazionale che
fissi un salario minimo legale, nonostante
un acceso dibattito in sede parlamentare e
a livello sociale;

al 2023, circa 3 milioni di lavoratori
percepiscono una retribuzione inferiore a 9
euro l'ora; la proposta del salario minimo
¢ una delle misure che potrebbe contra-
stare fenomeni di poverta lavorativa e ga-

rantire una maggiore equita nelle retribu-
zioni; purtroppo, il Governo si & opposto
con fermezza alle proposte presentate in
sede parlamentare dal MS5S;

non si rileva alcuna strategia in ma-
teria di lavoro nel nostro Paese, anche
attraverso la realizzazione di un Piano stra-
ordinario pluriennale per il lavoro, che
metta al centro la buona e stabile occupa-
zione, il contrasto a ogni forma di preca-
rieta e 'incremento della partecipazione al
lavoro, con particolare riguardo alle donne
e ai giovani, cosi come al Mezzogiorno e
alle aree interne e coerente con la transi-
zione e conversione ecologica;

le tutele dei lavoratori sono state
ulteriormente affievolite anche attraverso
la modifica di alcune norme a loro salva-
guardia, come le modifiche apportate tra-
mite il cosiddetto « Collegato Lavoro » in
tema di « dimissioni in bianco »;

quanto alla sicurezza e salute sul
lavoro i dati pubblicati dall'INAIL sul primo
bimestre 2025, messo a confronto con lo
stesso periodo del 2024, restituiscono un
quadro complesso: se da un lato si registra
una riduzione generale delle denunce di
infortunio sul lavoro, dall’altro aumentano
i casi mortali, sia per gli infortuni avvenuti
in occasione di lavoro che per quelli in
itinere;

le denunce con esito mortale au-
mentano: sono state 97 nei primi due mesi
del 2025, contro le 91 del 2024. L'incidenza
di mortalita passa da 0,38 a 0,40 decessi
ogni 100 mila occupati;

assolutamente insufficienti sono gli
incentivi e i criteri di accesso al pensiona-
mento laddove si predilige al contrario la
detassazione e I'estensione dell'incentivo con-
tributivo per i lavoratori che, pur matu-
rando i requisiti per la pensione anticipata,
decidano di continuare a lavorare;

la proroga, limitata ad un solo anno,
per l'accesso a misure dirette ad anticipare
I'uscita dal mercato del lavoro (cosiddetta
Opzione Donna, Quota 103 e APE sociale),
in deroga al regime generale, & altrettanto
insufficiente;
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¢ limitata la platea dei destinatari
della misura che ha innalzato, in via strut-
turale il limite massimo (da 12 a 16 mesi)
per la riduzione del requisito anagrafico
per il trattamento pensionistico per le la-
voratrici con quattro o piu figli;

il sistema previdenziale continua ad
essere involuto per le donne, i giovani e per
chi svolge lavori gravosi, senza alcuna pro-
spettiva pensionistica sostenibile e digni-
tosa;

non si evince nel documento all’e-
same nessuna azione efficace volta al raf-
forzamento e alla riorganizzazione delle
politiche pubbliche volte a contrastare la
poverta e lesclusione sociale, che siano
volti a rafforzare la componente di servizi
alla persona e l'attivazione di un progetto
personalizzato di inclusione sociale e lavo-

rativa per l'effettivo superamento della con-
dizione di poverta;

nessun passo avanti per assicurare
I'estensione in termini di durata, nonché di
copertura del congedo di paternita obbli-
gatorio, prevedendo altresi che il congedo
di maternita e il congedo di paternita go-
dano di una copertura retributiva pari al
100 per cento, in modo da ridurre il disin-
centivo economico all'utilizzo dei congedi
parentali per i padri;

permane la pitt totale miopia sul
lavoro agile che continua ad essere negato
anche ai lavoratori fragili;

per tutto quanto sopra premesso e
considerato,

esprime

PARERE CONTRARIO.
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ALLEGATO 3

Documento di finanza pubblica 2025. Doc. CCXL, n. 1, e Allegati.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE DEL GRUPPO PD-IDP

La XI Commissione,

esaminato il Documento di finanza
pubblica 2025 (Doc. CCXL, n. 1, e Allegati);

premesso che:

la fase attuale & caratterizzata da
un elevato grado di incertezza intorno al-
I'evoluzione dello scenario economico glo-
bale, caratterizzato da rilevanti tensioni
geo-economiche;

anche in questa occasione il Go-
verno ha presentato per il 2025 un Docu-
mento con il solo quadro tendenziale, a
legislazione vigente, senza presentare un
quadro programmatico di finanza pubblica
che viene rinviato al Documento Program-
matico di Bilancio per il 2026 (DPB) di
meta ottobre;

il Governo non intraprende alcuna
iniziativa per compensare le imprese coin-
volte dall’annuncio dei dazi degli Stati Uniti
e nemmeno chiarisce se intenda ricorrere
alle clausole europee per scorporare dal
calcolo del deficit le spese per la difesa;
tantomeno si riferisce della posizione del
governo sull’adeguamento automatico del-
I'eta pensionabile alla speranza di vita; si
propone quindi all’esame un documento
definito dallo stesso esecutivo «di rendi-
contazione » di quanto gia portato a ter-
mine fino ad oggi;

il Governo non offre alcun dettaglio
delle misure da confermare denotando qui
I'incapacita di affrontare il futuro e dimo-
strando di avere idee poco chiare nel me-
rito;

la decisione del Governo di non
presentare un documento programmatico &
stata scelta in passato da governi dimissio-
nari che non avevano titolo a presentare
programmi pluriennali; al contrario, la scelta

del Governo, nel pieno delle sue funzioni, &
senza precedenti e si pone in violazione
delle citate norme sul processo di forma-
zione del bilancio;

per ammissione dello stesso Go-
verno, le stime di crescita del PIL reale si
fermano ad un modesto 0,6 per cento per
il 2025, con una timida crescita allo 0,8 per
cento nel 2026 e 2027, sempre che si riesca
a contenere i possibili effetti negativi inne-
scati dalla « guerra » dei dazi decisa dalla
nuova amministrazione americana;

uno scenario che gia vede un calo
della produzione industriale italiana che si
protrae in maniera ininterrotta ormai da
ben 25 mesi;

i ritardi nell’attuazione del PNRR,
che in ogni caso terminera nel 2026, con-
tribuiscono negativamente a deprimere le
prospettive di crescita del PIL;

contestualmente, secondo quanto evi-
denziato dalla Banca d’Italia nella rileva-
zione relativa al mese di febbraio 2025, il
debito pubblico italiano, & tornato sopra
quota 3mila miliardi di euro (3.024,3), con
un incremento di ben 146,4 miliardi ri-
spetto al medesimo anno del 2024;

le stesse dichiarazioni del Ministro
dell’economia e delle finanze di non poter
fare previsioni attendibili sull’andamento
dei conti pubblici e sulle prospettive eco-
nomiche del nostro Paese, appaiono come
una sorta di ammissione di impotenza ri-
spetto alle principali opzioni di politica
economica per i prossimi anni, confermata
dalla scelta dall’espediente di limitarsi al-
I'illustrazione del quadro tendenziale — so-
luzione che, in precedenza, era stata adot-
tata solo da governi dimissionari;

peraltro, come emerso nel corso delle
audizioni dell'Upb e di Banca d’Italia, I'im-
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pegno assunto dal Governo — confermato
nel recente incontro della Presidente del
Consiglio con il Presidente USA, di raggiun-
gere l'obiettivo del 2 per cento del PIL per
la spesa militare comportera un aumento
di uscite pari a 11 miliardi di euro che,
anche nell'ipotesi — al momento irrealistica
— dello scorporo dal calcolo del deficit e del
debito nel patto di stabilita Ue, causerebbe
in ogni caso un aumento del debito ed
effetti regressivi sulla finanza pubblica, ac-
centuando gli squilibri tra i Paesi Ue in
ragione dei diversi vincoli di bilancio;

entro tali strettissimi margini di ma-
novra, il rischio che 'aumento della spesa
per armamenti si traduca in ulteriori ridi-
mensionamenti per la spesa sociale & tut-
t'altro che irrealistico;

in tale prospettiva, con particolare
riferimento ai temi del DEF di piu stretta
competenza della XI Commissione, si evi-
denzia la mancanza di risorse per il soste-
gno della spesa sociale e per il sostegno dei
redditi di lavoratori e pensionati, che an-
cora scontano la perdita di potere d’acqui-
sto dopo la pesante congiuntura inflazio-
nistica degli anni 2022 e 2023, rispetto alla
quale ancora non si profila alcuna inizia-
tiva per favorire il rinnovo dei contratti per
le tante categorie che ancora ne sono sprov-
viste;

anche i dati del mercato del lavoro,
per quanto evidenzino la prosecuzione di
dati positivi per quanto concerne il numero
degli occupati e del tasso di occupazione
totale, sono in larga parte concentrate in
settori a bassa produttivita e vedono una
prevalenza di nella fascia di eta medio-alta,
come conseguenza delle continue misure
che hanno di fatto cancellato ogni forma di
flessibilita pensionistica;

ben altre misure andrebbero ap-
prontate per migliorare la condizione eco-
nomica di milioni di lavoratori che non
possono contare su salari dignitosi, come
I'introduzione del salario minimo e una
norma che riconosca la reale rappresenta-
tivita delle organizzazioni di rappresen-
tanza dei lavoratori e dei datori di lavoro e
la conseguente estensione erga ommnes dei

contratti stipulati dalle medesime organiz-
zazioni. Proposte avanzate dal PD e da
tutte le opposizioni e su cui, sinora, il
Governo e la maggioranza hanno saputo
dimostrare solo una pregiudiziale indispo-
nibilita;

anziché portare avanti politiche per
rafforzare i diritti e la condizione econo-
mica dei lavoratori, il Governo prosegue
con una strategia di precarizzazione del
mercato del lavoro. Dapprima con la rein-
troduzione dei voucher lavoro, poi con la
liberalizzazione dei contratti a tempo de-
terminato e poi con la somministrazione.
Misure che colpiranno soprattutto i giovani
e le donne, contribuendo a rendere sempre
pitt incerto il futuro di tanti lavoratori,
precarizzandone non solo la condizione
economica, ma anche quella esistenziale;

va altresi rilevata I'esclusione di ogni
margine per la tanto auspicata riforma del
sistema pensionistico, sia nella versione elet-
torale delle diverse forze della maggio-
ranza, sia rispetto alle stesse parole della
Presidente del Consiglio che nella confe-
renza stampa dello scorso inizio anno aveva
prefigurato di una riforma previdenziale
costruita con equilibrio;

una prospettiva che sembra ancor
piu aggravata alla luce della segnalazione
del CIV Inps in base alla quale, nei pros-
simi anni dovranno essere coperti, attra-
verso la fiscalita generale, nei 6,6 miliardi
di mancate entrate contributive a seguito
dei diversi provvedimenti che hanno rico-
nosciuto lo stralcio dei crediti contributivi
fino al 2015;

non solo, sul futuro pensionistico di
molti lavoratori che nei prossimi anni po-
trebbero accedere al trattamento pensioni-
stico si addensa di nuovo la nube del pro-
spettato ulteriore innalzamento dei requi-
siti anagrafici e contributivi, a seguito del-
I'applicazione dei meccanismi di calcolo
sull’aspettativa di vita. Un’ipotesi che sem-
brava sventata a inizio 2025, ma che &
tornata prepotentemente attuale a seguito
dei dati dell'ISTAT in base ai quali emerge
che la speranza di vita torna a crescere,
dopo il crollo registratosi durante il dramma
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della pandemia da Covid-19, prefigurando
dal gennaio 2027 requisiti pari a 67 anni e
3 mesi per la pensione di vecchiaia e 43
anni e 1 mese di contributi per quella
anticipata (42 anni e 1 mese per le donne).
Una prospettiva che, inoltre, qualora non
neutralizzata, determinerebbe un nuovo si-
gnificativo numero di «esodati »;

stando alle cifre riportate dal Do-
cumento, l'unica prospettiva realistica in
materia previdenziale & quella di un ulte-
riore rinvio di ogni intervento strutturale e
una probabile ulteriore stretta sulle forme
di uscita pensionistica rimaste in vigore.
L'analisi delle dinamiche della spesa pen-
sionistica di lungo periodo evidenzia un
incremento del rapporto tra il numero delle
pensioni e il numero degli occupati indotto
dalla transizione demografica, solo parzial-
mente compensato dall'innalzamento dei
requisiti minimi di accesso al pensiona-
mento;

a conferma della tale impossibilita
di intervento in materia previdenziale, va
ricordato come il confronto con le parti
sociali su questo tema non abbia piu avuto
un seguito;

anche per quanto concerne il com-
parto del pubblico impiego, le prospettive
di bilancio non offrono le condizioni per il
perfezionamento e il rafforzamento del rin-
novo dei contratti dei dipendenti delle pub-
bliche amministrazioni centrali, regionali e
degli enti locali, cosi come per la proroga
del processo di stabilizzazione dei precari
della pubblica amministrazione. Per con-
verso, con diversi provvedimenti il Governo
nel suo complesso e i singoli Ministri hanno
provveduto a far lievitare le spese per gli
organici degli uffici di diretta collabora-
zione,

esprime

PARERE CONTRARIO.





