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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 23 aprile 2025. — Presidenza
del vicepresidente Riccardo DE CORATO. —
Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'interno Wanda Ferro.

La seduta comincia alle 14.35.

Variazione nella composizione della Commissione.

Riccardo DE CORATO, presidente, co-
munica che la deputata Laura Ravetto ha
cessato di far parte della Commissione e

che il deputato Salvatore Marcello Di Mat-

tina & entrato a farne parte.

Delega al Governo per il recepimento delle direttive
europee e l'attuazione di altri atti dell’'Unione euro-
pea — Legge di delegazione europea 2024.
Emendamenti C. 2280 Governo, approvato dal Se-
nato.

(Parere alla XIV Commissione).

(Esame emendamenti e conclusione — Pa-
rere contrario).

La Commissione inizia '’esame delle pro-
poste emendative trasmesse dalla XIV Com-
missione.
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Riccardo DE CORATO, presidente, ri-
corda che la Commissione esamina oggi, ai
fini del parere alla XIV Commissione, 'ar-
ticolo aggiuntivo Bruno 17.02 al disegno di
legge C. 2280, recante « Delega al Governo
per il recepimento delle direttive europee e
I'attuazione di altri atti dell'Unione euro-
pea — Legge di delegazione europea 2024 »,
presentato presso la XIV Commissione e
incidente su ambiti di competenza della
Commissione Affari costituzionali (vedi al-
legato 1). Ricorda altresi che, ai sensi del-
I'articolo 126-ter, comma 5, del Regola-
mento, il parere che sara espresso sugli
emendamenti avra effetti sostanzialmente
vincolanti, in quanto gli emendamenti che
registrano il parere favorevole delle singole
Commissioni si intendono accolti dalla Com-
missione politiche dell'Unione europea, salvo
che questa non li respinga per motivi di
compatibilita con la normativa comunita-
ria o per esigenze di coordinamento gene-
rale.

A nome del relatore, onorevole Urzi,
impossibilitato a partecipare alla seduta
odierna, fa presente che l'articolo aggiun-
tivo Bruno 17.02 reca principi e criteri
direttivi per l'esercizio della delega per il
recepimento della direttiva (UE) 2024/1499
del Consiglio, del 7 maggio 2024, sulle norme
riguardanti gli organismi per la parita in
materia di parita di trattamento tra le
persone indipendentemente dalla razza o
dall’'origine etnica, tra le persone in mate-
ria di occupazione e impiego indipenden-
temente dalla religione o dalle convinzioni
personali, dalla disabilita, dall’eta o dall’o-
rientamento sessuale e tra le donne e gli
uomini in materia di sicurezza sociale e per
quanto riguarda l'accesso a beni e servizi e
la loro fornitura, e che modifica le direttive
2000/43/CE e 2004/1 13/CE. Al riguardo
formula un parere contrario (vedi allegato
2).

Chiede quindi al Governo di esprimere
il suo parere sull’articolo aggiuntivo Bruno
17.02.

La Sottosegretaria Wanda FERRO
esprime parere conforme a quello del re-
latore.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere contrario del relatore sull’articolo ag-
giuntivo Bruno 17.02.

DL 39/2025: Misure urgenti in materia di assicura-
zione dei rischi catastrofali.
C. 2333 Governo.

(Parere alla VIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Paolo Emilio RUSSO (FI-PPE), relatore,
fa presente che la Commissione & chiamata
ad esaminare, ai fini dell’espressione del
prescritto parere all'VIII Commissione, il
disegno di legge di conversione in legge del
decreto-legge 31 marzo 2025, n. 39, re-
cante misure urgenti in materia di assicu-
razione dei rischi catastrofali. Rileva che il
decreto-legge in esame consta di 2 articoli.

Segnala quindi che l'articolo 1 dispone,
al comma 1, con riguardo alle imprese di
medie dimensioni e alle piccole e microim-
prese, la proroga del termine entro cui
stipulare i contratti assicurativi a copertura
dei danni a terreni e fabbricati, impianti e
macchinari, nonché attrezzature industriali
e commerciali, direttamente cagionati da
calamita naturali ed eventi catastrofali ve-
rificatisi sul territorio nazionale. Nello spe-
cifico, tale termine viene differito dal 31
marzo 2025 al: 1° ottobre 2025 per le
imprese di medie dimensioni, come definite
ai sensi della direttiva (UE) 2023/2775; 31
dicembre 2025 per le piccole e microim-
prese, come definite ai sensi della direttiva
(UE) 2023/2775.

Il comma 2 stabilisce che, per le imprese
menzionate, la disposizione (articolo 1,
comma 102, della legge di bilancio 2024)
secondo la quale I'inadempimento dell’ob-
bligo di assicurazione viene considerato
nell’assegnazione di contributi, sovvenzioni
o agevolazioni di carattere finanziario a
valere su risorse pubbliche, anche con ri-
ferimento a quelle previste in occasione di
eventi calamitosi e catastrofali, trova ap-
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plicazione a decorrere dalla data in cui
sorge l'obbligo assicurativo.

Il comma 3 fa salvo il termine del 31
marzo 2025 per le grandi imprese, come
definite ai sensi della direttiva (UE) 2023/
2775. Inoltre, con riferimento alle mede-
sime imprese, la disposizione di cui al
sopra citato articolo 1, comma 102, trova
applicazione decorsi novanta giorni dalla
data di decorrenza dell’obbligo assicurativo
(ossia dal 30 giugno 2025).

Larticolo 2 dispone che il decreto-legge
entri in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione. Il decreto-legge &, dunque,
vigente dal 31 marzo 2025.

Per quanto riguarda il rispetto delle
competenze legislative costituzionalmente
definite, rileva che il provvedimento appare
prevalentemente riconducibile alla compe-
tenza esclusiva dello Stato in materia di
ordinamento civile di cui all’articolo 117,
secondo comma, lettera [), della Costitu-
zione.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 3).

Nessuno chiedendo, la Commissione ap-
prova la proposta di parere favorevole del
relatore.

Documento di finanza pubblica 2025.
Doc. CCXL, n. 1, e Allegati.

(Parere alla V Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 16
aprile 2025.

Riccardo DE CORATO, presidente, ri-
corda che nella seduta del 16 aprile scorso
la relatrice, on. Gardini, ha illustrato il
provvedimento e che nella seduta odierna
si procedera alla votazione del relativo pa-
rere che dovra essere trasmesso alla V
Commissione.

Elisabetta GARDINI (FDI), relatrice, for-
mula una proposta di parere favorevole sul
Documento in esame (vedi allegato 4).

Riccardo DE CORATO, presidente, av-
verte che il gruppo M5S ha presentato una
proposta di parere alternativa che sara
posta in votazione solo qualora fosse re-
spinta la proposta di parere del relatore
(vedi allegato 5).

Alfonso COLUCCI (M5S), intervenendo
per l'illustrazione della proposta di parere
alternativa del suo gruppo, manifesta pre-
occupazione in ordine al Documento di
finanza pubblica presentato dal Ministro
Giorgetti. In una prospettiva macroecono-
mica, infatti, il piano ReArm Europe, pre-
vedendo una spesa di oltre 800 miliardi di
euro, mira ad attuare un rafforzamento
militare in controtendenza rispetto ai va-
lori dell'integrazione della difesa comune e
della politica estera europea.

Citando il Manifesto di Ventotene, sot-
tolinea le aspettative riposte dal suo gruppo
nelle potenzialita dell'Unione Europea, e
critica il Documento di finanza pubblica in
esame, in quanto esso non tiene conto del
contesto economico internazionale, dei mo-
niti della Corte dei conti e della situazione
di allarme commerciale provocata dalla
politica americana sui dazi.

Dichiara quindi che il suo gruppo for-
mula un parere contrario sul Documento
di finanza pubblica in analisi.

Gianni CUPERLO (PD-IDP) si associa
alle considerazioni del collega Alfonso Co-
lucci e fa presente che nella giornata di ieri
il Fondo monetario internazionale ha rivi-
sto al ribasso le stime relative alla crescita
— dallo 0,7 allo 0,4 per cento — del PIL
italiano per il 2025. Dopo aver sottolineato
come tali proiezioni siano pili negative di
quelle del Governo, che procede «a vista »,
data anche l'attuale situazione internazio-
nale, rileva come I'impianto del Documento
di finanza pubblica sia approssimativo e
poco attendibile. Dichiara pertanto il voto
contrario del suo Gruppo sulla proposta di
parere formulata dalla relatrice.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole della relatrice.
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Riccardo DE CORATO, presidente, co-
munica che, a seguito dell’approvazione
della proposta di parere favorevole della
relatrice, ¢ preclusa la votazione della pro-
posta di parere alternativa presentata dal
gruppo M5S.

La seduta termina alle 14.45.
SEDE REFERENTE

Mercoledi 23 aprile 2025. — Presidenza
del vicepresidente Riccardo DE CORATO. —
Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'interno Wanda Ferro.

La seduta comincia alle 14.45.

DL 27/2025: Disposizioni urgenti per le consultazioni
elettorali e referendarie dell’anno 2025.
C. 2362 Governo, approvato dal Senato.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Riccardo DE CORATO, presidente, av-
verte che, come specificato anche nelle con-
vocazioni, secondo quanto stabilito dalla
Giunta per il Regolamento, i deputati pos-
sono partecipare all’odierna seduta in vi-
deoconferenza, non essendo previste vota-
zioni. Avverte altresi che oggi si procedera
all'illustrazione del provvedimento.

Igor IEZZI (LEGA), relatore, ricorda che
la Commissione avvia oggi I'esame del di-
segno di legge di conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 19 marzo
2025, n. 27, recante disposizioni urgenti
per le consultazioni elettorali e referenda-
rie dell’anno 2025, approvato dal Senato il
16 aprile.

Rinviando alla documentazione predi-
sposta dal Servizio studi per ulteriori ap-
profondimenti, fa presente che il decreto-
legge, in origine composto da 5 articoli,
all’esito dell’esame presso il Senato consta
di 8 articoli.

Larticolo 1, suddiviso in quattro commi,
reca disposizioni urgenti per il prolunga-

mento delle operazioni di votazione per le
consultazioni elettorali e referendarie re-
lative all’anno 2025 e per il loro eventuale
abbinamento. In particolare, il comma 1
prevede che, in deroga a quanto stabilito
dall’articolo 1, comma 399, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, le consultazioni elet-
torali e referendarie da indire per l'anno
2025 (ad esclusione dunque di quelle gia
indette alla data di entrata in vigore del
decreto-legge, ossia al 20 marzo 2025) si
svolgano sia nella giornata di domenica,
dalle ore 7 alle ore 23, che nella giornata di
lunedi, dalle ore 7 alle ore 15, anziché nella
sola giornata di domenica. La ratio della
deroga, come indicato nella relazione illu-
strativa, & quella di agevolare la partecipa-
zione al voto e mitigare il fenomeno del-
I'astensionismo.

Il comma 2 disciplina il caso di contem-
poraneo svolgimento, nell’anno 2025, di con-
sultazioni referendarie ed elettorali ammi-
nistrative, specificando quale normativa si
applichi per gli adempimenti, la composi-
zione, il funzionamento degli uffici eletto-
rali di sezione, quale sia 'ordine di scru-
tinio e quale la ripartizione delle spese. Nel
dettaglio, per il caso di contemporaneo
svolgimento delle due tipologie di consul-
tazione, gli adempimenti comuni ed il fun-
zionamento degli uffici elettorali di sezione
sono regolati secondo le disposizioni in
vigore per i referendum. Viceversa, la com-
posizione degli uffici elettorali di sezione &
determinata dalla normativa per le elezioni
amministrative. Si riconosce poi priorita
alle operazioni di scrutinio dei referendum
e si dispone che le spese derivanti dall’at-
tuazione degli adempimenti comuni siano
proporzionalmente ripartite tra lo Stato e
gli altri enti interessati, in base al numero
delle consultazioni di rispettiva pertinenza.
Inoltre, la norma reca specifiche disposi-
zioni circa i compensi dei componenti gli
uffici elettorali di sezione, in presenza di
abbinamento di referendum ed elezione am-
ministrativa, prevedendo che, in tal caso,
I'entita dei compensi sia determinata dalla
normativa per le elezioni amministrative.

Il comma 3 concerne poi le maggiora-
zioni dei compensi per le consultazioni
elettorali che nel corso del 2025 si svolgono
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su due giorni, nel caso di non abbinamento
coi referendum, e il comma 4 provvede alla
quantificazione e alla copertura dei relativi
oneri.

Segnala che l'articolo 1-bis — introdotto
nel corso dell’esame presso il Senato —
stabilisce, in deroga alla normativa vigente,
che, limitatamente all’anno 2025, per I'ele-
zione del sindaco e del consiglio comunale
nei comuni con popolazione fino a 15.000
abitanti, ove sia stata ammessa e votata
una sola lista, sono eletti tutti i candidati
compresi nella lista e il candidato a sindaco
collegato, purché essa abbia riportato un
numero di voti validi non inferiore al 50
per cento dei votanti e il numero dei vo-
tanti non sia stato inferiore al 40 per cento
degli elettori iscritti nelle liste elettorali del
comune. Qualora non siano raggiunte tali
percentuali, 'elezione & nulla. Si prevede
infine che, per la determinazione del nu-
mero degli elettori iscritti nelle liste elet-
torali del comune, non si tiene conto degli
elettori iscritti all’Anagrafe degli italiani
residenti all’estero (AIRE) che non abbiano
esercitato il diritto di voto.

L’articolo 1-ter — introdotto nel corso
dell’esame presso il Senato — interviene
con disposizioni urgenti in materia di com-
posizione degli uffici elettorali. In primo
luogo, la lettera a) del comma 1 eleva la
soglia di eta — da settanta a settantacinque
anni —, oltre la quale & preclusa 'attribu-
zione delle funzioni di componente dell’Uf-
ficio elettorale di sezione. In secondo luogo,
la lettera b) del comma 1 e il comma 2 —
novellando, rispettivamente, l'articolo 38
del testo unico delle leggi recanti norme
per l'elezione della Camera dei deputati, di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 30 marzo 1957, n. 361, e l'articolo 23
del testo unico delle leggi per la composi-
zione e la elezione degli organi delle Am-
ministrazioni comunali, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570 — prevedono un’ulteriore causa
di preclusione ai fini dell’attribuzione delle
suddette funzioni, relativa a coloro che
siano dipendenti delle aziende esercenti
servizi di trasporto pubblico regionale o
locale.

Evidenzia quindi che 'articolo 2 — mo-
dificato nel corso dell’esame presso il Se-
nato, con l'inserimento del comma 8-bis —
introduce una disciplina dell’esercizio del
diritto di voto da parte degli elettori « fuori
sede » in occasione delle consultazioni re-
ferendarie ex articolo 75 della Costituzione
relative all’anno 2025.

In particolare, il comma 1 definisce gli
elettori « fuori sede » come i soggetti che,
per motivi di studio, lavoro o cure mediche
sono temporaneamente domiciliati, per un
periodo di almeno tre mesi nel quale ricade
la data di svolgimento delle predette con-
sultazioni referendarie, in un Comune si-
tuato in una Provincia diversa da quella in
cui si trova il Comune nelle cui liste elet-
torali sono iscritti.

Ai sensi del comma 2, l'esercizio del
voto « fuori sede » &€ su domanda, che puo
essere presentata personalmente, tramite
persona delegata o mediante l'utilizzo di
« strumenti telematici ». La suddetta do-
manda, oltre che indirizzata al Comune di
temporaneo domicilio, per 'ammissione al
voto nel medesimo Comune, deve essere
presentata almeno trentacinque giorni prima
della data prevista per lo svolgimento della
consultazione. Essa & revocabile, con le
stesse forme previste per la sua formula-
zione, entro il venticinquesimo giorno an-
tecedente la data di svolgimento della con-
sultazione.

Il comma 3 dispone che tale domanda
debba contenere i seguenti requisiti: 'indi-
rizzo completo del temporaneo domicilio;
ove possibile, un recapito di posta elettro-
nica; copia di un documento di riconosci-
mento in corso di validita, nonché della
tessera elettorale personale; la certifica-
zione o altra documentazione attestante la
condizione di elettore «fuori sede » per
motivi di studio, di lavoro, di cura.

Il comma 4 prevede che le amministra-
zioni comunali interessate siano tenute ad
alcuni adempimenti. In particolare, il Co-
mune di temporaneo domicilio, ricevuta la
domanda dell’elettore, acquisisce — entro il
ventesimo giorno antecedente la data della
consultazione — la comunicazione, da parte
del Comune di residenza, circa il possesso
del diritto di elettorato attivo da parte



Mercoledi 23 aprile 2025 —

— Commissione |

dell’elettore « fuori sede ». Di conseguenza,
il Comune di residenza annota — per mezzo
dell'ufficiale elettorale — nella lista eletto-
rale sezionale nella quale & iscritto l'elet-
tore « fuori sede », che quest’ultimo eserci-
tera il voto in altro Comune.

Il comma 5 stabilisce altresi che il Co-
mune di temporaneo domicilio rilasci al-
I'elettore « fuori sede », anche mediante 'u-
tilizzo di strumenti telematici, un’attesta-
zione di ammissione al voto, con l'indica-
zione del numero e dell'indirizzo della
sezione presso cui votare.

Il comma 6 dispone che i Comuni sono
autorizzati ad istituire sezioni elettorali spe-
ciali nel numero di una sezione elettorale
ogni 800 elettori « fuori sede » ammessi al
voto e regola la distribuzione delle frazioni
eccedenti tale limite numerico in elenchi
aggiunti alle liste delle sezioni ordinarie,
prevedendo infine che tutte le liste eletto-
rali interessate siano vistate dalla compe-
tente commissione elettorale circondariale.

Il comma 7 prevede che il sindaco no-
mini i componenti delle sezioni elettorali
speciali — cui spettano gli onorari fissi
forfettari di cui all’articolo 1, comma 5,
della legge 13 marzo 1980, n. 70 — dando
priorita, per la nomina a presidente, agli
iscritti all’albo delle persone idonee tenuto
presso la cancelleria della competente corte
d’appello e, negli altri casi, agli iscritti
all’albo delle persone idonee all’ufficio di
scrutatore elettorale tenuto dal Comune.

Il comma 8 dispone che gli elettori « fuori
sede » votino previa esibizione dell’attesta-
zione di cui al comma 5, nonché di un
valido documento di riconoscimento e della
tessera elettorale personale.

Il comma 8-bis — introdotto nel corso
dell’esame presso il Senato — prescrive che
il Ministero dell'interno trasmetta alle Ca-
mere (entro centottanta giorni dallo svol-
gimento delle consultazioni referendarie del-
I'anno 2025) una relazione sui dati rilevati
in applicazione della disciplina introdotta
per il voto referendario dei «fuori sede ».

Il comma 9, infine, provvede alla quan-
tificazione degli oneri derivanti dall’attua-
zione del presente articolo — pari a 3.153.860
euro per l'anno 2025 — e alla relativa
copertura.

Segnala che I'articolo 2-bis, unico comma,
— introdotto nel corso dell’esame presso il
Senato — modifica la disciplina vigente in
materia di indicazioni di genere nelle liste
elettorali, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 20 marzo 1967, n. 223. In
particolare, la lettera a) sopprime, al nu-
mero 1), la distinzione tra liste elettorali
maschili e femminili e, al numero 2), la
previsione per cui debba risultare indicato
nella lista elettorale, per le donne coniugate
o vedove, anche il cognome del marito.
Inoltre, la suddetta distinzione per uomini
e donne é& soppressa dalla lettera b) con
riguardo agli elenchi di giovani neo-elettori
compilati dal sindaco, mentre & soppressa
dalla lettera ¢) con riferimento agli elenchi
tenuti dalla commissione elettorale comu-
nale per la revisione semestrale delle liste
elettorali.

Fa presente che 'articolo 3 reca dispo-
sizioni volte al potenziamento delle misure
in materia di digitalizzazione dei sistemi
elettorali. In particolare, il comma 1, pre-
vede l'istituzione di un Fondo nello stato di
previsione del Ministero dell'interno desti-
nato al potenziamento delle prestazioni dei
servizi erogati dal Sistema Informativo Elet-
torale (SIEL). Al Fondo & assegnata una
dotazione pari a 800.000 euro per ciascuno
degli anni 2025, 2026 e 2027. Il comma 2
dispone circa la copertura di tali oneri.

Per altro verso, il comma 3, prevede, a
decorrere dal 1° ottobre 2025, I'incremento
della dotazione organica del Ministero del-
linterno di una unita dirigenziale di se-
conda fascia, autorizzando la relativa spesa
di 44.942 euro per I'anno 2025 e di 179.768
euro annui a decorrere dal 2026 e il comma
4 dispone circa la copertura di tali oneri.

Larticolo 4, comma 1 — modificato nel
corso dell’esame presso il Senato — con-
sente all’elettore impossibilitato ad apporre
la firma autografa per grave impedimento
fisico o che si trovi nelle condizioni per
esercitare il voto domiciliare, la sottoscri-
zione delle liste di candidati alle elezioni
mediante modalita digitale.

Il comma 2 prevede che il documento
informatico sottoscritto digitalmente sia con-
segnato agli uffici preposti su supporto
digitale, corredato dalla certificazione me-
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dica attestante il grave impedimento fisico
o la condizione per esercitare il voto do-
miciliare.

Larticolo 5 disciplina infine 'entrata in
vigore — avvenuta il 20 marzo 2025 — del
provvedimento.

Riccardo DE CORATO, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia quindi
il seguito dell’esame ad altra seduta che
sara definita nella riunione dell’Ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti dei

gruppi, convocata al termine della seduta
in corso.

La seduta termina alle 14.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 23 aprile 2025.

N

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.50 alle 14.55.
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ALLEGATO 1

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'at-
tuazione di altri atti dell’Unione europea — Legge di delegazione
europea 2024. Emendamenti C. 2280 Governo, approvato dal Senato.

PROPOSTA EMENDATIVA TRASMESSA DALLA XIV COMMISSIONE

ART. 17.

Dopo larticolo 17, aggiungere il seguente:

Art. 17-bis.

(Principi e criteri direttivi per [esercizio
della delega per il recepimento della direttiva
(UE) 2024/1499 del Consiglio, del 7 maggio
2024, sulle norme riguardanti gli organismi
per la parita in materia di parita di tratta-
mento tra le persone indipendentemente dalla
razza o dall’'origine etnica, tra le persone in
materia di occupazione e impiego indipen-
dentemente dalla religione o dalle convin-
zioni personali, dalla disabilita, dall’eta o
dall’'orientamento sessuale e tra le donne e
gli uomini in materia di sicurezza sociale e
per quanto riguarda l'accesso a beni e servizi
e la loro fornitura, e che modifica le direttive
2000/43/CE e 2004/113/CE)

1. Nell'esercizio della delega per il re-
cepimento della direttiva (UE) 2024/1499
del Consiglio, del 7 maggio 2024, il Governo
osserva, oltre ai principi e criteri direttivi
generali di cui all’articolo 32 della legge 24
dicembre 2012, n. 234, anche i seguenti
principi e criteri direttivi specifici:

a) apportare alla normativa vigente le
modificazioni necessarie ad assicurare la
corretta e integrale applicazione della di-
rettiva (UE) 2024/1499, tenendo conto, in
particolare, anche di quanto riportato nelle
premesse della direttiva medesima ed in

linea con quanto sancito nella Carta dei
diritti fondamentali dell’'Unione europea;

b) prevedere le opportune disposizioni
volte a consolidare e rafforzare i poteri
degli organismi preposti al perseguimento
della parita intesa non solo in ottica di
genere ma anche di razza, origine etnica,
religione, convinzioni personali, disabilita,
eta o orientamento sessuale, garantendo
altresi, a tal fine, la piena indipendenza
della struttura interna dei suddetti organi-
smi;

c¢) prevedere tramite adeguati e stabili
sistemi di finanziamento su base plurien-
nale il pieno sostegno al funzionamento
efficace degli organismi per la parita e per
I'adempimento dei loro compiti, adottando
altresi tutte le necessarie misure finalizzate
a predisporre le garanzie necessarie ad
assicurare l'indipendenza dei suddetti or-
ganismi da influenze politiche, finanziarie,
religiose o di altra natura nell’adempi-
mento dei loro compiti;

d) apportare ogni ulteriore opportuna
modifica alle norme dell’'ordinamento in-
terno, al fine di armonizzare il quadro
giuridico nazionale e di favorire il piu ef-
ficace perseguimento delle finalita della
direttiva (UE) 2024/1499, anche attraverso
I'abrogazione delle disposizioni con essa
incompatibili.

Conseguentemente, all’Allegato A, di cui
all’articolo 1, comma 1, sopprimere il nu-
mero 16).

17.02. Bruno.
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ALLEGATO 2

Delega al Governo per il recepimento delle direttive europee e l'at-
tuazione di altri atti dell’Unione europea — Legge di delegazione
europea 2024. Emendamenti C. 2280 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato l'articolo aggiuntivo Bruno
17.02, trasmesso dalla XIV Commissione di
competenza della Commissione Affari Co-
stituzionali, al disegno di legge recante de-
lega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e l'attuazione di altri atti

dell'Unione europea — Legge di delegazione
europea 2024 (C. 2280 Governo, approvato
dal Senato),

esprime

PARERE CONTRARIO

sull’articolo aggiuntivo Bruno 17.02.
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ALLEGATO 3

DL 39/2025: Misure urgenti in materia di assicurazione dei rischi
catastrofali. C. 2333 Governo.

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2333
recante conversione in legge del decreto-
legge 31 marzo 2025, n. 39, recante misure
urgenti in materia di assicurazione dei ri-
schi catastrofali;

rilevato che:

il decreto-legge prevede, con ri-
guardo alle imprese di medie dimensioni e
alle piccole e microimprese, la proroga del
termine entro cui stipulare i contratti as-
sicurativi a copertura dei danni a terreni e
fabbricati, impianti e macchinari, nonché
attrezzature industriali e commerciali, di-
rettamente cagionati da calamita naturali
ed eventi catastrofali verificatisi sul terri-
torio nazionale;

tale termine viene differito dal 31
marzo 2025 al 1° ottobre 2025 per le im-
prese di medie dimensioni, come definite ai
sensi della direttiva (UE) 2023/2775, e al 31
dicembre 2025 per le piccole e microim-
prese, come definite ai sensi della direttiva
(UE) 2023/2775;

ritenuto che, per quanto concerne il
rispetto delle competenze legislative costi-
tuzionalmente definite:

il provvedimento & prevalentemente
riconducibile alla competenza esclusiva dello
Stato in materia di ordinamento civile di
cui all’articolo 117, secondo comma, lettera
1), della Costituzione,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 4

Documento di finanza pubblica 2025. Doc. CCXL, n. 1, e Allegati.

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il Documento di finanza pubblica
2025 (Doc. CCXL, n. 1, e Allegati);

rilevato come, per quanto concerne le
riforme relative al merito e alle nuove
competenze nella Pubblica amministra-
zione, il Documento evidenzi che:

il decreto-legge 14 marzo 2025, n. 25,
recante disposizioni urgenti in materia di
reclutamento e funzionalita delle pubbli-
che amministrazioni, con riferimento al
miglioramento delle procedure di recluta-
mento, alla promozione della mobilita ver-
ticale e orizzontale, alla valorizzazione del
merito e allo sviluppo di premialita e per-
corsi di carriera, prevede che le ammini-
strazioni che intendano bandire concorsi
per il reclutamento di personale debbano
ricorrere a procedure di mobilita per al-
meno il 15 per cento delle assunzioni pre-
viste, dando priorita all'immissione in ruolo
dei dipendenti provenienti da altre ammi-
nistrazioni con valutazione positiva della
loro performance;

il medesimo decreto-legge prevede
altresi la centralizzazione delle selezioni
dei dirigenti e professionisti (tramite la
Scuola Nazionale dell’ Amministrazione o
una commissione per la riqualificazione
delle pubbliche amministrazioni), al fine di
consentire la verifica del merito e delle
competenze in maniera uniforme tra am-
ministrazioni e territori, 'assunzione di
esperti in psicologia del lavoro e gestione
delle risorse umane, tramite il Portale InPA,
nonché nuovi investimenti in competenze e
processi digitali e metodologie innovative di
assessment;

il medesimo decreto, inoltre, per
favorire l'accesso di giovani e nuovi talenti

nella pubblica amministrazione stabilisce
un’ulteriore riserva del 10 per cento per
contratti di lavoro e successive assunzioni
nelle pubbliche amministrazioni dei gio-
vani con diploma di specializzazione supe-
riore rilasciato dagli ITS Academy e degli
incentivi per le amministrazioni che assu-
mano neolaureati;

per dare effettiva operativita al nuovo
sistema di misurazione e valutazione della
performance del personale, il Governo ha
presentato un disegno di legge che favorisce
I'adozione di un approccio orientato ai
risultati e alla performance tra i dipendenti
pubblici, con l'adozione di un nuovo si-
stema che mira a perfezionare l'efficacia
della valutazione esistente, mediante una
definizione pilt stringente delle modalita e
dei tempi di assegnazione degli obiettivi,
nonché della loro misurabilita e dei com-
portamenti organizzativi e delle capacita di
leadership, e con un sistema di premialita e
di progressione di carriera che contempla
obiettivi di sviluppo della mobilita verti-
cale;

rilevato che il Documento evidenzia
altresi, con riferimento alla semplificazione
delle procedure:

il finanziamento di 9 piattaforme
regionali e pit di 900 piattaforme comunali
per I'adeguamento degli Sportelli Unici At-
tivita Produttive;

la semplificazione di circa 480 pro-
cedure complesse, grazie all'intervento della
task force composta da circa 1000 profes-
sionisti ed esperti (cd. « Mille esperti »), a
supporto delle amministrazioni regionali e
comunali;

il finanziamento per 'adeguamento
del portale Impresa in un giorno;

la reingegnerizzazione in corso di
10 applicativi per i documenti di program-
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mazione delle attivita e delle risorse della
pubblica amministrazione e la valutazione
delle performance, anche in relazione agli
obblighi delle amministrazioni pubbliche
di compilazione dei PIAO;

la realizzazione del Portale unico
per la semplificazione, con un’adeguata
banca dati strutturata, al fine di monito-
rare i risultati delle azioni di semplifica-
zione avviate, adottare puntuali azioni cor-
rettive e promuoverne l'attuazione tra le
pubbliche amministrazioni e la conoscenza
tra i cittadini;

la presentazione del disegno di legge
C. 1640, il quale reca una delega al Go-
verno per la semplificazione dei procedi-
menti amministrativi in una serie di settori,
oltre a una delega per la semplificazione e
la razionalizzazione di procedimenti per
I'accesso ai servizi digitali, attualmente al-
I'esame delle Commissioni riunite I (Affari
costituzionali) e XII (Affari sociali) della
Camera;

rilevato che il Documento evidenzia
inoltre:

la definizione di un quadro strate-
gico per la programmazione della forma-
zione come leva di pianificazione strategica
delle amministrazioni e di individuazione
delle aree di competenze trasversali e degli
obiettivi di sviluppo delle competenze per
la transizione amministrativa, digitale ed
ecologica;

I'ampliamento dell’offerta forma-
tiva erogata attraverso la piattaforma Syl-
labus, in coerenza con il modello delle
competenze definito, come previsto nei
PIAO;

lo stanziamento, nella legge di bi-
lancio per il 2025, di risorse per il rinnovo
dei contratti dei dipendenti pubblici nei
trienni 2025-2027 e 2028-2030, al fine di
assicurare un aumento annuale delle retri-
buzioni;

rilevato, per quanto riguarda l'avan-
zamento del federalismo fiscale regionale,
che & in fase di definizione lo schema di
decreto legislativo, attuativo della delega
per la riforma fiscale di cui alla legge del 9

agosto 2023, n. 111, che stabilira meccani-
smi di compartecipazione a tributi erariali
per Regioni e province e introdurra speci-
fici meccanismi di perequazione, per assi-
curare il completo finanziamento delle fun-
zioni fondamentali attribuite, nonché per
superare le disparita territoriali tra gli enti
locali con minore capacita fiscale;

evidenziato che il Documento si sof-
ferma altresi sulle misure legate alla stra-
tegia per la transizione digitale, dando atto
degli sforzi che I'Ttalia sta facendo per il
raggiungimento degli obiettivi previsti al
2030 per il decennio digitale e la realizza-
zione degli impegni del PNRR, e menziona,
in particolare, tra le iniziative adottate nel
2024:

I'aggiornamento, da parte dell’Agen-
zia per I'Italia Digitale, del Piano triennale
per l'informatica nella pubblica ammini-
strazione, che fornisce elementi nuovi per
allineare scenari e normativa, cosi come
per rendere disponibili dati e informazioni
e adeguare le corrispondenti linee di azione;

la creazione di una rete di Centri di
facilitazione digitale, con la messa in eser-
cizio sul territorio di 3.400 Punti Digitale
Facile previsti a fine 2024, per l'accresci-
mento delle competenze digitali di base di
2 milioni di cittadini al 2026, rilevando
come, ad oggi, siano stati coinvolti oltre
600.000 cittadini di diverse eta e genere, a
cui ¢ stato dato supporto in ambito digitale
per trovare occupazione, usufruire di ser-
vizi previdenziali, sanitari, di pagamenti
digitali e dell’ApplIO;

la creazione di una rete di giovani
volontari per lo sviluppo e il miglioramento
delle competenze digitali su tre cicli an-
nuali per realizzare 700.000 interventi di
facilitazione e/o educazione digitale sul ter-
ritorio a fine 2025 nell’ambito del Servizio
Civile Digitale;

il finanziamento, attraverso il Fondo
Repubblica Digitale, di diversi bandi desti-
nati a migliorare le conoscenze digitali dei
giovani, delle donne, dei disoccupati e inoc-
cupati, dei lavoratori le cui prestazioni sono
a rischio di automazione, proprio per mi-
gliorarne le garanzie di occupabilita o le
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condizioni di lavoro, nonché di ulteriori
bandi destinati agli operatori del terzo set-
tore e ai detenuti;

rilevato come, per quanto riguarda lo
sviluppo delle infrastrutture digitali funzio-
nali a favorire la coesione territoriale, il
Documento riporti i positivi risultati regi-
strati sia con riferimento alla migrazione,
da parte di 116 Pubbliche Amministrazioni
centrali e 90 autorita sanitarie locali, di
almeno un servizio verso il Polo Strategico
Nazionale (PSN), sia con riguardo alla con-
fluenza di n. 3.482 API (Application Pro-
gramming Interface) sulla Piattaforma Di-
gitale Nazionale Dati (PDND);

sottolineato come, in relazione alle
misure funzionali a realizzare la trasfor-
mazione digitale delle imprese, il Docu-
mento menzioni la presentazione, da parte
del Ministro delle imprese e del Made in
Italy, del Libro verde per una nuova stra-
tegia di politica industriale per I'Ttalia, non
incluso negli impegni per l'estensione del
Piano, ma assai importante al fine di orien-
tare le scelte relative all'identita industriale
italiana, al fine ultimo di rendere l'am-
biente imprenditoriale sempre piu attrat-
tivo e capace di rispondere alle attuali
sfide, quali la duplice transizione verde e
digitale e lincertezza geopolitica, favo-
rendo la crescita economica e sociale del
Paese;

rilevato come il Documento dia conto
dei progressi compiuti nel processo di di-
gitalizzazione dei servizi pubblici, eviden-
ziando tra l'altro che:

I'Ttalia & tra i primi Stati membri ad
aver garantito entro i termini l'attuazione

del Regolamento (UE) 2018/1724 per la
Single Digital Gateway, conseguendo con
successo il correlato target PNRR;

I'Ttalia si conferma tra i Paesi eu-
ropei con maggiore avanzamento anche
nell'implementazione del sistema OOTS (On-
ce-Only Technical System), il protocollo tec-
nico che consente il recupero automatiz-
zato delle informazioni gia in possesso de-
gli Enti pubblici;

la Piattaforma Digitale Nazionale
Dati (PDND) ¢ diventata operativa;

i servizi forniti dalla piattaforma
centrale di gestione digitale degli atti di
stato civile sono risultati operativi per 140
comuni, con dismissione dei registri di stato
civile cartacei;

e stata completata l'integrazione del-
I’Anagrafe Nazionale della Popolazione Re-
sidente (ANPR) con |'’Anagrafe dell'istru-
zione superiore (ANIS), che raccoglie per-
corsi formativi e titoli di studio erogati
dalle universita italiane, con ’Anagrafe Na-
zionale dell’istruzione (ANIST), che racco-
glie i titoli di studio della scuola primaria e
secondaria, e con !'Indice nazionale dei
domicili digitali delle persone fisiche, dei
professionisti e degli altri enti di diritto
privato non tenuti all’iscrizione in albi,
elenchi o registri professionali o nel regi-
stro delle imprese (INAD);

sono stati registrati progressi nella
diffusione sia del servizio PagoPA che del
servizio SPID, nonché con riferimento al
progetto del Fascicolo sanitario elettronico
(FSE),

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 5

Documento di finanza pubblica 2025. Doc. CCXL, n. 1, e Allegati.

PROPOSTA DI PARERE ALTERNATIVA
PRESENTATA DAL MOVIMENTO 5 STELLE

La I Commissione,

in sede d’esame del documento di
finanza pubblica, approvato lo scorso 9
aprile dal Consiglio dei ministri,

premesso che:

il Governo ha presentato alle Ca-
mere, in data 27 settembre 2024, il Piano
Strutturale di Medio Termine 2025-2029
(in seguito «il Piano »), delineando le stra-
tegie economiche e finanziarie per il pros-
simo quinquennio;

considerando in primo luogo le pre-
visioni macroeconomiche, il Piano stima un
tasso di crescita del PIL reale pari all’1,0
per cento medio annuo nel periodo 2025-
2029 e dello 0,8 per cento nel periodo di
aggiustamento 2025-2031, confermando il
tasso di crescita dell’l per cento anche per
'anno 2024;

in secondo luogo, sul fronte della
finanza pubblica, il Piano indica un au-
mento del rapporto debito/PIL nel periodo
2025-2027, raggiungendo il 135,8 per cento
nel 2024 per poi diminuire gradualmente
fino al 134,9 per cento nel 2029 e ulterior-
mente al 132,5 per cento del PIL alla fine
del periodo di aggiustamento (2031). Con-
testualmente, si prevede una correzione
programmata del saldo primario struttu-
rale dello 0,5 per cento del PIL nel 2025 e
nel 2026, con lobiettivo di uscire dalla
procedura per deficit eccessivo entro il
2027, a fronte di un rapporto deficit/PIL
stimato al 3,8 per cento nel 2024;

la traiettoria di spesa netta nel pe-
riodo di aggiustamento 2025-2031 mostra
un iniziale aumento, seguito da una fase di
decelerazione e stabilizzazione. In partico-
lare, il Piano prevede 'impegno a seguire il
percorso della spesa netta corrispondente a

una crescita media dell’1,6 per cento negli
anni 2025-2029, impegnandosi inoltre a re-
alizzare una serie di riforme e investimenti
al fine di poter prorogare il periodo di
aggiustamento fino a sette anni (2025-
2031), durante i quali & prevista una cre-
scita media della spesa netta pari all’l,5 per

cento;

il disavanzo delle amministrazioni
pubbliche scenderebbe al 2,8 per cento del
PIL nel 2026 e all’1,5 per cento del PIL nel
2031. In base al Piano, il saldo delle am-
ministrazioni pubbliche non supererebbe
pertanto il valore di riferimento del 3 per
cento del PIL alla fine del periodo di ag-
giustamento (2031). Inoltre, nei dieci anni
successivi al periodo di aggiustamento (vale
a dire fino al 2041), il disavanzo pubblico
non supererebbe il 3 per cento del PIL;

infine, il Piano presenta una stima
degli impatti delle misure previste sul PIL
reale al 2031. Si prevede un impatto com-
plessivo delle riforme e degli investimenti
del PNRR pari a +3,9 per cento, con un
contributo specifico degli investimenti del
PNRR stimato al +2,2 per cento e un ul-
teriore +0,5 per cento derivante dalle nuove
riforme delineate nel Piano;

per quanto attiene alle principali
variabili macroeconomiche, la prospettiva
complessiva del Piano si ¢ basata su due
ipotesi: la piena e tempestiva realizzazione
dei progetti del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR) e l'assenza di un de-
terioramento del contesto internazionale;

il 21 ottobre 2024 la Commissione
europea ha redatto la proposta di Racco-
mandazione del Consiglio;

il 21 gennaio 2025 il Consiglio del-
I'Unione europea nel formato ECOFIN ha
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approvato il Piano con Raccomandazione
del 14 gennaio 2025;

considerato che:

con il documento in esame, tenuto
conto di quanto indicato nel Piano, il Go-
verno aggiorna parte delle previsioni in
esso contenute alla luce del mutato conte-
sto economico e geopolitico internazionale;

il Governo rileva anzitutto che nel
2024 la crescita reale del PIL in media
d’anno si & attestata allo 0,7 per cento, tre
decimi di punto al di sotto della previsione

contenuta nel Piano;

quanto agli anni successivi, pone in
evidenza come, a partire dal secondo tri-
mestre, 'andamento dell’economia italiana
potrebbe risentire degli annunci riguar-
danti i dazi imposti dagli Stati Uniti e
dell’elevato grado di incertezza circa l'evo-
luzione delle politiche tariffarie a livello
globale. Per tale motivo, adotta stime pru-
denziali per quanto riguarda I'andamento
del PIL nei prossimi trimestri. In sostanza,
la crescita reale del 2025 viene rivista al
ribasso di sei decimi di punto per que-
st’anno e di tre decimi di punto per quello
successivo, rispettivamente allo 0,6 per cento
e allo 0,8 per cento, cosi come vengono
altresi analizzati scenari di rischio al ri-
basso;

vengono confermati invece gli obiet-
tivi di spesa netta e di riduzione di deficit
e debito enunciati nel Piano;

in generale, il Governo pone in ri-
lievo l'incertezza delle prospettive econo-
miche in considerazione della maggiore com-
plessita in confronto al periodo di elabo-
razione del Piano. Si rimarca, in partico-
lare, la necessita di «dover rispondere »
alle nuove esigenze legate alla sicurezza e
alla difesa e al mutamento della politica
estera e commerciale della maggiore eco-
nomia del mondo, auspicando un utilizzo
innovativo del bilancio del'UE a sostegno
degli investimenti per la sicurezza e la
difesa;

il Documento in esame contiene le
sole stime tendenziali senza nulla chiarire
in merito ad eventuali interventi correttivi

per rilanciare la crescita o i consumi e in
generale le politiche future che il Governo
intende adottare, anche in considerazione
della prevista riduzione della crescita e del
mutato contesto economico e geopolitico;

con riferimento al «piu rilevante
tema di politica economica, con importanti
impatti potenziali sulla finanza pubblica
dei prossimi anni » (cosi viene classificato
nel documento), ovvero il rafforzamento
della capacita di difesa europea in consi-
derazione del mutato contesto geopolitico,
il Governo si limita a precisare che «sta
attualmente valutando » la possibilita di
richiedere l'attivazione della clausola di
salvaguardia nazionale a tale scopo, facolta
riconosciuta ai singoli Stati dalla Commis-
sione europea nell’ambito del Piano De-
fence Readiness 2030 e da comunicare alla
Commissione possibilmente entro il pros-
simo 30 aprile;

fatto sta che in uno scenario pitt che
mai in evoluzione, prevedibile gia in au-
tunno, pud oggi affermarsi con certezza
che, a distanza di soli pochi mesi dalla
definizione del Piano, le «ipotesi» su cui
esso poggiava possono considerarsi ampia-
mente superate, come attestato dallo stesso
documento in esame;

con riguardo all’attuazione del
PNRR, a parte le ulteriori modifiche al
Piano presentate dall’'Ttalia successivamente
al Piano (la richiesta di modifica & stata
presentata in data 10 ottobre 2024, due
settimane dopo la presentazione alle Ca-
mere del Piano, ed & stata approvata dal
Consiglio il 18 novembre), dalla consulta-
zione della banca dati ReGiS emerge come
i dati che riguardano il nostro Paese, ag-
giornati al 31 dicembre 2024, siano oltre-
modo preoccupanti: dei 120 miliardi di
euro gia incassati dall'Unione europea, ne
risultano essere stati spesi appena 62,2
miliardi, pari a solo il 32 per cento dei 194
miliardi complessivi ottenuti grazie all’ope-
rato del Governo Conte; ma il dato piu
allarmante & quello riferito al drastico ral-
lentamento della spesa negli ultimi mesi:
dalla fine di settembre 2024 a gennaio
2025, sono stati messi a terra solo 5 mi-
liardi di euro in quattro mesi, un ritmo
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assolutamente insufficiente a garantire la
spesa di tutti i fondi previsti per raggiun-
gere gli obiettivi prefissati entro giugno
2026;

il completamento del Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza richiede ancora
la realizzazione di 284 traguardi e obiettivi
previsti nei prossimi tre semestri, di cui 177
da conseguire nell’'ultimo semestre che avra
scadenza il 30 giugno 2026; secondo le
valutazioni economiche effettuate dall’Os-
servatorio Recovery plan, ipotizzando un
andamento costante del regime di spesa,
sarebbero infatti 94 i miliardi di euro di
spesa a rischio del Piano nazionale di ri-
presa e resilienza;

il trend negativo & confermato an-
che dall'ultima Relazione semestrale della
Corte dei conti al Parlamento sullo stato di
attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza pubblicata il 9 dicembre 2024, in
cui si evidenzia come 'avanzamento finan-
ziario del Piano, seppur in linea con le
scadenze concordate, continui a segnalare
— come peraltro gia messo in luce in oc-
casione di precedenti relazioni — scosta-
menti significativi rispetto al cronopro-
gramma: al 30 settembre 2024, il livello
della spesa si era attestato sui 57,7 miliardi
di euro, il 30 per cento delle risorse del
Piano e circa il 66 per cento di quelle che
erano programmate entro il 2024;

in merito al contesto internazio-
nale, il quadro macroeconomico risulta pro-
fondamente alterato, in conseguenza delle
crescenti tensioni e dei mutati scenari ge-
opolitici internazionali — sul piano geopo-
litico, infatti, le tensioni hanno aperto la
strada alla corsa al riarmo;

il Piano di riarmo europeo, rideno-
minato da «Rearm Europe » in « ReArm
Europe Plan/Readiness 2030 », sottolinea la
necessita di una capacita di prontezza e
risposta militare, in totale contrasto con i
principi e i valori comuni dell'Unione eu-
ropea ossia liberta, democrazia, ugua-
glianza e Stato di diritto, promozione della
pace e della stabilita;

il Piano, declinato in 5 punti, vale
800 miliardi di euro e segna un deciso

cambio di rotta dell'Unione a favore di una
vera e propria militarizzazione dell’'Unione
europea, in cui le priorita politiche su temi
centrali quali la transizione verde e digi-
tale, la sanita, l'istruzione e la green eco-
nomy cedono il passo al rafforzamento
della capacita di produzione di armi e
munizioni;

in particolare, il Piano dell’'Unione
europea prevede un aumento esponenziale
della spesa per la sicurezza e la difesa
dell’Europa, declinata nel senso di un raf-
forzamento della capacita militare, attra-
verso listituzione di un nuovo strumento
finanziario basato su prestiti agli Stati mem-
bri garantiti dal bilancio dell'Unione euro-
pea, per l'acquisto, tra l'altro, di sistemi di
difesa aerea e missilistica, artiglieria, mis-
sili e munizioni, droni e sistemi anti-drone,
nonché investimenti in infrastrutture criti-
che e protezione dello spazio, mobilita mi-
litare, cyber, intelligenza artificiale e guerra
elettronica;

preme ai firmatari segnalare che il
Piano di riarmo non potra non avere enormi
ripercussioni negative sull'Ttalia e soprat-
tutto sulla programmazione economica, dal
momento che gli spazi di indebitamento a
disposizione degli Stati membri verrebbero
cosi occupati dalle spese per il riarmo, a
tutto svantaggio del soddisfacimento dei
diritti sociali e dei servizi alla persona, a
detrimento degli investimenti necessari nel-
I'ambito delle politiche pubbliche nei set-
tori della sanita, della scuola, del lavoro e
dell’occupazione;

preme, altresi, ai firmatari segna-
lare l'ulteriore sperpero di risorse pubbli-
che determinato dalla volonta di detenere i
migranti in Paesi terzi — segnatamente,
I'Albania, e, da ultimo, l'obiettivo di ren-
dere utilizzabile, con un escamotage, per
circa 40 migranti almeno uno dei tre centri
ivi realizzati, fino ad ora rivelatisi inutili ed
oltremodo costosi —: prevedere I'utilizzo,
per stranieri espulsi, di strutture di deten-
zione amministrativa al di fuori del terri-
torio europeo € una iniziativa di dubbia
legittimita e che non potra che incremen-
tare i contenziosi, allungare le procedure e
le spese a carico dello Stato, acuendo le
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criticita e i costi, gia abnormi, che il nostro
Paese ha subito e sostenuto fin dall’avvio
del Protocollo con 1'Albania — finora, il
Protocollo «cuba » 800 milioni di euro e
impiega centinaia di unita di personale
delle forze di polizia ivi allocati, a guardia
del vuoto, mentre sul territorio nazionale
mancano le risorse per sostenere il cre-
scente numero di famiglia in poverta asso-
luta e scarseggiano i presidi di sicurezza a
tutela della collettivita;

per quanto di specifica competenza
della Commissione, rilevato che:

« 1 progressi compiuti nei tempi pre-
visti dal PNRR confermano le ipotesi as-
sunte in merito alla riduzione dei costi
burocratici e del divario rispetto alla fron-
tiera efficiente, nell’ambito della valuta-
zione d’impatto della riforma della P.A. » —
il paragrafo si rivela un assunto apodittico
all'interno del documento in esame che
non appare sostenuto da dati e risultati
concreti, anche da parte degli utenti, né
confortato dalla conoscenza in ordine alle
rilevazioni dell’eventuale monitoraggio
svolto;

in ordine al rafforzamento della ca-
pacita amministrativa e del ricambio gene-
razionale delle PP.AA. non poche norme
adottate o non adottate dal Governo in
carica — l'accensione di contratti a tempo
determinato di durata anche superiore ai
36 mesi in deroga alla disciplina vigente,
quest’ultima, oltre ad alimentare il preca-
riato ci espone ad infrazioni in sede euro-
pea, la deroga al divieto di incarichi diri-
genziali a lavoratori pubblici in quiescenza,
la possibilita di ridurre ad una sola prova
scritta le procedure di reclutamento, l'as-
senza di misure di riqualificazione dei pro-
fili professionali, le innumerevoli mini-
procedure concorsuali autorizzate in spre-
gio allo scorrimento di graduatorie vigenti,
per effetto di una recente interpretazione
autentica adottata con decreto-legge — ap-
paiono aggravare le annose criticita in cui
versano le pubbliche amministrazioni, né
appaiono soddisfare i principi di efficacia,
efficienza ed economicita;

il paragrafo dedicato alla pubblica
amministrazione & declinato, anche in que-

sta occasione, al futuro, su cid che sara
adottato e approntato, che corrisponde esat-
tamente a cio che avrebbe dovuto essere gia
fatto da tempo — in particolare con ri-
guardo agli investimenti e alle riforme at-
tuative del PNRR;

con riguardo al comparto sicurezza,
i firmatari ribadiscono l'insoddisfazione in
ordine alle condizioni nelle quali il perso-
nale delle forze di polizia & costretto a
lavorare: oltre alle contestazioni che hanno
accompagnato il magro rinnovo del con-
tratto, permangono le gravi carenze di or-
ganico — in proposito, merita ricordare che
le uniche assunzioni straordinarie sono il
frutto degli stanziamenti disposti dai Go-
verni Conte I e II, che hanno previsto
migliaia di nuovi ingressi nelle diverse Forze
dell’Ordine, in aggiunta alle facolta assun-
zionali e al fisiologico furn over, e dal
Governo Draghi — e si continua a registrare
una critica carenza di alloggi di servizio;

appare allarmante il perdurante al-
lentamento e preservazione dei presidi di
trasparenza, legalita, anticorruzione e in-
tegrita dell’agire e dellinteresse pubblico —
testimonianza ne siano, da ultimo, le norme
volte a ridurre, quando non eludere, il
controllo della Corte dei conti, a garanzia
della tempestiva segnalazione di ritardi e
impedimenti nonché volto a prevenire even-
tuali frodi o conflitti di interesse, scongiu-
randone gli effetti pregiudizievoli sulla fi-
nanza pubblica;

risalta, altresi, 'assenza di disposi-
zioni che possano favorire 'emancipazione
e 'autonomia dei giovani — le norme van-
tate dal Governo in carica a decorrere
dall’avvio del mandato sono esclusivamente
proroghe, in alcuni casi monche, quale ¢ il
caso dei mutui per la prima casa acquistata
da giovani under 36, privati dell’esenzione
dalle relative imposte — di misure adottate
dai Governi immediatamente precedenti;

la crisi demografica dovrebbe rap-
presentare una delle principali fonti di pre-
occupazione per i Governi a causa del suo
impatto sulla sostenibilita delle finanze pub-
bliche e sul finanziamento del sistema di
welfare. Cio vale per tutti i Paesi avanzati,
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ma, in particolare per le condizioni econo-
mico-finanziarie in cui versa il nostro Pa-
ese — debito pubblico sconfortante, in par-
ticolare nel medio/lungo periodo, crescita
debole, spesa per investimenti in forte calo,
spesa in aumento — a fronte di una ten-
denza demografica non solo allarmante,
ma, considerando i dati menzionati, la peg-
giore tra i principali Paesi UE;

il documento in esame — al pari
delle politiche finora adottate o previste
per il futuro dal Governo in carica — non
assume la sostenibilita del grave impatto
economico, sociale dell'inverno demogra-
fico in cui versa il nostro Paese, incastrato
nel combinato disposto della scarsita di

nascite e I'espatrio di cittadini italiani, so-
prattutto giovani, alla ricerca di opportu-
nita e condizioni migliori, soprattutto in
termini di impiego, che rischia di arrestare
le possibilita di crescita del Paese in as-
senza di contro-misure verso un declino
irreversibile;

alla luce di quanto sopra premesso e
considerato,

esprime

PARERE CONTRARIO.

Alfonso Colucci, Enrica Alifano, Car-
mela Auriemma, Pasqualino Penza.





