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La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, avverte che il disegno di legge
dispone la conversione in legge del decreto-
legge 14 marzo 2025, n. 25, recante dispo-
sizioni urgenti in materia di reclutamento e
funzionalita delle pubbliche amministra-
zioni.

Nel segnalare che il testo del provvedi-
mento ¢ corredato di una relazione tecnica
e di un prospetto riepilogativo degli effetti
finanziari del provvedimento, fa presente
che nella propria relazione si soffermera
sulle disposizioni rispetto alle quali ritiene
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necessario acquisire l'avviso del Governo,
rinviando per maggiori approfondimenti alla
documentazione predisposta dagli uffici della
Camera.

Segnala, in primo luogo che l'articolo 1
integra l'articolo 3-ter, comma 1, del decreto-
legge n. 44 del 2023, prevedendo la possi-
bilita per i comuni, le unioni di comuni, le
province e le citta metropolitane, fino al 31
dicembre 2026, di destinare il 10 per cento
delle rispettive facolta assunzionali al re-
clutamento a tempo determinato, di perso-
nale con contratto di apprendistato di du-
rata massima di trentasei mesi. Precisa,
inoltre, che alla scadenza dei contratti in
questione, in presenza dei requisiti per
I'accesso al pubblico impiego, ivi incluso
quello relativo al possesso del titolo di
studio e della valutazione positiva del ser-
vizio prestato, il rapporto di lavoro si tra-
sforma in rapporto a tempo indeterminato
nei limiti delle facolta assunzionali gia au-
torizzate.

Fa presente, inoltre, che la norma pre-
vede che le amministrazioni pubbliche di
cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo n. 165 del 2001 e il Diparti-
mento della funzione pubblica della Presi-
denza del Consiglio dei ministri provve-
dano alla stipula di un protocollo d’intesa
per I'applicazione del progetto denominato
«PA 110 e lode », nel limite massimo di 3
milioni di euro per il triennio 2025-2027, a
valere sul Fondo di cui all’articolo 1, comma
613, della legge n. 234 del 2021.

Al riguardo, ricorda che tale ultima di-
sposizione ha istituito nello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle
finanze, ai fini del successivo trasferimento
al bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei ministri, un Fondo con una
dotazione iniziale di 50 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2022, destinato
alla formazione digitale, ecologica e ammi-
nistrativa dei dipendenti della pubblica am-
ministrazione, nonché a finanziare la ge-
stione corrente e l'evoluzione dei sistemi
informativi sviluppati e gestiti dal Diparti-
mento della funzione pubblica della Presi-
denza del Consiglio dei ministri necessari a
garantire il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministra-

zioni anche in materia di reclutamento e
formazione e ad assicurare il completa-
mento del fascicolo elettronico del dipen-
dente.

In tale quadro, rammenta che il citato
Fondo, iscritto sul capitolo 2159 dello stato
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, reca, nell’ambito del vigente
bilancio triennale dello Stato, una dota-
zione iniziale pari a 45.125.000 euro per
ciascuno degli anni 2025-2027, per effetto
delle riduzioni operate da norme in mate-
ria di revisione della spesa dei Ministeri
contenute, rispettivamente, nella legge di
bilancio per 'anno 2024 e, da ultimo, nella
legge di bilancio per 'anno 2025.

Cio posto, rileva preliminarmente che
quella prevista dall’articolo 1 del decreto-
legge in esame non si configura alla stregua
di una copertura finanziaria in senso pro-
prio ai sensi di quanto disposto dall’arti-
colo 17, comma 1, della legge n. 196 del
2009 in materia di contabilita e finanza
pubblica, ma si limita a individuare, entro
un limite massimo espressamente previsto,
le risorse a valere sulle quali provvedere
alla sua attuazione. Nel rilevare che I'uti-
lizzo previsto dalla norma in esame appare
riconducibile alle finalita del Fondo, per
quanto concerne specificatamente il profilo
temporale del medesimo utilizzo, segnala
che la disposizione in esame fa indistinta-
mente riferimento al triennio 2025-2027,
senza fornire indicazioni circa 'ammon-
tare delle risorse del Fondo che potranno
essere utilizzate in ciascuno degli anni con-
siderati.

Sul punto, ferma restando 'opportunita
di acquisire un chiarimento da parte del
Governo, al fine, da un lato, di accertare
I'effettiva disponibilita delle risorse previste
per ciascuno degli anni del triennio nel
quale opera l'avvalimento delle stesse e,
dall’altro, di valutare l'entita del ricorso al
Fondo in questione complessivamente ope-
rato dal provvedimento in esame, tenuto
conto che lo stesso e utilizzato per finalita
di copertura finanziaria anche dai commi
1, 2 e 4 del successivo articolo 7, segnala
I'opportunita di precisare nell’ambito della
disposizione la misura dell'utilizzo del Fondo
imputata a ciascun esercizio.
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Con riferimento all’articolo 2, comma 2,
evidenzia che la norma in esame autorizza
il Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica ad assumere a tempo indeter-
minato 50 funzionari a elevata specializza-
zione tecnica, mediante procedure concor-
suali pubbliche, incrementando corrispon-
dentemente la dotazione organica del Mi-
nistero. Rileva che, a seguito del
completamento delle suddette procedure,
le convenzioni stipulate fra il Ministero e la
SOGESID S.p.A. sono ridotte in relazione
agli oneri riferibili al personale della pre-
detta societa eventualmente assunto. Ram-
menta che SOGESID S.p.A. & ricompresa
nell’elenco delle amministrazioni pubbli-
che inserite nel conto economico consoli-
dato.

Fa presente che, a tal fine, & autorizzata
la spesa di euro 675.806 per il 2025 e di
euro 2.703.223 annui a decorrere dal 2026
per le assunzioni a tempo indeterminato, di
euro 505.057 per il 2025 per la gestione
della procedura concorsuale, di euro 17.500
per il 2025 e di euro 70.000 annui a de-
correre dal 2026 per le spese relative ai
buoni pasto, come previsto ai periodi dal
primo all’ottavo del citato comma 2.

Con riguardo agli oneri assunzionali,
non ha osservazioni da formulare conside-
rati i dati e gli elementi forniti dalla rela-
zione tecnica che consentono di verificarne
e confermarne gli importi. Peraltro, eviden-
zia che tali oneri sono configurati quali
limiti massimi di spesa e che, stante la
natura non rimodulabile degli stessi, anche
la determinazione del numero delle unita
di personale da assumere, che la norma
fissa in maniera puntuale in 50 unita, do-
vrebbe essere prudenzialmente individuata
entro valori massimi, fino a 50 unita. In
proposito, ritiene che si dovrebbe pertanto
valutare 'opportunita di modificare il testo
della disposizione nei termini testé eviden-
ziati.

Con riguardo alle spese per le procedure
concorsuali, pur considerato che la rela-
zione tecnica riferisce che tali oneri sono
stati quantificati tenendo conto dei costi
sostenuti in occasione di precedenti proce-
dure similari, rileva comunque l'opportu-

nita di acquisirne evidenza con il dettaglio
delle singole voci di costo.

Infine, per quanto concerne la determi-
nazione degli oneri per buoni pasto, an-
drebbero forniti, a suo avviso, i dati e gli
elementi sottostanti la loro stima con par-
ticolare riguardo alla media del numero
delle giornate per cui gli stessi verranno
riconosciuti al personale interessato. Pre-
cisa che la richiesta appare opportuna,
tenuto conto che il nuovo Contratto collet-
tivo nazionale di lavoro Funzioni centrali
per il triennio 2022-2024 riconosce l'ero-
gazione del buono pasto anche per le gior-
nate di lavoro agile.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 2 dell’ar-
ticolo 2 provvede agli oneri derivanti dalle
autorizzazioni di spesa disposte dal mede-
simo comma, pari complessivamente a
1.198.363 euro per 'anno 2025 e a 2.773.223
euro annui a decorrere dall’anno 2026,
mediante corrispondente riduzione dell’ac-
cantonamento del fondo speciale di parte
corrente, relativo al bilancio triennale 2025-
2027, di competenza del Ministero dell’am-
biente e della sicurezza energetica. Al ri-
guardo, non formula osservazioni, giacché
il predetto accantonamento reca le occor-
renti disponibilita, anche considerando I'ul-
teriore riduzione del medesimo accantona-
mento disposta, per ciascuno degli anni dal
2025 al 2027, dall’articolo 10, comma 14,
del provvedimento in esame.

Con riferimento all’articolo 2, comma 3,
evidenzia che la norma in esame differisce
dal 31 dicembre 2024 al 31 dicembre 2025,
con esclusivo riferimento al personale co-
munale con profilo di assistente sociale, il
termine recato dall’articolo 20, comma 1,
lettera c¢), del decreto legislativo n. 75 del
2017, entro il quale il dipendente a tempo
determinato, ai fini della sua stabilizza-
zione ai sensi della disciplina prevista dal
medesimo articolo 20, comma 1, deve aver
maturato, presso la relativa pubblica am-
ministrazione, il requisito di almeno tre
anni di servizio, anche non continuativi,
negli ultimi otto anni.

Al riguardo, non formula osservazioni
concordando con la neutralita finanziaria
della norma evidenziata dalla relazione tec-
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nica e considerato che alla disposizione di
cui viene disposto il differimento applica-
tivo, al pari di precedenti analoghi inter-
venti, non sono stati ascritti effetti finan-
ziari sui saldi di finanza pubblica. Eviden-
zia, peraltro, che, diversamente da un ana-
logo intervento di proroga da ultimo attuato
con l'articolo 1, comma 22-ter, del decreto-
legge n. 215 del 2023, la norma in esame
differisce esclusivamente il termine di cui
alla lettera c¢) del comma 1 dell’articolo 20,
entro il quale deve essere maturato il sud-
detto requisito, lasciando inalterato l'ulte-
riore termine del 31 dicembre 2024 indi-
viduato all’alinea del comma 1 dell’articolo
20, entro il quale, con specifico riguardo
agli assistenti sociali, & possibile procedere
alla relativa stabilizzazione mediante 1'ap-
plicazione della disciplina recata dalla me-
desima disposizione.

Tanto premesso, al fine di assicurare
coerenza tra il termine previsto per la
stabilizzazione del personale comunale con
profilo di assistente sociale e quello previ-
sto per la maturazione dell’anzianita di
servizio utile ai fini della medesima stabi-
lizzazione, appare necessario, a suo avviso,
non gia differire il termine di cui all’arti-
colo 20, comma 1, lettera c¢), del decreto
legislativo, bensi quello di cui all’articolo 1,
comma 22-ter, del decreto-legge n. 215 del
2023, posto che quest’ultimo richiama en-
trambi i termini interessati. In merito a
tale profilo ritiene comunque necessaria
una valutazione da parte del Governo.

Per quanto concerne l'articolo 3, rileva
che la norma reca specifiche modifiche al
Testo unico del pubblico impiego, di cui al
decreto legislativo n. 165 del 2001, preve-
dendo, in particolare, l'introduzione, tra le
modalita di accesso alla dirigenza pubblica
statale di II fascia, quella del concorso
unico, ai sensi del comma 1, lettera b),
precisando che alla sua organizzazione prov-
vede il Dipartimento della funzione pub-
blica, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, avvalendosi della Com-
missione interministeriale per l'attuazione
del progetto di riqualificazione delle pub-
bliche amministrazioni — RIPAM, previa
ricognizione del fabbisogno presso le am-
ministrazioni interessate, nel rispetto dei

vincoli finanziari e del regime autorizzato-
rio in materia di assunzioni a tempo inde-
terminato, ai sensi del comma 1, lettera d),
numero 1, capoverso 4-fer. Precisa che con
le medesime modalita si svolge il recluta-
mento delle figure professionali comuni e
delle elevate professionalita delle ammini-
strazioni dello Stato, delle agenzie e degli
enti pubblici non economici, ai sensi del
comma 1, lettera d), numero 1, capoverso
4-quater.

Segnala che viene, quindi, disposta una
revisione della disciplina della mobilita vo-
lontaria nelle pubbliche amministrazioni
con specifico riguardo al rapporto di tale
istituto con l'attivazione delle procedure
concorsuali per il reclutamento di nuovo
personale. In particolare, fa presente che
viene limitata entro il quindici per cento
delle facolta assunzionali delle amministra-
zioni la subordinazione dello svolgimento
delle procedure concorsuali al previo ri-
corso alla mobilita volontaria, a fronte del-
I'applicazione dello stesso vincolo con ri-
guardo al complessivo numero di posti da
ricoprire previsto nell’assetto previgente,
escludendo integralmente da tale dall’ob-
bligo la Presidenza del Consiglio dei mini-
stri. Rileva che, nelllambito di tale revi-
sione, viene, altresi, confermato quanto gia
previsto a normativa previgente, ovvero che
gli inquadramenti nelle amministrazione di
servizio avvengono, nei limiti dei posti va-
canti, nell’area funzionale e posizione eco-
nomica corrispondente a quella originaria-
mente posseduta presso le amministrazioni
di provenienza e che tale procedura puo
essere adottata anche se la vacanza sia
presente in area diversa da quella di in-
quadramento, assicurando la necessaria neu-
tralita finanziaria, secondo quanto previsto
dal comma 1, lettera c).

Fa presente che vengono, quindi, adot-
tate prescrizioni in materia di durata di
validita, di scorrimento e di modalita di
redazione delle graduatorie concorsuali per
il reclutamento di personale, ai sensi del
comma 1, lettera d), numeri 3 e 4, nonché
l'integrazione della disciplina del Portale
unico del reclutamento, al fine di prevedere
che, all’atto della registrazione nello stesso,
gli interessati possano chiedere l'invio di
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notifiche della pubblicazione di bandi e
avvisi pubblici corrispondenti alle indica-
zioni poste nella medesima registrazione,
ai sensi del comma 1, lettera e). Segnala,
infine, come sia disposto l'aggiornamento
delle modalita di riconoscimento dei titoli
di studio esteri utili ai fini della partecipa-
zione ai concorsi pubblici con la precisa-
zione dei termini di trasmissione da parte
dell'interessato della relativa documenta-
zione all’amministrazione procedente, ai
sensi del comma 1, lettera f).

Con riferimento al comma 1, lettera c),
andrebbe acquisita, a suo avviso, una va-
lutazione del Governo utile a circoscrivere
i termini dell’esclusione della Presidenza
del Consiglio dei ministri dall’applicazione
della nuova disciplina della mobilita volon-
taria, di cui al citato comma 1, lettera ¢), al
fine di definire, con riguardo al medesimo
organismo, la cornice regolatoria di tale
istituto rispetto alle procedure concorsuali,
considerato che in base al dato testuale
della norma sembrerebbe venir meno qua-
lunque obbligo per la Presidenza del Con-
siglio di provvedere all'immissione in ruolo
del personale in servizio in mobilita da
altre amministrazioni prima di poter pro-
cedere all’avvio di nuove procedure di re-
clutamento. Ritiene che la richiesta sia
opportuna anche con riguardo all’applica-
bilita alla stessa Presidenza del Consiglio
dei vincoli in materia di mobilita volontaria
gia previsti, in termini generali, nel testo
previgente del comma 2-bis dell’articolo 30
del decreto legislativo n. 165 del 2001, no-
vellato dalla norma in esame, che prescri-
vono che gli inquadramenti avvengano nei
limiti dei posti vacanti nell’area funzionale
e posizione economica corrispondente a
quella originariamente posseduta e che pos-
sano essere adottati anche se la vacanza sia
presente in area diversa da quella di in-
quadramento assicurando la necessaria neu-
tralita finanziaria.

Con riguardo al comma 1, lettera e),
osserva che la relazione tecnica ne riferisce
la neutralita finanziaria asserendo che I'in-
vio di una notifica tramite il Portale al
candidato che ne faccia richiesta, avviene
con le risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente. Sul

punto, stante I'ampia portata applicativa
della disposizione che prescrive che tali
notifiche afferiscano alla pubblicazione di
bandi e avvisi pubblici corrispondenti alle
indicazioni poste nella registrazione da parte
dell’'utente interessato, segnala che andreb-
bero forniti ulteriori elementi di valuta-
zione che consentano di verificare l'effet-
tiva neutralita finanziaria della disposi-
zione consentendo di delinearne meglio le
modalita di attuazione operativa.

Infine, non ha osservazioni da formu-
lare in merito alle restanti disposizione
dell’articolo in esame, concordando con la
natura ordinamentale e la neutralita finan-
ziaria evidenziata dalla relazione tecnica.

Con riguardo all’articolo 5, evidenzia
preliminarmente che la norma in esame
incrementa di 200 unita nell’area assistenti
— profilo di assistente amministrativo la
dotazione organica del personale dell’am-
ministrazione civile del Ministero dell’in-
terno e autorizza il medesimo Ministero a
reclutare a tempo indeterminato, in ag-
giunta alle vigenti facolta assunzionali, un
corrispondente contingente di personale ap-
partenente all’area degli assistenti — profilo
di assistente amministrativo, senza il previo
svolgimento delle procedure di 35 mobilita,
mediante I'indizione di procedure concor-
suali pubbliche o lo scorrimento delle vi-
genti graduatorie di concorsi pubblici. A tal
fine, & autorizzata la spesa di 3.995.247
euro per il 2025 e di 7.990.494 euro a
decorrere dal 2026 per gli oneri assunzio-
nali, di 202.899 euro per il 2025 e di
405.797 euro annui a decorrere dal 2026
per il compenso del lavoro straordinario,
nonché di 168.000 euro per il 2025 e di
336.000 euro a decorrere dal 2026 per i
buoni pasto. Per l'espletamento delle pro-
cedure concorsuali € autorizzata la spesa di
euro 448.000 per il 2025.

Con riguardo ai suddetti oneri, pur non
formulando osservazioni, considerati i dati
e gli elementi forniti dalla relazione tec-
nica, che consentono di verificarne e con-
fermarne gli importi, evidenzia che la de-
terminazione del numero delle unita di
personale da reclutare viene effettuata dalla
norma in maniera puntuale in 200 unita,
laddove a fronte della configurazione dei
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relativi oneri assunzionali come limiti mas-
simi di spesa — al pari di quelli concernenti
straordinari e buoni pasto — anche l'indi-
viduazione del numero di unita da assu-
mere dovrebbe essere prudenzialmente di-
sposta entro limiti massimi fino a 200 unita.

Con riferimento all’articolo 7, comma 1,
evidenzia preliminarmente che la norma in
esame, al fini del rafforzamento della Com-
missione RIPAM, prevede la riorganizza-
zione del Dipartimento della funzione pub-
blica della Presidenza del Consiglio dei
ministri mediante l'istituzione di un Uffi-
cio, articolato in due Servizi. Rileva come
venga, altresi, disposta la destinazione presso
il nuovo Ufficio di un contingente massimo
di 30 unita di personale non dirigenziale in
prestito, proveniente anche da altre pub-
bliche amministrazioni, collocato in posi-
zione di comando, aspettativa, fuori ruolo o
altro analogo istituto previsto dai rispettivi
ordinamenti di appartenenza. Segnala che
le dotazioni organiche del personale diri-
gente e di quello in prestito sono corri-
spondentemente incrementate. Fa presente
che il personale non dirigente scelto dai
ruoli di amministrazioni diverse dai Mini-
steri mantiene il trattamento economico
fondamentale dell’amministrazione di ap-
partenenza con oneri a carico della stessa
e che gli oneri derivanti dalla disposizione
sono indicati in euro 1.269.174 per il 2025
e in euro 1.692.231 a decorrere dal 2026 e
agli stessi si provvede mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per la forma-
zione digitale, ecologica e amministrativa
dei dipendenti della pubblica amministra-
zione.

Con riguardo ai suddetti oneri, non ha
osservazioni da formulare alla luce dei dati
e gli elementi forniti dalla relazione tecnica
che consentono di verificarne e confer-
marne gli importi. Tanto premesso, eviden-
zia che, stante il previsto ricorso all’istituto
del fuori ruolo, andrebbe valutata I'oppor-
tunita di prevedere l'integrazione del testo
in esame, come peraltro avvenuto in ana-
loghe circostanze, al fine di prevedere che
per tutta la durata dell'impiego del sud-
detto personale non dirigente venga reso
indisponibile un numero di posti finanzia-

riamente equivalente nella dotazione orga-
nica delle amministrazioni di provenienza.

Rileva, altresi, I'esigenza di acquisire un
chiarimento in merito agli eventuali oneri
correlati alle esigenze di funzionamento
della nuova struttura, non valutati dalla
relazione tecnica. Si riferisce, in partico-
lare, ai fabbisogni strumentali e di perso-
nale operativo e di supporto con qualifica
di assistente diverso da quello previsto in
prestito da altre amministrazioni che, come
riferito dalla relazione tecnica, appare ri-
conducibile nella qualifica dei funzionari —
Categoria A-5.

Per quanto concerne 'articolo 7, comma
4, in merito ai profili di quantificazione,
evidenzia preliminarmente che la norma in
esame prevede la riorganizzazione del Di-
partimento per le pari opportunita della
Presidenza del Consiglio dei ministri me-
diante l'istituzione di un Ufficio, articolato
in due Servizi, e dispone altresi 'alimen-
tazione di tale nuovo Ufficio con un con-
tingente massimo di 6 unita di personale
non dirigenziale in prestito, in aggiunta a
quello della Presidenza del Consiglio pro-
veniente da altre pubbliche amministra-
zioni, collocato in posizione di comando,
aspettativa, fuori ruolo o altro analogo isti-
tuto previsto dai rispettivi ordinamenti di
appartenenza. Rileva che le dotazioni or-
ganiche del personale dirigente e di quello
in prestito sono corrispondentemente in-
crementate, che il personale non dirigente
scelto dai ruoli di amministrazioni diverse
dai Ministeri mantiene il trattamento eco-
nomico fondamentale dell’amministrazione
di appartenenza con oneri a carico della
stessa e che gli oneri derivanti dal presente
comma sono indicati in euro 575.430 per il
2025 e in euro 767.239 a decorrere dal
2026, e agli stessi si provvede mediante
corrispondente riduzione del fondo per la
formazione digitale, ecologica ¢ ammini-
strativa dei dipendenti della pubblica am-
ministrazione.

Osserva che gli importi dei suddetti oneri
non appaiono verificabili e confermabili
sulla base dei dati di quantificazione ripor-
tati dalla relazione tecnica, giacché in base
a tali dati 'onere totale complessivo riferito
al 2025, calcolato su un rateo di 9 mensi-
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lita, risulta pari ad euro 614.951,96 a fronte
dell'importo di euro 575.430 nel testo e
nella relazione tecnica, mentre quello a
regime dal 2026 & pari ad euro 819.935,95,
a fronte dell'importo di euro 767.239 nel
testo e nella relazione tecnica. Al riguardo,
ritiene pertanto opportuno un chiarimento
da parte del Governo.

Analogamente a quanto gia osservato
con riguardo al comma 1 dell’articolo 7,
evidenzia che, stante il previsto ricorso
all’istituto del fuori ruolo, andrebbe valu-
tata, a suo avviso, I'opportunita di preve-
dere l'integrazione del testo in esame, come
per altro avvenuto in analoghe circostanze,
al fine di prevedere che per tutta la durata
dell'impiego del suddetto personale non
dirigente venga reso indisponibile un nu-
mero di posti finanziariamente equivalente
nella dotazione organica delle amministra-
zioni di provenienza.

Rileva, altresi, I'esigenza di acquisire un
chiarimento in merito agli eventuali oneri
correlati alle esigenze di funzionamento
della nuova struttura, con particolare rife-
rimento ai fabbisogni strumentali della
stessa, non valutati dalla relazione tecnica.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 1 dell’ar-
ticolo 7 provvede agli oneri derivanti dal-
I'attuazione del medesimo comma, quanti-
ficati in euro 1.269.174 per 'anno 2025 e in
1.692.231 euro annui a decorrere dall’anno
2026, mediante corrispondente riduzione
del Fondo di cui all’articolo 1, comma 613,
della legge n. 234 del 2021. Segnala che la
riduzione, con finalita di copertura finan-
ziaria, del predetto Fondo & prevista anche
dai commi 2 e 4 del medesimo articolo 7,
al fine di provvedere agli oneri derivanti da
tali disposizioni, rispettivamente, pari a 1
milione di euro annui a decorrere dal-
I'anno 2025 e quantificati in 575.430 euro
per 'anno 2025 e in 767.239 euro annui a
decorrere dall’anno 2026.

In proposito, rammenta che il citato
comma 613 dell’articolo 1 della legge n. 234
del 2021 ha istituito nello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle
finanze, ai fini del successivo trasferimento
al bilancio autonomo della Presidenza del
Consiglio dei ministri, un Fondo rivolto in

particolare alla formazione digitale, ecolo-
gica e amministrativa dei dipendenti della
pubblica amministrazione, con una dota-
zione iniziale di 50 milioni di euro annui a
decorrere dal 2022.

In tale quadro, rammenta altresi che il
citato Fondo, iscritto sul capitolo 2159 dello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, reca, nell’ambito del
vigente bilancio triennale dello Stato, una
dotazione iniziale pari a 45.125.000 euro
per ciascuno degli anni 2025-2027, per ef-
fetto delle riduzioni operate da norme in
materia di revisione della spesa dei Mini-
steri contenute, rispettivamente, nella legge
di bilancio per l'anno 2024 e, da ultimo,
nella legge di bilancio per 'anno 2025.

Al riguardo, segnala che — da un’inter-
rogazione effettuata alla banca dati della
Ragioneria generale dello Stato, sul citato
Fondo risulta accantonato, per I'anno 2025,
un importo equivalente alla somma delle
voci di copertura recate dai commi 1, 2 e 4
del presente articolo.

Tutto cio considerato, nel prendere atto
della capienza del Fondo per il corrente
esercizio finanziario, ritiene tuttavia neces-
sario acquisire dal Governo una conferma
circa la sussistenza delle relative disponi-
bilita anche per le successive annualita,
nonché una rassicurazione in ordine al
fatto che le riduzioni ad esso complessiva-
mente apportate non siano suscettibili di
pregiudicare la realizzazione di altri inter-
venti eventualmente gia programmati a le-
gislazione vigente a valere sulle risorse del
Fondo medesimo per ciascuna delle annua-
lita interessate, anche considerando l'uti-
lizzo delle risorse del Fondo stesso previ-
sto, nel limite di 3 milioni di euro nel
triennio 2025-2027, dal comma 1 dell’arti-
colo 1, nonché l'ampliamento delle sue
finalita di impiego disposto dal comma 3
dell’articolo 7 del presente provvedimento.

Sotto il profilo formale, segnala I'oppor-
tunita di precisare, nell’ambito dei commi
1, ultimo periodo, e 4, ultimo periodo,
dell’articolo in esame, che gli oneri indicati
dalla disposizione sono «pari a» agli im-
porti ivi indicati, al fine di chiarire che, in
relazione alla natura della spesa autoriz-
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zata, tali importi costituiscono un limite
massimo di spesa.

Con riferimento all’articolo 10, commi
da 5 a 14, in merito ai profili di quantifi-
cazione, evidenzia che la norma prevede
che il Commissario unico, nominato ai sensi
dell’articolo 5 del decreto-legge n. 111 del
2019, per la realizzazione degli interventi
attuativi relativi a procedure d’infrazione
in materia ambientale, provveda, con i me-
desimi poteri di cui allo stesso articolo 5,
anche alla bonifica dell’area denominata
« Terra dei fuochi» mediante lo svolgi-
mento di una serie di attivita individuate
dal comma 5 del citato articolo.

Rileva che i soggetti pubblici individuati
dalla norma gia competenti per tali inter-
venti in materia di bonifica provvedono a
trasferire le pertinenti risorse presenti nei
propri bilanci alla contabilita speciale in-
testata al Commissario unico, ai sensi del
comma 8. Fa presente che sono, altresi,
trasferiti al Commissario la competenza
attuativa su specifici interventi individuati
dalla norma, quali ricognizione e indagine
ambientale, caratterizzazione, messa in si-
curezza e bonifica effettuati e programmati
e attivita volte a garantire la salubrita dei
prodotti agroalimentari e il monitoraggio
ambientale e sanitario, che risultano gia
integralmente finanziati a legislazione vi-
gente con contestuale trasferimento delle
risorse da parte degli enti interessati, non-
ché ulteriori interventi previa individua-
zione della relativa copertura finanziaria,
ai sensi del comma 11.

Segnala che per lo svolgimento delle
relative attivita commissariali il contin-
gente di personale della Struttura di sup-
porto al Commissario unico, che nell’as-
setto gia vigente si compone di un numero
massimo di 15 unita di personale in mo-
bilita da altre amministrazioni pubbliche,
viene incrementato di 10 unita per il trien-
nio 2025-2027 e, a tal fine, & autorizzata la
spesa di 659.290 per ciascuno degli anni
2025, 2026 e 2027, ai sensi del comma 12.
Rileva come venga, altresi, previsto che
I'Istituto superiore per la protezione e la
ricerca ambientale provveda al monitorag-
gio sull’espletamento di specifici aspetti ri-
feriti alle suddette attivita, rendendo pub-

blici i relativi esiti in un’apposita sezione
del proprio sito istituzionale e, a tal fine, &
autorizzata la spesa di euro 2.000.000 per
ciascuno degli anni 2025, 2026 e 2027, ai
sensi del comma 13. Fa presente che gli
oneri complessivi sono quantificati in euro
2.659.290 per ciascuno degli anni 2025,
2026 e 2027, di cui al comma 14.

Con riferimento alla stima degli oneri
relativi al potenziamento della Struttura di
supporto, prende atto degli elementi di
valutazione e dei dati forniti dalla rela-
zione tecnica dalla quale si desume che le
10 unita aggiuntive sembrerebbero riferite
a personale del’Arma dei carabinieri, se-
condo la seguente ripartizione: un Luogo-
tenente, un Maresciallo capo, due Briga-
dieri, quattro Appuntati e due Carabinieri
scelti.

Sul punto, premesso che sulla base dei
medesimi dati ed elementi, gli importi della
spesa a tal fine autorizzata dal comma 12
appaiono confermabili e verificabili, os-
serva che tale potenziamento della Strut-
tura di supporto sembra interessare pre-
valentemente funzionalita operative corre-
late ai nuovi compiti che il Commissario
unico sara chiamato a svolgere. Stante 'am-
piezza dell’area geografica interessata dal-
I'intervento di bonifica, nonché la comples-
sita del fenomeno oggetto dello stesso, ap-
pare pertanto opportuno, a suo avviso, ac-
quisire ulteriori elementi che consentano
di assicurare che tali ulteriori nuovi com-
piti attribuiti al Commissario unico pos-
sano essere effettivamente svolti senza nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica e
quindi nell’ambito delle risorse disponibili
a legislazione vigente. Cio anche tenuto
conto di quanto prescritto dai commi 8 e
11 circa il trasferimento alla contabilita
speciale intestata al Commissario delle per-
tinenti risorse presenti nei bilanci delle
amministrazioni pubbliche competenti in
materia di bonifica del territorio in parola,
riferiti anche ad interventi che risultano gia
integralmente finanziati a legislazione vi-
gente.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 14 dell’ar-
ticolo 10 provvede agli oneri di cui ai
commi 12 e 13 del medesimo articolo, pari
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a 2.659.290 euro per ciascuno degli anni
2025, 2026 e 2027, mediante corrispon-
dente riduzione dell’accantonamento del
fondo speciale di parte corrente, relativo al
bilancio triennale 2025-2027, di compe-
tenza del Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica. Al riguardo, non for-
mula osservazioni, giacché il predetto ac-
cantonamento reca le occorrenti disponi-
bilita, anche tenendo conto dell’ulteriore
riduzione del medesimo accantonamento
disposta, per le medesime annualita, dal-
I'articolo 2, comma 2, del presente provve-
dimento.

Con riferimento all’articolo 12, comma
2, evidenzia preliminarmente che la norma
modifica la disciplina dei compensi dei
membri delle Commissioni VIA-VAS e
PNRR-PNIEC, di cui all’'ultimo periodo del
comma 5 dell’articolo 8 del decreto legisla-
tivo n. 152 del 2006, nella parte in cui
prevede che, a decorrere dal 2024, tali
compensi siano riconosciuti integralmente,
anche in aggiunta al trattamento eventual-
mente in godimento ai sensi del quarto
periodo del medesimo comma in cui si
precisa che gli oneri relativi al trattamento
fondamentale restino a carico dell’ammi-
nistrazione di appartenenza. Fa presente
che la disposta novella stabilisce che i sud-
detti compensi, a iniziare dagli importi gia
percepiti dall’anno 2021, siano in ogni caso
riconosciuti integralmente, per i dipendenti
pubblici anche in aggiunta al trattamento
in godimento, eliminando ogni riferimento
al quarto periodo del comma 8.

Al riguardo, evidenzia che la relazione
tecnica riferisce che la norma & volta a
rendere piu chiara la formulazione della
summenzionata disposizione, specificando
che le somme in oggetto sono state gia
corrisposte, nelle annualita interessate. Pur
considerato quanto testé riferito dalla re-
lazione tecnica, ritiene che andrebbe co-
mungque chiarita la portata applicativa della
disposizione nella parte in cui, eliminando
il rinvio al quarto periodo del comma 8 in
cui si prevede che gli oneri relativi al trat-
tamento fondamentale restino a carico del-
I'amministrazione di appartenenza dei di-
pendenti pubblici componenti delle sud-
dette Commissioni, potrebbe comportare

I'imputazione degli stessi oneri all’ammini-
strazione utilizzatrice di tale personale, os-
sia il Ministero dell’ambiente e della sicu-
rezza energetica. Precisa che la richiesta
appare opportuna anche considerato che, a
normativa vigente, alla copertura dei costi
di funzionamento, comprensivi dei com-
pensi dei componenti, delle suddette Com-
missioni si provvede mediante le tariffe da
applicare ai soggetti proponenti 'avvio delle
relative procedure e che, pertanto, in tal
caso si porrebbe l'esigenza di valutare la
compatibilita dell'imputazione di oneri non
rimodulabili quali quelli riferiti a tratta-
menti retributivi fondamentali a valere su
risorse di natura eventuale come quelle
rinvenienti dalle suddette entrate tariffarie.

Con riferimento all’articolo 12, comma
6, evidenzia preliminarmente che la norma
in esame definisce il regime transitorio
retributivo delle indennita applicabile al
personale in servizio dell’Agenzia nazionale
per la sicurezza del volo — ANSV. Fa pre-
sente che, in particolare, si prevede che,
nelle more del rinnovo del contratto per i
dipendenti ENAC con il quale si provve-
dera alla rideterminazione dei nuovi valori
di area, ai dipendenti del’ANSV continuino
ad applicarsi i valori dell'indennita per il
personale ENAC attualmente vigenti. Ri-
leva che agli oneri derivanti dalla disposi-
zione si provvede nei limiti delle risorse gia
assegnate all’Agenzia, ai sensi del comma 6.

Al riguardo, considerato che, come pre-
visto espressamente dalla norma e confer-
mato dalla relazione tecnica, agli oneri
recati dalla disposizione si provvedera con
gli stanziamenti ordinari nei limiti delle
risorse gia assegnate e destinate al finan-
ziamento della suddetta indennita, appare
opportuna, a suo avviso, un’integrazione
delle informazioni fornite dalla relazione
tecnica al fine di verificare 'ammontare
complessivo delle indennita da corrispon-
dere al personale in servizio nonché quello
delle disponibilita di bilancio destinabili a
tale finalita.

Per quanto concerne 'articolo 12, comma
9, evidenzia preliminarmente che la norma
in esame, ai fini del potenziamento del
Centro alti studi per la difesa — CASD,
incrementa la dotazione organica dei pro-
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fessori ordinari, straordinari, associati e
ricercatori del Ministero della difesa di 8
unita di professori, da assumere entro i
limiti delle ordinarie facolta assunzionali e
nell’ambito del Piano triennale dei fabbi-
sogni del personale. Segnala che, a tal fine,
¢ autorizzata la spesa di euro 465.190 per
il 2025 e di euro 930.380 annui a decorrere
dal 2026, alla quale si provvede, quanto a
euro 126.484 per il 2025, e ad euro 252.969
annui a decorrere dal 2026, mediante una
riduzione di 8 unita, secondo quanto indi-
cato dalla relazione tecnica, della famiglia
professionale degli assistenti, ai sensi del
comma 9, lettera a), e, quanto a euro 338.706
per il 2025 ed euro 677.411 annui a decor-
rere dal 2026, mediante corrispondente ri-
duzione dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente, relativo al bilancio
triennale 2025-2027, allo scopo parzial-
mente utilizzando I'accantonamento rela-
tivo al Ministero della difesa, ai sensi del
comma 9, lettera b).

Al riguardo, premesso che in base alla
portata testuale della disposizione, consi-
derato che il suddetto incremento & dispo-
sto nell’ambito del budget assunzionale della
amministrazione procedente, il relativo
onere non avrebbe necessita di essere sup-
portato da una specifica autorizzazione di
spesa, osserva che, ai fini della verifica
della sua quantificazione, i dati e gli ele-
menti forniti dalla relazione tecnica an-
drebbero, opportunamente, integrati in
modo da evidenziare la dinamica plurien-
nale dello stesso, in un orizzonte almeno
decennale, in relazione all’landamento della
progressione economica di carriera del per-
sonale interessato dalla disposizione; cio in
linea con quanto prescritto dall’articolo 17,
comma 7, della legge n. 196 del 20009.

Per quanto concerne 'articolo 12, commi
11 e 12, in merito ai profili di quantifica-
zione, osserva preliminarmente che le norme
in esame prevedono che, limitatamente agli
anni 2025 e 2026, le pubbliche amministra-
zioni possano risolvere unilateralmente il
rapporto di lavoro relativamente al perso-
nale in possesso di un’etd anagrafica di
almeno 65 anni, a condizione che detto
personale abbia maturato un’anzianita con-
tributiva, pari a 42 anni e 10 mesi per gli

uomini € a 41 anni e 10 mesi per le donne,
in ogni caso nel limite massimo, arroton-
dato all’'unita superiore, del quindici per
cento dei soggetti in possesso congiunta-
mente dei predetti requisiti anagrafici e
contributivi nei predetti anni. Rileva che
tali disposizioni non si applicano al perso-
nale di magistratura, ai professori univer-
sitari e ai responsabili di struttura com-
plessa del Servizio sanitario nazionale. Per-
tanto, evidenzia che la novella sostanzial-
mente prevede una deroga a quanto
soppresso ai sensi dell’articolo 1, comma
164, della legge n. 207 del 2024, circoscri-
vendola alle annualita 2025 e 2026 e nel
limite massimo del quindici per cento dei
soggetti in possesso dei richiesti requisiti
anagrafici e contributivi.

Segnala che ai relativi oneri, valutati in
1,3 milioni di euro per l'anno 2025, 7,1
milioni di euro per I'anno 2026 e 3,4 mi-
lioni di euro per 'anno 2027, si provvede,
in parte, mediante le maggiori entrate fi-
scali derivanti dall’erogazione del Tratta-
mento di fine rapporto e del Trattamento
di fine servizio e, in parte, mediante cor-
rispondente riduzione del Fondo per inter-
venti strutturali di politica economica. Fa
presente che la relazione tecnica riporta gli
effetti finanziari stimati tenendo conto delle
valutazioni effettuate in sede di legge n. 207
del 2024 e di quanto previsto dalla dispo-
sizione in esame, nonché delle specifiche
fattispecie.

Al riguardo, osserva che la relazione
tecnica non fornisce alcun elemento volto
alla verifica degli effetti stimati per la fi-
nanza pubblica. In proposito, ritiene per-
tanto necessario acquisire i dati utilizzati
per la valutazione di detti effetti, tenuto
conto che anche la relazione tecnica rife-
rita al comma 164 della legge n. 207 del
2024 non esplicitava le basi sottostanti alla
sopra richiamata valutazione. Sottolinea,
peraltro, che gli effetti del comma 164
venivano riportati dalla relazione tecnica
congiuntamente a quelli derivanti dall’ap-
plicazione dei precedenti commi 162 e 163,
relativi all'innalzamento dei limiti ordina-
mentali previsti dai singoli settori di ap-
partenenza nell’ambito delle amministra-
zioni pubbliche: fa presente come cio im-
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pedisca una valutazione degli effetti recati
dalle disposizioni in esame effettuata in
comparazione con quelli di cui al suddetto
articolo 1, comma 164, della legge di bi-
lancio 2025, che interessava la platea com-
plessiva in possesso dei requisiti contribu-
tivi e anagrafici richiesti, alla luce del con-
tingente massimo del quindici per cento
previsto per le disposizioni in commento.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 12 dell’ar-
ticolo 12 provvede agli oneri derivanti dal
comma 11, valutati in 1,3 milioni di euro
per I'anno 2025, 7,1 milioni di euro per
I'anno 2026 e 3,4 milioni di euro per I'anno
2027, tramite le seguenti modalita: quanto
a 0,7 milioni di euro per 'anno 2026 ¢ a 0,4
milioni di euro per 'anno 2027, mediante
le maggiori entrate derivanti dal medesimo
comma 11; quanto a 1,3 milioni di euro per
I'anno 2025, a 6,4 milioni di euro per 'anno
2026 e a 3 milioni di euro per 'anno 2027,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per interventi strutturali di politica
economica, di cui all’articolo 10, comma 5,
del decreto-legge n. 282 del 2004.

Al riguardo, quanto alla prima modalita
di copertura finanziaria, nel prendere atto
che gli importi previsti a copertura corri-
spondono alle maggiori entrate indicate
dalla relazione tecnica in apposita tabella,
rinvia a quanto rilevato con riferimento ai
profili di quantificazione.

Quanto alla seconda modalita, osserva
che il menzionato Fondo per interventi
strutturali di politica economica, iscritto
sul capitolo 3075 dello stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze,
reca nell’ambito del vigente bilancio trien-
nale dello Stato una dotazione iniziale pari
a euro 335.744.739 per 'anno 2025, a euro
623.540.637 per l'anno 2026 e a euro
710.060.326 per l'anno 2027. Segnala, al-
tresi, che da un’interrogazione effettuata
alla banca dati della Ragioneria generale
dello Stato, risulta, in concomitanza della
data di pubblicazione in Gazzetta Ufficiale
del decreto-legge in esame, un accantona-
mento per 'anno in corso di importo equi-
valente alla somma degli importi utilizzati
dalla norma in esame e dall’articolo 17,
comma 3. Tanto premesso, ritiene comun-

que opportuno acquisire una conferma, da
parte del Governo, in merito alla disponi-
bilita delle risorse utilizzate con finalita di
copertura degli oneri derivanti dalla dispo-
sizione in esame anche per le annualita
successive al 2025, nonché una rassicura-
zione in ordine al fatto che il medesimo
utilizzo non arrechi pregiudizio alla realiz-
zazione di interventi eventualmente gia pro-
grammati a legislazione vigente a valere
sulle risorse del Fondo medesimo.

Per quanto riguarda l'articolo 12, comma
14, in merito ai profili di quantificazione,
evidenzia preliminarmente che la norma in
esame autorizza, a decorrere dal 2026, il
Ministero dell’agricoltura, della sovranita
alimentare e delle foreste ad assumere a
tempo pieno e indeterminato, mediante 1'in-
dizione di concorsi pubblici, nei limiti della
dotazione organica e delle facolta assun-
zionali disponibili a legislazione vigente, un
contingente di personale non dirigenziale
pari a 96 unita, di cui 68 unita dell’area
degli Assistenti e 28 unita dell’area dei
Funzionari della sezione di ruolo Agricol-
tura. Rileva che per l'espletamento delle
relative procedure concorsuali & autoriz-
zata per il 2025 la spesa complessiva pari a
euro 300.000. Sottolinea che per quanto
concerne gli oneri assunzionali recati dalla
disposizione, premesso che agli stessi, come
previsto dalla disposizione e confermato
dalla relazione tecnica, si provvede nell’am-
bito dei budget assunzionali vigenti, si os-
serva che questi oneri vengono dalla sola
relazione tecnica stimati partendo dal dato
retributivo pro-capite riferito rispettiva-
mente al profilo di funzionario, pari ad
euro 35.408,25, e di assistente, pari ad euro
29.155,855, rinviando a tal fine a quanto
indicato alla tabella 3 del decreto della
Presidenza del Consiglio dei ministri del 10
novembre 2023 che ha autorizzato proce-
dure di reclutamento e assunzioni a tempo
indeterminato di personale in favore di
varie amministrazioni.

Al riguardo, posto che la suddetta ta-
bella sembrerebbe riportare, peraltro con
esclusivo riguardo alla qualifica di funzio-
nario, il dato relativo al solo trattamento
fondamentale, che corrisponde al suddetto
importo pro capite, chiede di valutare la
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prudenzialita di siffatta stima alla luce dei
corrispondenti importi indicati nel Conto
annuale — aggiornamento 2022 — che, con
riferimento a tali profili, indica un tratta-
mento complessivo pro-capite annuo — lordo
Stato — pari, rispettivamente, a euro 44.439
per i funzionari e a euro 37.823 annui per
gli assistenti.

Fa presente che la relazione tecnica
riferisce, altresi, che il budget assunzionale
disponibile, pari a euro 4.385.012,33, risul-
terebbe congruo a fronte di oneri che, sulla
base dei dati di quantificazione riportati
dalla medesima relazione tecnica, sono com-
plessivamente determinabili in euro
2.974.029,14 annui dal 2026. Al riguardo,
non formula osservazioni, pur considerato
che alla luce dei summenzionati dati del
Conto annuale, i medesimi oneri assunzio-
nali potrebbero essere rideterminati in au-
mento in complessivi euro 3.816.256,00.
Peraltro, ritiene che si dovrebbe valutare
l'opportunita di modificare il testo della
disposizione, al fine di ricondurre l'auto-
rizzazione all’assunzione delle suddette unita
di personale entro un contingente mas-
simo, fino a 98 unita di personale, in modo
da rendere la norma prudenzialmente com-
patibile con la riconduzione delle mede-
sime assunzioni nell’ambito di un limite
massimo di spesa.

Con riguardo alla spesa autorizzata per
far fronte alle procedure concorsuali, evi-
denzia che il rinvio effettuato dalla rela-
zione tecnica agli elementi informativi re-
cati dalla relazione tecnica relativa al de-
creto-legge n. 44 del 2023 non consente di
estrapolare i dati sottostanti la stima del
suddetto importo. Tanto premesso, ritiene
pertanto opportuno acquisire i predetti ele-
menti informativi.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che I'articolo 12, comma
14, provvede agli oneri derivanti dall’attua-
zione del medesimo comma, pari a euro
300.000 per l'anno 2025, mediante corri-
spondente riduzione dell’accantonamento
del fondo speciale di parte corrente, rela-
tivo al bilancio triennale 2025-2027, di com-
petenza del Ministero dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e delle foreste. Al ri-
guardo, non formula osservazioni, giacché

il predetto accantonamento reca le occor-
renti disponibilita.

Con riferimento all’articolo 12, comma
15, lettera a), in merito ai profili di quan-
tificazione, evidenzia preliminarmente che
la norma novella il comma 524 dell’articolo
1 della legge n. 207 del 2024, che, nella
versione gia vigente, autorizza la Societa
Stretto di Messina S.p.A. a sottoscrivere un
accordo con il Consorzio per le autostrade
siciliane finalizzato alla definizione di mec-
canismi di compensazione per la mancata
possibilita di utilizzo dello svincolo auto-
stradale Villafranca Tirrena della A20 Mes-
sina-Palermo, nel limite delle risorse allo
scopo disponibili. Sottolinea che il nuovo
testo, nel confermare la suddetta autoriz-
zazione, prevede che il medesimo accordo,
sempre nel limite delle risorse disponibili,
definisca la sospensione del pedaggio rela-
tivo al menzionato svincolo autostradale.

Al riguardo, posto che ai fini della sua
attuazione, la richiamata disposizione, nella
parte tuttora vigente e non modificata dalla
norma in esame, ha autorizzato la spesa di
2,5 milioni di euro per ciascuno degli anni
2025 e 2026, ritiene opportuna una con-
ferma da parte del Governo in merito con-
gruita della spesa autorizzata alla luce del-
I'intervenuta novella.

In relazione all’articolo 14, comma 1, fa
presente che la norma provvede agli oneri
derivanti dall’istituzione, prevista dal me-
desimo comma 1, di un fondo finalizzato
all'incremento dei fondi del trattamento
economico accessorio destinati alla contrat-
tazione collettiva integrativa, pari a 190
milioni di euro annui a decorrere dall’anno
2025, mediante corrispondente riduzione
delle somme iscritte nello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle
finanze ai sensi dell’articolo 1, comma 436,
della legge n. 145 del 2018.

In proposito, ricorda che il citato comma
436 ha determinato, per il triennio 2019-
2021, gli oneri posti a carico del bilancio
statale per la contrattazione collettiva na-
zionale, in applicazione dell’articolo 48,
comma 1, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e per i miglioramenti econo-
mici del personale statale in regime di
diritto pubblico, in misura pari a 1.100
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milioni di euro per I'anno 2019, 1.750 mi-
lioni di euro per 'anno 2020 e 3.375 mi-
lioni di euro annui a decorrere dal 2021. Fa
presente che le suddette risorse conflui-
scono sul capitolo 3027 dello stato di pre-
visione del Ministero dell’economia e delle
finanze, che nell’ambito del vigente bilan-
cio triennale dello Stato reca una dotazione
iniziale, in termini di competenza, pari a
8.030.855.810 euro per l'anno 2025,
9.751.577.963 euro per l'anno 2026 e
11.535.577.963 euro per l'anno 2027. In
particolare, sottolinea che le risorse utiliz-
zate a copertura degli oneri derivanti dalla
disposizione in esame, relative ai rinnovi
contrattuali 2019-2021, risultano appostate
sul piano gestionale n. 2 del predetto ca-
pitolo 3027, sul quale, come emerge da
un’interrogazione effettuata alla banca dati
della Ragioneria generale dello Stato, ri-
sulta accantonato, per 'anno 2025, un im-
porto equivalente alla voce di copertura in
esame.

Tutto cio considerato, nel prendere atto
della disponibilita delle risorse per il cor-
rente esercizio finanziario, ritiene tuttavia
necessario acquisire dal Governo una con-
ferma circa la sussistenza delle relative
disponibilita anche per le successive an-
nualitd, nonché una rassicurazione in or-
dine al fatto che le riduzioni previste non
siano suscettibili di pregiudicare la realiz-
zazione di altri interventi eventualmente
gia programmati a legislazione vigente a
valere sulle medesime risorse per ciascuna
delle annualita interessate.

Fa presente, infine, che, come emerge
dal prospetto riepilogativo degli effetti fi-
nanziari, alla riduzione delle predette ri-
sorse, destinate a spese per la contratta-
zione collettiva, sono associati effetti ri-
flessi di minori entrate, tributarie e contri-
butive, sui soli saldi di fabbisogno e
indebitamento netto, pari a circa 92,2 mi-
lioni di euro annui. Al riguardo, rileva che
i predetti effetti corrispondono a quelli di
segno opposto derivanti dall’istituzione del
fondo, prevista dal medesimo comma 1 in
esame, anch’esso destinato a spese di per-
sonale.

Con riguardo all’articolo 14, comma 2,
fa presente che la disposizione provvede

agli oneri derivanti dall’attuazione del me-
desimo comma, pari a 90.000 euro annui a
decorrere dall’anno 2025, mediante corri-
spondente riduzione del Fondo nazionale
per il servizio civile degli obiettori di co-
scienza di cui all’articolo 19 della legge
n. 230 del 1998. In proposito, ricorda che
il suddetto Fondo, iscritto sul capitolo 2185
dello stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze, reca — nell’am-
bito del vigente bilancio triennale dello
Stato — una dotazione iniziale pari a
330.899.386 euro per ciascuno degli anni
2025 e 2026 e a 335.899.386 euro per
I'anno 2027.

Al riguardo, nel segnalare che, come
emerge da un’interrogazione effettuata alla
banca dati della Ragioneria generale dello
Stato, sul predetto capitolo risulta accan-
tonato, per I'anno 2025, un importo equi-
valente a quello utilizzato dalla disposi-
zione in esame, ritiene comunque necessa-
rio acquisire dal Governo una conferma
circa la sussistenza delle relative disponi-
bilita anche per le successive annualita,
nonché una rassicurazione in ordine al
fatto che le riduzioni apportate non siano
suscettibili di pregiudicare la realizzazione
di altri interventi eventualmente gia pro-
grammati a legislazione vigente a valere
sulle risorse del Fondo medesimo.

Per quanto concerne l'articolo 14, comma
3, evidenzia preliminarmente che la norma
in esame ridefinisce, con decorrenza dal 1°
gennaio 2022, 'inquadramento giuridico ed
economico del personale non dirigenziale
degli Uffici speciali trasporti a impianti
fissi del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, trasferito, con decorrenza dalla
medesima data per effetto dell’articolo 6,
comma 5, del decreto-legge n. 121 del 2021,
dal predetto Ministero all’Agenzia nazio-
nale per la sicurezza delle ferrovie e delle
infrastrutture stradali e autostradali. In
particolare, rileva che 1’Agenzia nazionale
per la sicurezza delle ferrovie e delle in-
frastrutture stradali e autostradali procede
all'inquadramento del predetto personale
— 92 unita complessive, 48 dell’ex area III,
38 dell’ex area Il e 6 dell’ex area I, come
precisato dalla relazione tecnica — sulla
base dell’area o famiglia professionale di
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appartenenza al momento del trasferi-
mento, stabilendo che al personale delle
suddette aree del Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti siano attribuite le cor-
rispondenti aree A, B e C del contratto
collettivo nazionale di lavoro in cui ¢ in-
quadrato il personale della predetta Agen-
zia. Rileva che viene previsto che sia rico-
nosciuta la posizione economica nell’am-
bito dell’area professionale di destinazione
stabilendo che ogni posizione economica
equivalga a 5 anni di anzianita di servizio
acquisita fino al 31 dicembre 2021 presso il
Ministero nell’esercizio delle funzioni tra-
sferite.

Fa presente che ai relativi oneri, che la
relazione tecnica stima in euro 339.189,79
annui, ’Agenzia provvede, a decorrere dalla
data del summenzionato inquadramento,
mediante la soppressione di un numero di
posti nella propria dotazione organica di
equivalente valore finanziario con conse-
guente corrispondente riduzione delle re-
lative facolta assunzionali e dei fondi del
trattamento accessorio, come disposto al
comma 3.

Al riguardo, rileva l'opportunita di ac-
quisire ulteriori dati ed elementi di valu-
tazione che consentano di delineare la por-
tata applicativa della disposizione e di ve-
rificarne i profili di onerosita, posto che,
alla luce di quanto desumibile dal testo e
dalla relazione tecnica, cid non appare di
chiara evidenza. In particolare, sottolinea
che la relazione tecnica stima il suddetto
onere sulla base del differenziale econo-
mico tra le nuove posizioni economiche
riconosciute dalla norma in esame, pari a
euro 4.969.238,95, e la retribuzione fonda-
mentale e accessoria goduta nell’ammini-
strazione di provenienza, pari a euro
3.627.775,66, gia considerata nella rela-
zione tecnica del decreto-legge n. 121 del
2021. Rileva che tale differenziale annuo,
pari a euro 1.341.463,29, depurato delle
risorse gia individuate dalla medesima re-
lazione tecnica del decreto-legge n. 121 del
2021, pari a euro 820.628,50, per la coper-
tura del maggiore costo allora stimato per
il trasferimento del personale e delle ulte-
riori risorse, pari a euro 181.645, indivi-
duate dalla relazione tecnica relativa al

provvedimento in esame quale « risparmio
residuo » del decreto-legge n. 121 del 2021,
determinerebbe il suddetto onere in euro
339.189,79 annui.

Sul punto, premesso che non appare
chiara la provenienza del suddetto rispar-
mio residuo, evidenzia, inoltre, che nella
stima del suddetto onere non si da conto di
quanto al riguardo previsto dalla norma
che prescrive, ai fini della determinazione
dell'inquadramento economico del perso-
nale, che ogni posizione economica nell’am-
bito dell’area professionale di destinazione
equivalga a 5 anni di anzianita di servizio
acquisita fino al 31 dicembre 2021 presso il
Ministero nell’esercizio delle funzioni tra-
sferite. Evidenzia, altresi, che la relazione
tecnica, non sembra tener conto del fatto
che il suddetto nuovo inquadramento, in
base a quanto desumibile dal testo, pro-
duce i suoi effetti giuridici ed economici dal
1° gennaio 2022. Sottolinea che la relazione
tecnica non illustra, altresi, i termini della
compensativita del suddetto onere con la
soppressione, prescritta dalla norma, di un
corrispondente volume organico di perso-
nale finanziariamente equivalente e della
conseguente corrispondente riduzione delle
relative facolta assunzionali e dei fondi del
trattamento accessorio. In proposito, ri-
tiene pertanto opportuno che vengano for-
niti dati ed elementi volti ad evidenziare di
quanto verranno incisi le suddette dota-
zioni organiche i corrispondenti budget as-
sunzionali.

Per quanto riguarda l'articolo 14, comma
4, fa presente che la norma prevede che
agli oneri derivanti dal riconoscimento al
personale dell'Ispettorato nazionale del la-
voro delle somme previste per 'armoniz-
zazione dei trattamenti economici acces-
sori di cui all’articolo 1, comma 334, della
legge n. 197 del 2022, dovute per il periodo
decorrente dal 1° marzo 2022 al 31 dicem-
bre 2022, nel limite massimo di euro
5.455.680 per I'anno 2025 e di euro 5.000.000
per I'anno 2026, si provveda per i medesimi
anni a carico del bilancio dell'Ispettorato
nazionale del lavoro, utilizzando l'avanzo
di amministrazione disponibile. Sottolinea
che alla compensazione dei relativi effetti
finanziari in termini di fabbisogno e di
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indebitamento netto, pari a 2.809.676 euro
per I'anno 2025 e a 2.575.000 euro per
I'anno 2026, si provvede mediante corri-
spondente riduzione del Fondo per la com-
pensazione degli effetti finanziari non pre-
visti a legislazione vigente, anche conse-
guenti all’attualizzazione di contributi plu-
riennali, di cui all’articolo 1, comma 511,
della legge n. 296 del 2006.

In proposito, per quanto attiene all’uti-
lizzo dell’avanzo di amministrazione dispo-
nibile dell'Ispettorato nazionale del lavoro,
fa presente che il bilancio di previsione per
I'anno 2025, approvato dal Consiglio di
amministrazione del medesimo Ispettorato
nella riunione del 23 ottobre 2024, indica
I'importo dell’'avanzo di amministrazione
presunto al 31 dicembre 2024, da applicare
al bilancio 2025, in misura pari a euro
359.118.349,22, prevedendo al contempo un
suo utilizzo per euro 148.569.963,69. Dal
medesimo bilancio risulta, quindi, che la
parte disponibile dell’avanzo, della quale
non si prevede l'utilizzazione nell’esercizio
2025, ¢ pari a euro 210.548.385,53. Tanto
premesso, ritiene comunque utile acquisire
una conferma dal Governo in ordine alla
correttezza della ricostruzione effettuata e
alla effettiva disponibilita delle quote di
avanzo utilizzate anche con riferimento al
prossimo esercizio finanziario.

Per quanto attiene, invece, alla compen-
sazione degli effetti finanziari della dispo-
sizione in termini di fabbisogno e indebi-
tamento netto, nel rammentare che il Fondo
per la compensazione degli effetti finan-
ziari non previsti a legislazione vigente,
anche conseguenti all’attualizzazione di con-
tributi pluriennali, iscritto sul capitolo 7593
dello stato di previsione del Ministero del-
I'economia e delle finanze, reca una dota-
zione iniziale, in termini di sola cassa,
nell’ambito del vigente bilancio triennale
dello Stato, pari a 612.867.832 euro per
I'anno 2025 e a 352.935.663 euro per 'anno
2026, pur considerando il limitato ammon-
tare della riduzione prevista, ritiene neces-
sario che il Governo confermi leffettiva
disponibilita delle risorse impiegate a com-
pensazione, nonché assicuri che dal loro
utilizzo non derivi pregiudizio alla realiz-
zazione di interventi eventualmente gia pro-

grammati a legislazione vigente a valere
sulle risorse del Fondo stesso.

In relazione all’articolo 14, comma 6, fa
presente che la norma provvede agli oneri
derivanti dalla sua attuazione, pari a 20
milioni di euro per 'anno 2025, 50 milioni
di euro per 'anno 2026 e 40 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2027, 2028 ¢ 2029,
quanto a 20 milioni di euro per l'anno
2025, 35 milioni di euro per 'anno 2026 e
50 milioni di euro per ciascuno degli anni
2027, 2028 e 2029, mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per il funziona-
mento delle istituzioni scolastiche, di cui
all’articolo 1, comma 601, della legge n. 296
del 2006 e, quanto a 15 milioni di euro per
I'anno 2026, mediante corrispondente ri-
duzione dell’accantonamento del fondo spe-
ciale di parte corrente, relativo al bilancio
triennale 2025-2027, di competenza del Mi-
nistero dell’istruzione e del merito.

Con riferimento alla prima modalita di
copertura, osserva in via preliminare che
I'articolo 1, comma 601, della legge n. 296
del 2006, nell'istituire il Fondo per il fun-
zionamento delle istituzioni scolastiche, ha
altresi disposto che nello stesso confluis-
sero: gli stanziamenti dei capitoli iscritti
nelle unita previsionali di base dello stato
di previsione del Ministero della pubblica
istruzione denominate « Strutture scolasti-
che » e «Interventi integrativi disabili »; gli
stanziamenti iscritti nel centro di respon-
sabilita « Programmazione ministeriale e
gestione ministeriale del bilancio », desti-
nati a integrare il fondo medesimo nonché
le risorse del Fondo per l'arricchimento e
I'ampliamento dell’offerta formativa e per
gli interventi perequativi, istituito dall’arti-
colo 1 della legge n. 440 del 1997; quota
parte, pari a 15,7 milioni di euro, dei fondi
destinati all’attuazione del piano program-
matico di interventi finanziari di cui all’ar-
ticolo 1, comma 3, della legge n. 53 del
2003; infine, 'autorizzazione di spesa di-
sposta dall’articolo 1, comma 634, della
sopracitata legge n. 296 del 2006, relativa
al finanziamento degli interventi previsti
dai commi da 622 a 633 dell’articolo 1 della
medesima legge. Rileva che il Fondo per il
funzionamento delle istituzioni scolastiche
risulta attualmente iscritto sui distinti ca-
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pitoli 1194, 1195, 1196, 1204 e 2394 dello
stato di previsione del Ministero dell’istru-
zione e del merito, che fanno riferimento ai
diversi cicli di istruzione.

Al riguardo, nel rilevare che le risorse
complessivamente disponibili sui predetti
capitoli risultano sufficienti a far fronte
agli oneri previsti per il corrente anno
finanziario, ritiene tuttavia necessario ac-
quisire dal Governo una conferma circa la
sussistenza delle relative disponibilita an-
che per le successive annualita, nonché una
rassicurazione in ordine al fatto che le
riduzioni apportate non siano suscettibili
di pregiudicare la realizzazione di altri
interventi eventualmente gia programmati
a valere sulle risorse del Fondo medesimo
per ciascuna delle annualita interessate.
Ravvisa, infine, l'opportunita che il Go-
verno indichi in modo puntuale i singoli
capitoli di spesa oggetto di riduzione, anche
considerando che, con riferimento all’eser-
cizio finanziario in corso, nell’ambito so-
pracitato capitolo 2394, da un’interroga-
zione alla banca dati della Ragioneria ge-
nerale dello Stato risultano, alla data del 4
aprile 2025, disponibilita in misura pari a
euro 16.865.608, importo inferiore a quello
posto a carico del Fondo per il funziona-
mento delle istituzioni scolastiche per I'anno
2025.

Quanto alla seconda modalita di coper-
tura, non formula osservazioni, giacché I'ac-
cantonamento oggetto di riduzione reca le
occorrenti disponibilita finanziarie.

Con riferimento all’articolo 15, rileva
preliminarmente che le norme in esame,
per esigenze connesse all’accoglienza dei
partecipanti al Giubileo dei giovani, auto-
rizzano, al comma 1, I'Ufficio di supporto
al Commissario straordinario di Governo
per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025
ad acquisire la disponibilita degli edifici
scolastici situati nella regione Lazio e ad
assumerne il coordinamento della gestione
limitatamente al periodo di utilizzazione.
Rileva che, al comma 3, si autorizza, al-
tresi, la regione Lazio, per 'anno 2025, a
finalizzare quota parte delle risorse gia
stanziate a legislazione vigente dall’articolo
1, comma 496, lettera c), della legge n. 207
del 2024, pari a euro 2.728.989, al poten-

ziamento della struttura organizzativa di
protezione civile, mediante conferimenti di
incarichi dirigenziali, nuove assunzioni di
personale a tempo determinato e presta-
zioni di lavoro straordinario. Sottolinea
che, al comma 4, si prevede, infine, un
regime derogatorio sulle norme tecniche
per le costruzioni delle opere inserite nel
programma dettagliato degli interventi con-
nessi alle celebrazioni del Giubileo della
Chiesa Cattolica per il 2025, nonché delle
opere pubbliche o di pubblica utilita i cui
progetti definitivi o esecutivi erano gia af-
fidati alla data di entrata in vigore delle
norme tecniche per le costruzioni di cui al
decreto del Ministro delle infrastrutture e
dei trasporti 17 gennaio 2018, purché la
consegna dei lavori avvenga entro e non
oltre il 31 marzo 2026.

In merito all’utilizzo degli edifici scola-
stici da parte dell'Ufficio di supporto al
Commissario Straordinario di Governo per
il Giubileo della Chiesa cattolica 2025, ri-
tiene opportuno che il Governo chiarisca
per quali ragioni, sebbene venga conside-
rata l'ipotesi del danno eventuale derivante
da tale utilizzo, nella relazione tecnica non
siano stati invece stimati i possibili mag-
giori oneri derivanti dall’'utilizzo degli isti-
tuti scolastici.

Con riferimento alla finalizzazione di
spesa di cui al comma 3 non formula,
invece, osservazioni, nel presupposto, su
cui si chiede una conferma da parte del
Governo, che le risorse cui si prevede l'u-
tilizzo siano effettivamente disponibili. Non
formula, infine, osservazioni sulle rima-
nenti disposizioni.

Per quanto concerne l'articolo 16, os-
serva preliminarmente che le norme in
esame prevedono che, nei confronti dei
dipendenti assunti in data successiva alla
data di entrata in vigore del provvedimento
in esame, per i quali & prevista l'iscrizione
alla Gestione separata dei trattamenti pen-
sionistici ai dipendenti dello Stato, alla
Cassa per le pensioni ai dipendenti degli
enti locali, alla Cassa per le pensioni ai
sanitari, alla Cassa per le pensioni agli
insegnanti di asilo e di scuole elementari
parificate, alla Cassa per le pensioni agli
ufficiali giudiziari, agli aiutanti ufficiali giu-
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diziari ed ai coadiutori, al Fondo pensioni
del personale delle Ferrovie dello Stato e al
Fondo quiescenza Poste, ai fini dell’accer-
tamento dello stato di invalidita, inabilita e
inidoneita al lavoro e al servizio e dei
conseguenti effetti previdenziali, si appli-
chino le norme in materia di invalidita
pensionabile di cui alla legge n. 222 del
1984.

Al riguardo, rileva che la relazione tec-
nica afferma che tale disposizione & suscet-
tibile di comportare effetti positivi per la
finanza pubblica; tuttavia, nell'impossibi-
lita di procedere a una valutazione preven-
tiva, in via prudenziale la relazione tecnica
precisa che la nuova disciplina non com-
porta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

In proposito, ritiene necessario acqui-
sire chiarimenti circa la portata normativa
delle disposizioni in esame. Infatti, in base
alla normativa previgente, i dipendenti del
comparto pubblico interessati dalle norme
avrebbero potuto accedere a istituti non
contemplati dalla legge n. 222 del 1984,
quali le pensioni per inabilita alla man-
sione e per inabilita assoluta e permanente
a proficuo lavoro. Sottolinea che tale ac-
cesso, pertanto, non viene pilt consentito
per i nuovi assunti. D’altro canto, rileva che
sembrerebbe invece sostanzialmente con-
fermato l'accesso alla pensione per assoluta
e permanente impossibilita di svolgere qual-
siasi attivita lavorativa, di cui all’articolo 2,
comma 12, della legge n. 335 del 1995, dal
momento che vi si fa riferimento all’arti-
colo 2 della legge n. 222 del 1984 — relativo
alla pensione ordinaria di inabilita — non-
ché in base a quanto affermato dalla rela-
zione tecnica che, a proposito del prima
citato articolo 2, comma 12, parla di «as-
similazione della disciplina dell'invalidita
pensionabile del settore pubblico al pri-
vato ».

Infine, dal momento che il comma 1
prevede letteralmente che «si applicano le
norme in materia di invalidita pensionabile
di cui alla legge 12 giugno 1984, n. 222 »,
ritiene che andrebbe chiarito se possa es-
sere esteso anche al comparto pubblico
lI'istituto dell’assegno ordinario di inabilita,
di cui all’articolo 1 della legge n. 222 del

1984, spettante al lavoratore la cui capacita
lavorativa € ridotta in modo permanente a
meno di un terzo a causa di infermita fisica
o mentale, e che consente di continuare a
lavorare per la residua capacita con una
parziale cumulabilita del trattamento con
il reddito di lavoro dipendente. Rileva che
I'eventuale estensione, infatti, comporte-
rebbe effetti onerosi per la finanza pub-
blica, in contrapposizione ai risparmi con-
nessi con la cessata applicazione delle pen-
sioni di inabilita per i dipendenti pubblici
sopra ricordate. Al fine di confermare l'as-
senza complessiva di nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, ritiene che andreb-
bero quindi acquisiti ulteriori dati ed ele-
menti di valutazione.

Rileva che si prevede altresi che, per i
soggetti di cui al precedente comma 1, il
trattamento di fine servizio e di fine rap-
porto o equipollenti venga erogato nel ter-
mine di tre mesi di cui all’articolo 3, comma
5, del decreto-legge n. 79 del 1997. Eviden-
zia che tale disposizione prevede che, nei
casi di cessazione dal servizio per inabilita
derivante o meno da causa di servizio,
nonché per decesso del dipendente pub-
blico, non trovino applicazione le disposi-
zioni relative alla dilazione della liquida-
zione dei trattamenti di fine servizio co-
munque denominati, di cui al precedente
comma 2, del medesimo decreto-legge n. 79
del 1997. Anche al riguardo ritiene neces-
sario acquisire chiarimenti circa l'effettiva
portata normativa della disposizione, dal
momento che, ai sensi dell’articolo 3, comma
5, del decreto-legge n. 79 del 1997, sem-
brerebbe gia in vigore la deroga per i
dipendenti pubblici cessati dal servizio per
inabilita dalle tempistiche di erogazione del
trattamento di fine rapporto o di fine ser-
vizio valide per la generalita dei dipendenti
pubblici. In caso contrario, la disposizione
& suscettibile di determinare inizialmente
maggiori oneri connessi a tempistiche rav-
vicinate di erogazione del TFR o del TFS,
cui seguirebbero risparmi nelle annualita a
seguire in virtt di pagamenti non pit cor-
risposti.

Rileva, infine, che non appare chiara la
ragione del rinvio al comma 2 operato dal
comma 3 dell’articolo in esame, che sem-
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brerebbe escludere il personale delle Forze
armate, delle Forze di polizia e del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, cessato per
inabilita derivante o meno da causa di
servizio, dall’applicazione della deroga alle
tempistiche di erogazione del trattamento
di fine rapporto — o di fine servizio valide
per la generalita dei dipendenti pubblici, di
cui all’articolo 3, comma 2, del decreto-
legge n. 79 del 1997. Tuttavia, sottolinea
che la platea di soggetti individuata dal
suddetto comma 2 dell’articolo in esame &
la medesima di quella individuata dal pre-
cedente comma 1, che di per sé non com-
prende il personale delle Forze armate,
delle Forze di polizia e del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco.

In relazione all’articolo 17, in merito ai
profili di quantificazione, rileva preliminar-
mente che le norme in esame istituiscono
la direzione generale per la prevenzione e
il contrasto dell’'utilizzo del sistema finan-
ziario per fini illeciti presso il Ministero
dell’economia e delle finanze — Diparti-
mento del tesoro — ed incrementano, con-
seguentemente, la dotazione organica diri-
genziale del predetto Ministero di una unita
dirigenziale di livello generale. Evidenzia
che a tal fine & autorizzata una spesa pari
a euro 240.989 per l'anno 2025 e a euro
289.187 annui a decorrere dall’anno 2026.
Sottolinea che al fine di assicurarne I'im-
mediato funzionamento, nelle more del per-
fezionamento dei provvedimenti di riorga-
nizzazione, la nuova direzione opera avva-
lendosi del personale, ivi comprese le unita
dirigenziali non generali, incardinato presso
la direzione V del Dipartimento del Tesoro.

Al riguardo, con riferimento all’autoriz-
zazione di spesa volta all’assunzione di una
unita dirigenziale di livello generale, non
formula osservazioni poiché la relazione
tecnica fornisce dati e criteri atti a consen-
tire la verifica della quantificazione dell’o-
nere. Per quanto concerne, invece, 'avva-
limento di personale da parte della nuova
direzione, pur considerato che tale perso-
nale svolge attivita analoga in un’altra di-
rezione del medesimo Dipartimento del te-
soro, ritiene necessario che il Governo, da
un lato, assicuri che tale avvalimento non
sia suscettibile di pregiudicare I'attivita della

Direzione V del Dipartimento del Tesoro,
dall’altro, fornisca elementi di informa-
zione volti a chiarire se gli scopi per cui ¢
stata istituita la nuova direzione possano
essere effettivamente raggiunti attraverso
una riorganizzazione interna del medesimo
Dipartimento del Tesoro.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 3 dell’ar-
ticolo 17 provvede agli oneri derivanti dal-
I'attuazione del comma 1 del medesimo
articolo, pari a euro 240.989 per l'anno
2025 e a euro 289.187 annui a decorrere
dall’'anno 2026, mediante corrispondente
riduzione del Fondo per interventi struttu-
rali di politica economica di cui all’articolo
10, comma 5, del decreto-legge n. 282 del
2004. Al riguardo, ricorda che tale Fondo,
iscritto sul capitolo 3075 dello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, reca una dotazione iniziale,
nell’ambito del vigente bilancio triennale
dello Stato, pari a 335.744.739 euro per
I'anno 2025, a 623.540.637 euro per 'anno
2026 e a 710.060.326 euro per 'anno 2027.
In proposito, segnala che da un’interroga-
zione alla banca dati della Ragioneria ge-
nerale dello Stato, risulta, in concomitanza
della data di pubblicazione in Gazzetta Uf-
ficiale del decreto-legge in esame, un ac-
cantonamento per l'anno in corso di im-
porto equivalente alla somma degli importi
utilizzati dalla norma in esame e dall’arti-
colo 12, comma 12.

Tanto premesso, pur considerando la
relativa esiguita dell'importo utilizzato, ri-
tiene comunque opportuno acquisire una
conferma, da parte del Governo, in merito
alla disponibilita delle risorse utilizzate con
finalita di copertura degli oneri derivanti
dalla disposizione in esame anche per le
annualitd successive al 2025, nonché una
rassicurazione in ordine al fatto che il
medesimo utilizzo non arrechi pregiudizio
alla realizzazione di interventi eventual-
mente gia programmati a legislazione vi-
gente a valere sulle risorse del Fondo me-
desimo.

Con riferimento all’articolo 18, commi 1
e 2, in merito ai profili di quantificazione,
rileva preliminarmente che le norme in
esame, in primo luogo, novellano l'articolo
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1, comma 891, della legge n. 197 del 2022,
prevedendo che il fondo finalizzato al po-
tenziamento delle competenze in materia
di analisi, valutazione delle politiche pub-
bliche e revisione della spesa ivi previsto sia
destinato anche all’'assunzione di elevate
professionalita oltre che funzionari e che
tali assunzioni, in aggiunta alle facolta as-
sunzionali previste a legislazione vigente,
non siano pitt disposte nei limiti delle va-
canze di organico ma avvengano con cor-
rispondente incremento della dotazione or-
ganica. Sottolinea che si prevede, inoltre,
che dall’anno 2025, la quota minima del
fondo da destinare alle assunzioni di per-
sonale non dirigente ed elevate professio-
nalita, pari all’'80 per cento, possa essere
ridotta, anche temporaneamente, sino al 70
per cento destinando tali risorse al confe-
rimento di incarichi ad esperti, alla stipula
di convenzioni con universita e centri di
ricerca, all’acquisto di servizi di consulenza
e di formazione. Evidenzia che, al fine di
garantire il rispetto dei saldi di finanza
pubblica, una pari quota delle maggiori
risorse non destinate alle assunzioni & ac-
cantonata e resa indisponibile per la ge-
stione, come previsto al comma 1, lettera
a). Rileva che al comma 2 per l'espleta-
mento delle predette procedure concor-
suali &, infine, autorizzata la spesa di euro
800.000 per I'anno 2025.

Tutto cid premesso, non formula osser-
vazioni in merito alla destinazione del fondo
per il potenziamento delle competenze in
materia di analisi, valutazione delle politi-
che pubbliche e revisione della spesa anche
all’assunzione di elevate professionalita, po-
sto che tali assunzioni sono effettuate su
risorse gia stanziate a legislazione vigente.
In merito alla riduzione dall’80 al 70 per
cento della quota minima del fondo da
vincolare ad assunzioni di personale ai fini
della destinazione nell’anno 2025 alla nuova
finalizzazione di spesa prevista, ritiene ne-
cessario chiarire se il prescritto accanto-
namento di una quota di risorse resa in-
disponibile per la gestione, corrispondente
a quella destinata alla nuova finalita di
spesa, sia dovuta ai minori effetti riflessi
positivi, in termini di fabbisogno e di in-
debitamento netto derivanti da tale nuova

finalita, rispetto a quelli gia scontati nei
tendenziali in funzione dell’originaria de-
stinazione di spesa. Infine, non ha osser-
vazioni da formulare in merito all’autoriz-
zazione di spesa afferente alle procedure
concorsuali, di cui al nuovo comma 891-
quater dell’articolo 1 della legge n. 197 del
2022, poiché l'onere & configurato come
limite massimo e la relazione tecnica ri-
porta che il medesimo & stato quantificato
sulla base di procedure concorsuali prece-
denti.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 2 dell’ar-
ticolo 18 provvede agli oneri derivanti dal-
I'attuazione del primo periodo del mede-
simo comma, pari a 800.000 euro per I'anno
2025, mediante corrispondente riduzione
dell’accantonamento del fondo speciale di
parte corrente, relativo al bilancio trien-
nale 2025-2027, di competenza del Mini-
stero dell’economia e delle finanze. Al ri-
guardo, non formula osservazioni, giacché
il predetto accantonamento reca le occor-
renti disponibilita finanziarie.

Per quanto riguarda 'articolo 19, commi
1 e 2, evidenzia preliminarmente che le
norme attribuiscono al Dipartimento per
gli affari europei della Presidenza del Con-
siglio dei ministri la facolta di avvalersi,
mediante la stipula di apposite conven-
zioni, della societa in house Eutalia s.r.l.
per l'attuazione di specifiche progettualita,
disponendo altresi che agli oneri derivanti
da tale previsione si provveda a valere sulle
risorse del Programma operativo comple-
mentare al Programma operativo nazionale
« Governance e capacita istituzionale 2014-
2020 » nel limite delle risorse che non ri-
sultino impegnate ai sensi dell’articolo 6,
comma 2, del decreto-legge n. 60 del 2024,
nel rispetto delle procedure e dei criteri di
ammissibilita del predetto Programma ope-
rativo complementare, come disposto al
comma 1. Rileva inoltre che, al fine di
garantire una piu efficace realizzazione delle
attivita ad essa demandate, & autorizzata la
trasformazione della societa Eutalia s.r.l. in
societa per azioni. Sottolinea che con ri-
guardo ai profili finanziari di tale previ-
sione, le norme precisano che alla costi-
tuenda societa non si applicano le previ-
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sioni di cui all’articolo 4, comma 4, del
decreto-legge n. 95 del 2012 e che per
all’'operazione in argomento si provvede nei
limiti delle risorse umane e strumentali
disponibili a legislazione vigente e senza
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica, come disposto dal comma
2.

Evidenzia che la relazione tecnica, con
riferimento alla disposizione di cui al comma
1, fornisce una stima analitica degli oneri
derivanti dalle convenzioni da stipularsi
con la societa Eutalia s.r.l. per 'attuazione
della misura, pari a circa 2 milioni di euro
per 'anno 2025 e a circa 3,8 milioni di euro
per 'anno 2026, e afferma che, sulla base
della ricognizione effettuata dal Diparti-
mento per le politiche di coesione e per il
sud della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, le risorse del Programma operativo
complementare al citato Programma ope-
rativo — certe e disponibili per coprire le
spese che deriveranno dal finanziamento
del progetto di cui si tratta — ammontano
ad euro 54.369.774,99 alla data del 21
febbraio 2025.

In proposito, per quanto concerne la
quantificazione dei predetti oneri, pur ri-
levandosi che le spese appaiono verificabili
per I'anno 2026, segnala che, con riferi-
mento al 2025, emergerebbe una discre-
panza tra 'ammontare delle spese totali
indicate nel citato prospetto, pari a
1.962.290,70 euro, e lo stesso ammontare
calcolato sommando le singole voci di spesa,
pari a 1.966.842,61 euro. In merito a tale
profilo, appare pertanto necessario un chia-
rimento da parte del Governo. Per quanto
riguarda la disposizione di cui al comma 2,
considerati gli elementi di informazione
forniti dalla relazione tecnica, volti a suf-
fragare la neutralita finanziaria della tra-
sformazione di Eutalia s.r.l. in societa per
azioni, non formula osservazioni.

In relazione all’articolo 19, comma 3,
evidenzia preliminarmente che le norme in
esame modificano la disciplina relativa al-
l'incarico di Responsabile unico del con-
tratto, per ciascun contratto istituzionale di
sviluppo, prevedendo la disapplicazione del-
I'articolo 5, comma 9, del decreto-legge
n. 95 del 2012, al fine di consentire 'attri-

buzione di un emolumento per la nomina a
responsabile unico del contratto anche a
soggetti gia dipendenti pubblici o privati
attualmente in quiescenza, fermi alcuni li-
miti sui trattamenti economici onnicom-
prensivi di cui all’articolo 1, comma 489,
della legge di bilancio 2014 e sulla cumu-
labilita con i trattamenti pensionistici di
cui agli articoli 14, comma 3, e 14.1, comma
3, del decreto-legge n. 4 del 2019. Inoltre,
rileva che si prevede che il decreto di
nomina del responsabile unico del con-
tratto fissi un compenso annuo lordo in
ogni caso compreso tra i 50.000 e i 100.000
euro, definito in base a specifici criteri.
Sottolinea che all’attuazione di tali dispo-
sizioni si provvede a valere sulle risorse
destinate all’attuazione dei contratti stessi.

Evidenzia che la relazione tecnica af-
ferma che le disposizioni non determinano
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica, dal momento che la co-
pertura finanziaria dei compensi ricono-
sciuti ai responsabili unici del contratto
verra assicurata mediante l'utilizzo delle
risorse disponibili destinate ai contratti isti-
tuzionali di sviluppo.

In proposito, ritiene che dovrebbero es-
sere acquisiti elementi idonei ai fini della
verifica dell’effettiva sussistenza delle ri-
sorse nell’ambito dei quadri economici de-
gli interventi previsti dal medesimo con-
tratto istituzionale di sviluppo per provve-
dere all’attuazione delle disposizioni in
esame, sia in relazione ai nuovi contratti,
sia con riferimento a quelli gia sottoscritti.

Per quanto concerne l'articolo 19, comma
4, fa presente che il primo periodo prevede
che le risorse non utilizzate di cui all’arti-
colo 246, comma 1, del decreto-legge n. 34
del 2020, pari a 87.920.202 euro, siano
destinate all'imputazione delle riduzioni del
Fondo per lo sviluppo e la coesione, pe-
riodo di programmazione 2014-2020, ope-
rate ai sensi dell’articolo 58, comma 4,
lettera f), del decreto-legge n. 50 del 2022.
Rileva, inoltre, che il secondo periodo della
medesima disposizione stabilisce che even-
tuali ulteriori risorse non utilizzate, ecce-
denti il predetto importo, rientrano nella
disponibilita del citato Fondo per lo svi-
luppo e la coesione, periodo di program-
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mazione 2014-2020, per essere destinate,
ove necessario, all'imputazione dell’even-
tuale fabbisogno residuo ai sensi dell’arti-
colo 56, comma 2, del menzionato decreto-
legge n. 50 del 2022.

In tale quadro, prende atto che la rela-
zione tecnica al decreto-legge in esame e
I'allegato prospetto riepilogativo non ascri-
vono effetti finanziari alle disposizioni in
commento, dal momento che esse si limi-
tano a reintegrare nella disponibilita del
Fondo per lo sviluppo e la coesione, pe-
riodo di programmazione 2014-2020, I'im-
porto di 87.920.202 euro, restando impre-
giudicato quanto gia stabilito dall’articolo
58, comma 4, lettera f), del decreto-legge
n. 50 del 2022, che ha previsto la ridu-
zione, per finalita di copertura finanziaria
di quota parte degli oneri derivanti dall’at-
tuazione del medesimo decreto-legge, del
Fondo per lo sviluppo e la coesione, pe-
riodo di programmazione 2014-2020, in
misura pari a 1 miliardo di euro per cia-
scuno degli anni dal 2022 al 2024 e¢ a 3
miliardi di euro per 'anno 2025. Sottolinea
che, come dettagliato nella relazione tec-
nica, la suddetta somma complessiva di
87.920.202 euro, di cui 67.920.000 euro per
I'annualita 2020 e 20.000.000 euro per 'an-
nualita 2021, corrisponde alle economie
registrate rispetto alle risorse stanziate, nel-
I'importo di 80 milioni di euro per I'anno
2020 e di 20 milioni di euro per l'anno
2021, dall’articolo 246, comma 1, del decreto-
legge n. 34 del 2020, per l'erogazione di
contributi agli enti del Terzo settore impe-
gnati nel sostegno delle fasce piu deboli
della popolazione in talune specifiche re-
gioni maggiormente colpite dall’emergenza
pandemica da COVID-19. Rileva che le
predette economie sono state accertate con
decreto direttoriale n. 571 del 2023 dell’al-
lora Agenzia per la coesione territoriale,
incaricata della gestione della misura, al-
I'esito delle procedure avviate, sulla base di
apposito avviso pubblico, per la selezione
delle relative istanze.

Segnala peraltro che, trattandosi di un
utilizzo di risorse gia stanziate nell’ambito
della programmazione 2014-2020 del Fondo
per lo sviluppo e la coesione, queste ultime
sono rimaste iscritte sul capitolo 8000 dello

stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, intestato al Fondo
medesimo, per essere poi trasferite, a con-
clusione delle richiamate procedure, sul
conto corrente di tesoreria n. 25058, voce
Ministero dell’'economia e delle finanze,
ispettorato generale per i rapporti finan-
ziari con I'Unione europea, ai fini del pa-
gamento delle somme dovute, risultate pari
nel complesso a 12.079.798 euro.

Con riferimento, invece, alle eventuali
ulteriori risorse non utilizzate stanziate ai
sensi dell’articolo 246, comma 1, del decreto-
legge n. 34 del 2020, eccedenti I'importo di
87.920.202 euro, di cui analogamente il
secondo periodo del comma 4 dell’articolo
19 del provvedimento in esame prevede il
reintegro nelle disponibilita della program-
mazione 2014-2020 del Fondo per lo svi-
luppo e la coesione, per essere destinate,
ove necessario, ai fini dell'imputazione del-
I'eventuale fabbisogno residuo ai sensi del-
I'articolo 56, comma 2, del decreto-legge
n. 50 del 2022, evidenzia che tali eventuali
risorse ulteriori afferiscono, come preci-
sato nella relazione tecnica, a quelle che si
renderanno in ipotesi disponibili all’esito
delle due procedure gestite dall’ex Agenzia
per la coesione territoriale e tuttora in
corso di svolgimento per la realizzazione di
interventi di contrasto alla poverta educa-
tiva, per i quali il citato articolo 246, comma
1, ha stanziato la somma di 20 milioni di
euro per I'anno 2020 a valere sulle risorse
della medesima programmazione 2014-
2020 del Fondo per lo sviluppo e la coe-
sione.

In proposito, considerando che le dispo-
sizioni in esame sono finalizzate a reinte-
grare le risorse del Fondo per lo sviluppo e
la coesione, periodo di programmazione
2014-2020, da imputare alle riduzioni di-
sposte dall’articolo 58, comma 4, lettera f),
del decreto-legge n. 50 del 2022, rileva che
sembrerebbe che tale imputazione debba
applicarsi in rapporto alla riduzione di 3
miliardi di euro prevista da tale ultima
disposizione per I'anno 2025, posto che non
sembrerebbe possibile operare tale impu-
tazione alle annualita 2022, 2023 e 2024.
Nel rilevare 'opportunita di acquisire una
conferma dal Governo in ordine alla cor-
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rettezza della ricostruzione effettuata, se-
gnala, altresi, I'opportunita di acquisire ul-
teriori elementi di valutazione in ordine
alle modalita di attuazione del descritto
meccanismo di imputazione delle risorse di
cui alla disposizione in commento alle ri-
duzioni del Fondo per lo sviluppo e la
coesione, periodo di programmazione 2014-
2020.

Per quanto riguarda l'articolo 19, commi
da 5 a 9, in merito ai profili di quantifi-
cazione, evidenzia preliminarmente che le
norme in esame, al comma 5, dispongono
la riapertura del termine, scaduto al 31
ottobre 2024 e ora fissato al 3 giugno 2025,
per l'adesione alla procedura di riversa-
mento spontaneo, senza applicazione di
sanzioni e interessi, dei crediti d’'imposta
per investimenti in attivita di ricerca e
sviluppo indebitamente utilizzati, di cui al-
I'articolo 5, comma 9, del decreto-legge
n. 146 del 2021, lasciando invariato il pro-
filo temporale della seconda e della terza
rata, nel caso in cui ci si avvalga della
modalita di pagamento rateale. Rileva che,
al comma 6, sono anche disciplinati gli
effetti dell’adesione sull’atto o il provvedi-
mento impositivo, nonché, al comma 7,
quelli dell’adesione sui giudizi tributari in
corso, venendo, altresi, esteso di un anno il
termine di decadenza per I'emissione degli
atti di recupero. Inoltre, rileva che, al comma
8, viene aggiornata, ai fini di coordina-
mento normativo, la disciplina per il rico-
noscimento di un contributo in conto ca-
pitale a favore dei soggetti che hanno fruito
del citato credito d'imposta e che aderi-
scano, entro il nuovo termine del 3 giugno
2025, alla procedura di riversamento ai
sensi dell’articolo 1, comma 458, della legge
di bilancio 2025. Infine, sottolinea che sono
quantificati gli oneri derivanti dall’applica-
zione del comma 5, in 5.773.589 euro per il
2025 e in 2.886.795 per il 2026.

Evidenzia che la relazione tecnica illu-
stra la metodologia di calcolo adottata per
la quantificazione degli oneri derivanti 'ap-
plicazione delle disposizioni di cui al comma
5, mentre alle restanti disposizioni non
ascrive nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, riconoscendovi ca-
rattere ordinamentale. Al riguardo, segnala

che, applicando la citata metodologia, emer-
gerebbero oneri leggermente superiori, sia
per il 2025, pari a 5.777.680 euro, sia per il
2026, pari a 2.888.840 euro, rispetto a
quelli quantificati dal comma 9 in attua-
zione delle disposizioni di cui al comma 5.

Inoltre, con riferimento alla disposi-
zione di cui al comma 8, che, per effetto
della riapertura del termine al 3 giugno
2025, dispone un conseguente ampliamento
della platea dei beneficiari dei contributi in
conto capitale previsti dall’articolo 1, comma
458, della legge di bilancio 2025, ritiene che
dovrebbe essere chiarito se si sia provve-
duto all’emanazione del decreto del Mini-
stro delle imprese e del made in Italy, che
avrebbe dovuto determinare le modalita di
erogazione, la misura percentuale e la ra-
teizzazione del contributo entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di bilancio 2025. In caso affermativo,
ritiene che dovrebbe essere chiarito attra-
verso quali modalita si intenda assicurare
la capienza del fondo di cui all’articolo 1,
comma 460, della medesima legge di bilan-
cio su cui tali contributi insistono, alla luce
dell’estensione della platea dei beneficiari,
e, in caso contrario, dovrebbe essere invece
chiarito se si ritenga opportuno differire il
termine per I'adozione del menzionato de-
creto ministeriale, in modo da poter fissare
criteri idonei ad assicurare il soddisfaci-
mento anche dei nuovi beneficiari nei limiti
delle risorse del fondo.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 9 dell’ar-
ticolo 19 provvede agli oneri derivanti dal-
I'applicazione del comma 5 del medesimo
articolo, quantificati in euro 5.773.589 per
I'anno 2025 e in euro 2.886.795 per 'anno
2026, mediante corrispondente riduzione
dell’'accantonamento del fondo speciale di
parte corrente, relativo al bilancio trien-
nale 2025-2027, di competenza del Mini-
stero delle imprese e del made in Italy.

Al riguardo, non formula osservazioni,
giacché il predetto accantonamento reca le
occorrenti disponibilita finanziarie anche
tenendo conto dell’ulteriore riduzione di-
sposta, a decorrere dall’anno 2025, dall’ar-
ticolo 12, comma 10, del presente provve-
dimento. Sotto il profilo formale, segnala
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I'opportunita di precisare che gli oneri de-
rivanti dall’applicazione del comma 5 sono
«valutati » nella misura indicata dalla di-
sposizione in esame, in considerazione del
fatto che i predetti oneri, riferiti alle mi-
nori entrate derivanti dalla riapertura del
termine per l'adesione alla procedura di
riversamento spontaneo dei crediti d’'impo-
sta per investimenti in attivita di ricerca e
sviluppo, costituiscono una previsione.

Per quanto concerne l'articolo 20, rileva
preliminarmente che le norme in esame
modificano 1'Allegato 1.11 al Codice dei
contratti pubblici, relativo alle modalita
organizzative del Consiglio superiore dei
lavori pubblici, introducendo l'obbligo di
versamento di un contributo dello 0,3 per
mille per i pareri emessi dal Consiglio, sia
obbligatori che facoltativi. Sottolinea che la
relazione tecnica motiva la necessita del-
lintervento al fine di aumentare Ieffi-
cienza delle attivita del Consiglio e di prov-
vedere alle spese di funzionamento dello
stesso anche alla luce della rimodulazione
dei compiti e della previsione delle nuove
attribuzioni con le modifiche apportate al
decreto-legge n. 77 del 2021, riguardanti
anche la Sezione speciale del Consiglio, che
hanno determinato un considerevole aggra-
vio delle attivita.

Ricorda che la relazione tecnica riferita
alle modifiche apportate al decreto-legge
n. 77 del 2021 con il decreto-legge n. 13
del 2023, con riferimento alla Sezione spe-
ciale del Consiglio, forniva assicurazioni in
merito alla capacita dello stesso di svolgere
le istruttorie di competenza nei tempi pre-
visti dall’articolo 44 del decreto-legge 77
del 2021, anche attraverso una riorganiz-
zazione interna in tempi brevi del Comitato
speciale, ora Sezione speciale.

In proposito, preso atto che la relazione
tecnica fa specifico riferimento a spese di
funzionamento derivanti dalle modifiche al
decreto-legge n. 77 del 2021, ritiene utile
acquisire aggiornamenti sullo stato di rea-
lizzazione della riorganizzazione interna
del Consiglio ed ulteriori elementi informa-
tivi volti a chiarire le cause sottostanti
all'incremento delle spese di funziona-
mento dello stesso rispetto a quanto pre-
ventivato nella relazione tecnica del decreto-

legge 24 febbraio 2023, n. 13 e alle assicu-
razioni fornite dal Governo in sede di esame
del decreto stesso, in merito all’assenza di
ulteriori oneri a carico della finanza pub-
blica.

Per quanto riguarda i criteri con cui &
stata stabilita la misura del contributo nello
0,3 per mille che, afferma la relazione
tecnica, ¢ stato calibrato in base all'importo
medio dei progetti relativi agli anni 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022, per i quali poteva
risultare applicabile la disposizione, ritiene
che sarebbe utile chiarire se tale aliquota
sia finalizzata al raggiungimento di un get-
tito complessivo di 2,5 milioni di euro an-
nui. In tal caso, preso atto che dette risorse
sono destinate alle verifiche tecniche e alle
conseguenti necessita operative connesse
allo svolgimento dell’attivita di valutazione
e di consulenza del Consiglio, anche ai fini
dell'integrazione della composizione del Con-
siglio stesso con ulteriori tre esperti, ritiene
che andrebbero acquisiti elementi informa-
tivi volti a confermare la congruita delle
risorse aggiuntive attese per il finanzia-
mento delle attivita del Consiglio cui le
stesse sono destinate.

Rileva che la relazione tecnica afferma,
inoltre, che, al fine di evitare oneri aggiun-
tivi per le amministrazioni pubbliche, sono
esclusi dall’obbligo di versamento le strut-
ture del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, sia centrali che decentrate. A tale
riguardo, ritiene che andrebbe chiarito se il
numero inferiore di progetti, pari a 19
unita in meno, considerati per 'anno 2021
nella relazione tecnica riferita all’articolo
in esame, rispetto a quanto riportato in
quella riferita all’articolo 10, commi 2 e 3,
del decreto-legge n. 68 del 2022 per il me-
desimo anno, in cui erano pari a 32, anzi-
ché 13, sia riconducibile all’esclusione dei
progetti presentati dalle strutture del Mi-
nistero delle infrastrutture e dei trasporti,
sia centrali che decentrate.

Infine, ritiene opportuno chiarire per
quali ragioni nella relazione tecnica non
siano state considerate le minori entrate,
rispetto a quelle previste a legislazione vi-
gente, che dovrebbero derivare dall’abro-
gazione del versamento di cui all’articolo 1,
comma 5, del decreto-legge n. 245 del 2005.
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Il sottosegretario Federico FRENI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dalla
relatrice in merito ai profili finanziari del
provvedimento in una successiva seduta.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, non
essendovi obiezioni, rinvia il seguito dell’e-
same del provvedimento ad altra seduta.

Modifiche al testo unico di cui al decreto legislativo
16 aprile 1994, n. 297, nonché al decreto legislativo
28 febbraio 2021, n. 38, in materia di utilizzazione
degli impianti sportivi scolastici da parte delle asso-
ciazioni o societa sportive.

C. 505.

(Parere alla VII Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 2 aprile 2025.

Il sottosegretario Federico FRENI, nel
rappresentare che sono tuttora in corso di
svolgimento le necessarie verifiche tecniche
sui profili finanziari del provvedimento in
esame, si riserva di fornire i chiarimenti
richiesti in una prossima seduta.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, non
essendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame del provvedimento ad altra se-
duta.

DL 19/2025: Misure urgenti in favore delle famiglie e
delle imprese di agevolazione tariffaria per la forni-
tura di energia elettrica e gas naturale nonché per la
trasparenza delle offerte al dettaglio e il rafforza-
mento delle sanzioni delle Autorita di vigilanza.

C. 2281 Governo.

(Parere alla X Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole con condizioni).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 2 aprile 2025.

Il sottosegretario Federico FRENI, con
riferimento alle richieste di chiarimento

formulate dal relatore nel corso della se-
duta del 19 marzo 2025, fa in primo luogo
presente che l'utilizzo delle risorse dispo-
nibili a qualsiasi titolo sul bilancio della
Cassa per i servizi energetici e ambientali,
tanto al fine di garantire il riconoscimento
del contributo straordinario sulle forniture
di energia elettrica di cui all’articolo 1,
comma 1, quanto per attuare l'azzera-
mento, per un semestre, della parte della
componente ASOS applicata all’energia pre-
levata per i clienti non domestici in bassa
tensione con potenza disponibile superiore
a 16,5 chilowatt, previsto dall’articolo 3,
comma 5, a fini attuativi di quanto previsto
dal precedente comma 4, non €& suscettibile
di determinare oneri aggiuntivi in termini
di fabbisogno e indebitamento netto, dal
momento che gli impieghi complessivi delle
predette risorse, inclusa la realizzazione di
altri interventi previsti a legislazione vi-
gente, risultano coerenti con quelli scontati
nelle previsioni tendenziali di finanza pub-
blica.

Rappresenta, inoltre, che le risorse ac-
quisite dal Gestore dei servizi energetici e
versate al bilancio dello Stato entro il 31
dicembre 2024 a titolo di ricavi delle ven-
dite del gas naturale effettuate entro il
medesimo anno, per effetto della disposi-
zione di cui al comma 4 dell’articolo 5-bis
del decreto-legge n. 50 del 2022, sostituito
dall’articolo 1, comma 2, del provvedi-
mento in esame, non sono state contabiliz-
zate nelle previsioni tendenziali di finanza
pubblica, tuttavia, per quanto attiene agli
effetti in termini di fabbisogno e indebita-
mento netto, trattandosi di entrate riferite
a vendite realizzate in esercizi finanziari
ormai conclusi, sono state registrate a mi-
glioramento dei saldi nell’anno della ven-
dita.

Con riferimento alle disposizioni di cui
all’articolo 3, comma 4, per effetto di quanto
previsto dall’articolo 51, comma 1-quater,
del decreto-legge n. 13 del 2023, rileva che
risulta trasferito alla Cassa per i servizi
energetici e ambientali un importo totale
pari a 624.107.923,14 euro, di cui
459.113.330,05 euro a valere sulla quota
europea e 164.994.593,09 euro a valere
sulla quota nazionale.
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Evidenzia, ancora, che i proventi deri-
vanti dalle aste delle quote di emissione di
CO, dell'anno 2024, di cui all’articolo 23
del decreto legislativo n. 47 del 2020, sono
stati pari a oltre 2,5 miliardi di euro e la
spesa di 600 milioni di euro autorizzata
dall’articolo 3, comma 1, del provvedi-
mento in esame per il finanziamento del
Fondo per la transizione energetica nel
settore industriale gravera sulla quota pari
al 50 per cento dei predetti proventi attri-
buita al Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica, al Ministero delle im-
prese e del made in Italy e al Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, che ri-
sulta ampiamente sufficiente a coprire il
finanziamento dei suddetti oneri.

Per quanto attiene alle disposizioni di
cui all’articolo 4, che recano norme volte a
contenere i maggiori oneri sostenuti per la
fornitura di gas naturale e di energia elet-
trica dalle famiglie e microimprese vulne-
rabili, attraverso l'iscrizione, su un appo-
sito Fondo nello stato di previsione del
Ministero dell’ambiente e della sicurezza
energetica, di un ammontare di risorse pari
alle maggiori entrate relative all'imposta
sul valore aggiunto derivanti dall’aumento
del prezzo del gas naturale, accertate ai
sensi del comma 1 del medesimo articolo 4,
fa presente che tali disposizioni potranno
essere applicate al verificarsi delle condi-
zioni previste dalle medesime disposizioni
e in misura coerente con i presidi che il
nuovo quadro normativo interno adottera
al fine di tenere conto delle nuove regole
della governance economica europea.

Precisa, infine, che la disciplina recata
dall’articolo 4 ripropone un meccanismo
analogo a quello previsto, con riferimento
al settore dei carburanti, dall’articolo 1,
commi da 290 a 296, della legge n. 244 del
2007, piu volte oggetto di modifiche e di
applicazione da parte di diversi decreti
ministeriali adottati negli ultimi anni.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
preso atto dei chiarimenti forniti dal rap-

presentante del Governo, formula la se-
guente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2281,
che dispone la conversione in legge del
decreto-legge n. 19 del 2025, recante mi-
sure urgenti in favore delle famiglie e delle
imprese di agevolazione tariffaria per la
fornitura di energia elettrica e gas naturale
nonché per la trasparenza delle offerte al
dettaglio e il rafforzamento delle sanzioni
delle Autorita di vigilanza;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

I'utilizzo delle risorse disponibili a
qualsiasi titolo sul bilancio della Cassa per
i servizi energetici e ambientali, tanto al
fine di garantire il riconoscimento del con-
tributo straordinario sulle forniture di ener-
gia elettrica di cui all’articolo 1, comma 1,
quanto per attuare l'azzeramento, per un
semestre, della parte della componente
ASOS applicata all’energia prelevata per i
clienti non domestici in bassa tensione con
potenza disponibile superiore a 16,5 chilo-
watt, previsto dall’articolo 3, comma 5, a
fini attuativi di quanto previsto dal prece-
dente comma 4, non & suscettibile di de-
terminare oneri aggiuntivi in termini di
fabbisogno e indebitamento netto, dal mo-
mento che gli impieghi complessivi delle
predette risorse, inclusa la realizzazione di
altri interventi previsti a legislazione vi-
gente, risultano coerenti con quelli scontati
nelle previsioni tendenziali di finanza pub-
blica;

le risorse acquisite dal Gestore dei
servizi energetici e versate al bilancio dello
Stato entro il 31 dicembre 2024 a titolo di
ricavi delle vendite del gas naturale effet-
tuate entro il medesimo anno, per effetto
della disposizione di cui al comma 4 del-
I'articolo 5-bis del decreto-legge n. 50 del
2022, sostituito dall’articolo 1, comma 2,
del provvedimento in esame, non sono state
contabilizzate nelle previsioni tendenziali
di finanza pubblica, tuttavia, per quanto
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attiene agli effetti in termini di fabbisogno
e indebitamento netto, trattandosi di en-
trate riferite a vendite realizzate in esercizi
finanziari ormai conclusi, sono state regi-
strate a miglioramento dei saldi nell’anno
della vendita;

con riferimento alle disposizioni di
cui all’articolo 3, comma 4, per effetto di
quanto previsto dall’articolo 51, comma
1-quater, del decreto-legge n. 13 del 2023,
risulta trasferito alla Cassa per i servizi
energetici e ambientali un importo totale
pari a 624.107.923,14 euro, di cui
459.113.330,05 euro a valere sulla quota
europea e 164.994.593,09 euro a valere
sulla quota nazionale;

i proventi derivanti dalle aste delle
quote di emissione di CO, dell’anno 2024,
di cui all’articolo 23 del decreto legislativo
n. 47 del 2020, sono stati pari a oltre 2,5
miliardi di euro e la spesa di 600 milioni di
euro autorizzata dall’articolo 3, comma 1,
del provvedimento in esame per il finan-
ziamento del Fondo per la transizione ener-
getica nel settore industriale gravera sulla
quota pari al 50 per cento dei predetti
proventi attribuita al Ministero dell’am-
biente e della sicurezza energetica, al Mi-
nistero delle imprese e del made in Italy e
al Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti, che risulta ampiamente sufficiente a
coprire il finanziamento dei suddetti oneri;

le disposizioni di cui all’articolo 4,
che recano norme volte a contenere i mag-
giori oneri sostenuti per la fornitura di gas
naturale e di energia elettrica dalle famiglie
e microimprese vulnerabili, attraverso l'i-
scrizione, su un apposito Fondo nello stato
di previsione del Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica, di un ammon-
tare di risorse pari alle maggiori entrate
relative all'imposta sul valore aggiunto de-
rivanti dalllaumento del prezzo del gas
naturale, accertate ai sensi del comma 1
del medesimo articolo 4, potranno essere
applicate al verificarsi delle condizioni pre-
viste dalle medesime disposizioni e in mi-
sura coerente con i presidi che il nuovo
quadro normativo interno adottera al fine
di tenere conto delle nuove regole della
governance economica europea;

la disciplina recata dall’articolo 4
ripropone un meccanismo analogo a quello
previsto, con riferimento al settore dei car-
buranti, dall’articolo 1, commi da 290 a
296, della legge n. 244 del 2007, piu volte
oggetto di modifiche e di applicazione da
parte di diversi decreti ministeriali adottati
negli ultimi anni;

rilevata I'opportunita di precisare, al-
I'articolo 1, comma 1, che le risorse dispo-
nibili sul bilancio della Cassa per i servizi
energetici e ambientali, nei limiti delle quali
si provvede al riconoscimento del contri-
buto straordinario per la fornitura di ener-
gia elettrica e gas naturale, sono al netto di
quelle destinate, ai sensi dell’articolo 3,
comma 5, all’'azzeramento per un semestre
della parte della componente ASOS appli-
cata all’energia prelevata per i clienti non
domestici in bassa tensione con potenza
disponibile superiore a 16,5 chilowatt, non-
ché di precisare, viceversa, all’articolo 3,
comma 5, che le risorse disponibili utiliz-
zabili ai fini della misura da ultimo citata
sono al netto di quelle destinate al ricono-
scimento del citato contributo straordina-
rio di cui all’articolo 1, comma 1,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

all’articolo 1, comma 1, aggiungere, in
fine, le seguenti parole: , al netto di quelle
destinate alle finalita di cui all’articolo 3,
comma 5;

all’articolo 3, comma 5, aggiungere, in
fine, le seguenti parole: , al netto di quelle
destinate alle finalita di cui all’articolo 1,
comma 1 ».

Gianmauro DELL'OLIO (MS5S) giudica
assolutamente non convincenti e inade-
guati i chiarimenti forniti dal rappresen-
tante del Governo in relazione ai profili di
carattere finanziario inerenti alle disposi-
zioni di cui all’articolo 4 del decreto-legge
in esame, con particolare riguardo alla
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coerenza del meccanismo di utilizzo delle
eventuali maggiori entrate relative all'TVA
ivi delineato rispetto alla previsione di cui
all’articolo 17, comma 1-bis, della legge
n. 196 del 2009. Ricorda, infatti, che que-
st’ultima disposizione stabilisce che le mag-
giori entrate rispetto a quelle iscritte nel
bilancio di previsione derivanti da varia-
zioni degli andamenti a legislazione vigente
non possono essere utilizzate per la coper-
tura finanziaria di nuove o maggiori spese
o riduzioni di entrate e sono finalizzate al
miglioramento dei saldi di finanza pub-
blica.

Fa presente, altresi, che il precedente
citato dal sottosegretario Freni al fine di
corroborare la propria ricostruzione ri-
sulta inconferente rispetto al caso oggetto
del provvedimento in esame. Evidenzia, in-
fatti, che l'utilizzo delle maggiori entrate
riferite all'TVA previsto dall’articolo 1, commi
da 290 a 296, della legge n. 244 del 2007 &
stato possibile, successivamente all’inseri-
mento del comma 1-bis dell’articolo 17
della legge n. 196 del 2009, in ragione della
deliberazione, adottata a maggioranza as-
soluta da ciascuna Camera ai sensi dell’ar-
ticolo 6 della legge n. 243 del 2012, di
un’autorizzazione allo scostamento rispetto
agli obiettivi di finanza pubblica.

Evidenzia come invece non sia possibile,
nel caso di specie, riscontrare la presenza
dei medesimi presupposti di fatto e di di-
ritto che hanno caratterizzato il precedente
sopracitato e, pertanto, afferma che l'uti-
lizzo delle maggiori entrate relative all'im-
posta sul valore aggiunto derivanti dall’au-
mento del prezzo del gas naturale non puo
rappresentare un meccanismo cui legitti-
mamente puo farsi ricorso in questa sede
per il contenimento dei maggiori oneri per
la fornitura di gas ed energia elettrica da
parte delle microimprese e delle famiglie
vulnerabili.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP), pur
ritenendo condivisibili, sul piano del me-
rito, le finalita che si intendono perseguire
con l'articolo 4, ritiene, tuttavia, imprati-
cabile, sotto un profilo tecnico, la scelta di
fare ricorso al predetto meccanismo di
finanziamento delle future misure di con-
tenimento dei maggiori oneri sostenuti dalle

microimprese e dalle famiglie vulnerabili
per la fornitura di gas naturale e di energia
elettrica, evidenziando, al riguardo, come
l'illegittimita di tale previsione sia implici-
tamente riconosciuta anche dai chiarimenti
forniti sul punto dal sottosegretario Freni.

In proposito, rammenta come la previ-
sione normativa in discussione intervenga a
fronte di possibili variazioni delle entrate
del bilancio dello Stato relative all'imposta
sul valore aggiunto non conseguenti a mo-
dificazioni della legislazione vigente, bensi
a variazioni degli andamenti a legislazione
vigente. Afferma come, in tale ultimo caso,
l'utilizzo di tali risorse sia precluso sia in
virt di quanto stabilito dall’articolo 17,
comma 1-bis, della legge n. 196 del 2009,
sia in attuazione di quanto previsto dalla
nuova disciplina della governance econo-
mica europea, che impone il rispetto di una
traiettoria di riferimento della spesa netta,
stabilita nel Piano strutturale di bilancio di
medio termine.

Fa presente, altresi, come, rispetto al
precedente citato dal sottosegretario Freni,
la disciplina in materia di contabilita e
finanza pubblica abbia conosciuto, sia a
livello di ordinamento interno sia con ri-
ferimento al quadro regolatorio europeo,
un’evoluzione notevole dal 2007 a oggi, di
cui non puod non tenersi conto in questa
sede.

Contesta, peraltro, le rassicurazioni for-
nite dal sottosegretario Freni in merito al
fatto che in sede di applicazione dell’arti-
colo 4 del provvedimento in esame sara
garantita la coerenza di tali disposizioni
con i presidi che il nuovo quadro norma-
tivo interno adottera al fine di tenere conto
delle nuove regole della governance econo-
mica europea, evidenziando come, in tal
modo, si stia operando, di fatto, un rinvio
a un futuro quadro normativo non ancora
vigente.

Sul punto, rileva che tale passaggio, ove
condiviso dalla Commissione Bilancio quale
argomento ai fini dell’espressione di un
parere favorevole sul provvedimento in di-
scussione, costituirebbe un precedente ine-
dito. Chiede, pertanto, che la rassicura-
zione fornita dal rappresentante del Go-
verno in merito ai profili di carattere fi-
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nanziario relativi all’articolo 4 del
provvedimento in esame formi oggetto di
un’apposita condizione volta a garantire il
rispetto dell’articolo 81 della Costituzione,
preannunciando, in caso di accoglimento di
tale proposta, il proprio voto favorevole
alla proposta di parere sul provvedimento.

Il sottosegretario Federico FRENI, nel
rispondere alle osservazioni formulate dal
deputato Dell’Olio e dalla deputata Guerra,
ricorda come il ricorso al meccanismo di
copertura previsto dall’articolo 4, conte-
stato dalle attuali forze parlamentari di
opposizione, sia stato oggetto, nel recente
passato, anche di un’ulteriore previsione
normativa, rispetto al precedente gia citato,
recata dall’articolo 1-bis del decreto-legge
n. 21 del 2022, finalizzata a porre rimedio
al rincaro dei prezzi dei carburanti e frutto
dell'iniziativa del Governo Draghi, allora
sostenuto da numerosi gruppi parlamen-
tari, tra i quali figuravano, oltre agli attuali
gruppi parlamentari di maggioranza, ecce-
zion fatta per il gruppo di Fratelli d’Ttalia,
anche il Partito Democratico e il MoVi-
mento 5 Stelle. Ricorda, peraltro, come tale
intervento fu adottato senza la previa ne-
cessita della deliberazione di un’autorizza-
zione allo scostamento rispetto agli obiet-
tivi programmatici, ai sensi della legge n. 243
del 2012.

Fa presente, altresi, come la disciplina
recata dalla legge n. 196 del 2009, pur
essendo stata costantemente configurata
quale parametro interposto tra le norme
costituzionali in materia di bilancio e la
legislazione ordinaria, ai fini della valuta-
zione della conformita all’articolo 81 della
Costituzione delle leggi di spesa, abbia pur
sempre valore di fonte di rango primario e,
pertanto, €& astrattamente ipotizzabile una
sua deroga da parte di una norma conte-
nuta in una fonte pariordinata successiva
nel tempo. Osserva, peraltro, come una
deroga implicita, come gia evidenziato, sia
stata realizzata proprio nel 2022 dal Go-
verno Draghi.

Ricorda, altresi, come, il quadro norma-
tivo in materia di programmazione econo-
mica e di bilancio sconti l'attuale fase di
transizione legata alla circostanza per cui,
a fronte delle modifiche intervenute nel-

I'ambito dell’ordinamento dell’'Unione eu-
ropea, non sono stati ancora adottati tutti
i necessari e conseguenti interventi di ade-
guamento sul fronte della normativa na-
zionale. Cio spiega, pertanto, la necessita di
fare rinvio al futuro quadro normativo
interno in materia di contabilita e finanza
pubblica che sara adottato al fine di tenere
conto delle nuove regole della governance
economica europea.

Ubaldo PAGANO (PD-IDP) ritiene che
sviluppando fino alle estreme conseguenze
il ragionamento svolto dal sottosegretario
Freni si determinerebbero talune gravi im-
plicazioni sotto il profilo della corretta qua-
lificazione dell’attuale assetto delle fonti
dell'ordinamento giuridico interno, al cui
costante rispetto deve necessariamente ispi-
rarsi 'operato degli organi legislativi.

Fa presente, in particolare, che, se-
guendo quanto testé affermato dal rappre-
sentante del Governo, 'attuazione della legge
di contabilita e finanza pubblica sarebbe
rimessa, in sostanza, alle valutazioni poli-
tiche contingenti della compagine governa-
tiva e della maggioranza, con l'inevitabile
conseguenza di depotenziarne la portata
applicativa e la connessa idoneita a dar
luogo a un quadro normativo stabile e
certo in una materia delicata come quella
della contabilita e della finanza pubblica.

Evidenzia, in conclusione, la necessita di
accogliere la proposta avanzata dalla de-
putata Guerra in merito alla formulazione
di una condizione volta a garantire il ri-
spetto dell’articolo 81 della Costituzione
che vincoli I'applicazione del meccanismo
delineato dall’articolo 4 del provvedimento
in esame al rispetto del quadro normativo
interno in materia di contabilita e finanza
pubblica, nonché delle nuove regole di go-
vernance economica europea, che, dispie-
gando efficacia vincolante per l'ordina-
mento interno, rendono non piu derogabile
attraverso una disposizione di rango pri-
mario la previsione di cui all’articolo 17,
comma 1-bis, della legge n. 196 del 2009.

Gianmauro DELLOLIO (M5S) ritiene che
il precedente da ultimo citato dal Sottose-
gretario Freni dovrebbe essere oggetto di
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espresso rinvio nell’ambito delle premesse
del parere della Commissione sul provve-
dimento in esame.

Ricorda, peraltro, come anche in sede di
adozione del decreto-legge n. 124 del 2023
che, all’articolo 9, ha istituito la ZES unica,
il Governo non abbia provveduto a indivi-
duare le idonee fonti di copertura finan-
ziarie del provvedimento, violando, anche
in tal caso, l'articolo 17 della legge di con-
tabilita e finanza pubblica.

Nel ribadire quanto gia affermato dalla
deputata Guerra in merito all’apprezza-
mento espresso in ordine agli scopi che nel
merito l'articolo 4 del provvedimento in
esame intende perseguire, sottolinea, tutta-
via, che le modalita di perseguimento del-
I'obiettivo di contenimento degli oneri so-
stenuti dalle microimprese e dalle famiglie
fragili per la fornitura di gas naturale e di
energia elettrica non puo prescindere dal
rispetto dell’attuale assetto normativo eu-
ropeo e nazionale in materia di contabilita
e finanza pubblica.

Evidenzia, infine, che il meccanismo in-
dividuato dall’articolo in discussione ri-
chiede, in ogni caso, I'adozione di appositi
decreti ministeriali, volti, da un lato, ad
accertare le maggiori entrate relative al-
I'imposta sul valore aggiunto e, dall’altro,
ad assegnare tali risorse ad un apposito
fondo per il perseguimento delle sopraci-
tate finalita, determinando, pertanto, un
significativo differimento nel tempo degli
eventuali effetti in favore di famiglie e
microimprese, peraltro ulteriormente ag-
gravato dalla circostanza per cui tale mec-
canismo dovra operare in coerenza con un
assetto normativo di futura adozione.

Il sottosegretario Federico FRENI ri-
corda come nel corso del 2022 siano stati
adottati diversi decreti ministeriali volti alla
riduzione delle aliquote dell’accisa su al-
cuni carburanti, utilizzando, ai fini della
compensazione del minor gettito derivante
dalla suddette disposizioni, le maggiori en-
trate relative all'imposta sul valore ag-
giunto connesse alle variazioni del prezzo
dei suddetti prodotti, richiamando quanto
riportato, sul punto, dalla Nota di aggior-
namento al Documento di economia e fi-

nanza deliberato dal Governo Draghi nel
settembre 2022.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) nel
contestare quanto testé affermato dal sot-
tosegretario Freni, evidenzia come le scelte
su cui il Governo ¢ chiamato a rispondere
devono tenere conto dell’attuale assetto nor-
mativo, sia a livello nazionale sia a livello
europeo, giudicando grave che, in sede di
adozione di provvedimenti d'urgenza quali
i decreti-legge, si possa considerare dero-
gabile l'attuale quadro regolatorio interno
ed europeo in materia di contabilita e fi-
nanza pubblica.

Si rivolge, pertanto, al relatore riba-
dendo la richiesta che la garanzia che 'ap-
plicazione dell’articolo 4 avvenga in misura
coerente con i presidi che il nuovo quadro
normativo interno adottera, al fine di te-
nere conto delle nuove regole della gover-
nance economica europea, sia oggetto di
una specifica condizione volta a garantire il
rispetto dell’articolo 81 della Costituzione,
al fine di assicurare che I'applicazione del
meccanismo delineato dal predetto articolo
4 non dia luogo a deroghe o a violazioni del
quadro normativo europeo e nazionale in
materia di contabilita e finanza pubblica.

Stigmatizza, infine, le scelte del Go-
verno, che evidenziano la volonta di elu-
dere la ratio ispiratrice del nuovo assetto in
materia di coordinamento delle politiche
economiche degli Stati membri, che vieta di
fare ricorso agli effetti finanziari connessi
all'landamento del ciclo economico come
fonte di copertura finanziaria di nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica.

Elena BONETTI (AZ-PER-RE) si asso-
cia alle considerazioni espresse dai colleghi
dell'opposizione, sottolineando come la que-
stione posta non riguardi il merito della
disposizione di cui all’articolo 4, comma 1,
la cui finalita politica ritiene assolutamente
condivisibile, ma attenga esclusivamente al
profilo tecnico della questione relativa alle
modalita di copertura finanziaria della di-
sposizione. Al riguardo sottolinea come la
Commissione si stia esprimendo sul testo
del provvedimento nella sua versione ori-
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ginale, che sara probabilmente oggetto di
modifica nell’ambito dell’esame in sede re-
ferente svolto dalla Commissione Attivita
produttive.

Ferma restando la questione tecnica po-
sta dalla collega Guerra, che, a suo avviso,
dovrebbe essere recepita nel parere del
relatore sul testo del provvedimento, os-
serva che la disposizione di cui all’articolo
4, comma 1, per come formulata, & sostan-
zialmente inapplicabile e, pertanto, perse-
gue di fatto esclusivamente l'obiettivo pro-
pagandistico di annunciare all’opinione pub-
blica misure volte a contenere i maggiori
oneri sostenuti per la fornitura di gas na-
turale ed energia elettrica dalle famiglie e
microimprese vulnerabili.

Giovanni Luca CANNATA, presidente,
preso atto che il rappresentante del Go-
verno ha richiesto di poter svolgere un
ulteriore approfondimento sulle questioni
emerse, non essendovi obiezioni, sospende
brevemente la seduta.

La seduta, sospesa alle 13.45, & ripresa
alle 13.50.

Il sottosegretario Federico FRENI, al
fine di venire incontro alle richieste perve-
nute dai gruppi di opposizione, propone di
inserire nella proposta di parere del rela-
tore una condizione al fine di prevedere,
all’articolo 4, comma 1, che lo schema del
decreto di cui al secondo periodo del me-
desimo comma, corredato di relazione tec-
nica, sia trasmesso alle Camere ai fini del-
I'espressione dei pareri delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per
i profili finanziari.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP), nel-
I'apprezzare I'impegno del sottosegretario
nel cercare di individuare una soluzione
della problematica emersa, evidenzia come
la questione da lei sollevata non attenga
tanto alla valutazione dei profili finanziari
del decreto ministeriale di attuazione della
disposizione di cui all’articolo 4, comma 1,
che evidentemente non avranno carattere
problematico, quanto al complessivo mec-
canismo di copertura finanziaria previsto

dal medesimo articolo 4, che, a suo avviso,
¢ in totale contrasto con la normativa na-
zionale in materia di contabilita e finanza
pubblica, nonché con la normativa europea
conseguente all’approvazione della nuova
governance economica europea.

Propone, quindi, di non procedere im-
mediatamente all’espressione del parere sul
provvedimento in esame, al fine di rendere
possibile un ulteriore approfondimento e
addivenire a una soluzione condivisa che
possa risolvere la problematica emersa, che
consiste, a suo avviso, in una vera e propria
violazione della normativa nazionale ed
europea in materia di contabilita e finanza
pubblica.

Il sottosegretario Federico FRENI ri-
tiene che la previsione di un esame parla-
mentare dello schema di decreto di cui al
secondo periodo del comma 1 dell’articolo
4 consentirebbe di realizzare il necessario
controllo sui suoi profili finanziari.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) riba-
disce che la questione € molto diversa da
quella evidenziata dal sottosegretario Freni,
dal momento che il controllo sullo schema
di decreto si realizzerebbe in una fase gia
avanzata di attuazione della norma. La
questione problematica attiene invece alla
necessita di garantire che, a partire dalla
fase precedente all’attuazione della norma,
sia verificata la compatibilita con la nor-
mativa europea del meccanismo di coper-
tura finanziaria di cui all’articolo 4.

Daniela TORTO (M5S) concorda sull’op-
portunita di approfondire ulteriormente le
questioni connesse all’articolo 4 del prov-
vedimento, anche tenuto conto del fatto
che i lavori in sede referente presso la
Commissione Attivita produttive sono an-
cora in corso.

Il sottosegretario Federico FRENI ri-
tiene che il rinvio della votazione del pa-
rere sul provvedimento in esame potrebbe
rivelarsi problematico, in quanto sarebbe
suscettibile di incidere sulla calendarizza-
zione dello stesso in Assemblea.
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Marco GRIMALDI (AVS) osserva come
si potrebbe sfruttare ancora tutta la setti-
mana corrente per approfondire la que-
stione, dal momento che si prospetta un
rinvio dell’avvio dei lavori dell’Assemblea
sul provvedimento in esame al prossimo
lunedi 14 aprile.

Il sottosegretario Federico FRENI, nel
sottolineare come gli uffici del Ministero
dell’economia e delle finanze, in partico-
lare la Ragioneria generale dello Stato, non
abbiano, nell'immediato, la possibilita di
istruire in modo pitt approfondito tale que-
stione, in quanto impegnati nella conclu-
sione della predisposizione del Documento
di finanza pubblica che dovra essere esa-
minato nella riunione del Consiglio dei
ministri convocata per la giornata odierna,
conferma, in ogni caso, che la soluzione
non potra che essere quella da lui stesso
poc’anzi prospettata, consistente nella pre-
visione di una condizione al parere formu-
lato dal relatore nei termini prima esplici-
tati.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
preso atto dei chiarimenti forniti dal rap-
presentante del Governo, riformula la pro-
pria proposta di parere nei seguenti ter-
mini:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2281,
che dispone la conversione in legge del
decreto-legge n. 19 del 2025, recante mi-
sure urgenti in favore delle famiglie e delle
imprese di agevolazione tariffaria per la
fornitura di energia elettrica e gas naturale
nonché per la trasparenza delle offerte al
dettaglio e il rafforzamento delle sanzioni
delle Autorita di vigilanza;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

I'utilizzo delle risorse disponibili a
qualsiasi titolo sul bilancio della Cassa per
i servizi energetici e ambientali, tanto al
fine di garantire il riconoscimento del con-
tributo straordinario sulle forniture di ener-

gia elettrica di cui all’articolo 1, comma 1,
quanto per attuare l'azzeramento, per un
semestre, della parte della componente
ASOS applicata all’energia prelevata per i
clienti non domestici in bassa tensione con
potenza disponibile superiore a 16,5 chilo-
watt, previsto dall’articolo 3, comma 5, a
fini attuativi di quanto previsto dal prece-
dente comma 4, non ¢ suscettibile di de-
terminare oneri aggiuntivi in termini di
fabbisogno e indebitamento netto, dal mo-
mento che gli impieghi complessivi delle
predette risorse, inclusa la realizzazione di
altri interventi previsti a legislazione vi-
gente, risultano coerenti con quelli scontati
nelle previsioni tendenziali di finanza pub-
blica;

le risorse acquisite dal Gestore dei
servizi energetici e versate al bilancio dello
Stato entro il 31 dicembre 2024 a titolo di
ricavi delle vendite del gas naturale effet-
tuate entro il medesimo anno, per effetto
della disposizione di cui al comma 4 del-
I'articolo 5-bis del decreto-legge n. 50 del
2022, sostituito dall’articolo 1, comma 2,
del provvedimento in esame, non sono state
contabilizzate nelle previsioni tendenziali
di finanza pubblica, tuttavia, per quanto
attiene agli effetti in termini di fabbisogno
e indebitamento netto, trattandosi di en-
trate riferite a vendite realizzate in esercizi
finanziari ormai conclusi, sono state regi-
strate a miglioramento dei saldi nell’anno
della vendita;

con riferimento alle disposizioni di
cui all’articolo 3, comma 4, per effetto di
quanto previsto dall’articolo 51, comma
1-quater, del decreto-legge n. 13 del 2023,
risulta trasferito alla Cassa per i servizi
energetici e ambientali un importo totale
pari a 624.107.923,14 euro, di cui
459.113.330,05 euro a valere sulla quota
europea e 164.994.593,09 euro a valere
sulla quota nazionale;

i proventi derivanti dalle aste delle
quote di emissione di CO, dell’anno 2024,
di cui all’articolo 23 del decreto legislativo
n. 47 del 2020, sono stati pari a oltre 2,5
miliardi di euro e la spesa di 600 milioni di
euro autorizzata dall’articolo 3, comma 1,
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del provvedimento in esame per il finan-
ziamento del Fondo per la transizione ener-
getica nel settore industriale gravera sulla
quota pari al 50 per cento dei predetti
proventi attribuita al Ministero dell’am-
biente e della sicurezza energetica, al Mi-
nistero delle imprese e del made in Italy e
al Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti, che risulta ampiamente sufficiente a
coprire il finanziamento dei suddetti oneri;

le disposizioni di cui all’articolo 4,
che recano norme volte a contenere i mag-
giori oneri sostenuti per la fornitura di gas
naturale e di energia elettrica dalle famiglie
e microimprese vulnerabili, attraverso l'i-
scrizione, su un apposito Fondo nello stato
di previsione del Ministero dell’ambiente e
della sicurezza energetica, di un ammon-
tare di risorse pari alle maggiori entrate
relative all'imposta sul valore aggiunto de-
rivanti dall’aumento del prezzo del gas
naturale, accertate ai sensi del comma 1
del medesimo articolo 4, potranno essere
applicate al verificarsi delle condizioni pre-
viste dalle medesime disposizioni e in mi-
sura coerente con i presidi che il nuovo
quadro normativo interno adottera al fine
di tenere conto delle nuove regole della
governance economica europea;

la disciplina recata dall’articolo 4
ripropone un meccanismo analogo a quello
previsto, con riferimento al settore dei car-
buranti, dall’articolo 1, commi da 290 a
296, della legge n. 244 del 2007, piu volte
oggetto di modifiche e di applicazione da
parte di diversi decreti ministeriali adottati
negli ultimi anni;

rilevata I'opportunita di:

precisare, all’articolo 1, comma 1,
che le risorse disponibili sul bilancio della
Cassa per i servizi energetici e ambientali,
nei limiti delle quali si provvede al ricono-
scimento del contributo straordinario per
la fornitura di energia elettrica e gas na-
turale, sono al netto di quelle destinate, ai
sensi dell’articolo 3, comma 5, all’'azzera-
mento per un semestre della parte della
componente ASOS applicata all’energia pre-

levata per i clienti non domestici in bassa
tensione con potenza disponibile superiore
a 16,5 chilowatt, nonché di precisare, vice-
versa, all’articolo 3, comma 5, che le risorse
disponibili utilizzabili ai fini della misura
da ultimo citata sono al netto di quelle
destinate al riconoscimento del citato con-
tributo straordinario di cui all’articolo 1,
comma 1;

prevedere, all’articolo 4, comma 1,
che lo schema del decreto di cui al secondo
periodo del medesimo comma, corredato di
relazione tecnica, sia trasmesso alle Ca-
mere ai fini dell’espressione dei pareri delle
Commissioni parlamentari competenti per
materia e per i profili finanziari, che si
pronunciano nel termine di quindici giorni
dalla data di trasmissione, decorso il quale
il decreto puo essere comunque adottato,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

all’articolo 1, comma 1, aggiungere, in
fine, le seguenti parole: , al netto di quelle
destinate alle finalita di cui all’articolo 3,
comma 5;

all’articolo 3, comma 5, aggiungere, in
fine, le seguenti parole: , al netto di quelle
destinate alle finalita di cui all’articolo 1,
comma 1;

all’articolo 4, comma 1, aggiungere, in
fine, il seguente periodo: Lo schema del
decreto di cui al secondo periodo, corre-
dato di relazione tecnica, & trasmesso alle
Camere ai fini dell’espressione dei pareri
delle Commissioni parlamentari compe-
tenti per materia e per i profili finanziari,
che si pronunciano nel termine di quindici
giorni dalla data di trasmissione, decorso il
quale il decreto puo essere comunque adot-
tato. ».

Il sottosegretario Federico FRENI con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore, come da ultimo riformulata.
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Gianmauro DELL'OLIO (M5S), interve-
nendo per svolgere la propria dichiara-
zione di voto sulla proposta di parere for-
mulata dal relatore, preannuncia il voto
contrario del proprio gruppo, ritenendo
che la soluzione proposta dal rappresen-
tante del Governo e accolta dal relatore
nella sua proposta di parere non sia riso-
lutiva della questione posta dai gruppi di
opposizione in ordine alla aperta viola-
zione della normativa in materia di conta-
bilita e finanza pubblica posta in essere
dall’articolo 4 del provvedimento in esame.

Elena BONETTI (AZ-PER-RE), nel pre-
annunciare il voto contrario del proprio
gruppo sulla proposta di parere formulata
dal relatore per le motivazioni gia espresse
nel suo precedente intervento, manifesta
profondo rammarico per la mancata dispo-
nibilita del Governo a trovare una solu-
zione condivisa delle questioni sollevate
dall’'opposizione. Ritiene che cio rappre-
senti un grave vulnus nei rapporti tra mag-
gioranza e opposizione che non potra che
avere ripercussioni anche in sede di futura
definizione dei contenuti della legislazione

in materia di contabilita e finanza pub-
blica.

Marco GRIMALDI (AVS), nel preannun-
ciare il voto contrario del proprio gruppo
sulla proposta di parere formulata dal re-
latore, esprime profondo rammarico per il
fatto che non si sia raggiunta una soluzione
condivisa, sottolineando come le sollecita-
zioni formulate dai gruppi di opposizione
fossero prive di qualsiasi intento ostruzio-
nistico e intendessero proporre una solu-
zione a una problematica molto seria che
coinvolge il rispetto della normativa in ma-
teria di contabilita e finanza pubblica.

Ubaldo PAGANO (PD-IDP) preannuncia
il voto contrario del proprio gruppo sulla
proposta di parere formulata dal relatore,
ritenendola inaccettabile per ragioni atti-
nenti tanto al metodo seguito, quanto al
merito delle soluzioni proposte, richia-
mando le ragioni gia ampiamente illustrate
dalla collega Guerra. Preannuncia, quindi,
che il proprio gruppo intende avvalersi di

tutti gli strumenti disponibili al fine denun-
ciare il comportamento della maggioranza
e del Governo, che giudica in aperta viola-
zione della normativa contabile.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore, come da ultimo rifor-
mulata.

La seduta termina alle 14.10.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 9 aprile 2025. — Presidenza
del vicepresidente Giovanni Luca CANNATA.
— Interviene il sottosegretario di Stato per
l'economia e le finanze Federico Freni.

La seduta comincia alle 14.10.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive al decreto legislativo 2 marzo
2023, n. 19, recante attuazione della direttiva (UE)
2019/2121 che modifica la direttiva (UE) 2017/1132
per quanto riguarda le trasformazioni, le fusioni e le
scissioni transfrontaliere.

Atto n. 258.

(Rilievi alle Commissioni II e VI).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
ricorda che lo schema di decreto legislativo
in esame reca disposizioni integrative e
correttive al decreto legislativo 2 marzo
2023, n. 19, in attuazione della direttiva
(UE) 2019/2121 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 27 novembre 2019, che
modifica la direttiva (UE) 2017/1132 per
quanto riguarda le trasformazioni, le fu-
sioni e le scissioni transfrontaliere.

Nel rappresentare che il provvedimento
in esame & corredato di relazione tecnica,
con riferimento all’articolo 1, rileva che le
norme in esame modificano il decreto le-
gislativo n. 19 del 2023, recante disposi-
zioni comuni alle operazioni di trasforma-
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zioni, le fusioni e le scissioni transfronta-
liere. Tra le modifiche recate dalle norme
in esame segnala le seguenti; all’articolo 1,
comma 1, lettera a) viene ampliata la de-
finizione di « beneficio pubblico », al fine di
ricomprendervi anche quelli che non sono
censiti nel Registro nazionale degli aiuti di
Stato, ma che sono assoggettati a forme di
pubblicita diverse dalla iscrizione in un
pubblico registro; all’articolo 1, comma 1,
lettera b) si estende il campo di applica-
zione della disciplina delle operazioni tran-
sfrontaliere alle societa di persone e agli
enti non societari, prevedendo per tali sog-
getti delle semplificazioni di tipo procedu-
rale. Si dispone, altresi, I'applicazione, in
linea generale, della disciplina delle opera-
zioni transfrontaliere alle operazioni inter-
nazionali; all’articolo 1, comma 3, lettera i)
viene interamente sostituito l'articolo 30
del decreto legislativo 19 del 2023 che reca
disposizioni in materia di certificato preli-
minare in caso di debiti e benefici pubblici
in caso di fusione. Fa presente che sono
riformulate le condizioni previste dalla nor-
mativa vigente ai fini del rilascio del cer-
tificato preliminare di fusione con riferi-
mento ai debiti e benefici pubblici, senza
modificarne 'impianto sostanziale. In par-
ticolare, nel nuovo testo si individuano nello
specifico la tipologia di debiti che devono
essere incondizionatamente garantiti o dei
quali si deve dimostrare l'adempimento.
Tra le principali novita, rispetto al testo
vigente, con riferimento al contenuto del
certificato preliminare segnala le seguenti:
al capoverso articolo 30, comma 3 si pre-
vede che le societa e gli enti non societari
tenuti per legge a redigere e depositare il
bilancio di esercizio presso il registro delle
imprese che non si trovano in stato di
liquidazione e non lo hanno revocato nei
due anni solari anteriori alla data di pub-
blicazione del progetto di fusione, non sono
tenuti all’adempimento dell’onere di dimo-
strare la garanzia quando I'ammontare del
debito, comprensivo di interessi e sanzioni,
non & superiore al dieci per cento del
patrimonio netto risultante dall’'ultimo bi-
lancio di esercizio, approvato e depositato
nel registro delle imprese non oltre 'anno
successivo alla chiusura dell’esercizio; al

capoverso articolo 30, comma 5 si stabilisce
che l'esistenza e I'entita di talune tipologie
di debiti — in base alla nuovo testo del
comma 4 del medesimo articolo 30, si tratta
dei debiti nei confronti dell’Agenzia delle
entrate, debiti previdenziali e per premi
assicurativi — lettera a) —, debiti per san-
zioni amministrative pecuniarie dipendenti
da reato — lettera b) — e debiti per la
restituzione di aiuti di Stato dei quali la
Commissione europea ha ordinato il recu-
pero — lettera e¢) — debbano essere docu-
mentate in conformita all’Allegato I, intro-
dotto ex novo con lo schema di decreto
legislativo in esame. Rileva che la relazione
tecnica afferma che disposizioni in esame
hanno natura ordinamentale ¢ non deter-
minano profili negativi per la finanza pub-
blica, atteso che tutti gli adempimenti re-
lativi alle operazioni transfrontaliere di tra-
sformazione, fusione e scissione onerose e
non, sono a carico del bilancio delle societa
stesse, provvedendo le amministrazioni in-
teressate ai relativi adempimenti nell’am-
bito delle risorse umane, strumentali e fi-
nanziarie disponibili a legislazione vigente.
Inoltre, con riferimento allo scambio di
informazioni necessarie al notaio per I'as-
solvimento delle attivita, demandate in qua-
lita di autorita competente con gli enti e
amministrazioni interessate, evidenzia che
la relazione tecnica assicura che le stesse
sono assicurate attraverso i canali infor-
matici gia disponibili, esistenti o da costi-
tuire a seguito delle convenzioni previste da
attivare. Cio premesso, ritiene che andreb-
bero acquisiti dal Governo maggiori ele-
menti informativi relativamente a talune
modifiche introdotte dalle norme in esame.
In primo luogo, in merito al rilascio del
certificato preliminare in caso di debiti e
benefici pubblici in caso di fusione, eviden-
zia che l'obbligo di dimostrare di aver
soddisfatto o garantito i citati debiti, a
seguito della riscrittura dell’articolo 30 del
decreto legislativo n. 19 del 2023, viene
meno qualora 'ammontare dei predetti de-
biti, comprensivo di interessi e sanzioni,
non sia superiore al dieci per cento del
patrimonio netto risultante dall’'ultimo bi-
lancio di esercizio della societa interessata
al procedimento di fusione. Al riguardo,
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ritiene che andrebbe acquisita una rassi-
curazione da parte del Governo in ordine
al fatto che l'esenzione dai predetti adem-
pimenti non sia suscettibile di pregiudicare
I'effettiva esigibilita dei crediti vantati da
pubbliche amministrazioni nei confronti di
societa interessate a procedimenti di fu-
sione.

Con riguardo agli adempimenti a carico
delle amministrazioni interessate nel pro-
cedimento di fusione, evidenzia che 1'Alle-
gato I al decreto legislativo n. 19 del 2023,
introdotto dall’articolo 1, comma 5, dello
schema di decreto in esame, individua gli
enti competenti al rilascio delle certifica-
zioni di alcune tipologie di debiti nell’A-
genzia delle entrate, nel'INPS e nel'INAIL,
nelle Prefetture e nelle Procure della Re-
pubblica presso i tribunali competenti.

In proposito non formula osservazioni,
in considerazione del fatto che le citate
amministrazioni sono gia istituzionalmente
preposte al rilascio dei predetti certificati e
che gli oneri amministrativi derivanti dalle
suddette attivita amministrative ricadono
comunque sui soggetti richiedenti.

Con riferimento, infine, alle modalita di
semplificazione dello scambio di informa-
zioni necessarie al notaio per l'assolvi-
mento delle attivita a questo demandate in
qualita di autorita competente con gli enti
e le amministrazioni necessarie, rileva che
la relazione tecnica assicura che le stesse
sono assicurate attraverso i canali infor-
matici gia disponibili, esistenti o da costi-
tuire a seguito delle convenzioni previste da
attivare.

In merito a tale ultima affermazione,
ritiene che andrebbero acquisiti elementi
di informazione circa i canali informatici
«da costituire » sulla base di convenzioni
da attivare e andrebbe altresi chiarito se le
convenzioni da attivare, cui la relazione
tecnica fa riferimento, siano gia previste a
legislazione vigente, se per le stesse siano
state gia stanziate risorse pubbliche e se
queste ultime siano sufficienti a realizzare
basi dati e flussi informativi adeguati alle
attivita previste dalle norme in esame.

Per quanto concerne l'articolo 2, evi-
denzia preliminarmente che le norme in
esame apportano modifiche alle disposi-

zioni del codice civile introdotte o modifi-
cate dal decreto legislativo n. 19 del 2023,
concernenti la disciplina di taluni aspetti
della scissione mediante scorporo, nonché
del trasferimento della sede sociale all’e-
stero. In particolare osserva che: al comma
1, lettera a), si amplia la portata della
disciplina della scissione mediante scor-
poro, con la previsione che una societa
possa assegnare il suo patrimonio, anche
nella sua interezza, a favore di una o piu
beneficiarie, di nuova costituzione oppure
preesistenti, a fronte dell’assegnazione a sé
stessa delle relative azioni o quote; al comma
1, lettera b) si stabiliscono le condizioni
affinché possa essere presentata la versione
semplificata del progetto di scissione me-
diante scorporo; al comma 1, lettera c)
sono introdotte norme di semplificazione
in materia di documentazione richiesta ai
fini della scissione mediante scorporo in
presenza di specifiche condizioni, nonché
una disciplina pitt puntuale in tema di
applicazione del diritto di recesso nella
scissione mediante scorporo; comma 1, let-
tera d) si prevede che il trasferimento della
sede sociale all’estero non sia pit1 oggetto di
deliberazioni adottate con il voto favore-
vole di pit di un terzo del capitale sociale
nelle societa che non fanno ricorso al mer-
cato del capitale di rischio; comma 1, let-
tera e) viene chiarita la portata del trasfe-
rimento della sede sociale all’estero ai fini
della trasformazione. Sottolinea che la re-
lazione tecnica si limita a riportare il con-
tenuto delle norme. Al riguardo, rileva,
sotto il profilo della formulazione delle
norme, che la disciplina in materia di ap-
plicazione del diritto di recesso nel caso di
scissione mediante scorporo ¢ attualmente
stabilita dal sesto comma dell’articolo 2506-
ter del codice civile e non, invece, dal
quinto comma del medesimo articolo, che
reca, diversamente, I'elenco delle disposi-
zioni del codice civile in materia di fusione
delle societa che devono ritenersi applica-
bili, altresi, alla scissione. Pertanto, ritiene
che la disposizione sostitutiva della disci-
plina in materia di recesso nella scissione
mediante scorporo, prevista al comma 1,
lettera ¢), numero 2) dell’articolo in esame,
andrebbe correttamente riferita al sesto
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comma dell’articolo 2506-ter del codice ci-
vile. Non ha, invece, osservazioni da for-
mulare sui profili di quantificazione, con-
statato il carattere ordinamentale delle di-
sposizioni e tenuto conto che le stesse sono
assistite dalla clausola di invarianza finan-
ziaria di cui all’articolo 4 dello schema di
decreto legislativo in esame.

Con riguardo all’articolo 3, in merito ai
profili di quantificazione, evidenzia preli-
minarmente che le norme recano disposi-
zioni transitorie applicabili alle operazioni
transfrontaliere e internazionali nelle quali,
alla data di entrata in vigore del decreto
legislativo relativo allo schema in esame, la
societa italiana che partecipa all’'opera-
zione non ha ancora pubblicato il progetto.
Rileva che in tal caso, & prevista, al comma
1, 'applicazione delle disposizioni concer-
nenti il progetto di fusione transfrontaliera
del decreto legislativo n. 19 del 2023, come
modificate dallo schema in parola. Fa pre-
sente che ¢ altresi stabilito, al comma 2,
che, con riferimento agli obblighi di infor-
mazione e consultazione dei lavoratori, per
le fusioni iniziate successivamente alla data
di entrata in vigore del citato decreto legi-
slativo, si applica la disciplina risultante
dalle modifiche apportate dallo schema di
decreto legislativo in esame all’articolo 40
del decreto legislativo n. 19 del 2023; in-
vece, relativamente alle medesime opera-
zioni iniziate prima della data di dell’en-
trata in vigore del predetto decreto legisla-
tivo, continua ad applicarsi il vigente arti-
colo 40, comma 2, secondo quanto previsto
al comma 3.

Nel rilevare che la relazione tecnica si
limita a riportare il contenuto delle norme,
non ha osservazioni da formulare, consta-
tato il carattere ordinamentale delle dispo-
sizioni e tenuto conto che le stesse sono
assistite dalla citata clausola di invarianza
finanziaria di cui all’articolo 4 dello schema
di decreto legislativo in esame.

Da ultimo, fa presente che l'articolo 4
reca una clausola di invarianza finanziaria
riferita all'intero provvedimento, ai sensi
della quale dall’attuazione del decreto in
esame non devono derivare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica
e le amministrazioni interessate provve-

dono ai relativi adempimenti nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente. In
proposito, non ha osservazioni in merito
alla formulazione della predetta clausola.

Il sottosegretario Federico FRENTI si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti in
una prossima seduta.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, non
essendovi obiezioni, rinvia quindi il seguito
dell’esame del provvedimento ad altra se-
duta.

La seduta termina alle 14.15.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 9 aprile 2025.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.15 alle 14.20.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’'ordine del giorno
non sono stati trattati:

SEDE CONSULTIVA

Delega al Governo per il recepimento
delle direttive europee e l'attuazione di altri
atti dell’'Unione europea — Legge di delega-
zione europea 2024. C. 2280 Governo, ap-
provato dal Senato.

ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante di-
sposizioni integrative e correttive al decreto
legislativo 15 marzo 2024, n. 29, recante
disposizioni in materia di politiche in favore
delle persone anziane. Atto n. 254.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Schema di decreto legislativo recante di-
sposizioni integrative e correttive al decreto
legislativo 23 febbraio 2023, n. 27, recante
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attuazione della direttiva (UE) 2020/1057 | settore del trasporto su strada e che modi-
che stabilisce norme specifiche per quanto | fica la direttiva 2006/22/CE per quanto ri-
riguarda la direttiva 96/71/CE e la direttiva | guarda gli obblighi di applicazione e il re-
2014/67/UE sul distacco dei conducenti nel | golamento (UE) n. 1024/2012. Atto n. 259.





