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Repubblica italiana e la Santa Sede sull’assistenza
spirituale alle Forze armate, fatto a Roma e nella
Citta del Vaticano il 13 febbraio 2018, nonché norme
di adeguamento dell’ordinamento interno.

C. 2307 Governo.

(Esame e rinvio).

Le Commissioni iniziano l'esame del
provvedimento.

Paolo FORMENTINI, presidente e rela-
tore per la III Commissione, lasciando al
collega della Commissione difesa l'illustra-
zione dei contenuti del provvedimento, si
limito a ricordare che I’Accordo oggetto
della modifica in esame & stato siglato nel
2018 ed & stato ratificato dalla legge 22
aprile 2021, n. 70. Esso ha il fine di disci-
plinare l'assistenza spirituale dei militari
cattolici delle Forze armate e lo status dei
cappellani militari alla luce dell’evoluzione
storica, politica e normativa determinatasi
dopo la revisione del Concordato del 1984.

Evidenzia che l'intesa, dunque, indivi-
dua le funzioni svolte dai Cappellani a
favore dei militari cattolici e delle rispettive
famiglie, nonché i mezzi e gli strumenti che
sono messi a loro disposizione per 'assol-
vimento delle funzioni stesse. Tra le altre
cose, affida la direzione e il coordinamento
del servizio di assistenza spirituale all’Or-
dinario militare, nominato dal Presidente
della Repubblica su designazione della Santa
Sede, e fissa il principio generale in forza
del quale 'organico dei cappellani & di 162
unita, stabilendo l'attribuzione, per assimi-
lazione, dei relativi gradi militari.

Fa presente che la disciplina pattizia ha
realizzato un condivisibile punto di equili-
brio tra l'obiettivo italiano di razionaliz-
zare e contenere gli oneri e la volonta della
Santa Sede di mantenere alcune preroga-
tive dei cappellani militari. La prassi ap-
plicativa ha evidenziato l'opportunita di
alcuni opportuni correttivi, che sono og-
getto del provvedimento in esame.

Eugenio ZOFFILI (LEGA), relatore per
la IV Commissione, fa presente come il
disegno di legge in esame rechi la ratifica
ed esecuzione dello Scambio di lettere tra
la Repubblica italiana e la Santa Sede, fatto

a Roma il 12 novembre 2024 e nella Citta
del Vaticano il 23 dicembre 2024, costi-
tuente un Accordo emendativo dell’Ac-
cordo mediante Scambio di Lettere tra la
Repubblica italiana e la Santa Sede sull’as-
sistenza spirituale alle Forze armate, fatto
a Roma e nella Citta del Vaticano il 13
febbraio 2018, nonché norme di adegua-
mento dell’'ordinamento interno.

In particolare, segnala come la modifica
normativa conseguente allo Scambio di Let-
tere tra la Repubblica italiana e la Santa
Sede, emendativo dell’'Intesa sull’assistenza
spirituale alle Forze armate fatta il 13
febbraio 2018, ratificata ai sensi della legge
22 aprile 2021, n. 70, si sia concretizzata in
una modifica ai vigenti articoli 1549, 1559
e 1594 del codice dell’ordinamento militare
(COM), di cui al decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66, in materia di cappellani mili-
tari. Fa presente, come evidenziato nella
relazione illustrativa, che le modifiche ai
predetti articoli sono finalizzate a consen-
tire all'Ordinariato militare di attuare una
prassi reclutativa improntata ad ampliare
I'ambito potenziale dei sacerdoti cattolici
da avviare alla carriera dell’assistenza spi-
rituale al personale delle Forze armate.

Sottolinea come il disegno di legge in
esame si componga di cinque articoli e i
primi due articoli contengano, rispettiva-
mente, 'autorizzazione alla ratifica e 1'or-
dine di esecuzione dello Scambio di lettere.

Evidenzia come l'articolo 3, invece, re-
chi le novelle al Codice dell’ordinamento
militare (COM — decreto legislativo n. 66
del 2010). Nel dettaglio, osserva come la
lettera a) modifichi 'articolo 1549, comma
1, del COM, concernente i requisiti per la
nomina al grado di cappellano militare di
complemento, al fine di stabilire per i sa-
cerdoti I'eta minima di 25 anni, in luogo dei
28 anni attualmente stabiliti, senza la pre-
visione di alcun limite anagrafico massimo,
oggi fissato in 40 anni. Segala, inoltre, che
la lettera b) interviene sull’articolo 1559,
comma 1, del COM, concernente i requisiti
per la nomina al grado di cappellano mi-
litare addetto in servizio permanente, pre-
vedendo che i cappellani militari di com-
plemento possano presentare domanda a
questo fine purché abbiano prestato al-
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meno due anni di servizio continuativo, in
luogo dei cinque anni attualmente stabiliti,
e che questa facolta non sia subordinata a
un limite massimo di eta, attualmente fis-
sato al quarantacinquesimo anno. A tal
fine, relativamente all’articolo 1559, comma
1, del COM, alla lettera b), la parola: « cin-
que » & sostituita dalla seguente: « due » e la
lettera c) & abrogata. Infine, sottolinea come
la lettera c¢), per coordinare la normativa
alle modifiche di cui sopra, interviene sul-
I'articolo 1594, comma 1, del COM, riguar-
dante la cessazione dei cappellani militari
dalla categoria del complemento, portando
(in analogia a quanto fatto con l'articolo
1559) da cinque a due anni il periodo di
servizio continuativo nel complemento, ol-
tre il quale il cappellano, se non ricono-
sciuto idoneo a giudizio dell’Ordinario mi-
litare, cessa dal servizio ed & collocato in
congedo assoluto.

Evidenzia, ancora, come 'articolo 4 pre-
veda una clausola di invarianza finanzia-
ria, per la quale dall’attuazione della mi-
sura normativa non debbano derivare nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. Infatti, la relazione tecnica pre-
cisa che le modifiche al COM apportate
quale adeguamento allo Scambio di lettere
sono volte ad ampliare la base per il re-
clutamento, senza al contempo modificare
I'attuale dotazione organica dei cappellani
militari (fissata in 162 unita, comprensiva
dell’Ordinario militare e del Vicario gene-
rale, come previsto dall’articolo 1547 COM,
comma 2), i correlati costi medi e le pro-
gressioni di carriera gia previste a legisla-
zione vigente, e pertanto dal disegno di
legge in esame non derivano nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica.

Da ultimo, osserva come l'articolo 5
preveda che la legge entrera in vigore il
giorno successivo alla sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

Paolo FORMENTINI, presidente e rela-
tore per la III Commissione, nessun altro
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame del provvedimento ad altra se-
duta. Concordi le Commissioni, fissa il ter-

mine per la presentazione di eventuali pro-
poste emendative a lunedi 7 aprile alle 13.

La seduta termina alle 13.55.
ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 2 aprile 2025. — Presidenza
del vicepresidente della III Commissione,
Paolo FORMENTINI, indi della vicepresi-
dente della IV Commissione, Monica CIA-
BURRO. — Interviene la sottosegretaria di
Stato per gli affari esteri e la cooperazione
internazionale, Maria Tripodi.

La seduta comincia alle 13.55.

Schema di decreto ministeriale concernente la ces-
sione a titolo gratuito di materiale di armamento a
favore delle Forze armate di Gibuti.

Atto n. 256.

(Esame, ai sensi dell’'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

Le Commissioni iniziano l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

Paolo FORMENTINI, presidente, da conto
delle sostituzioni. Avverte che le Commis-
sioni riunite III Affari esteri e comunitari e
IV Difesa avviano oggi I'esame dello schema
di decreto ministeriale in titolo, assegnato,
ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del
Regolamento, alle Commissioni riunite III e
IV, nonché alla Commissione Bilancio per
I'esame delle conseguenze di carattere fi-
nanziario. Segnala che quest'ultima ha reso
i propri rilievi il 26 marzo 2025.

Stefano Giovanni MAULLU (FDI), rela-
tore, nell'illustrare i profili di competenza
della Commissione Affari esteri, ricorda
innanzitutto che, pur avendo un’estensione
territoriale molto ridotta, Gibuti ha as-
sunto una rilevante importanza in virtu
della sua posizione geografia, che lo rende
crocevia strategico per le linee di comuni-
cazione marittime che dal Mediterraneo
sono dirette, attraverso il Canale di Suez,
verso il Golfo Arabico, il Sud Est asiatico,
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il Sudafrica e viceversa. Il suo porto funge
da hub di trasbordo tra I'Europa, il Medio
Oriente e I'Asia e gestisce, tra 'altro, il 90
per cento dei traffici di merci da e per
I’Etiopia.

Evidenzia che Gibuti, indipendente dal
1977, ha negli anni subito I'impatto delle
tensioni geopolitiche nell’area e dei flussi di
rifugiati da Yemen e Somalia, con riper-
cussioni sulle condizioni socio-economiche
generali del Paese e sugli equilibri etnici
interni.

La sua stabilita politica gli ha tuttavia
consentito di consolidare la propria rile-
vanza sul piano globale. In tale prospettiva,
il Paese articola la propria politica estera
seguendo due direttrici: stabilita regionale
nel Corno d’Africa; collaborazione interna-
zionale nella lotta contro il terrorismo.

Relativamente alla prima direttrice, os-
serva che il Paese ¢ particolarmente attivo
nella gestione della crisi somala e ha con-
tribuito a favorire l'attuale normalizza-
zione dei rapporti tra Etiopia ed Eritrea.
Gibuti ¢ anche tradizionalmente impegnato
in ambito Unione Africana, Lega Araba,
Organizzazione della Conferenza Islamica,
Common Market for Eastern and South
Africa (COMESA) e, soprattutto, Inter-
Governmental Authority for Development
(IGAD), di cui ospita la sede centrale.

Rileva, quindi, che la seconda direttrice
di politica estera di Gibuti & legata alla sua
posizione geografica, in una regione insta-
bile ed esposta alla minaccia del terrorismo
internazionale (in particolare dei gruppi
al-Shabaab e Islamic State). Il consistente
flusso di rifugiati e le difficili condizioni
socioeconomiche di larga parte della popo-
lazione hanno favorito I'attivismo dei gruppi
estremisti nel Paese. Per altro verso, la
presenza di basi militari straniere attrae il
potenziale interesse dei gruppi terroristici
attivi nei Paesi confinanti.

Per Gibuti ¢ dunque di grande impor-
tanza instaurare collaborazioni con rile-
vanti attori internazionali (USA, Cina e
Francia in particolare) i quali, da parte
loro, considerano il Paese una sede oftti-
male per supportare operazioni di contra-
sto al terrorismo in Africa e in Medio
Oriente. In questo quadro, la Cina, che

negli ultimi anni ha mostrato particolare
interesse per il Paese, ha stabilito a Gibuti
la prima ed unica base militare all’estero,
dalla quale fornisce supporto logistico alle
proprie unita navali nell’area, con possibi-
lita di proiezione su Mar Rosso e I'Oceano
Indiano, nonché su tutta la fascia del Sahel.

Venendo allo specifico provvedimento in
esame, evidenzia che le Forze armate e di
polizia di Gibuti sono fortemente coinvolte
nel processo di sviluppo del Paese e assol-
vono autonomamente i propri compiti isti-
tuzionali di difesa e ordine pubblico, fina-
lizzati principalmente a: contrastare aggres-
sioni esterne; prevenire atti terroristici ad
opera di formazioni ribelli; assicurare il
mantenimento della sicurezza interna.

A suo avviso, la cessione di un numero
limitato di radio SRT-178V costituisce in
questo contesto un contributo affinché Gi-
buti possa affrontare le sfide di sicurezza,
contrastando attori ostili e contribuendo
indirettamente alla tutela degli interessi
strategici dell'Italia nella regione.

Pino BICCHIELLI (NM(N-C-U-I)M-CP),
facendo seguito all’illustrazione del collega,
on. Maullu, relatore per la III Commis-
sione, ricorda come lo schema di decreto
interministeriale in esame concerna la ces-
sione, a titolo gratuito, n. 8 radio SRT-
178N a favore delle Forze Armate gibu-
tiane.

Fa presente come si tratti di materiale
in distribuzione ai reparti dell’Esercito ita-
liano che ¢ divenuto — secondo il termine
che utilizza tecnicamente la normativa di
riferimento — « obsoleto ».

Evidenzia, come riportato nella scheda
illustrativa, come — nell’ambito della coo-
perazione militare — la cooperazione bila-
terale tra Italia e Gibuti si fondi su obiettivi
strategici quali il rafforzamento delle ca-
pacita operative delle Forze Armate gibu-
tiane, 'ampliamento dell’offerta formativa,
la sicurezza dei confini, la lotta al terrori-
smo e alla pirateria, e il sostegno tecnico-
militare. Le relazioni sono formalizzate at-
traverso riunioni annuali e Piani di Coo-
perazione, come quello del 2022, che ha
incluso attivita sia in Italia che a Gibuti. La
formazione del personale locale & garantita
anche attraverso l'accesso ai corsi della
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Difesa italiana. Sul piano operativo, I'Italia
¢ presente con la missione MIADIT e la
Base Militare Italiana di Supporto (BMIS),
che funge da hub logistico e da centro per
iniziative civili e umanitarie. A partire dal
2021, la BMIS ha assunto anche compiti di
assistenza in caso di emergenze. Gibuti
riveste inoltre un ruolo strategico nella
recente Operazione ASPIDES, lanciata dal-
I'UE per la sicurezza del traffico marittimo
nel Mar Rosso.

Allo stesso modo, ricorda come, nell’am-
bito della cooperazione tra Forze armate,
la collaborazione con I'Esercito gibutiano si
sia concretizzata nel ripristino dei mezzi
« VBL PUMA » e in attivita formative spe-
cifiche. La Marina Militare ha rafforzato i
rapporti attraverso l'imbarco di personale
gibutiano e programmi di addestramento
costiero, in particolare in funzione anti-
pirateria. IArma dei Carabinieri, infine,
riveste un ruolo centrale nel progetto MIA-
DIT, contribuendo alla formazione di mi-
gliaia di operatori delle forze di polizia
locali, in un’ottica di stabilizzazione e si-
curezza regionale.

Relativamente alle finalita del provve-
dimento in esame, evidenzia come l'attivita
di cessione abbia lo scopo di rafforzare la
collaborazione e la cooperazione tra le
Forze armate italiane e Forze armate gi-
butiane e si inquadra nell’ambito del so-
stegno alle istituzioni gibutiane, rafforzato
dalla firma, in Roma, di un Accordo sulla
Cooperazione nel settore della Difesa tra il
Governo della Repubblica Italiana e il Go-
verno della Repubblica del Gibuti in data
29 gennaio 2020 ed entrato in vigore 1'8
marzo 2023.

Ricorda, inoltre, come l'articolo 311,
comma 1, lettera a), del codice dell’ordina-
mento militare (decreto legislativo n. 66
del 2010) preveda la cessione a titolo gra-
tuito di materiali non d’armamento dichia-
rati fuori servizio o fuori uso in favore di
Paesi in via di sviluppo e di Paesi parteci-
panti al partenariato per la pace, nell’'am-
bito dei vigenti accordi di cooperazione. Il
comma 2 dello stesso articolo consente,
invece, la cessione — ai medesimi Paesi — di
materiali d’armamento dichiarati obsoleti
per cause tecniche, limitandola ai soli ma-

teriali difensivi. In quest’ultimo caso & pre-
visto il parere delle competenti Commis-
sioni parlamentari. Si tratta, peraltro, di un
parere vincolante, ossia di un parere cui il
Governo ¢ tenuto a conformarsi.

Al riguardo, sottolinea come la scheda
illustrativa dello Stato maggiore della di-
fesa che accompagna lo schema di decreto
evidenzi come, nella fattispecie in esame,
sussistano tutti i requisiti giuridici neces-
sari ai sensi della normativa vigente. In-
fatti, la Repubblica di Gibuti rientra tra i
Paesi in via di sviluppo, come indicato
dall’United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) e, come detto, in
data 8 marzo 2023, & entrato in vigore il
citato Accordo di Cooperazione Generale
nel settore della Difesa. Fa presente, inol-
tre, come nella scheda illustrativa venga
evidenziato che le 8 stazioni radio SRT-
178N (RH4/178) oggetto della cessione sono
obsolete per cause tecniche. In particolare
lo Stato Maggiore dell’Esercito ha avviato
un piano di graduale riduzione del parco
radio SRT-178NRH178/478 e, contestual-
mente, un piano di ammodernamento della
capacita radio HF strategica.

Da ultimo, segnala come la cessione
sara finalizzata, presumibilmente, entro il
30 giugno 2025.

Stefano Giovanni MAULLU (FDI), anche
a nome del collega Bicchielli, presenta una
proposta di parere favorevole (vedi allegato

1).

Vincenzo AMENDOLA (PD-IDP), con-
cordando sulla rilevanza strategica di Gi-
buti, evidenziata nella relazione del collega
Maullu, ricorda che una delegazione della
Commissione Difesa della Camera ha re-
centemente effettuato una missione in loco,
che ha consentito di acquisire ulteriori
elementi conoscitivi sul delicato ruolo svolto
dalla base militare italiana presente a Gi-
buti. A suo avviso, proprio per I'importanza
che tale Paese riveste per gli equilibri ge-
opolitici della regione, appare poco digni-
toso che gli organi parlamentari siano chia-
mati ad esprimere un parere sulla cessione
di stazioni radio obsolete, che potevano
essere consegnate alle Forze armate locali
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in maniera piu informale, senza ricorrere
allo strumento del decreto interministe-
riale.

Sulla scorta di tali considerazioni, pre-
annuncia 'astensione del Partito Democra-
tico sulla proposta di parere dei relatori.

Marco GRIMALDI (AVS), associandosi
alle considerazioni del collega Amendola,
ribadisce che Gibuti costituisce un punto
nevralgico per la sicurezza internazionale
ed il controllo delle rotte marittime. Ricor-
dando che la base italiana in loco svolge
un’attivita essenziale nel contrasto alla pi-
rateria e al terrorismo di matrice islamica,
esprime riserve sulla opportunita che il
Parlamento si esprima sulla cessione di
materiali di cosi scarso rilievo economico e
tecnologico; al riguardo, chiede di chiarire
se si tratti di un primo passo per avviare
una cooperazione piu strutturata con le
Forze armate e con i servizi di intelligence
locali.

Preannuncia, quindi I'astensione del pro-
prio Gruppo sulla proposta di parere dei
relatori.

Marco PELLEGRINI (M5S), associan-
dosi alle considerazioni svolte dai colleghi
intervenuti, preannuncia l'astensione del
proprio Gruppo. Evidenzia peraltro come,
in considerazione dell'importanza geopoli-
tica e strategica del Gibuti, non sia possi-
bile rinvenire la ratio del provvedimento in
esame apparendo lo stesso, a suo avviso, di
scarsa utilita e valore.

Federica ONORI (AZ-PER-RE), pur con-
dividendo talune considerazioni dei colle-
ghi di opposizione sulla necessita di una
strategia pitt chiara ed organica nei ri-
guardi di un Paese cosi importante sul
piano geopolitico, ritenendo prioritario as-
sicurare il massimo della coesione, laddove
possibile, sui temi di politica estera, pre-
annuncia il voto favorevole di Azione sulla
proposta di parere dei relatori.

Le Commissioni approvano la proposta
di parere favorevole presentata dai relatori.

Schema di decreto interministeriale concernente la

cessione a titolo gratuito di materiale di armamento

a favore delle Forze armate del Governo federale
della Repubblica di Somalia.
Atto n. 252.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole).

Le Commissioni proseguono I'esame dello
schema di decreto all'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 4 marzo 2025.

Paolo FORMENTINI, presidente, ricorda
che le Commissioni non hanno espresso il
parere entro il termine del 17 marzo scorso
ed hanno, pertanto, chiesto al Presidente
della Camera una proroga del termine per
I'espressione del parere, che & scaduta il 27
marzo Scorso.

Avverte che la Commissione Bilancio ha
espresso una valutazione favorevole sui pro-
fili di carattere finanziario.

Ricordo, infine, che nella seduta del 4
marzo 2025 i relatori Billi per la III Com-
missione e Chiesa per la IV Commissione,
hanno illustrato i contenuti del provvedi-
mento.

Da quindi la parola ai relatori per la
presentazione della proposta di parere.

Paola Maria CHIESA (FDI), relatrice per
la IV Commissione, anche al nome del
collega BIlli, relatore per la III Commis-
sione, illustra una proposta di parere favo-
revole (vedi allegato 2).

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD-
IDP) sottolinea che i rapporti con la So-
malia rivestono un carattere prioritario per
I'Ttalia, anche in ragione dell'influenza che
il nostro Paese ha storicamente esercitato
nel Corno d’Africa. L'Ttalia, tra l'altro, &
stato il primo Paese a riaprire un’Amba-
sciata, dieci anni fa. Pertanto, a suo avviso,
sarebbe auspicabile che il Governo presen-
tasse al Parlamento una strategia di coo-
perazione piu organica, anziché limitarsi
ad inviare alle autorita locali veicoli di-
messi ed obsoleti.

Sulla scorta di queste considerazioni,
preannuncia I'astensione del Partito Demo-
cratico sulla proposta di parere dei rela-
tori.
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Marco PELLEGRINI (M5S) preannun-
cia 'astensione del Movimento 5 Stelle.

Marco GRIMALDI (AVS), preannun-
ciando l'astensione del proprio gruppo, evi-
denzia come non sia chiaro il fine perse-
guito dal Governo mediante il provvedi-
mento in esame. Ritiene, infatti, che lo
schema di decreto, in considerazione della
tipologia di armamento ceduto (sei veicoli
tattici), abbia un limitato impatto relativa-
mente allo sviluppo della politica estera
italiana in Somalia.

Le Commissioni approvano la proposta
di parere dei relatori.

Schema di decreto ministeriale concernente la ces-
sione a titolo gratuito di materiale di armamento a
favore delle Forze armate della Repubblica del Niger.
Atto n. 251.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole).

Le Commissioni proseguono I'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 4 marzo 2025.

Paolo FORMENTINI presidente, ricorda
che le Commissioni non hanno espresso il
parere entro il termine del 17 marzo scorso
ed hanno, pertanto, chiesto al Presidente
della Camera una proroga del termine per
I'espressione del parere. Il nuovo termine &
spirato il 27 marzo scorso.

La Commissione Bilancio ha espresso
una valutazione favorevole con rilievo sui
profili di carattere finanziario.

Ricorda che nella seduta del 4 marzo
2025 i relatori Coin per la IIT Commissione
e Chiesa per la IV Commissione, hanno
illustrato i contenuti del provvedimento.

Da quindi la parola ai relatori per la
presentazione del parere.

Dimitri COIN (LEGA), relatore per la II11
Commissione, anche a nome della collega
Chiesa, relatrice per la IV Commissione,

presenta una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 3).

Vincenzo AMENDOLA (PD-IDP) sottoli-
nea che il provvedimento in esame pre-
senta evidenti profili di illegittimita: ri-
corda, infatti, che a seguito del colpo di
Stato del luglio 2023 in Niger si ¢ instau-
rata una giunta militare che ha sospeso
l'ordinamento costituzionale e gli accordi
internazionali in vigore; tra l'altro, come
evidenziato nella stessa proposta di parere,
I'Ttalia non ha riconosciuto la legittimita
della giunta militare; pertanto, a suo av-
viso, I’Accordo di cooperazione generale in
materia di difesa con il Niger non pud
costituire la base giuridica per la cessione
di materiali di armamento. Qualora il Go-
verno intenda comunque procedere a tale
cessione, preannuncia l'intenzione di pre-
sentare un esposto alla Corte dei conti per
danno erariale. Pilt in generale, ritiene in-
dispensabile affrontare in sede di esame
della deliberazione sulle missioni interna-
zionali I'opportunita di autorizzare la pro-
roga della missione bilaterale in corso (MI-
SIN).

Preannuncia, infine il voto contrario del
Partito Democratico sulla proposta di pa-
rere dei relatori.

Marco PELLEGRINI (M5S), associan-
dosi ai rilievi del collega Amendola, prean-
nuncia il voto contrario del proprio gruppo
sul provvedimento in esame. Evidenzia in-
fatti come, a seguito del colpo di Stato
intervenuto in Niger nel 2023, non possa
ritenersi tuttora vigente alcuno dei prece-
denti accordi intercorsi tra Italia e Niger.
Sottolinea infine come, in considerazione
del mancato riconoscimento italiano della
giunta militare che ha sovvertito 'ordine
costituzionale nigerino, I'ltalia non po-
trebbe legittimamente concludere la ces-
sione di armi oggetto del provvedimento in
esame, ancorché a titolo gratuito.

Marco GRIMALDI (AVS) ricorda come
la cessione a titolo gratuito di armamenti
prevista dal provvedimento in oggetto sia
effettuata, inter alia, in forza dell’Accordo
di Cooperazione Generale in materia di
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Difesa tra il Governo della Repubblica Ita-
liana e il Governo della Repubblica del
Niger del 26 settembre 2017. Evidenzia,
tuttavia, come lo schema di decreto in
esame sembri non tenere in considerazione
che, nel frattempo, & intervenuto il colpo di
Stato del 26 luglio 2023, che ha cambiato
profondamente i presupposti dei rapporti
Italia-Niger. Chiede, pertanto, al Governo
di ritirare il provvedimento in esame al fine
di evitare scelte inopportune e, perfino,
illegittime dal punto di vista del diritto
italiano e internazionale.

Federica ONORI (AZ-PER-RE), associan-
dosi alle considerazioni dei colleghi, pre-
annuncia il voto contrario del proprio
Gruppo sulla proposta di parere dei rela-
tori. A suo avviso, nell’ambito di una pro-
ficua dialettica tra maggioranza e opposi-
zione sui temi di politica estera, sarebbe
opportuno sospendere l'iter di esame del
provvedimento al fine di approfondire i
rilievi sollevati dai gruppi di minoranza.

Laura BOLDRINI (PD-IDP) ritiene inac-
cettabile la scelta del Governo di prose-
guire la cooperazione in materia di difesa
con le forze golpiste del Niger. Sottolinea
che, peraltro, I'Ttalia ¢ I'unico Paese occi-
dentale ad aver mantenuto una presenza
militare nel Paese, da sempre osteggiata
dalla popolazione locale in quanto ritenuta
una delle fonti di alimentazione del terro-
rismo jihadista.

Chiede, quindi, alla sottosegretaria Tri-
podi di chiarire le ragioni che giustificano
la cessione di materiali di armamento pre-
vista dal provvedimento in esame e, pit in
generale, la scelta di mantenere rapporti
con la giunta militare.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD-
IDP), in considerazione dei rilievi posti dai
colleghi di opposizione intervenuti, nonché
del ruolo cruciale che il Niger ricopre nello
scenario Nordafricano, chiede al Governo
di chiarire le criticita emerse nel dibattito.

La sottosegretaria Maria TRIPODI, ri-
chiamando quanto esposto dai Ministri Ta-
jani e Crosetto nelle comunicazioni sulle

missioni internazionali svolte il 27 marzo
ed il 1° aprile scorsi, ribadisce che I'Italia
intende proseguire le attivita di coopera-
zione militare con il Niger in ragione della
rilevanza strategica che questo Paese rive-
ste nella regione saheliana, anche al fine di
combattere il terrorismo, i traffici illegali e
la tratta di esseri umani.

Con l'accordo dei nostri partner tradi-
zionali, il Governo ha dunque deciso di
mantenere aperto un canale di dialogo con
la giunta militare, pur mantenendo fermo
il principio di non riconoscere la legittimita
del colpo di Stato. Precisando che, oltre
alle iniziative di cooperazione in materia di
difesa, proseguono anche le attivita di aiuto
umanitario e cooperazione allo sviluppo, a
beneficio esclusivo della popolazione civile,
ribadisce che I'Esecutivo auspica il ripri-
stino dell’ordine costituzionale.

Vincenzo AMENDOLA (PD-IDP) mani-
festa insoddisfazione per la risposta del
Governo. Chiede, dunque, nuovamente, alla
sottosegretaria Tripodi se, a giudizio del
Governo, l'atto in esame rispetti il disposto
dell’articolo 311, comma 2, del Codice del-
I'ordinamento militare. Ritiene infatti che,
prescindendo dal materiale oggetto di ces-
sione, a seguito del colpo di Stato del 2023
e delle dichiarazioni della giunta militare
relativamente alla non sussistenza in vigore
degli accordi internazionali sottoscritti dai
precedenti Governi del Niger, non vi siano
i presupposti giuridici per finalizzare la
cessione di armamenti. Invita, dunque, la
rappresentante del Governo ad esprimersi
circa la sussistenza dei presupposti di le-
galita dello schema di decreto intermini-
steriale in esame

Federica ONORI (AZ-PER-RE), pur rin-
graziando la sottosegretaria Tripodi per i
chiarimenti forniti, che potrebbero giusti-
ficare la proroga della missione bilaterale
MISIN, ribadisce le riserve sulla cessione di
armamenti prevista del provvedimento in
esame, che prefigura un rapporto di coo-
perazione con le forze golpiste.

Marco PELLEGRINI (M5S) ribadisce la
domanda posta al Governo dalle opposi-



Mercoledi 2 aprile 2025 —

— Commissioni riunite III e IV

zioni relativa alla richiesta di chiarimento
circa la sussistenza, o meno, secondo la
valutazione del Governo stesso, dei presup-
posti giuridici per 'adozione del provvedi-
mento in esame. Sottolinea infatti come sia
evidente, a giudizio delle opposizioni, che
manchino i predetti presupposti giuridici.
Invita, dunque, il Governo ad un supple-
mento di riflessione al fine di evitare di
incorrere nella violazione delle norme di
legge mediante l'adozione del provvedi-
mento in esame.

Laura BOLDRINI (PD-IDP) ribadisce che
I'invio di materiali di armamento costitui-
sce una forma di cooperazione strutturata,
che sottende un riconoscimento della giunta
militare.

Stefano GRAZIANO (PD-IDP), eviden-
ziando come il provvedimento in esame si
ponga in evidente contrasto con le norme
del Codice dell’ordinamento militare, ri-
tiene che I'invio di armamenti oggetto della
cessione a titolo gratuito potrebbe ingene-
rare il sospetto che il Governo italiano
collabori, in Niger, con la giunta militare
golpista. Al fine di evitare possibili frain-
tendimenti o letture distorsive della realta,
invita il Governo a fare chiarezza. Chiede,
pertanto un rinvio dell’esame del provve-
dimento, al fine di permettere al Governo
di dare puntuale risposta agli interrogativi
emersi nel dibattito.

La sottosegretaria Maria TRIPODI evi-
denzia che, in base alle indicazioni fornite
dal Dicastero della difesa, lo schema di
decreto interministeriale in esame si inse-
risce a pieno titolo nel quadro del richia-
mato Accordo di cooperazione generale in
materia di difesa con il Niger, in vigore, a
tempo indeterminato, dal 2019 e mai di-
chiarato sospeso o decaduto.

Monica CIABURRO, presidente, sollecita
i colleghi ad assicurare un dialogo costrut-
tivo, evitando di riproporre nei propri in-
terventi rilievi gia esposti in precedenza.

Vincenzo AMENDOLA (PD-IDP) stigma-
tizza il richiamo della presidenza, rile-

vando che le modalita di esame di un
provvedimento devono essere definite in
sede di ufficio di presidenza, integrato dai
rappresentanti dei Gruppi.

Stefano Giovanni MAULLU (FDI), ri-
corda che larticolo 311, comma 2, del
Codice dell’ordinamento militare consente
la cessione, in favore di Paesi in via di
sviluppo e di Paesi partecipanti al parte-
nariato per la pace, nell’lambito dei vigenti
accordi di cooperazione, di materiali d’ar-
mamento dichiarati obsoleti per cause tec-
niche, limitandola ai soli materiali difen-
sivi. Considerando l'ampio spazio che &
stato riservato al dibattito, ritiene oppor-
tuno procede al voto sulla proposta di
parere presentata dai relatori.

Arnaldo LOMUTI (MS5S), associandosi
alla richiesta del collega Graziano, al fine
di permettere al Governo di chiarire gli
aspetti rimasti oscuri all’esito del dibattito
intercorso, specificamente in relazione alla
legalita, o meno, della cessione di arma-
menti oggetto del provvedimento, chiede un
rinvio dell’esame dello schema di decreto.
Ritiene, infatti, che ove il Governo non
intenda chiarire i punti irrisolti e la mag-
gioranza insista nella volonta di porre ai
voti la proposta di parere dei relatori, essa
portera su di sé la responsabilita, non solo
politica, conseguente I'adozione del prov-
vedimento in esame.

Paola Maria CHIESA (FDI), relatore per
la IV Commissione, intervenendo sull’or-
dine dei lavori, chiede che la proposta di
parere presentata dai relatori sia messa in
votazione.

Vincenzo AMENDOLA (PD-IDP), repli-
cando all'ultima osservazione della sotto-
segretaria Tripodi, sottolinea che la com-
petenza sulla validita degli Accordi inter-
nazionali spetta non gia al Dicastero della
Difesa, ma esclusivamente al Ministero de-
gli affari esteri e alla Presidenza del Con-
siglio. A suo avviso, le precisazioni fornite
dal Governo e gli interventi dei colleghi di
maggioranza confermano tutte le riserve
precedentemente espresse.
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Monica CIABURRO, presidente, prende
atto che la maggioranza dei gruppi & favo-
revole a procedere al voto della proposta di
parere.

Federica ONORI (AZ-PER-RE) esprime
rammarico per la scelta della maggioranza,

che non ha accolto la ragionevole richiesta
di un supplemento di riflessione.

Le Commissioni approvano la proposta
di parere dei relatori.

La seduta termina alle 15.10.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto ministeriale concernente la cessione a titolo gratuito
di materiale di armamento a favore delle Forze armate di Gibuti. Atto
n. 256.

PARERE APPROVATO

Le Commissioni riunite III e 1V,

esaminato lo schema di decreto inter-
ministeriale concernente la cessione a ti-
tolo gratuito di materiale di armamento a
favore delle Forze Armate di Gibuti (Atto
del Governo n. 256);

visto l'articolo 311, comma 2, del co-
dice dell'ordinamento militare (decreto le-
gislativo n. 66 del 2010), che consente la
cessione, in favore di Paesi in via di svi-
luppo e di Paesi partecipanti al partena-
riato per la pace, nelllambito dei vigenti
accordi di cooperazione, di materiali d’ar-
mamento dichiarati obsoleti per cause tec-
niche, limitandola ai soli materiali difen-
sivi;

preso atto che la Commissione Bilan-
cio, nella seduta del 26 marzo 2025, si &
espressa favorevolmente sui profili di ca-
rattere finanziario del provvedimento;

considerato che:

Gibuti occupa una posizione geo-
grafica di grande rilevanza, per le linee di
comunicazione marittime che dal Mediter-
raneo sono dirette, attraverso il Canale di
Suez, verso il Golfo Arabico, il Sud Est
asiatico, il Sudafrica, e articola la propria
politica estera sulla base di due direttrici:
stabilita regionale nel Corno d’Africa; col-
laborazione internazionale nella lotta con-
tro il terrorismo;

le Forze armate e di polizia di Gi-
buti sono direttamente coinvolte nel pro-
cesso di sviluppo del Paese e assolvono i

propri compiti istituzionali di difesa e or-
dine pubblico, operando principalmente per:
contrastare aggressioni esterne; prevenire
atti terroristici ad opera di formazioni ri-
belli; assicurare il mantenimento della si-
curezza interna;

la Repubblica di Gibuti rientra tra i
Paesi in via di sviluppo, come indicato
dall’United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD); e, inoltre, il Go-
verno della Repubblica Italiana e il Go-
verno Repubblica di Gibuti hanno sotto-
scritto in Roma, in data 29 gennaio 2020,
un Accordo sulla Cooperazione nel settore
della Difesa entrato in vigore 1'8 marzo
2023;

le n. 8 stazioni radio SRT-178N
(RH4/178) oggetto della cessione sono ob-
solete per cause tecniche e, in particolare,
lo Stato Maggiore dell’Esercito ha avviato
un piano di graduale riduzione del parco
radio SRT-178NRH178/478 e, contestual-
mente, un piano di ammodernamento della
capacita radio HF strategica;

la cessione sara finalizzata sara fi-
nalizzata, presumibilmente, entro il 30 giu-
gno 2025;

la cessione mira rafforzare la col-
laborazione e la cooperazione tra le Forze
armate italiane e Forze armate gibutiane e
si inquadra nell’ambito del sostegno alle
istituzioni gibutiane,

esprimono

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto interministeriale concernente la cessione a titolo
gratuito di materiale di armamento a favore delle Forze armate del
Governo federale della Repubblica di Somalia. Atto n. 252.

PARERE APPROVATO

Le Commissioni riunite III e 1V,

esaminato lo schema di decreto inter-
ministeriale concernente la cessione a ti-
tolo gratuito di materiale di armamento a
favore delle Somali National Armed Forces
(Atto del Governo n. 252);

visto l'articolo 311, comma 2, del co-
dice dell’ordinamento militare (decreto le-
gislativo n. 66 del 2010), che consente la
cessione, in favore di Paesi in via di svi-
luppo e di Paesi partecipanti al partena-
riato per la pace, nelllambito dei vigenti
accordi di cooperazione, di materiali d’ar-
mamento dichiarati obsoleti per cause tec-
niche, limitandola ai soli materiali difen-
sivi;

preso atto che la Commissione Bilan-
cio, nella seduta del 12 marzo 2025, si &
espressa favorevolmente sui profili di ca-
rattere finanziario del provvedimento;

considerato che:

il 1° dicembre 2023 il Consiglio di
Sicurezza delle Nazioni Unite ha approvato
la risoluzione n. 2713, che prevede la re-
voca dell’embargo della vendita di armi nei
confronti del Governo della Somalia, a con-
ferma dei progressi compiuti dal Paese sul
piano della sicurezza;

con la risoluzione n. 2767 del 27
dicembre 2024 il Consiglio di Sicurezza ha
sancito la conclusione della Missione di
transizione dell'Unione Africana in Soma-
lia (ATMIS) ed il passaggio di consegne alla
nuova Missione di supporto e stabilizza-
zione (AUSSOM), essenziale nel delicato
processo di trasferimento delle responsa-

bilita di sicurezza dalle forze internazionali
a quelle somale;

la cessione di mezzi e materiali pre-
vista dal provvedimento in esame appare in
linea con gli sforzi profusi dal nostro Paese
per offrire un contributo alla stabilizza-
zione della Somalia;

i n. 6 VM90 — veicolo tattico mul-
tiruolo protetto atto al trasporto di perso-
nale fino a un massimo di sei persone —
oggetto della cessione sono obsoleti per
cause tecniche in quanto, entrati nel ciclo
logistico nel periodo 1996-2004, apparten-
gono ad un segmento di parco vetusto che,
allo stato attuale, presenta elevati oneri
manutentivi e limitate possibilita di im-
piego nei moderni scenari di crisi sia den-
tro che fuori dal territorio nazionale es-
sendo, peraltro, stati gia dichiarati «fuori
servizio » dall'Ispettorato Logistico del-
’Arma dei Carabinieri;

la cessione sara finalizzata nei do-
dici mesi successivi alla firma del decreto
interministeriale in esame;

la cessione mira a rafforzare la col-
laborazione e la cooperazione tra le Forze
armate italiane e le Forze armate somale, e
si inquadra nell’ambito dell’attivita di so-
stegno alle istituzioni del Governo Federale
della Repubblica di Somalia, rafforzato dalla
firma di un Accordo di Cooperazione Ge-
nerale in materia di Difesa tra il Governo
della Repubblica Italiana e il Governo Fe-
derale della Repubblica di Somalia, a Roma,
il 17 settembre 2013,

esprimono

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Schema di decreto ministeriale concernente la cessione a titolo gratuito
di materiale di armamento a favore delle Forze armate della Repub-
blica del Niger. Atto n. 251.

PARERE APPROVATO

Le Commissioni riunite III e 1V,

esaminato lo schema di decreto inter-
ministeriale concernente la cessione a ti-
tolo gratuito di materiale d’armamento a
favore delle forze armate nigerine (Atto del
Governo n. 251);

visto l'articolo 311, comma 2, del co-
dice dell'ordinamento militare (decreto le-
gislativo n. 66 del 2010), che consente la
cessione, in favore di Paesi in via di svi-
luppo e di Paesi partecipanti al partena-
riato per la pace, nelllambito dei vigenti
accordi di cooperazione, di materiali d’ar-
mamento dichiarati obsoleti per cause tec-
niche, limitandola ai soli materiali difen-
sivi;

preso atto che la Commissione Bilan-
cio, nella seduta del 12 marzo 2025, si &
espressa favorevolmente, con rilievo, sui
profili di carattere finanziario del provve-
dimento;

considerato che:

I'Ttalia, pur non riconoscendo la le-
gittimita della giunta militare insediatasi a
seguito del colpo di Stato del 26 luglio 2023,
intrattiene rapporti costruttivi con il Niger,
dove la missione bilaterale italiana — MI-
SIN — resta l'unica iniziativa militare oc-

cidentale attiva, con l'obiettivo di contra-
stare il terrorismo, il traffico di esseri umani
e il crimine organizzato;

in. 110 paracadute T10-Cein. 110
paracadute T10-R MIRPS, oggetto della ces-
sione, sono obsoleti in quanto I'Esercito ha
gia avviato un programma per la sostitu-
zione dei suddetti con il sistema paraca-
dute EPC (Ensemble de Parachutage du
Combattant), che entrera a pieno servizio
entro il 2025;

la cessione mira a rafforzare la col-
laborazione e la cooperazione tra le Forze
Armate italiane e le Forze Armate nigerine,
collaborazione e cooperazione mantenuta
viva anche grazie all’addestramento delle
unita nigerine da parte delle Forze Speciali
italiane, e si inquadra nell’ambito dell’atti-
vita di sostegno alle istituzioni del Niger,
rafforzato dalla firma di un Accordo di
Cooperazione Generale in materia di Di-
fesa tra il Governo della Repubblica Ita-
liana e il Governo della Repubblica del
Niger in data 26 settembre 2017,

esprimono

PARERE FAVOREVOLE.



