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Variazione nella composizione della Commissione.

Nazario PAGANO, presidente, comunica
che, per il gruppo Noi Moderati (Noi con
I'Ttalia, Coraggio Italia, UDC e Italia al
centro)-MAIE-Centro Popolare, la deputata
Maria Rosaria Carfagna cessa di far parte
della Commissione.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante modifiche al regolamento di cui al decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 30 settembre
2020, n. 165, concernente l'organizzazione degli uf-
fici di diretta collaborazione del Ministro dell’uni-
versita e della ricerca e dell'organismo indipendente
di valutazione della performance.

Atto n. 248.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Nazario PAGANO, presidente, avverte che,
come specificato anche nelle convocazioni,
secondo quanto stabilito dalla Giunta per il
Regolamento, i deputati possono parteci-
pare all'odierna seduta in videoconferenza,
non essendo previste votazioni.

Rammenta quindi che il termine per
I'espressione del parere da parte della Com-
missione scadra il 20 marzo prossimo.

Paolo Emilio RUSSO (FI-PPE), relatore,
rileva come la Commissione sia chiamata a
esaminare, ai fini dell’espressione del pa-
rere al Governo, lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante modi-
fiche al decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 30 settembre 2020, n. 165,
recante l'organizzazione degli uffici di di-
retta collaborazione del Ministro dell'uni-
versita e della ricerca e dell’organismo in-
dipendente di valutazione della perfor-
mance (Atto n. 248).

Avverte che lo schema in esame e stato
predisposto ai sensi dell’articolo 17, comma
4-bis, della legge n. 400 del 1988, in base al
quale l'organizzazione e la disciplina degli
uffici dei Ministeri sono determinate con

decreto del Presidente della Repubblica,
previa deliberazione del Consiglio dei mi-
nistri, sentito il Consiglio di Stato e previo
parere delle Commissioni parlamentari com-
petenti in materia, che si pronunciano en-
tro trenta giorni dalla richiesta. Come pre-
visto dalla medesima disposizione, la pro-
posta spetta al Ministro competente, d’in-
tesa con il Presidente del Consiglio dei
ministri e con il Ministro dell’economia e
delle finanze, nel rispetto dei principi posti
dal decreto legislativo n. 29 del 1993 (re-
cante razionalizzazione della organizza-
zione delle Amministrazioni pubbliche e
revisione della disciplina in materia di pub-
blico impiego) e di specifici criteri, tra i
quali, viene incluso il riordino degli uffici
di diretta collaborazione dei Ministri e dei
Sottosegretari di Stato, stabilendo che tali
uffici hanno esclusive competenze di sup-
porto dell’'organo di direzione politica e di
raccordo tra questo e 'amministrazione.

Ricorda che il provvedimento in analisi
e stato trasmesso al Parlamento il 13 feb-
braio 2025 per acquisire il suddetto parere
parlamentare delle Commissioni compe-
tenti in materia.

Come evidenzia il Consiglio di Stato nel
suo parere, lo schema di regolamento non
realizza un intervento di diretta attuazione
di specifiche nuove disposizioni normative,
ma si rende necessario per esigenze di
carattere organizzativo.

La tecnica redazionale adottata ¢ quella
della novella. Questo, come recita la rela-
zione illustrativa, « al fine di garantire e di
rendere maggiormente chiare e intelligibili
le modifiche apportate ».

Lo schema di decreto in esame ¢ ac-
compagnato da una relazione illustrativa,
da una tabella di corrispondenza tra il
testo del regolamento vigente e quello ri-
sultante dalle novelle proposte, dalla rela-
zione tecnica, dall’analisi di impatto nor-
mativo e dalla dichiarazione di esclusione
dall’analisi di impatto della regolamenta-
zione, oltreché dal parere del Consiglio di
Stato, Sezione consultiva per gli atti nor-
mativi, reso nelladunanza del 28 gennaio
2025.

Piti precisamente, lo schema di regola-
mento si compone di due articoli.
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Larticolo 1 interviene, con una serie di
novelle, sul decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri 30 settembre 2020, n. 165
in materia di organizzazione degli Uffici di
diretta collaborazione del Ministro dell’u-
niversita e della ricerca, modificando in
particolare tre disposizioni normative: I'ar-
ticolo 4, che disciplina funzioni e compo-
sizione della Segreteria del Ministro; 'ar-
ticolo 9 in materia di contingente comples-
sivo di personale degli Uffici di diretta
collaborazione; l'articolo 10, che reca di-
sposizioni per la determinazione del trat-
tamento economico spettante ai responsa-
bili degli Uffici di diretta collaborazione,
nonché al personale dirigenziale e non di-
rigenziale assegnato agli stessi Uffici.

Le modificazioni apportate dall’articolo
1, lettera a), dello schema di decreto in
esame insistono sull’articolo 4, comma 3,
del decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri n. 165 del 2020. Tale comma 3
dispone che il capo della segreteria e il
segretario particolare del Ministro siano
nominati dal Ministro tra soggetti anche
estranei alla pubblica amministrazione, sulla
base di un rapporto di natura fiduciaria.
La modifica in commento aggiunge un pe-
riodo a tale disposizione, stabilendo che gli
incarichi di capo della segreteria e segre-
tario particolare del Ministro sono cumu-
labili anche in capo ad un unico soggetto.

La relazione illustrativa allegata allo
schema di decreto spiega come tale modi-
fica risponda all’esigenza di consentire di
accentrare in un unico soggetto attivita che
sono, prevalentemente, complementari. Trat-
tandosi di compiti di supporto al Ministro,
e considerata la fisiologica contiguita di
mansioni, compendiare in capo ad un’u-
nica figura i due incarichi risponderebbe
ad esigenze di efficacia e funzionalita, as-
sicurando il coordinamento dei compiti con-
nessi agli stessi, e consentendo altresi un
risparmio di risorse.

Larticolo 1, lettera b), dello schema di
regolamento interviene sull’articolo 9 del
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri n. 165 del 2020, il quale reca la
disciplina relativa al personale degli Uffici
di diretta collaborazione, aggiungendovi un
nuovo comma. Quest'ultimo, ossia il comma

1-bis, prevede che nel decreto ministeriale
che individua il personale da destinare agli
Uffici di diretta collaborazione, ed entro i
limiti previsti, in tale contingente possa
essere inserito anche il personale di altre
Amministrazioni assegnato a qualsiasi ti-
tolo alla diretta collaborazione in via esclu-
siva del Ministro che, svolgendo un servizio
istituzionale, mantiene il proprio rapporto
con l'amministrazione di appartenenza,
senza alcun onere di rimborso del tratta-
mento economico fondamentale, che con-
tinuera ad essere erogato dall’amministra-
zione medesima.

Rispetto al trattamento economico ri-
servato a tale personale, la novella intro-
dotta con l'articolo 1, lettera b), precisa che
il trattamento economico fondamentale con-
tinuera ad essere corrisposto dall’Ammini-
strazione di appartenenza. La relazione
tecnica precisa, al pari di quanto eviden-
ziato nel parere reso dal Consiglio di Stato,
la non cumulabilita del trattamento econo-
mico di diretta collaborazione, con gli emo-
lumenti accessori propri dell’amministra-
zione di appartenenza di tale personale.

Larticolo 1, lettera c¢), interviene sull’ar-
ticolo 10 del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri n. 165 del 2020, che
reca la disciplina del trattamento econo-
mico spettante al personale assegnato agli
Uffici di diretta collaborazione. Le modifi-
che introdotte da tale norma riguardano,
nello specifico, la sostituzione, al comma 1,
della lettera c¢) e la modifica del secondo
periodo del comma 2.

Larticolo 10, comma 1, si compone di
quattro lettere, ognuna delle quali reca la
composizione del trattamento economico
omnicomprensivo riservato ai responsabili
degli uffici di diretta collaborazione. La
lettera a) riguarda il capo di gabinetto; la
lettera b) il capo dell’Ufficio legislativo e il
presidente dell’organismo indipendente di
valutazione della performance; la lettera c)
il segretario particolare del Ministro, il
capo della segreteria del Ministro, il con-
sigliere diplomatico, il capo della segreteria
tecnica e i capi delle segreterie dei sotto-
segretari di Stato; la lettera d) il capo
dell'Ufficio stampa del Ministro e, se no-
minato, il portavoce del Ministro.
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Con specifico riferimento alla disciplina
di cui alla lettera c), sostituita dalla novella
in esame, essa prevede, nel testo vigente,
che il trattamento economico omnicom-
prensivo riconosciuto ai soggetti ivi indicati
e sopra elencati, sia composto da una voce
retributiva di importo non superiore alla
misura massima del trattamento econo-
mico fondamentale dei dirigenti preposti a
Ufficio dirigenziale di livello non generale
del Ministero e in un emolumento acces-
sorio da fissare in un importo non supe-
riore alla misura massima del trattamento
accessorio spettante ai dirigenti titolari di
Uffici dirigenziali non generali del Mini-
stero. Cio significa che il compenso rico-
nosciuto al segretario particolare del Mini-
stro e al capo della segreteria del Ministro
corrisponde ad un trattamento economico
(fondamentale e accessorio) non superiore
alla misura massima del trattamento eco-
nomico riconosciuto ai dirigenti di seconda
fascia.

La norma introduce modifiche alla di-
sciplina in questione prevedendo che, fermo
restando quanto previsto in ordine al trat-
tamento economico fondamentale e acces-
sorio, con decreto del Ministro pud essere
attribuito al segretario particolare del Mi-
nistro e al capo della segreteria del Mini-
stro, in relazione alle responsabilita e agli
obblighi di reperibilita connessi, un’inden-
nita aggiuntiva di importo massimo pro
capite di 45.000,00 euro annui, nel limite
complessivo di spesa, per entrambe le po-
sizioni, di 85.000,00 euro annui, al lordo
degli oneri riflessi a carico dello Stato e
dell'imposta regionale sulle attivita produt-
tive. In caso di cumulo in capo ad un unico
soggetto degli incarichi di segretario parti-
colare e di capo della segreteria & corri-
sposta un’indennitd aggiuntiva non supe-
riore a 80.000,00 euro annui, al lordo degli
oneri riflessi a carico dello Stato e dell'im-
posta regionale sulle attivita produttive.

Quindi, rispetto alla previgente disci-
plina, con la novella in esame si riconosce
al segretario particolare del Ministro e al
capo della segreteria del Ministro, un’in-
dennita aggiuntiva in ragione dell’incarico
ad essi attribuito.

Nella relazione illustrativa si sostiene
che 'importo dell'indennita aggiuntiva « ap-
pare congruo in relazione alla tempora-
neita e contingenza dell'incarico, corrispon-
dente alla durata del mandato governa-
tivo ».

Nella relazione illustrativa si legge al-
tresi che l'introduzione di tale disposizione
nasce dall’esigenza di avvicinare il tratta-
mento economico spettante al segretario
particolare del Ministro e al capo della
segreteria del Ministro, a quanto previsto
per il vice capo di Gabinetto e vice capo
dell’Ufficio legislativo, per i quali si & prov-
veduto, con il precedente regolamento or-
ganizzativo di cui al decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 6 aprile 2023,
n. 89, a determinare una procedura sem-
plificata di determinazione dell'indennita
aggiuntiva.

La seconda modifica normativa intro-
dotta dall’articolo 1, lettera c¢), dello schema
di regolamento riguarda ancora l'articolo
10 e nello specifico, il comma 2, secondo
periodo.

Larticolo 10, comma 2, disciplina il trat-
tamento economico riservato ai dirigenti di
seconda fascia assegnati agli Uffici di di-
retta collaborazione. Il secondo periodo di
tale comma prevede, nel testo vigente, che
con decreto del Ministro pud essere attri-
buita ai vice capo di gabinetto e vice capo
Ufficio legislativo, in relazione alle respon-
sabilita connesse all'incarico, un’'indennita
avente natura di retribuzione accessoria
nel limite complessivo di spesa, per tutte le
posizioni attivabili, di 86.000,00 euro an-
nui, nel limite massimo pro capite di
30.000,00 euro annui, al lordo degli oneri
riflessi a carico dello Stato e dell'imposta
regionale sulle attivita produttive. La mo-
difica proposta dallo schema di regola-
mento in esame innalza tali limiti di spesa
a 120.000,00 euro annui per tutte le posi-
zioni attivabili, e a 45.000,00 euro annui
pro capite. Secondo quanto riporta la re-
lazione illustrativa, tale modifica norma-
tiva risponde ad esigenze di coordinamento
normativo, in ossequio alle osservazioni
formulate sul punto dalla Ragioneria Ge-
nerale dello Stato.
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Quanto all’articolo 2, esso stabilisce che
dall’attuazione del regolamento non deri-
vano nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica.

Nazario PAGANO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante regolamento di organizzazione del Ministero
dell’'universita e della ricerca.

Atto n. 250.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Nazario PAGANO, presidente, avverte che,
come specificato anche nelle convocazioni,
secondo quanto stabilito dalla Giunta per il
Regolamento, i deputati possono parteci-
pare all'odierna seduta in videoconferenza,
non essendo previste votazioni.

Rammenta quindi che il termine per
I'espressione del parere da parte della Com-
missione scadra il 21 marzo prossimo.

Paolo Emilio RUSSO (FI-PPE), relatore,
rileva come la Commissione sia chiamata a
esaminare, ai fini dell’espressione del pa-
rere al Governo, lo schema di decreto del
Presidente della Repubblica recante rego-
lamento di organizzazione del Ministero
dell'universita della ricerca (Atto n. 250).

Rileva preliminarmente che lo schema
di decreto del Presidente della Repubblica
in oggetto reca il nuovo regolamento di
organizzazione del Ministero dell’'univer-
sita e della ricerca, ed & trasmesso alle
Camere, per il prescritto parere delle Com-
missioni parlamentari competenti per ma-
teria, ai sensi dell’articolo 17, commi 2 e
4-bis, della legge 23 agosto 1988, n. 400.

Ricorda al riguardo che larticolo 17
della legge n. 400 del 1988 disciplina la
potesta regolamentare del Governo, e di-
spone, al comma 4-bis, che l'organizza-
zione e la disciplina degli uffici dei Mini-
steri sono determinate con regolamento, su

proposta del Ministro competente d’intesa
con il Presidente del Consiglio dei ministri
e con il Ministro dell’economia e delle
finanze, con i contenuti e con l'osservanza
dei criteri che seguono: riordino degli uffici
di diretta collaborazione con i Ministri ed
i Sottosegretari di Stato, stabilendo che tali
uffici hanno esclusive competenze di sup-
porto dell'organo di direzione politica e di
raccordo tra questo e I'amministrazione;
individuazione degli uffici di livello dirigen-
ziale generale, centrali e periferici, me-
diante diversificazione tra strutture con
funzioni finali e con funzioni strumentali e
loro organizzazione per funzioni omogenee
e secondo criteri di flessibilita eliminando
le duplicazioni funzionali; previsione di stru-
menti di verifica periodica dell’organizza-
zione e dei risultati; indicazione e revisione
periodica della consistenza delle piante or-
ganiche; previsione di decreti ministeriali
di natura non regolamentare per la defini-
zione dei compiti delle unita dirigenziali
nell’ambito degli uffici dirigenziali generali.

I regolamenti in questione sono adottati
ai sensi del comma 2 del medesimo articolo
17, e cioe con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Con-
siglio dei ministri, sentito il Consiglio di
Stato e previo parere delle Commissioni
parlamentari competenti in materia, che si
pronunciano entro trenta giorni dalla ri-
chiesta.

Lo schema di decreto in esame & la
diretta conseguenze delle modifiche appor-
tate dall’articolo 9 del decreto-legge 22 aprile
2023, n. 44, agli articoli 51-ter e 51-quater
del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300,
che, nell’ambito dell’organizzazione del Go-
verno, definiscono le aree funzionali e l'or-
dinamento del Ministero dell'universita e
della ricerca.

Il decreto-legge n. 44 del 2023, come si
legge dalla relazione illustrativa che lo ac-
compagnava, ha proceduto alla « definitiva
integrazione » all'interno del Ministero del-
l'universita e della ricerca della Struttura
tecnica di missione per il rafforzamento
della qualita della formazione universitaria
specialistica nel settore sanitario, e della
Struttura tecnica di valutazione dei pro-
getti di ricerca.
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A tal fine, I'articolo 9 del decreto-legge
n. 44 del 2023 ha proceduto: all’abroga-
zione delle norme istitutive delle due citate
strutture tecniche soppresse; all'inserimento,
all'interno delle aree funzionali del Mini-
stero elencate dall’articolo 51-ter del de-
creto legislativo n. 300 del 1999, delle com-
petenze delle due strutture tecniche in que-
stione; alllaumento, da sei a otto, del nu-
mero degli uffici dirigenziali generali, in cui
si articola il Ministero.

La relazione illustrativa del citato de-
creto-legge parlava esplicitamente di «tra-
sformazione delle suddette Strutture tecni-
che in Direzioni generali » e affermava che
tramite essa «sara possibile coordinare gli
interventi e le riforme del PNRR di com-
petenza del Ministero in modo piu efficace,
assicurare il monitoraggio sull’attuazione
degli interventi e delle riforme PNRR di
sua competenza e garantirne la corretta
rendicontazione ».

In attuazione di tali disposizioni, lo
schema di decreto in esame, approvato in
via preliminare dal Consiglio dei ministri
nella riunione del 23 dicembre 2024, prov-
vede a una riforma complessiva dell’assetto
organizzativo del Ministero. Trattandosi di
una riforma assai significativa, lo schema
in esame, come preannunciato dalla stessa
relazione illustrativa, non procede ad essa
tramite una novella, ma tramite la riscrit-
tura completa del testo normativo vigente,
con contestuale abrogazione del regola-
mento precedente, di cui al decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 30
settembre 2020, n. 164.

Lo schema di decreto in esame & ac-
compagnato da una relazione illustrativa,
da una tabella di corrispondenza tra il
testo del regolamento vigente e quello pro-
posto, dalla relazione tecnica, dall’analisi di
impatto normativo e dalla dichiarazione di
esclusione dall’analisi di impatto della re-
golamentazione, oltreché dal parere del Con-
siglio di Stato, Sezione consultiva per gli
atti normativi, reso nell'adunanza del 28
gennaio 2025.

Lo schema di decreto intende procedere
ad una revisione complessiva della strut-
tura organizzativa del Ministero, tanto si-
gnificativa da aver suggerito, come gia ri-

levato, la soluzione della sostituzione inte-
grale del regolamento attualmente vigente,
il decreto del Presidente del Consiglio n. 164
del 2020, piuttosto che per la tecnica della
novellazione.

La struttura organizzativa del Mini-
stero, come delineata dallo schema di de-
creto in esame, resta quella per direzioni
generali coordinate da un segretario gene-
rale, e non quella per dipartimenti.

Come afferma la relazione illustrativa, il
regolamento attualmente vigente prevede
la distribuzione delle competenze sulla base
di un criterio di ripartizione «reso ormai
obsoleto dalla natura estremamente dina-
mica e trasversale dei nuovi obiettivi che il
Dicastero si prefigge ».

In particolare — nota la medesima re-
lazione illustrativa — «la divisione nell’at-
tribuzione delle funzioni non pud pitt av-
venire sulla base della natura dell’ente vi-
gilato (universita, ente di ricerca, istituzioni
di alta formazione artistica e musicale) »
ma deve avvenire sulla base di « un criterio
di ripartizione di tipo funzionale », attri-
buendo a ciascuna direzione generale « fun-
zioni specialistiche che possono coinvolgere
tutte e tre le tipologie di enti vigilati ».

Tra i cambiamenti intervenuti negli ul-
timi anni, che giustificherebbero tale cam-
bio di prospettiva, la relazione illustrativa
che accompagna lo schema di decreto cita
i seguenti: la maggiore rilevanza della for-
mazione post-universitaria, in particolare
in relazione ai dottorati di ricerca (ormai
«usciti fuori dalle “mura” accademiche, in
contiguita con il mondo industriale ») e alle
specializzazioni sanitarie; la particolare cura
verso il diritto allo studio, con un riferi-
mento esplicito al tema, decisivo in chiave
di attuazione del PNRR, del cosiddetto hou-
sing universitario; la valorizzazione di un
settore di eccellenza, tutta italiana, ossia
quello dell’arte, della musica e del design.

Passando ai contenuti specifici dello
schema di decreto, la novita principale che
esso introduce all’organizzazione ministe-
riale vigente ¢ costituita dalla ristruttura-
zione dell’elenco delle direzioni generali,
che passano da cinque a otto, e delle com-
petenze ad esse attribuite.
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Le tre direzioni generali che la relazione
identifica come di nuova istituzione sono la
Direzione generale per le specializzazioni
sanitarie, 1 dottorati di ricerca e altra for-
mazione post-universitaria, la Direzione ge-
nerale per la valutazione e la sicurezza
della ricerca e la Direzione generale per la
sostenibilita e la programmazione del si-
stema della formazione superiore.

Per quanto riguarda la Direzione gene-
rale per le specializzazioni sanitarie, i dot-
torati di ricerca e altra formazione post-
universitaria, la relazione sottolinea come
essa vada a concentrarsi, oltreché sul set-
tore della formazione post-universitaria nel
suo complesso — interessato nell’'ultimo pe-
riodo da un notevole cambio di paradigma,
che vede il settore privato maggiormente
coinvolto — sul settore della formazione
superiore specialistica in ambito medico e
sanitario, che « costituisce un asset strate-
gico delle politiche del Governo » e che sara
nei prossimi tempi interessato da significa-
tivi processi di riforma, sia in relazione alla
proposta di legge delega in materia di ri-
forma del sistema di accesso ai corsi di
laurea in medicina e chirurgia in corso di
esame in Parlamento, sia con riguardo alla
ormai ineludibile esigenza di maggiore pro-
grammazione dei fabbisogni dei medici in
determinati settori di specializzazione di
area medica, ritenuti meno attrattivi ri-
spetto ad altri.

In relazione alla Direzione generale per
la valutazione e la sicurezza della ricerca,
essa avra l'obiettivo di promuovere il « co-
ordinamento delle attivita di ricerca delle
universita, degli enti pubblici di ricerca e
delle istituzioni dell’alta formazione arti-
stica, musicale e coreutica, al fine di per-
seguire obiettivi di eccellenza e incremen-
tare la sinergia e la cooperazione tra gli
enti citati ed il sistema economico-produt-
tivo, pubblico e privato, nonché un’attenta
valutazione dei progetti di ricerca ».

Con riguardo invece alla Direzione ge-
nerale per la sostenibilita e la programma-
zione del sistema della formazione supe-
riore, essa «risponde all’'esigenza di assi-
curare maggiore efficacia ed efficienza al-
I'azione del Ministero, anche in relazione

alla programmazione e alla conseguente
assegnazione delle risorse finanziarie ».

La riorganizzazione del Ministero si con-
cretizza anche in una revisione della pianta
organica, ed anzi essa pud considerarsi
resa possibile proprio da tale revisione.

In attuazione delle norme di rango le-
gislativo intervenute nel corso dell’'ultimo
quadriennio, e della rimodulazione del per-
sonale dell’area dei funzionari, degli assi-
stenti e degli operatori, intervenuta con il
Piano triennale dei fabbisogni di personale
(PTFP), relativo al triennio 2023-2025, la
dotazione organica del Ministero (allegata
allo schema di decreto) si configura come
sensibilmente incrementata rispetto a quella
prevista dal regolamento di organizzazione
vigente.

In particolare: il totale complessivo del
personale passa da 508 a 574 unita; il
numero dei dirigenti di prima fascia passa
da 6 a 10 unita; il numero dei dirigenti di
seconda fascia passa da 35 a 46 unita; il
personale non dirigenziale passa da 467 a
518 unita.

In proposito, pud rivelarsi che si tratta
di un incremento significativo, pari a 66
unita di personale aggiuntivo, corrispon-
dente al 13 per cento. Come si puo notare,
sebbene in termini assoluti l'incremento
abbia ovviamente riguardato maggiormente
il personale non dirigenziale (51 su 66
unita aggiuntive), in termini relativi (e cioe
in percentuale rispetto alla dotazione fis-
sata nel 2020) l'incremento & stato sensi-
bilmente piu rilevante per il personale di-
rigenziale (aumento di oltre un terzo, da 41
a 56) che per quello non dirigenziale (cre-
sciuto solo del 10,9 per cento).

In merito alla linee generali della pro-
spettata ristrutturazione organizzativa, il
Consiglio di Stato, nel proprio parere sullo
schema di decreto in esame, evidenzia che
la nuova organizzazione del Ministero &
resa possibile « dai cospicui incrementi della
dotazione organica del Ministero e, in par-
ticolare, del numero dei dirigenti di livello
dirigenziale generale » e sottolinea che «a
fronte di tale considerevole aumento del
personale in servizio, non sembra, peraltro,
essere medio tempore intervenuto alcun in-
cremento delle funzioni del Ministero, con
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I'esclusione dei nuovi compiti afferenti al
PNRR, che ¢ tuttavia previsto vengano esple-
tati entro il 2026 », situazione che avrebbe
fatto presupporre «un incremento, quan-
tomeno in misura prevalente, di personale
in servizio a tempo determinato, da pre-
porre all’attuazione del Piano ». Al contra-
rio, lo schema in esame propone un incre-
mento significativo della pianta organica
ordinaria, «essenzialmente motivato con
I'esigenza di prevedere un diverso criterio
di ripartizione delle funzioni e non con la
necessita di esercitare compiti e funzioni
aggiuntivi ».

Il Consiglio di Stato, conseguentemente,
osserva che « occorrera pertanto vigilare, in
particolar modo da parte del Segretario
generale (...) affinché non si determinino
sovrapposizioni e incoerenze nell’esercizio
delle funzioni di direzioni generali diverse
attinenti ai medesimi enti ».

Rinviando per un esame dettagliato del-
I'articolato alla documentazione predispo-
sta dagli Uffici, fa presente che lo schema
in essa si compone di 15 articoli.

L’articolo 1 reca la struttura organizza-
tiva complessiva del Ministero, con l'elenco
delle otto direzioni generali da cui & com-
posto, coordinate da un segretario gene-
rale.

Larticolo 2 & dedicato alla figura del
Segretario generale del Ministero, che opera
alle dirette dipendenze del Ministro, ed
elenca le funzioni a tale figura attribuite,
esercitate in raccordo con il Capo di Ga-
binetto e con gli Uffici di diretta collabo-
razione.

L’articolo 3 definisce 'assetto della ne-
ocostituita Direzione generale per la soste-
nibilita e la programmazione del sistema
della formazione superiore.

Larticolo 4 delinea le funzioni della
Direzione generale della didattica e del
personale delle istituzioni universitarie e
delle istituzioni dell’alta formazione arti-
stica, musicale e coreutica.

Larticolo 5 definisce l'assetto della Di-
rezione generale del diritto allo studio.

Larticolo 6 definisce I'assetto della Di-
rezione generale della ricerca per la pro-
grammazione dei finanziamenti e per l'in-
novazione tecnologica.

L’articolo 7 definisce I'assetto della Di-
rezione generale dell'internazionalizzazione.

Larticolo 8 definisce I'assetto della Di-
rezione generale per le specializzazioni sa-
nitarie, i dottorati di ricerca e altra forma-
zione postuniversitaria.

L’articolo 9 definisce I'assetto della Di-
rezione generale per la valutazione e la
sicurezza della ricerca.

Larticolo 10 definisce I'assetto della Di-
rezione generale del personale, del bilan-
cio, dei servizi strumentali e della comuni-
cazione.

L’articolo 11 stabilisce che l'individua-
zione degli uffici di livello dirigenziale non
generale e i relativi compiti avvenga entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del regolamento in esame, tramite
decreto ministeriale di natura non regola-
mentare, ai sensi dell’articolo 17, comma
4-bis, lettera e), della legge n. 400 del 1988
dell’articolo 4, comma 4, del decreto legi-
slativo n. 300 del 1999, sentito il Segretario
generale, i direttori generali interessati e le
organizzazioni sindacali.

L’articolo 12 individua le dotazioni or-
ganiche del personale ministeriale dirigen-
ziale e non dirigenziale. Istituisce inoltre
una posizione dirigenziale di prima fascia,
presso il Segretariato generale, per lo svol-
gimento di funzioni ispettive, di consu-
lenza, studio e ricerca.

L’articolo 13 dispone che, con cadenza
biennale, l'organizzazione del Ministero
venga sottoposta a verifica, al fine di ac-
certarne funzionalita ed efficienza e nel
caso anche di procedere ad una revisione.

Larticolo 14 disciplina le modalita pro-
cedurali che il Ministero deve seguire per il
conferimento degli incarichi dirigenziali ge-
nerali e non generali. Esso prevede, inoltre,
il regime transitorio per il conferimento dei
nuovi incarichi dirigenziali di livello non
generale. Infine, dispone espressamente 'a-
brogazione del regolamento di organizza-
zione del Ministero adottato con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri 30
settembre 2020, n. 164.

Larticolo 15 reca, infine, la clausola di
invarianza finanziaria.
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Nazario PAGANO, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.40.
COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedi 4 marzo 2025. — Presidenza del
vicepresidente Riccardo MAGI.

La seduta comincia alle 13.55.

Modifiche alla legge 5 marzo 2024, n. 21, per l'ag-
giornamento della delega ivi prevista e per il confe-
rimento della delega al Governo per la riforma
organica e il riordino del sistema sanzionatorio e di
tutte le procedure sanzionatorie recati dal testo
unico di cui al decreto legislativo n. 58 del 1998,
nonché ulteriori disposizioni in materia finanziaria.
Emendamenti C. 2240.

(Parere all’Assemblea).

(Esame emendamenti e conclusione — Nulla
osta).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti presentati in Assemblea al prov-
vedimento.

Riccardo MAGI, presidente, in sostitu-
zione del deputato Sbardella, impossibili-
tato a partecipare alla seduta odierna, fa
presente che il Comitato permanente per i
pareri della I Commissione & chiamato a
esaminare, ai fini dell’espressione del pre-
scritto parere all’Assemblea, gli emenda-
menti contenuti nel fascicolo n. 1 riferiti
alla proposta di legge C. 2240, recante « Mo-
difiche alla legge 5 marzo 2024, n. 21, per
I'aggiornamento della delega ivi prevista e
per il conferimento della delega al Governo
per la riforma organica e il riordino del

sistema sanzionatorio e di tutte le proce-
dure sanzionatorie recati dal testo unico di
cui al decreto legislativo n. 58 del 1998,
nonché ulteriori disposizioni in materia
finanziaria ». Segnala come le predette pro-
poste emendative non presentino criticita
per quanto concerne il riparto di compe-
tenze legislative tra Stato e regioni ai sensi
dell’articolo 117 della Costituzione. Per-
tanto propone di esprimere nulla osta.

Il Comitato approva la proposta di nulla
osta.

Disposizioni in materia di economia dello spazio.
Emendamenti C. 2026-A.

(Parere all’Assemblea).

(Esame emendamenti e conclusione — Nulla
osta).

Il Comitato inizia I'esame degli emen-
damenti presentati in Assemblea al prov-
vedimento.

Paolo Emilio RUSSO (FI-PPE), relatore,
fa presente che il Comitato permanente per
i pareri della I Commissione & chiamato a
esaminare, ai fini dell’espressione del pre-
scritto parere all’Assemblea, gli emenda-
menti contenuti nel fascicolo n. 1 riferiti
alla proposta di legge C. 2026-A, recante
« Disposizioni in materia di economia dello
spazio ». Segnala come le proposte emen-
dative non presentino criticita per quanto
concerne il riparto di competenze legisla-
tive tra Stato e regioni ai sensi dell’articolo
117 della Costituzione. Pertanto propone di
esprimere nulla osta.

Il Comitato approva la proposta di nulla
osta.

La seduta termina alle 14.



