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SEDE REFERENTE

Lunedi 17 febbraio 2025. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
il sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze, Federico Freni.

La seduta comincia alle 16.40.

Modifiche alla legge 5 marzo 2024, n. 21, per l'ag-
giornamento della delega ivi prevista e per il confe-
rimento della delega al Governo per la riforma
organica e il riordino del sistema sanzionatorio e di
tutte le procedure sanzionatorie recati dal testo
unico di cui al decreto legislativo n. 58 del 1998,
nonché ulteriori disposizioni in materia finanziaria.
C. 2240 Governo, approvato dal Senato.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Marco OSNATO, presidente, interve-
nendo in sostituzione del relatore, onore-

vole Congedo, illustra i contenuti del prov-
vedimento.

Ricorda innanzitutto che il disegno di
legge in esame — gia approvato al Senato —
si compone di 5 articoli.

Evidenzia, poi, che l'articolo 1 del dise-
gno di legge novella talune disposizioni di
cui alla richiamata legge n. 21 del 2024. In
particolare, il comma 1, lettera a), proroga
da dodici a ventiquattro mesi il termine —
attualmente fissato al 21 marzo 2025 — per
I'adozione di uno o piu decreti legislativi
per la riforma organica delle disposizioni
in materia di mercati dei capitali. Conse-
guentemente, anche il termine per l'ado-
zione degli eventuali decreti correttivi e
integrativi & prorogato da diciotto a venti-
quattro mesi. Al Senato & stata aggiunta
una delega per la modifica delle disposi-
zioni del codice di procedura civile in ma-
teria di arbitrato societario.

Larticolo 1, comma 1, lettera b), come
modificato nel corso dell’esame presso il
Senato, delega il Governo ad adottare uno
o piu decreti legislativi per la riforma or-
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ganica e il riordino del sistema sanziona-
torio e di tutte le procedure sanzionatorie
di cui al Testo unico delle disposizioni in
materia di intermediazione finanziaria
(TUF). Stabilisce a tal fine una serie di
principi e criteri direttivi. La lettera c),
aggiunta in sede referente, modifica il titolo
della legge n. 21 del 2024. Chiarisce che i
principi e criteri direttivi di cui alla richia-
mata delega prevedono, tra l'altro: I'imple-
mentazione delle misure atte ad assicurare
I'effettiva trasparenza del mercato; dispo-
sizioni finalizzate a rivalutare le regole in
tema di attivita di investimento privato;
modifiche alla disciplina di prescrizione
dell’'azione da risarcimento del danno in
tema di tutela del risparmio e disciplina dei
mercati finanziari; modifiche ed integra-
zioni alla disciplina relativa alla crisi degli
intermediari disciplinati dal testo unico di
cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998,
n. 58 e dal testo unico di cui al decreto
legislativo 1 settembre 1993, n. 358.
Larticolo 2 del provvedimento in esame,
introdotto al Senato, prevede disposizioni
finalizzate ad adeguare la normativa na-
zionale al regolamento (UE) 2024/886 re-
lativamente ai bonifici istantanei in euro,
prevedendo, in particolare, procedure e ge-
stione dei rischi relativamente ai servizi di
moneta elettronica. Si aggiorna, altresi, la
nozione di « ente » al fine di adeguarla alla
normativa eurounitaria. In tale ambito, sono
definite le condizioni affinché gli istituti di
moneta elettronica richiedano la parteci-
pazione a sistemi di pagamento designati.
Il successivo articolo 3, anch’esso intro-
dotto al Senato, modifica la disciplina del-
I'Organismo di vigilanza e tenuta dell’albo
unico dei consulenti finanziari, di cui al-
I'articolo 31 decreto legislativo 24 febbraio
1998, n. 58. In particolare, si prevede: l'e-
sclusivo assoggettamento delle attivita del-
I'Organismo al diritto privato, escludendo
I'applicazione delle norme vigenti in mate-
ria di contratti pubblici e pubblico impiego;
I'ampliamento dei soggetti ai quali 'Orga-
nismo puo richiedere la comunicazione di
dati e notizie, nonché la trasmissione di atti
e documenti; l'introduzione di norme per
disciplinare la trasmissione di informazioni

all’Organismo da parte delle altre autorita
di vigilanza sui mercati finanziari.

Larticolo 4, introdotto presso I'altro ramo
del Parlamento, esclude 'applicazione degli
articoli 21, 23 e 24-bis del TUF, al comma
1, alla prestazione dei servizi e delle attivita
di investimento aventi ad oggetto le azioni
emesse dai soggetti di cui all’articolo 29,
comma 1, del TUB (banche popolari) e, al
comma 2, all’offerta e alla consulenza aventi
ad oggetto azioni emesse dai soggetti di cui
all’articolo 33, comma 1, del TUB (banche
di credito cooperativo), purché la sottoscri-
zione o l'acquisto sia di valore nominale
non superiore a determinati importi, pren-
dendo in considerazione i dodici mesi pre-
cedenti.

Richiama quindi i contenuti dell’arti-
colo 5, introdotto nel corso dell’esame presso
il Senato, che disciplina I'entrata in vigore
del provvedimento.

Ricorda in conclusione che la delega che
il provvedimento in esame intende proro-
gare scade il prossimo 21 marzo. Occorrera
pertanto, nella riunione dell’ufficio di pre-
sidenza che si svolgera al termine della
seduta, organizzare i lavori della Commis-
sione al fine di rispettare tale scadenza.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.45.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Lunedi 17 febbraio 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
16.45 alle 16.50.

SEDE CONSULTIVA

Lunedi 17 febbraio 2025. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
il sottosegretario di Stato per l'economia e le
finanze, Federico Freni.

La seduta comincia alle 16.50.
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DL 202/2024: Disposizioni urgenti in materia di
termini normativi.
C. 2245 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alle Commissioni I e V).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Marco OSNATO, presidente, interve-
nendo in sostituzione del relatore, onore-
vole De Palma, ricorda che la Commissione
Finanze avvia oggi I'esame — ai fini dell’e-
spressione del parere da rendere alle Com-
missioni riunite I (Affari Costituzionali) e V
(Bilancio) — del decreto-legge n. 202 del
2024, recante disposizioni urgenti in mate-
ria di termini normativi (C. 2245).

Il provvedimento, gia approvato con mo-
difiche dal Senato, reca disposizioni di pro-
roga di termini legislativi in scadenza.

Nel rinviare alla documentazione pre-
disposta dagli uffici per un’analisi detta-
gliata dei contenuti del provvedimento, av-
verte che nella relazione si soffermera sulle
disposizioni relative alle materie di compe-
tenza della Commissione Finanze.

Segnala, anzitutto, I'articolo 1, che reca
numerose disposizioni in materia di pub-
blica amministrazione. In particolare, i
commi 2-bis e 2-ter, approvati nel corso
dell’esame al Senato, prorogano i termini
concernenti la tempestivita delle delibere
regolamentari e di approvazione delle ali-
quote e delle tariffe concernenti alcuni
tributi comunali, tra cui I'IMU, e stabili-
scono la disciplina applicabile in caso di
differenza fra 'IMU versata e quella effet-
tivamente dovuta.

Nell'ambito delle disposizioni relative
alle proroghe di termini in materia econo-
mica e finanziaria, 'articolo 3, comma 1,
dispone che la registrazione nel registro
nazionale degli aiuti di Stato delle misure
straordinarie adottate per il contrasto al
COVID- 19, con esclusivo riferimento all’'im-
posta municipale propria (IMU), sia effet-
tuata entro il 30 novembre 2025.

Evidenzia che larticolo 3, comma 2,
come modificato al Senato, proroga al 31
dicembre 2025 il periodo transitorio nel

quale I'inadempimento degli obblighi di re-
gistrazione degli aiuti di Stato, con speci-
fico riferimento alla registrazione delle mi-
sure straordinarie relative all’esenzione dal-
I'imposta municipale propria (IMU), non
comporta responsabilita patrimoniale del
responsabile della concessione o dell’ero-
gazione degli aiuti medesimi.

Larticolo 3, comma 3, proroga al 31
dicembre 2025 il termine di presentazione
della richiesta motivata per il trasferimento
agli enti territoriali, a titolo gratuito, della
proprieta di determinati beni immobili in
gestione all’Agenzia del demanio.

Larticolo 3, comma 4, lettera b), nu-
mero 1) stabilisce, poi, che le disposizioni
di contenimento della spesa, previste dalla
legislazione vigente a carico dei soggetti
inclusi nell’elenco redatto dall'ISTAT delle
amministrazioni pubbliche, non si appli-
chino, anche per 'anno 2025, alla societa
per azioni AMCO (Asset Management Com-
pany), operante nel mercato dei crediti
deteriorati. Il comma 5 dispone circa la
copertura dei relativi oneri, pari a 500.000
euro per I'anno 2025. Il comma 8 dispone
la sospensione, per 24 mesi, del procedi-
mento per 'adozione del provvedimento di
revoca dell’autorizzazione all'iscrizione dei
confidi nell’albo degli intermediari finan-
ziari ex articolo 106 del TUB, conseguente
al venir meno dei requisiti dimensionali,
qualora il volume di attivita finanziaria
risulti inferiore a 150 milioni di euro. Lar-
ticolo 3, al comma 10, posticipa al 1° gen-
naio 2026 'operativita del nuovo regime di
esenzione IVA — in luogo dell’esclusione da
imposta — per gli enti del Terzo settore.

Sottolinea che ¢ di interesse per la Com-
missione Finanze anche il comma 14, il
quale estende da uno a due esercizi la
possibilita per le imprese di assicurazione e
riassicurazione cessionarie di valutare gli
attivi finanziari, non destinati a permanere
durevolmente nel loro patrimonio, in base
al loro valore di rilevazione iniziale, anzi-
ché al minore tra il valore di rilevazione
iniziale e il valore di realizzazione desumi-
bile dall’andamento del mercato, fatta ec-
cezione per le perdite di carattere durevole.
Inoltre, si estende al 31 dicembre 2025 (in
luogo del 30 marzo 2025) il periodo entro
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il quale ¢ consentita la medesima facolta
alle imprese di assicurazione che redigono
il bilancio d’esercizio sulla base dei principi
contabili nazionali, ove acquisiscano un
compendio aziendale dalle menzionate ces-
sionarie.

Larticolo 3, ai commi 14-bis e 14-ter,
introdotti al Senato, reca proroghe in ma-
teria di rendicontazione di sostenibilita; in
particolare, chiarisce che i revisori devono
aver maturato, alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del decreto-legge
in esame, almeno 5 crediti formativi nelle
materie caratterizzanti la rendicontazione
e I'attestazione della sostenibilita, ai fini del
rilascio dell’attestazione di conformita della
rendicontazione di sostenibilita per I'eser-
cizio chiuso al 31 dicembre 2024.

Segnala altresi I'articolo 3, comma 14-
sexies, anch’esso introdotto al Senato, che
estende alle assemblee sociali tenute entro
il 31 dicembre 2025 l'applicabilita delle
norme speciali, introdotte in periodo pan-
demico dal decreto-legge n. 18 del 2020,
che consentono un pitt ampio ricorso ai
mezzi di telecomunicazione.

Larticolo 3, comma 14-septies, intro-
dotto al Senato, posticipa — per il solo 2025
— dal 31 marzo al 30 settembre il termine
per l'invio di alcune dichiarazioni, che, tra
I'altro, attestano 'esistenza dei requisiti di
legge per liscrizione all’'albo dei soggetti
abilitati a effettuare le attivita di accerta-
mento e riscossione dei tributi e delle altre
entrate degli enti locali, nonché a svolgere
le funzioni e attivita di supporto propedeu-
tiche all’accertamento e alla riscossione.

Si dispone poi la revisione di decreti
ministeriali che disciplinano il predetto albo,
allo scopo di adeguare la disciplina nazio-
nale alla normativa dell UE.

La norma in esame reca inoltre una
disposizione interpretativa, volta a chiarire
che le societa di scopo o di progetto non
sono iscritte all’albo predetto, se la societa
aggiudicataria del bando di gara per l'affi-
damento del servizio di accertamento e di
riscossione delle entrate degli enti locali,
socia delle menzionate societa, sia gia iscritta
all’albo medesimo.

Di interesse per la Commissione Fi-
nanze sono altresi i commi da 14-octies a

14-decies dell’articolo 3, introdotti al Se-
nato, che estendono il credito d’imposta
per gli investimenti nelle zone logistiche
semplificate (ZLS) anche agli investimenti
realizzati dal 1° gennaio 2025 al 15 novem-
bre 2025, disciplinandone, altresi, la mo-
dalita di accesso e la relativa misura.

Inoltre, 'articolo 3, comma 14-undecies,
inserito al Senato, proroga al 31 maggio
2026 la possibilita per le societa coopera-
tive — prevista dal testo unico bancario — di
continuare a svolgere la propria attivita,
come intermediari finanziari non profes-
sionali esclusivamente nei confronti dei pro-
pri soci, senza chiedere la relativa autoriz-
zazione alla Banca d’Ttalia.

Segnala altresi l'articolo 3-bis, intro-
dotto al Senato, il quale dispone la riam-
missione alla definizione agevolata dei ca-
richi affidati all’agente della riscossione dal
1° gennaio 2000 al 30 giugno 2022 (cosid-
detta Rottamazione-quater) per i debitori
che, al 31 dicembre 2024, siano incorsi
nell'inefficacia della definizione per omesso,
insufficiente o tardivo versamento. La ri-
ammissione in oggetto opera limitatamente
ai debiti compresi nelle dichiarazioni rese
ai fini della predetta adesione. Viene rico-
nosciuta ai predetti contribuenti la facolta
di riammissione entro il 30 aprile 2025. 1l
medesimo articolo 3-bis prevede inoltre
che, per il solo anno 2025, sono rinviati dal
28 febbraio al 17 marzo i termini per
I'approvazione e la messa a disposizione in
formato elettronico dei modelli di dichia-
razione delle imposte sui redditi e 'TRAP.
Conseguentemente si posticipa dal 15 al 30
aprile la data a decorrere dalla quale ¢
possibile presentare le dichiarazioni ai fini
IRPEF, IRES e IRAP. Inoltre, sempre per il
solo anno 2025, si differisce dal 15 al 30
aprile il termine entro cui devono essere
resi disponibili i programmi informatici di
ausilio alla compilazione e alla trasmis-
sione dei dati relativi agli indici sintetici di
affidabilita fiscale — ISA, nonché e quelli
necessari per I'elaborazione della proposta
di concordato preventivo biennale.

Osserva che sono disciplinate infine le
conseguenze finanziarie delle disposizioni
cosi introdotte e la relativa copertura.
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Evidenzia che rileva altresi per la Com-
missione Finanze il disposto dell’articolo
12, comma 1, che estende di un ulteriore
anno il regime transitorio relativo al cinque
per mille IRPEF per le Organizzazioni non
lucrative di utilita sociale iscritte all’ana-
grafe delle ONLUS alla data del 22 novem-
bre 2021: alla luce delle disposizioni intro-
dotte esse continuano, fino al 31 dicembre
2025, ad essere destinatarie della quota del
cinque per mille.

Sottolinea che ¢ di interesse per la Com-
missione Finanze altresi I'articolo 13, che
proroga dal 31 dicembre 2024 al 31 marzo
2025 il termine entro il quale le imprese
con sede legale in Italia — e le imprese non
residenti con stabile organizzazione in Ita-
lia — sono tenute alla stipula di contratti
assicurativi a copertura di rischi catastro-
fali, di cui all’articolo 1, comma 101, della
legge 30 dicembre 2023, n. 213, a danno
dei beni materiali da queste detenuti.

Valuta, poi, di interesse per la Commis-
sione Finanze altresi I'articolo 13, comma
1-quinquies, introdotto al Senato, il quale
chiarisce che il credito d’'imposta Transi-
zione 5.0 & riconosciuto anche se gli inve-
stimenti agevolabili sono sostenuti antece-
dentemente alla presentazione della rela-
tiva domanda di accesso, a condizione che
siano effettuati a decorrere dal 1° gennaio
2024.

Segnala, inoltre, che I'articolo 14, comma
1, proroga dal 31 dicembre 2024 al 31
dicembre 2025 il credito d'imposta e il
contributo a fondo perduto riconosciuto
alle imprese turistico-alberghiere e ricet-

tive in relazione alle spese sostenute per
interventi in materia edilizia e per la digi-
talizzazione d’impresa.

Il comma 1-quater, parimenti approvato
nel corso dell’esame al Senato, mira a pro-
rogare il termine per 'adempimento del-
I'obbligo assicurativo per le imprese della
pesca e dell’acquacoltura.

Larticolo 19-ter, inserito al Senato, pro-
roga fino al 30 settembre 2025 i lavori del
tavolo tecnico per la verifica del diritto al
rimborso delle imposte versate indebita-
mente dai soggetti colpiti dagli eventi legati
al sisma del 13 e 16 dicembre 1990, che ha
interessato le province di Catania, Ragusa e
Siracusa.

L’articolo 20-bis, approvato al Senato,
interviene sul Fondo per il contrasto alla
poverta minorile, prorogandolo fino al 2027
e fissando I'ammontare dei contributi, con-
cessi sotto forma di credito di imposta, per
i versamenti effettuati a suo sostegno da
parte delle fondazioni bancarie. Tali con-
tributi sono fissati a 3 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2025, 2026 e 2027. Essi
non potranno essere pitl ceduti ad inter-
mediari bancari, finanziari e assicurativi e
saranno soggetti alla tassa di registro.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere formulata (vedi allegato).

La seduta termina alle 16.55.
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ALLEGATO

DL 202/2024: Disposizioni urgenti in materia di termini normativi.
C. 2245 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, il disegno
di legge C. 2245, di conversione in legge
decreto-legge 27 dicembre 2024, n. 202,
recante: « Disposizioni urgenti in materia
di termini normativi »,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.



