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COMITATO PERMANENTE PER LE INCOMPATIBILITA, LE INELEGGIBILITA E LE DECA-

DENZE
GIUNTA PLENARIA:

Esame delle cariche ricoperte dai deputati ai fini del giudizio di compatibilita con il mandato

parlamentare

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

COMITATO PERMANENTE PER LE INCOMPATI-
BILITA, LE INELEGGIBILITA E LE DECADENZE

Mercoledi 8 gennaio 2025.

Il Comitato, che si & riunito dalle 20 alle
20.05, ha proseguito 'esame delle cariche
ricoperte dai deputati ai fini della valuta-
zione di compatibilita con il mandato par-
lamentare.

GIUNTA PLENARIA

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Federico FORNARO.

La seduta comincia alle 20.05.

Esame delle cariche ricoperte dai deputati ai fini del
giudizio di compatibilita con il mandato parlamentare.

Federico FORNARO, presidente, facendo
seguito alla seduta della Giunta del 10
dicembre scorso, comunica che 'ordine del
giorno della seduta odierna riguarda l'e-
same delle cariche ricoperte dai deputati ai
fini del giudizio di compatibilita con il
mandato parlamentare.

Giandiego GATTA, coordinatore per i
profili attinenti alle incompatibilita, ricorda
che, a seguito dell’accertamento da parte
della Giunta dell'incompatibilita con il man-
dato parlamentare della carica di consi-
gliere regionale ricoperta dal deputato An-
tonio Maria Gabellone, il Presidente della
Camera, con lettera dell’l11 dicembre 2024,
ha invitato il predetto deputato ad optare
entro il termine di trenta giorni tra il
mandato parlamentare e la carica regio-
nale incompatibile, ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, del regolamento della Giunta.

Con comunicazione pervenuta il 30 di-
cembre il deputato Gabellone ha reso noto
di aver rassegnato le proprie dimissioni
irrevocabili dalla carica di consigliere re-
gionale.

Alla comunicazione, il deputato Gabel-
lone ha allegato l'ordine del giorno della
seduta del 17 dicembre 2024 del Consiglio
regionale della Puglia; in tale seduta il
Consiglio ha preso atto delle sue dimissioni
dalla carica di consigliere regionale nomi-
nando il relativo subentrante.

Il Comitato pertanto propone di pren-
dere atto dell'opzione formulata dal depu-
tato Antonio Maria Gabellone per il man-
dato parlamentare e della cessazione dalla
carica — incompatibile — di consigliere re-
gionale.
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Federico FORNARO, presidente, sulla
base della proposta del Comitato per le
incompatibilita, pertanto, propone che la
Giunta prenda atto della cessazione del
deputato Antonio Maria Gabellone dalla
carica di consigliere regionale incompati-
bile con il mandato parlamentare.

La Giunta prende atto.
Federico FORNARO, presidente, ricorda

che il deputato Andrea Orlando, come gia
comunicato in Assemblea nella giornata di

ieri, ha rassegnato le dimissioni dal man-
dato parlamentare con lettera del 22 di-
cembre 2024, optando per la carica regio-
nale.

La seduta termina alle 20.10.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, si & riunito dalle
20.10 alle 20.35.
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COMMISSIONI RIUNITE

V (Bilancio, tesoro e programmazione)
e VIII (Ambiente, territorio e lavori pubblici)

SOMMARIO

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 5

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
15.05 alle 15.10.
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COMMISSIONI RIUNITE

VI (Finanze)
e XI (Lavoro pubblico e privato)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Disposizioni in materia di partecipazione dei lavoratori al capitale, alla gestione e ai risultati
dell'impresa. C. 1573 d’iniziativa popolare, C. 300 Cirielli, C. 1184 Molinari, C. 1299

Faraone, C. 1310 Mollicone e C. 1617 Foti (Seguito esame e rinvio)

ALLEGATO 1 (Emendamento 2.100 dei Relatori)

ALLEGATO 2 (Proposte emendative approvate) . ...

SEDE REFERENTE

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente della XI Commissione, Walter
RIZZETTO. — Interviene il sottosegretario
di Stato per il lavoro e le politiche sociali,
Claudio Durigon.

La seduta comincia alle 14.45.

Disposizioni in materia di partecipazione dei lavo-
ratori al capitale, alla gestione e ai risultati dell'impresa.
C. 1573 d’iniziativa popolare, C. 300 Cirielli, C. 1184
Molinari, C. 1299 Faraone, C. 1310 Mollicone e
C. 1617 Foti.

(Seguito esame e rinvio).

Le Commissioni proseguono l'esame del
provvedimento rinviato, da ultimo, nella
seduta del 18 dicembre 2024.

Walter RIZZETTO, presidente, ricorda
che, nella seduta odierna, le Commissioni
avviano la votazione delle proposte emen-
dative presentate.

Avverte che i relatori hanno presentato
'emendamento 2.100, che ¢ in distribu-
zione (vedi allegato 1). 1l termine per la

presentazione di eventuali subemenda-
menti e fissato alle ore 14 della giornata di
domani, giovedi 9 gennaio 2025.

Invita, pertanto, i relatori e il rappre-
sentante del Governo a formulare i rispet-
tivi pareri relativi alle proposte emendative
riferite all’articolo 1 della proposta di legge.

Lorenzo MALAGOLA (FDI), relatore per
la XI Commissione, anche a nome della
relatrice per la VI Commissione, esprime
parere contrario sulle proposte emendative
Soumahoro 1.4, Mari 1.5, Faraone 1.2, Bar-
zotti 1.12 e Mari 1.7. Esprime parere fa-
vorevole sull’emendamento Tenerini 1.19.
Esprime, altresi, parere contrario sulle pro-
poste emendative Mari 1.8, Tucci 1.15, Scotto
1.11, Mari 1.6 e 1.10. Esprime parere fa-
vorevole sull’emendamento Aiello 1.13.
Esprime parere contrario sulla proposta
emendativa Mari 1.9 e invita i presentatori
al ritiro della proposta emendativa Cente-
mero 1.18. Esprime parere favorevole sul-
I'emendamento Fenu 1.17. Infine, esprime
parere contrario sulla proposta emendativa
Carotenuto 1.14, esprime parere favorevole
sull’emendamento Barzotti 1.16, ed esprime
parere contrario sull’emendamento Fara-
one 1.3.
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Il sottosegretario Claudio DURIGON
esprime pareri conformi a quelli testé
espressi dai relatori.

La Commissione respinge I'emendamento
Soumahoro 1.4.

Arturo SCOTTO (PD-IDP), intervenendo
sulla proposta emendativa Mari 1.5, che
sottoscrive, non comprende il motivo del
parere contrario dei relatori e del Governo
su di un emendamento che avanza propo-
ste di buon senso volte a inquadrare i
principi generali della proposta di legge in
esame nell’alveo dell’articolo 46 della Co-
stituzione. Afferma che un accantona-
mento permetterebbe un’ulteriore rifles-
sione.

Lorenzo MALAGOLA (FDI), relatore per
la XI Commissione, premettendo che la
volonta della maggioranza & di giungere a
una tempestiva approvazione del provvedi-
mento, che attui finalmente l'articolo 46
della Costituzione, lasciato nell’lombra per
tutta la storia repubblicana, ribadisce il
parere contrario riferito all’emendamento
in questione, motivato dal fatto che vi si
prevede la cancellazione della partecipa-
zione gestionale dei lavoratori all'impresa,
la quale rappresenta, invece, I'architrave
della proposta di legge.

Si dice, tuttavia, disponibile a un accan-
tonamento.

Walter RIZZETTO, presidente, interpre-
tando la volonta del relatore, chiarisce che
I'accantonamento sarebbe unicamente volto
ad una eventuale riformulazione dell’emen-
damento.

Francesco MARI (AVS), non ritenendo
di poter mutare il tenore della propria
proposta emendativa, la quale si limita a
dare una lettura fedele dell’articolo 46 della
Costituzione, chiede che I'emendamento di
cui & firmatario sia posto in votazione.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Mari 1.5, Fara-
one 1.2, Barzotti 1.12 e Mari 1.7; approva
I'emendamento Tenerini 1.19 (vedi allegato
2). Con distinte votazioni, respinge altresi
gli emendamenti Mari 1.18 e Tucci 1.15.

Arturo SCOTTO (PD-IDP) illustra le-
mendamento 1.11, a sua prima firma, che
mira a sopprimere la parte dell’articolo 1
della proposta di legge che riguarda la
partecipazione gestionale, organizzativa, fi-
nanziaria e consultiva dei lavoratori in col-
legamento coi risultati delle aziende.

Ribadisce quanto gia affermato nella
discussione generale del provvedimento in
esame, e cioe che il Partito Democratico
propende per una separazione delle due
sfere e per una gestione aziendale orien-
tata, dunque, alla dualita. Segnala il ri-
schio, qualora il testo sia approvato nella
sua formulazione originaria, che un’even-
tuale crisi aziendale produrrebbe, per il
lavoratore, il doppio danno della perdita
del posto di lavoro e, insieme, della perdita
patrimoniale.

Pertanto, chiede un ripensamento alla
maggioranza e al Governo.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Scotto 1.11, Mari
1.6 € 1.10 ed approva 'emendamento Aiello
1.13 (vedi allegato 2). La Commissione re-
spinge I'emendamento Mari 1.9, approva
I'emendamento Fenu 1.17 (vedi allegato 2),
respinge la proposta emendativa Carote-
nuto 1.14, approva 'emendamento Barzotti
1.16 (vedi allegato 2) e respinge l'emenda-
mento Faraone 1.3.

Walter RIZZETTO, presidente, prende
atto che 1 relatori ritirano 'emendamento
2.100. Nessun altro chiedendo di interve-
nire, rinvia il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 15.05.
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ALLEGATO 1

Disposizioni in materia di partecipazione dei lavoratori al capitale, alla

gestione e ai risultati dell'impresa. C. 1573 d’iniziativa popolare, C. 300

Cirielli, C. 1184 Molinari, C. 1299 Faraone, C. 1310 Mollicone e C. 1617
Foti.

EMENDAMENTO 2.100 DEI RELATORI

ART. 2. ciazioni dei datori e dei prestatori di

Al comma 1 apportare le seguenti modi-
ficazioni:
a) sopprimere la lettera e);

b) dopo la lettera g), aggiungere la
seguente:

g-bis) «enti bilaterali »: organismi co-
stituiti su iniziativa di una o pill asso-

lavoro comparativamente pili rappresen-
tative quali sedi privilegiate per la rego-
lazione del mercato del lavoro, come de-
finiti all’articolo 2, comma 1, lettera h),
del decreto legislativo 10 settembre 2003,
n. 276.

2.100. I Relatori.



Mercoledi 8 gennaio 2025 - 9 — Commissioni riunite VI e XI

ALLEGATO 2

Disposizioni in materia di partecipazione dei lavoratori al capitale, alla

gestione e ai risultati dell'impresa. C. 1573 d’iniziativa popolare, C. 300

Cirielli, C. 1184 Molinari, C. 1299 Faraone, C. 1310 Mollicone e C. 1617
Foti.

PROPOSTE EMENDATIVE APPROVATE

ART. 1.

Al comma 1, primo periodo, dopo la
parola: gestionale, inserire le seguenti: eco-
nomica e.

1.19. Tenerini, De Palma, Tassinari, Bat-
tilocchio, Barelli.

Al comma 1, primo periodo, sostituire le
parole: ai risultati e con le seguenti: ai
profitti e ai risultati nonché.

1.13. Aiello, Fenu, Carotenuto, Tucci, Bar-
ZOtti.

Al comma 1, primo periodo, dopo le
parole: delle aziende, aggiungere le seguenti:
e individua le forme di promozione e in-
centivazione,.

1.17. Fenu, Barzotti, Aiello, Carotenuto,
Tucci.

Al comma 1, primo periodo, aggiungere
in fine le seguenti parole: , al fine di raf-
forzare la collaborazione tra i datori di
lavoro e i lavoratori, preservare e incre-
mentare i livelli occupazionali e valorizzare
economicamente e socialmente il lavoro.

1.16. Barzotti, Fenu, Aiello, Carotenuto,
Tucci.
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INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente della VIII Commissione Mauro
ROTELLI.

La seduta comincia alle 14.05.

Sul ruolo dell’energia nucleare nella transizione ener-
getica e nel processo di decarbonizzazione.

(Deliberazione di un’ulteriore proroga del
termine).

Mauro ROTELLI, presidente, ricorda che
le Commissioni riunite VIII e X in data 5
marzo 2024 hanno deliberato lo svolgi-
mento di un’indagine conoscitiva sul ruolo
dell’energia nucleare nella transizione ener-
getica e nel processo di decarbonizzazione,
il cui termine inizialmente fissato al 15

giugno 2024 ¢ stato prorogato al 31 dicem-
bre 2024.

Avverte che, dando seguito a quanto
stabilito nella riunione congiunta degli Uf-
fici di presidenza del 17 dicembre scorso, le
Presidenze delle Commissioni VIII e X hanno
acquisito, ai sensi dell’articolo 144 del Re-
golamento, l'intesa con la Presidenza della
Camera ai fini di una ulteriore proroga del
medesimo termine fino al 31 marzo 2025.

Emma PAVANELLI (M5S) ricorda innan-
zitutto che il suo gruppo ha manifestato il
consenso circa la proroga del termine dell’'in-
dagine conoscitiva in titolo. Ribadisce, tutta-
via, talune perplessita gia espresse preceden-
temente, riferendosi in particolare all'inten-
zione del Governo di presentare un provve-
dimento normativo riguardante lo sviluppo
dell’energia nucleare in Italia, contenente de-
leghe al medesimo Governo, prima ancora
chel'indagine conoscitiva delle Commissioni
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riunite VIII e X finisca, con il rischio quindi
che i lavori fin qui svolti dalle Commissioni
possano essere di fatto vanificati. Ricordato
che in altre occasioni la presentazione di te-
sti normativi governativi solo all’esito di pre-
cedentiindagini conoscitive da parte del Par-
lamento ha consentito il raggiungimento di
risultati apprezzabili, evidenzia che un di-
verso atteggiamento comprometterebbe an-
che la dialettica tra maggioranza e opposi-
zione.

Luca SQUERI (FI-PPE), con riferimento
alle preoccupazioni espresse dalla collega Pa-
vanelli, sottolinea che il Ministro Pichetto
Fratin ha pit volte manifestato I'intenzione
dirispettareil lavoro del Parlamento e quindi
di tenere in debita considerazione gli esiti
dell'indagine conoscitiva delle Commissioni
riunite VIII e X. Fa peraltro presente che il
provvedimento che il Governo ha annun-
ciato non avrebbe la natura di decreto-legge
ma di disegno di legge delega e che potrebbe
essere adottato anche nel caso in cui l'inda-
gine conoscitiva non si sia ancora conclusa
ovvero non sia stato adottato un documento
conclusivo. Conclude esprimendo il voto fa-
vorevole del suo gruppo sulla richiesta di ul-
teriore proroga del termine dell'indagine co-
noscitiva.

Marco SIMIANI (PD-IDP), nel constatare
come il dibattito sul ruolo dell’energia nucle-
are nella transizione energetica non abbia
sempre assunto un carattere costruttivo, sot-
tolinea I'importanza del ciclo di audizioni in
corso, che ha fornito numerosi e significativi
elementi conoscitivi. Auspica che tali contri-
buti possano orientare il prosieguo dei la-
vori, evidenziando come 'approccio al tema
dovrebbe essere fondato sulle evidenze scien-
tifiche, evitando di trasformarlo in un ter-
reno di contrapposizione ideologica tra le
parti. Osserva, tuttavia, che 'operato del Go-
verno sembra essere orientato pit1 ad ostaco-
lare il green deal che a ricercare soluzioni
concrete e basate su riscontri di natura scien-
tifica. Conclude esprimendo 'auspicio che la
discussione possa svilupparsiin maniera pro-
positiva a partire dalle risultanze emerse dal
ciclo di audizioni, evitando sterili polemiche
di carattere politico.

Francesca GHIRRA (AVS) si associa alle
valutazioni e condivide le preoccupazioni gia
espresse dalla collega Pavanelli invitando, al-
tresi, le Presidenze a farsi parte attiva presso
il Governo affinché il Consiglio dei Ministri
voglia rinviare la deliberazione dell’annun-
ciata legge-quadro sul nucleare dopo la con-
clusione dell'indagine conoscitiva in titolo,
anche considerato che nel corso dello svolgi-
mento delle audizioni sono stati acquisiti ele-
menti significativi e utili nel merito.

Mauro ROTELLI, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, pone quindi in
votazione la proposta di ulteriore proroga
del termine dell'indagine conoscitiva testé ri-
chiamata.

Le Commissioni deliberano 'ulteriore
proroga del termine dell'indagine conosci-
tiva fino al 31 marzo 2025.

La seduta termina alle 14.20.
INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente della VIII Commissione Mauro
ROTELLI.

La seduta comincia alle 14.20.

Sul ruolo dell’energia nucleare nella transizione ener-
getica e nel processo di decarbonizzazione.

Sulla pubblicita dei lavori.

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori sara assicurata anche
mediante la resocontazione stenografica e la
trasmissione attraverso la web-tv della Ca-
mera dei deputati.

Audizione, in videoconferenza, di rappresentanti di
Newcleo.

(Svolgimento e conclusione).

Mauro ROTELLI, presidente, introduce
l'audizione.
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Stefano BUONO, amministratore dele-
gato di Newcleo, svolge una relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, quindi, per formulare que-
siti e osservazioni, i deputati Luca SQUERI
(FI-PPE) e Enrico CAPPELLETTI (M5S).

Stefano BUONO, amministratore dele-
gato di Newcleo, risponde ai quesiti posti
fornendo ulteriori precisazioni.

Mauro ROTELLI, presidente, ringrazia
I’Amministratore delegato di Newcleo per il
suo intervento e dichiara quindi conclusa
I'audizione.

Audizione, in videoconferenza, di Massimo Becca-

rello, professore di economia industriale ed econo-

mia dell’ambiente presso I'Universita degli studi di
Milano Bicocca.

(Svolgimento e conclusione).

Mauro ROTELLI, presidente, introduce
l'audizione.

Massimo BECCARELLO, professore di
economia industriale ed economia dell’am-
biente presso 'Universita degli studi di Mi-
lano Bicocca, svolge una relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Mauro ROTELLI, presidente, ringrazia il
professor Massimo Beccarello, per il suo
intervento e dichiara quindi conclusa l'au-
dizione.

Audizione, in videoconferenza, di rappresentanti del-
I’Associazione italiana economisti dell’energia (AIEE).

(Svolgimento e conclusione).

Mauro ROTELLI, presidente, introduce
I'audizione.

Matteo DI CASTELNUOVO, presidente
dell’Associazione italiana economisti dell’e-
nergia (AIEE), svolge una relazione sui temi
oggetto dell’audizione.

Interviene, quindi, per formulare quesiti
e osservazioni, il deputato Enrico CAPPEL-
LETTI (MS5S).

Matteo DI CASTELNUOVO, presidente
dell’Associazione italiana economisti dell’e-
nergia (AIEE), risponde ai quesiti posti for-
nendo ulteriori precisazioni.

Mauro ROTELLI, presidente, ringrazia il
presidente dell’Associazione italiana econo-
misti dell’energia (AIEE) per il suo inter-
vento e dichiara quindi conclusa l'audi-
zione.

Audizione di rappresentanti di Fare Ambiente —
Movimento econologista europeo.

(Svolgimento e conclusione).

Mauro ROTELLI presidente, introduce
l'audizione.

Vincenzo PEPE, presidente di Fare Am-
biente — Movimento ecologista europeo, svolge
una relazione sui temi oggetto dell’audi-
zione.

Intervengono, quindi, per formulare que-
siti e osservazioni, i deputati Marco SI-
MIANI (PD-IDP) ed Enrico CAPPELLETTI
(M5S), nonché, in videoconferenza, il de-
putato Luca SQUERI (FI-PPE).

Vincenzo PEPE, presidente di Fare Am-
biente — Movimento ecologista europeo, ri-
sponde ai quesiti posti fornendo ulteriori
precisazioni.

Mauro ROTELLI, presidente, ringrazia il
presidente di Fare Ambiente — Movimento
ecologista europeo per il suo intervento e
dichiara quindi conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 15.05.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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COMMISSIONI RIUNITE

IX (Trasporti, poste e telecomunicazioni)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Modifiche alla legge 11 gennaio 2018, n. 5, e altre disposizioni in materia di organizzazione e
funzionamento dei call center, di formazione del personale, di tutela dell’'occupazione e di
protezione dei consumatori. C. 579 De Luca, C. 1316 Longi, C. 2040 Iaria, C. 2045 Bara-
botti e C. 2062 Ghirra (Seguito dell’esame e rinvio — Abbinamento della proposta di legge

C. 2081)
AUDIZIONI INFORMALLI:

............................................ 13

Audizione informale di rappresentanti di ADOC, Adusbef, Assoutenti, Cittadinanzattiva e
Codacons, nell’ambito dell’esame delle proposte di legge C. 579 De Luca, C. 1316 Longi,
C. 2040 Iaria, C. 2045 Barabotti, C. 2062 Ghirra e C. 2081 Pastorella, recanti modifiche alla
legge 11 gennaio 2018, n. 5, e altre disposizioni in materia di organizzazione e funziona-
mento dei call center, di formazione del personale, di tutela dell'occupazione e di protezione

dei consumatori

SEDE REFERENTE

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente della IX Commissione Salva-
tore DEIDDA.

La seduta comincia alle 15.10.

Modifiche alla legge 11 gennaio 2018, n. 5, e altre
disposizioni in materia di organizzazione e funzio-
namento dei call center, di formazione del personale,
di tutela dell’occupazione e di protezione dei
consumatori.

C. 579 De Luca, C. 1316 Longi, C. 2040 Iaria, C. 2045
Barabotti e C. 2062 Ghirra.

(Seguito dell’esame e rinvio — Abbinamento
della proposta di legge C. 2081).

Le Commissioni proseguono l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 9
ottobre 2024.

............................................ 14

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo PD-IDP ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Avverte inoltre che & stata assegnata alle
Commissioni IX e X la proposta di legge
C. 2081 Pastorella, la quale, vertendo su
materia identica a quella oggetto di esame,
¢ stata abbinata ai sensi dell’articolo 77,
comma 1, del Regolamento.

Novo Umberto MAERNA (FDI), relatore
per la X Commissione, anche a nome del
relatore della IX Commissione, Andrea Dara,
riferisce sinteticamente sulla proposta di
legge che le Commissioni sono chiamate ad
esaminare in materia di organizzazione e
funzionamento dei call center e di prote-

zione dei consumatori, di cui & stato testé
disposto 'abbinamento.
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Premette che il provvedimento, compo-
sto da un articolo unico, intende contra-
stare la pratica fraudolenta conosciuta come
« CLI spoofing », consistente nella modifica
del numero chiamante al fine di mostrare
sul dispositivo del chiamato un numero
diverso da quello effettivo.

A tale scopo, la proposta di legge delega
il Governo ad introdurre l'obbligo per gli
operatori telefonici di adottare procedure
tecnologiche che consentano agli utenti di
verificare l'autenticita della linea chia-
mante (lettera a)), prevedendo misure san-
zionatorie in caso di inadempimento (let-
tera c¢)), nonché la creazione ad opera degli
operatori medesimi di banche dati o di
quanto sia ritenuto utile al fine di preve-
nire e bloccare tali pratiche fraudolente
(lettera b)).

Segnala, infine, che il provvedimento in
esame non intende sostituire il sistema di
«opt-out » attualmente in vigore nell’ordi-
namento italiano, bensi rafforzarne l'effi-
cacia, garantendo l'effettiva tutela dei pro-
prietari di utenze telefoniche che abbiano
proceduto all’iscrizione al registro pubblico
delle opposizioni.

Eliana LONGI (FDI), nel ribadire la ne-
cessita di contrastare la pratica fraudo-
lenta del cosiddetto « CLI spoofing » esprime

apprezzamento per la proposta di legge
presentata dalla collega Pastorella.

Giudica, inoltre, positivamente lo svol-
gimento di un tavolo di consultazione che
consenta di acquisire elementi utili diret-
tamente dagli operatori del settore, risul-
tando cio funzionale alla predisposizione di
una normativa efficace e condivisa.

Salvatore DEIDDA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia quindi
il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.15.
AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

Audizione informale di rappresentanti di ADOC,
Adusbef, Assoutenti, Cittadinanzattiva e Codacons,
nell’ambito dell’esame delle proposte di legge C. 579
De Luca, C. 1316 Longi, C. 2040 Iaria, C. 2045 Ba-
rabotti, C. 2062 Ghirra e C. 2081 Pastorella, recanti
modifiche alla legge 11 gennaio 2018, n. 5, e altre
disposizioni in materia di organizzazione e funzio-
namento dei call center, di formazione del personale,
di tutela dell’occupazione e di protezione dei
consumatori.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
15.15 alle 15.40.
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Norme in materia di ordinamento giurisdizionale e di istituzione della Corte disciplinare.
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COMITATO DEI NOVE

Mercoledi 8 gennaio 2025.

Norme in materia di ordinamento giurisdizionale e di
istituzione della Corte disciplinare.

C. 1917 cost. e abb.

Il Comitato si & riunito dalle 15.40 alle
15.45.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

N

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
15.45 alle 15.50.
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II COMMISSIONE PERMANENTE
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 16

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
15.35 alle 15.45.
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COMITATO DEI NOVE

Mercoledi 8 gennaio 2025.

Ratifica ed esecuzione del Trattato sul trasferimento
delle persone condannate tra il Governo della Re-
pubblica italiana e il Governo degli Emirati Arabi
Uniti, fatto a Dubai 1’8 marzo 2022.

C. 1586 Governo, approvato dal Senato.

Il Comitato si & riunito dalle 11.50 alle
11.55.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica
italiana e la Repubblica di Albania in materia di
sicurezza sociale, fatto a Roma il 6 febbraio 2024.
C. 1916-A Governo.

Il Comitato si & riunito dalle 11.55 alle
12.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.30 alle 14.45.
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COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Giulio TREMONTI.

La seduta comincia alle 14.45.

Sugli esiti della missione svolta a Washington (16-18
dicembre 2024).

Giulio TREMONTI, presidente, ricorda
che dal 16 al 18 dicembre scorso la Vice-
presidente Lia Quartapelle Procopio ha ef-
fettuato una missione a Washington, in
esito alla quale & stata predisposta una
relazione, che sara pubblicata in allegato al
resoconto della presente seduta (vedi alle-
gato).

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD-
IDP) sottolinea che dalle interlocuzioni con
la controparte statunitense & emerso un
significativo interesse per il ruolo che I'l-
talia puo svolgere nelle attuali dinamiche di
politica internazionale, come dimostra il
felice esito della trattativa — sostenuta dal-
I'alleato USA — che ha portato alla libera-
zione della nostra connazionale Cecilia Sala.
I colloqui si sono incentrati principalmente
sugli obiettivi strategici del sostegno all’U-
craina, anche grazie alla presenza del pre-
sidente della Commissione Affari esteri del
Parlamento ucraino, Oleksandr Merezhko:
al riguardo, rileva che gli interlocutori sta-
tunitensi condividono l'esigenza di assicu-
rare a Kiev una « pace sicura », anche per
ribadire il ruolo e I'influenza degli USA nel
continente europeo; nel contempo, chie-
dono all’Europa di esercitare una leader-
ship piu incisiva, rafforzando gli investi-
menti nel settore della difesa; tuttavia, a
suo avviso, tale legittima richiesta non &
conciliabile con la minaccia — evocata dal
Presidente eletto Trump — di aumentare i
dazi sulle esportazioni europee negli Stati
Uniti.

Auspica, infine, il rafforzamento di ana-
loghe iniziative di diplomazia parlamen-
tare, che promuovono la cooperazione tra
i partners europei e le interlocuzioni con la
controparte USA.

Laura BOLDRINI (PD-IDP) esprime ri-
serve sulla possibilita che la nuova Ammi-
nistrazione Trump intenda proseguire sulla
strada di un dialogo costruttivo con gli
alleati europei.

Giulio TREMONTI, presidente, al ri-
guardo, segnala che nel corso della mis-
sione la delegazione europea ha incontrato
diversi esponenti del Partito Repubblicano.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD-
IDP) rileva che il Congresso americano
esprime una linea di politica non perfetta-
mente sovrapponibile a quella dell’ Ammi-
nistrazione in carica, potendo contare su
politici di lunga esperienza in grado di
interpretare meglio le linee consolidate di
politica estera statunitense. Quanto al tema
dei dazi, sottolinea una divergenza di fondo,
dal momento che nell’ottica USA la politica
commerciale rappresenta un’articolazione
della politica economica mentre nella vi-
sione europea ¢ uno strumento di politica
estera.

Giulio TREMONTI, presidente, riguardo
al tema della politica commerciale, eviden-
zia che nel corso dell’odierna riunione del-
l'ufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei Gruppi, € emerso un con-
senso unanime sulla opportunita di appro-
fondire gli esiti del negoziato sull’accordo
UE-Mercosur.

La Commissione prende atto.

La seduta termina alle 15.

AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

Audizione informale di Nicoletta Pirozzi, responsa-
bile del programma « UE, politica e istituzioni » e per
le relazioni UE/Africa dell'Istituto affari internazio-
nali (IAI), nell’ambito dell’esame della Relazione
sullo stato di attuazione del Piano Mattei, aggiornata
al 10 ottobre 2024, trasmessa ai sensi dell’articolo 5
del decreto-legge 15 novembre 2023, n. 161, conver-



Mercoledi 8 gennaio 2025 —

— Commissione II1

tito, con modificazioni, dalla legge 11 gennaio 2024,
n. 2 (Doc. CCXXXIII, n. 1).

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
15 alle 15.35.

Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-
sentanti di UNITE-Parliamentarians Network for

Global Health, nell’ambito dell’esame della Relazione

sullo stato di attuazione del Piano Mattei, aggiornata

al 10 ottobre 2024, trasmessa ai sensi dell’articolo 5

del decreto-legge 15 novembre 2023, n. 161, conver-

tito, con modificazioni, dalla legge 11 gennaio 2024,
n. 2 (Doc. CCXXXIIIL, n. 1).

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
15.35 alle 16.
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ALLEGATO

Sugli esiti della missione svolta a Washington (16-18 dicembre 2024).

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Dall'invasione russa dell'Ucraina, 1'U-
nione europea ha reagito in modo unito,
perché i Paesi hanno riconosciuto la mi-
naccia comune alla sicurezza europea. La
missione a Washington delle Commissioni
Affari esteri di sei Paesi europei (Estonia,
Italia, Lettonia, Lituania, Polonia e Spagna)
e della Commissione Esteri della Rada
ucraina & uno dei modi per affrontare
insieme il mondo nuovo. Lobiettivo degli
incontri a Washington era di iniziare a
dialogare con ’Amministrazione Trump sulle
sfide di politica estera dei prossimi anni —
a partire dall’'Ucraina, passando per la Ge-
orgia e il Medio Oriente — e verificare come
le dichiarazioni elettorali fatte da Trump
(sulla NATO, sulle spese militari degli alle-
ati, sull'Ucraina) si tradurranno nella pra-
tica. Strappi da parte americana sono una
minaccia alla sicurezza europea e non pos-
sono che avere effetti negativi anche in altri
teatri (in particolare in Medio Oriente). Se
Trump dovesse uscire dalla NATO, oppure
interrompere improvvisamente la fornitura
di armi per la difesa dell'Ucraina, la sicu-
rezza europea ne risentirebbe.

La delegazione ha avuto due incontri
significativi con i democratici, cioé¢ con
Michael Carpenter, che da aprile ¢ il Senior
Director per I'Europa al National Security
Council, e il senatore Ben Cardin, presi-
dente uscente della Commissione Affari
esteri del Senato; mentre pili numerosi
sono stati gli incontri con i repubblicani:
Mario Diaz-Balart, presidente del Sotto-
comitato del bilancio che si occupa della
politica estera; Thom Willis, che insieme
alla senatrice Jeanne Shaheen guida il
gruppo di osservatori all’Assemblea parla-
mentare della NATO; Joe Wilson, presi-
dente del Sotto-comitato degli affari esteri
sul Medio Oriente e il Nord Africa; Brian
East, che diventera il presidente della Com-
missione Affari esteri della Camera; Ri-

chard McCormick, membro della Commis-
sione esteri della Camera.

Oltre agli incontri al Campidoglio, la de-
legazione ha interloquito con i tanti think-
tank che si occupano di politica estera ame-
ricana, e un brief finale con giornalisti di
testate internazionali e nazionali — da Blo-
omberg a CNN — interessate alla missione.

Il primo punto toccato in quasi tutti gli
incontri & la questione dell’autonomia stra-
tegica europea: I'Unione europea ¢ in grado
di pensare alla propria difesa ? Lanuova Am-
ministrazione USA non sembra disponibile
ad ascoltare promesse sull’aumento delle
spese della difesa, richiedera fatti. Questo,
per 'Italia non ¢ una novita, ma ¢ una neces-
sita che comporta delle scelte. Sull’'Ucraina
abbiamo registrato grande disponibilita ara-
gionare di cosa vuole dire « pace sicura » per
I'Ucraina. Nessun interlocutore vuole ripe-
tere una situazione come quella dell’Afgha-
nistan, cio¢ un Paese che crolla senza soste-
gno militare occidentale. Questo da all'U-
craina lo spazio per negoziare una pace si-
cura, non una resa e permette, in subordine,
all'Europa di organizzare una propria difesa
comune e una strategia guidata da Bruxelles
di sostegno all'Ucraina.

Durante gli incontri, &€ emersa una grande
apertura di credito per il Presidente Meloni,
una leader percepita come stabile e di cui &
riconosciuta la coerenza in politica estera.
Molti interlocutori hanno chiesto come in-
tendera spendere questo credito.

In sintesi, dalla missione ¢ emersa 1'esi-
genza di leadership e decisioni europee. Con
una Amministrazione Trump meno attenta
all’Europa, servira leadership dal nostro con-
tinente, sia per prendere decisioni diverse da
quelle di Trump — necessarie, in particolare,
in Medio Oriente — sia per influenzare le
scelte di Trump che riguardano I'Ucraina e,
in ultima istanza, la sicurezza europea.
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Ratifica ed esecuzione della Convenzione tra il Go-
verno della Repubblica italiana e lo Stato di Libia per
evitare le doppie imposizioni in materia di imposte
sul reddito e per prevenire le evasioni fiscali, fatta a
Roma il 10 giugno 2009, con Scambio di Note
emendativo fatto a Roma il 7 e il 22 agosto 2014.
C. 2031 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Carmen Letizia GIORGIANNI (FDI), re-
latrice, fa presente che il disegno di legge in
esame, gia approvato dal Senato della Re-
pubblica in data 11 settembre 2024, ha ad
oggetto la ratifica e I'esecuzione della Con-
venzione tra il Governo della Repubblica
italiana e lo Stato di Libia per evitare le
doppie imposizioni in materia di imposte
sul reddito e per prevenire le evasioni fi-
scali, fatta a Roma il 10 giugno 2009, con
Scambio di Note emendativo fatto a Roma
il 7 e il 22 agosto 2014.

Al riguardo, segnala preliminarmente
che nella seduta dello scorso 23 ottobre la
Commissione Bilancio ha espresso, sul prov-
vedimento ora all’esame dell’Assemblea, un
parere favorevole all'indirizzo della Com-
missione Affari esteri, che in pari data ne
ha concluso liter in sede referente senza
apportare modificazioni al testo trasmesso
dall’altro ramo del Parlamento.

Cid posto, con riferimento ai profili di
competenza di questa Commissione, ri-
corda che l'articolo 3 del disegno di legge in
esame provvede agli oneri derivanti dall’at-
tuazione della Convenzione, valutati in
1.716.800 euro annui a decorrere dall’anno
2025, mediante corrispondente riduzione
delle proiezioni dello stanziamento del fondo
speciale di parte corrente, relativo al bi-
lancio triennale 2024-2026, allo scopo par-
zialmente utilizzando I'accantonamento di
competenza del Ministero degli affari esteri
e della cooperazione internazionale.

Al riguardo, rileva che il predetto ac-
cantonamento presenta le necessarie dispo-
nibilita anche alla luce del nuovo quadro
finanziario definito dalla legge n. 207 del

2024, recante il bilancio di previsione dello
Stato per 'anno finanziario 2025 e bilancio
pluriennale per il triennio 2025-2027, os-
servando altresi che la relazione illustra-
tiva allegata al medesimo disegno di legge
di bilancio include il provvedimento in esame
tra le finalizzazioni cui sono destinate le
risorse dell’accantonamento del fondo spe-
ciale di parte corrente di competenza del
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale.

Fa presente, quindi, che, per quanto di
competenza, non vi sono osservazioni da
formulare, nel presupposto che il richiamo
all'utilizzo del fondo speciale di parte cor-
rente 2024-2026, di cui all’articolo 3, comma
1, del disegno di legge in esame, debba
intendersi riferito al bilancio relativo al
triennio 2025-2027.

Cio posto, formula la seguente proposta
di parere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2031,
approvato dal Senato della Repubblica, re-
cante ratifica ed esecuzione della Conven-
zione tra il Governo della Repubblica ita-
liana e lo Stato di Libia per evitare le
doppie imposizioni in materia di imposte
sul reddito e per prevenire le evasioni fi-
scali, fatta a Roma il 10 giugno 2009, con
Scambio di Note emendativo fatto a Roma
il 7 e il 22 agosto 2014,

ritenuto che il richiamo all’'utilizzo
dei fondi speciali per il triennio 2024-2026,
di cui all’articolo 3, comma 1, del disegno
di legge in esame, debba intendersi riferito
al bilancio relativo al triennio 2025-2027,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

Marco GRIMALDI (AVS) preannuncia il
voto contrario del proprio gruppo sulla
proposta di parere relativa al provvedi-
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mento in esame, nonostante 'approvazione
unanime dello stesso da parte del Senato.
Evidenzia, al riguardo, come l'accordo og-
getto di ratifica sia stato concluso con la
Libia oltre quindici anni fa, allorquando le
condizioni politiche di quel Paese erano
profondamente diverse rispetto alla situa-
zione attuale, che vede la Libia in uno stato
di profonda crisi politico-istituzionale, nella
quale il Governo riconosciuto dalla comu-
nita internazionale, guidato dal Presidente
Al-Sarraj, esercita la sua sovranita solo sul
territorio della Tripolitania, laddove invece
i territori della Cirenaica sono controllate
dal governo guidato dal generale Haftar.

Sottolinea, conseguentemente, come, al
momento, non risulti chiaro quali siano le
autorita libiche cui sarebbe in concreto
demandata, per la parte libica, 'attuazione
dell’accordo in esame. Conclude ribadendo
come, alla luce di quanto appena ricordato,
sarebbe stato pitt opportuno considerare
un rinvio della ratifica del Trattato.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra la Repubblica
italiana e la Repubblica di Albania in materia di
sicurezza sociale, fatto a Roma il 6 febbraio 2024.
C. 1916-A Governo.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con condizione, volta a garantire il rispetto
dell’articolo 81 della Costituzione).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
evidenzia che il disegno di legge in esame
ha ad oggetto la ratifica e l'esecuzione
dell’Accordo tra la Repubblica italiana e la
Repubblica di Albania in materia di sicu-
rezza sociale, fatto a Roma il 6 febbraio
2024.

Al riguardo, segnala che la Commissione
Bilancio, nel corso del suo esame in sede
consultiva, in data 25 settembre 2024, ha
espresso un parere favorevole sul provve-
dimento con una condizione, volta a ga-

rantire il rispetto dell’articolo 81 della Co-
stituzione.

In particolare, ricorda che la predetta
condizione ha richiesto I'aggiornamento della
decorrenza degli oneri derivanti dall’attua-
zione del provvedimento e della corrispon-
dente copertura finanziaria, in considera-
zione dei tempi necessari per l'entrata in
vigore del provvedimento, ipotizzando che
I’Accordo oggetto di ratifica entri in vigore
nell’anno 2025.

Fa presente che la Commissione Affari
esteri ha quindi concluso I'esame in sede
referente del provvedimento, recependo la
suddetta condizione, senza introdurre ul-
teriori modifiche al testo.

Cio posto, con riferimento ai profili di
competenza di questa Commissione, ri-
corda che l'articolo 3 del disegno di legge
prevede, al comma 1, che agli oneri deri-
vanti dall’attuazione degli articoli 12, 13, 14
e 16 dell’Accordo oggetto di ratifica, valu-
tati in 12 milioni di euro per I'anno 2025,
13,6 milioni di euro per l'anno 2026, 13,1
milioni di euro per I'anno 2027, 15,1 mi-
lioni di euro per I'anno 2028, 17 milioni di
euro per l'anno 2029, 19,3 milioni di euro
per I'anno 2030, 21,3 milioni di euro per
I'anno 2031 e 23,4 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2032 si provvede: quanto
a 10,9 milioni di euro per l'anno 2025, a
10,5 milioni di euro per I'anno 2026, a 10
milioni di euro per I'anno 2027, a 12 mi-
lioni di euro per 'anno 2028, a 13,9 milioni
di euro per 'anno 2029, a 16,2 milioni di
euro per I'anno 2030, a 18,2 milioni di euro
per 'anno 2031 e a 20,3 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2032, a valere
sulle risorse di cui all’articolo 1, comma
1004, della legge 30 dicembre 2021, n. 234;
quanto a 1,1 milioni di euro per l'anno
2025 e a 3,1 milioni di euro annui a de-
correre dall’anno 2026, mediante corrispon-
dente riduzione del fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 2024-2026, nell’ambito del programma
« Fondi di riserva e speciali » della missione
« Fondi da ripartire » dello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle
finanze per 'anno 2024, allo scopo parzial-
mente utilizzando 'accantonamento rela-
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tivo al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali.

Per quanto attiene alla prima modalita
di copertura, fa presente che l'articolo 1,
comma 1004, della legge n. 234 del 2021
reca una specifica autorizzazione di spesa
finalizzata ad attivare la Convenzione bi-
laterale in materia di sicurezza sociale con
I’Albania, della quale il presente disegno di
legge autorizza la ratifica, e a garantire ai
lavoratori interessati il giusto riconosci-
mento del diritto alle prestazioni previden-
ziali, limitatamente agli eventi riguardanti
I'assicurazione per la vecchiaia, I'invalidita
e i superstiti. Chiarisce, in particolare, che
con la predetta disposizione & stata auto-
rizzata una spesa di 7,6 milioni di euro per
I'anno 2023, 9,8 milioni di euro per 'anno
2024, 10,9 milioni di euro per 'anno 2025,
12,3 milioni di euro per l'anno 2026, 11,8
milioni di euro per I'anno 2027, 13,4 mi-
lioni di euro per I'anno 2028, 15,0 milioni
di euro per I'anno 2029, 16,9 milioni di
euro per l'anno 2030, 18,5 milioni di euro
per l'anno 2031 e 20,3 milioni di euro
annui a decorrere dall’anno 2032.

Al riguardo, ricorda che il Governo, nel
corso della seduta del 25 settembre 2024,
ha dato atto che le relative risorse sono
allocate sul capitolo 4356, piano gestionale
n. 25, dello stato di previsione del Mini-
stero del lavoro e delle politiche sociali,
confermando, altresi, la disponibilita sul
predetto capitolo delle somme individuate
a copertura degli oneri derivanti dall’attua-
zione del provvedimento.

Cido premesso, nel rilevare che, per le
annualita dal 2026 al 2031, 'autorizzazione
di spesa non ¢ integralmente utilizzata sul
pertinente capitolo di spesa, evidenzia che
alla luce del nuovo quadro finanziario de-
lineato dalla legge n. 207 del 2024, recante
il bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2025 e bilancio plurien-
nale per il triennio 2025-2027, la dotazione
del citato capitolo & pari, in termini di
competenza, a 2.641.822.634 euro per 'anno
2025, a 2.596.917.634 euro per 'anno 2026
e a 2.491.221.634 euro per I'anno 2027. Al
riguardo, fa presente, pertanto, che non vi
sono osservazioni da formulare.

Per quanto attiene alla seconda moda-
lita di copertura, nel rilevare che I'accan-
tonamento del fondo speciale individuato
dal disegno di legge in esame reca le ne-
cessarie disponibilita, ritiene opportuno ag-
giornare il riferimento contenuto nella re-
lativa disposizione normativa, facendo ri-
ferimento al fondo speciale di parte cor-
rente relativo al triennio 2025-2027.

Cio posto, formula, quindi, la seguente
proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1916-A,
recante ratifica ed esecuzione dell’Accordo
fra la Repubblica italiana e la Repubblica
di Albania in materia di sicurezza sociale,
fatto a Roma il 6 febbraio 2024;

rilevata l'esigenza di aggiornare la di-
sposizione di copertura finanziaria di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera b), del di-
segno di legge in esame, al fine di prevedere
la riduzione del fondo speciale di parte
corrente iscritto nello stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze
per l'esercizio finanziario in corso,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione, volta a
garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

All’articolo 3, comma 1, lettera b), sosti-
tuire le parole: delle proiezioni dello stan-
ziamento del fondo speciale di parte cor-
rente iscritto, ai fini del bilancio triennale
2024-2026, nell’ambito del programma
“Fondi di riserva e speciali” della missione
“Fondi da ripartire” dello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle
finanze per l'anno 2024 con le seguenti:
dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente iscritto, ai fini del bilancio
triennale 2025-2027, nell’ambito del pro-
gramma “Fondi di riserva e speciali” della
missione “Fondi da ripartire” dello stato di
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previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per 'anno 2025 ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

Marco GRIMALDI (AVS) preannuncia il
voto di astensione del proprio gruppo sulla
proposta di parere del relatore in ordine al
provvedimento in discussione, sottoline-
ando come, nonostante la stipula e il rin-
novo di tali tipologie di accordi bilaterali in
materia di sicurezza sociale risponda a
ragionevoli esigenze di tutela delle comu-
nita italiane all’estero, la scelta di ratificare
I'accordo in parola sia, in realta, condizio-
nata, a suo avviso, da ragioni contingenti di
carattere politico, non strettamente ricon-
ducibili alla summenzionate istanze di tu-
tela dei lavoratori residenti all’estero.

Ritiene, in particolare, che la volonta di
procedere in tal senso, da parte del Go-
verno e della maggioranza, costituisca una
compensazione a fronte della disponibilita
dell’Albania a cooperare con I'Italia nella
gestione dei flussi migratori, evidenziando,
al riguardo, come non sia possibile riscon-
trare il medesimo interesse rispetto alle
tempistiche di ratifica di analoghi accordi
conclusi con altri Paesi.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Ratifica ed esecuzione del Trattato sul trasferimento
delle persone condannate tra il Governo della Re-
pubblica italiana e il Governo degli Emirati Arabi
Uniti, fatto a Dubai '8 marzo 2022.

C. 1586 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole
con condizioni, volte a garantire il rispetto
dell’articolo 81 della Costituzione).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Carmen Letizia GIORGIANNI (FDI), re-
latrice, fa presente che il disegno di legge in
esame, gia approvato dal Senato della Re-

pubblica in data 29 novembre 2023, ha ad
oggetto la ratifica ed esecuzione del Trat-
tato sul trasferimento delle persone con-
dannate tra il Governo della Repubblica
italiana e il Governo degli Emirati Arabi
Uniti, fatto a Dubai 1'8 marzo 2022.

Con riferimento ai profili di compe-
tenza di questa Commissione, segnala, in
particolare, che I'articolo 3 del disegno di
legge prevede, al comma 1, che agli oneri
derivanti dall’attuazione degli articoli 8, 11,
17 e 20, comma 1, del Trattato oggetto di
ratifica, valutati in euro 22.120 annui a
decorrere dall’anno 2023 e riferiti alle spese
di viaggio per il trasferimento di detenuti,
alle spese di missione degli accompagnatori
dei detenuti e alle spese di traduzione di
atti e documenti, si provveda mediante
corrispondente riduzione dell’accantona-
mento del fondo speciale di parte corrente,
relativo al bilancio triennale 2023-2025, di
competenza del Ministero degli affari esteri
e della cooperazione internazionale.

Osserva, inoltre, che il comma 2 del
medesimo articolo 3 prevede che agli even-
tuali oneri derivanti dall’articolo 20, comma
2, del Trattato si fara fronte con apposito
provvedimento legislativo.

In proposito, rammenta che sul testo
ora all’esame dell’Assemblea la Commis-
sione Bilancio, nella seduta del 15 maggio
2024, ha gia espresso un parere favorevole
all’indirizzo della Commissione Affari esteri,
in considerazione del fatto che il provve-
dimento risultava incluso nell’elenco degli
accantonamenti del fondo speciale di parte
corrente per i quali era previsto lo slitta-
mento, ai sensi dell’articolo 18, comma 3,
della legge n. 196 del 2009, nonché nel
presupposto che il provvedimento sarebbe
comunque entrato in vigore entro la fine
dell’anno 2024.

Cio posto, fa presente che l'accantona-
mento del fondo speciale utilizzato con
finalita di copertura reca le necessarie di-
sponibilita, anche alla luce del nuovo qua-
dro finanziario delineato dalla legge n. 207
del 2024, recante il bilancio di previsione
dello Stato per 'anno finanziario 2025 e il
bilancio pluriennale per il triennio 2025-
2027.
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A tale proposito, segnala, in particolare,
che, con specifico riferimento al nuovo
triennio 2025-2027, la relazione illustrativa
al disegno di legge C. 2112, recante il bi-
lancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 2025 e bilancio pluriennale per
il triennio 2025-2027, ha indicato il prov-
vedimento in esame tra le finalizzazioni cui
sono destinate le risorse dell’accantona-
mento del fondo speciale di parte corrente
di competenza del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale.

Tanto premesso, tenuto conto del fatto
che l'esercizio finanziario 2024 & oramai
concluso, ritiene necessario acquisire dal
Governo, per un verso, un chiarimento in
ordine all’opportunita di aggiornare a far
data dall’anno 2025 la decorrenza degli
oneri derivanti dal Trattato e adeguare, di
conseguenza, la relativa copertura finan-
ziaria, tenendo conto della natura degli
oneri oggetto di copertura e del fatto che la
clausola di copertura prevede la riduzione
del fondo speciale di parte corrente rela-
tivo al bilancio triennale 2023-2025, e, per
I'altro, una conferma circa la perdurante
validita della quantificazione degli oneri
medesimi, in considerazione del tempo tra-
scorso dalla predisposizione della relazione
tecnica riferita al provvedimento.

Rileva, infine, che andrebbe valutata
I'opportunita, sulla quale richiede comun-
que di acquisire l'avviso del Governo, di
sopprimere il comma 3 dell’articolo 3 del
disegno di legge in esame, ai sensi del quale
il Ministro dell’economia e delle finanze e
autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio,
posto che tale previsione sembrerebbe di
fatto assorbita da quanto stabilito in via
generale dall’articolo 20, comma 30, della
citata legge n. 207 del 2024, che per l'ap-
punto autorizza il Ministro dell’economia e
delle finanze ad apportare nell’anno finan-
ziario 2025, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio, anche in conto
residui, negli stati di previsione dell’entrata
e della spesa delle amministrazioni interes-
sate, in applicazione dei provvedimenti le-
gislativi pubblicati nella Gazzetta Ufficiale
nel medesimo anno.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, in
risposta alle richieste di chiarimento for-
mulate dalla relatrice, evidenzia, in primo
luogo, che occorre aggiornare le disposi-
zioni di cui all’articolo 3, comma 1, del
provvedimento in esame, al fine di preve-
dere che tanto gli oneri ivi indicati, quanto
la relativa copertura finanziaria decorrano
dall’anno 2025.

Chiarisce, altresi, che non si rende ne-
cessario aggiornare la quantificazione dei
predetti oneri contenuta nella relazione
tecnica riferita al medesimo provvedimento.

Ritiene, infine, opportuno sopprimere il
comma 3 del medesimo articolo 3, dal
momento che l'articolo 20, comma 30, della
legge n. 207 del 2024 gia autorizza in via
generale il Ministro dell’economia e delle
finanze ad apportare nell’anno finanziario
2025, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio, anche in conto residui,
necessarie ai fini dell’applicazione dei prov-
vedimenti legislativi pubblicati nella Gaz-
zetta Ufficiale nel medesimo anno.

Carmen Letizia GIORGIANNI (FDI), re-
latrice, alla luce dei chiarimenti forniti dalla
rappresentante del Governo, formula la se-
guente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1586,
approvato dal Senato della Repubblica, re-
cante ratifica ed esecuzione del Trattato sul
trasferimento delle persone condannate tra
il Governo della Repubblica italiana e il
Governo degli Emirati Arabi Uniti, fatto a
Dubai '8 marzo 2022;

rilevato che l'articolo 3 del disegno di
legge in esame prevede, al comma 1, che
agli oneri derivanti dall’attuazione degli
articoli 8, 11, 17 e 20, comma 1, del Trat-
tato oggetto di ratifica, valutati in euro
22.120 annui a decorrere dall’anno 2023, si
provveda mediante corrispondente ridu-
zione dell’accantonamento del fondo spe-
ciale di parte corrente, relativo al bilancio
triennale 2023-2025, di competenza del Mi-
nistero degli affari esteri e della coopera-
zione internazionale;
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preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

occorre aggiornare le disposizioni
di cui al predetto articolo 3, comma 1, al
fine di prevedere che tanto gli oneri ivi
indicati quanto la relativa copertura finan-
ziaria decorrano dall’anno 2025;

non si rende necessario aggiornare
la quantificazione dei predetti oneri con-
tenuta nella relazione tecnica riferita al
provvedimento in esame;

& opportuno sopprimere il comma 3
del medesimo articolo 3, dal momento che
I'articolo 20, comma 30, della legge n. 207
del 2024 gia autorizza in via generale il
Ministro dell’economia e delle finanze ad
apportare nell’anno finanziario 2025, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di
bilancio, anche in conto residui, necessarie
ai fini dell’applicazione dei provvedimenti
legislativi pubblicati nella Gazzetta Ufficiale
nel medesimo anno,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a
garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

All’articolo 3, sostituire il comma 1 con
il seguente: 1. Agli oneri derivanti dagli
articoli 8, 11, 17 e 20, comma 1, del Trat-
tato, valutati in euro 22.120 annui a decor-
rere dall’anno 2025, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanzia-
mento del fondo speciale di parte corrente
iscritto, ai fini del bilancio triennale 2025-
2027, nell’ambito del programma “Fondi di
riserva e speciali” della missione “Fondi da
ripartire” dello stato di previsione del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze per
I'anno 2025, allo scopo parzialmente uti-
lizzando l'accantonamento relativo al Mi-
nistero degli affari esteri e della coopera-
zione internazionale.

All'articolo 3, sopprimere il comma 3. ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 11.50.
ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del vicepresidente Giovanni Luca CANNATA.
— Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Lucia Albano.

La seduta comincia alle 14.35.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per
disciplinare le particolari limitazioni all’esercizio del-
l'attivita di carattere sindacale da parte del personale
impiegato in attivita operativa, addestrativa, forma-
tiva ed esercitativa, anche fuori del territorio nazio-
nale, inquadrato in contingenti o a bordo di unita
navali ovvero distaccato individualmente.

Atto n. 234.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e conclusione — Nulla
osta).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore, fa
presente, preliminarmente, che il provve-
dimento in esame reca disposizioni attua-
tive della delega prevista dal comma 15
dell’articolo 9 della legge 28 aprile 2022,
n. 46, recante norme sull’esercizio della
liberta sindacale del personale delle Forze
armate e delle Forze di polizia a ordina-
mento militare, nonché delega al Governo
per il coordinamento normativo. Segnala,
in particolare, che la delega prevede 'ado-
zione di un decreto legislativo volto a di-
sciplinare le particolari limitazioni all’eser-
cizio dell’attivita di carattere sindacale da
parte del personale impiegato in attivita
operativa, addestrativa, formativa ed eser-
citativa, anche fuori del territorio nazio-
nale, inquadrato in contingenti o a bordo di
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unita navali ovvero distaccato individual-
mente, nel rispetto del principio e criterio
direttivo volto a consentire l'esercizio e la
tutela dei diritti sindacali del personale
militare salvaguardando le preminenti esi-
genze di funzionalita, sicurezza e pron-
tezza operativa correlate alle specifiche ope-
razioni militari.

Per quanto attiene al contenuto dell’ar-
ticolato, osserva che l'articolo 1 integra il
codice dell’ordinamento militare di cui al
decreto legislativo 15 marzo 2010, n. 66,
inserendo al libro quarto, titolo IX, il nuovo
Capo III-bis recante particolari limitazioni
all’esercizio dell’attivita di carattere sinda-
cale.

In merito all’articolo 2, che reca una
clausola di invarianza finanziaria, non ha
osservazioni da formulare. Ricorda, infatti,
che la legge n. 46 del 2022 & gia provvista,
all’articolo 20, di una clausola di inva-
rianza finanziaria. Evidenzia, inoltre, che,
ai sensi dell’articolo 9, comma 4, della
predetta legge, con la contrattazione, e nel-
'ambito delle risorse ad essa destinate,
sono stabiliti il contingente massimo dei
distacchi autorizzabili per ciascuna Forza
armata e Forza di polizia a ordinamento
militare, nonché il numero massimo annuo
dei permessi retribuiti per i rappresentanti
delle associazioni rappresentative e la mi-
sura dei permessi e delle aspettative sinda-
cali non retribuiti che possono essere con-
cessi ai rappresentanti sindacali.

Per quanto riguarda il diritto di assem-
blea, rileva che l'articolo 10 della legge
citata n. 46 del 2022 prevede che i militari,
fuori dal servizio, possano tenere riunioni
anche in uniforme, in locali messi a dispo-
sizione dall’amministrazione, che ne con-
corda le modalita d’uso e in luoghi aperti al
pubblico, senza l'uso dell'uniforme. Rileva,
infine, che sono autorizzate riunioni con
ordine del giorno su materie di competenza
delle associazioni professionali a carattere
sindacale tra militari, durante il servizio
nel limite di dieci ore annue individuali.

Tutto cid considerato, stante l'insussi-
stenza di profili problematici dal punto di
vista finanziario, propone di esprimere nulla
osta sul provvedimento in esame.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante revisione delle
disposizioni in materia di accise.
Atto n. 237.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, ricorda che l'articolo 1 della legge
n. 111 del 2023 ha conferito al Governo
una delega legislativa per la revisione del
sistema tributario, da esercitare nell’osser-
vanza dei principi e criteri direttivi generali
stabiliti all’articolo 2 della medesima legge
e dei principi e criteri direttivi specifici
indicati dalle singole disposizioni della de-
lega stessa.

Fa presente, altresi, che con il presente
schema di decreto legislativo viene eserci-
tata, in relazione ai tributi erariali minori,
la delega conferita ai sensi degli articoli 12
e 16 della citata legge n. 111 del 2023,
recanti i principi e criteri direttivi per la
revisione delle disposizioni in materia di
accise, segnalando che il provvedimento &
corredato di relazione tecnica, in confor-
mita all’articolo 17, comma 3, della legge
n. 196 del 2009.

Venendo al contenuto del provvedi-
mento, osserva che l'articolo 1, comma 1,
lettere a) e ¢), disciplina un sistema per il
riconoscimento della qualifica di « soggetto
obbligato accreditato », destinato ai titolari
di depositi fiscali e ai soggetti obbligati al
versamento delle accise, integrando le di-
sposizioni del testo unico delle accise.

In particolare, si dispone che I’Agenzia
delle dogane e dei monopoli possa attri-
buire ai titolari dei depositi fiscali e ai
soggetti obbligati al versamento dell’accisa
la qualifica di soggetto obbligato accredi-
tato, che ha validita quadriennale, salvo



Mercoledi 8 gennaio 2025 —

— Commissione V

revoca, e che il soggetto obbligato accredi-
tato possa avvalersi di talune semplifica-
zioni amministrative e richiedere, in base
al proprio livello di affidabilita, I'esonero,
parziale o totale, dall’'obbligo di prestare la
cauzione e avvalersi di benefici in termini
di semplificazione degli adempimenti con-
tabili e amministrativi, la cui individua-
zione € rinviata a un decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze.

Fa presente che, secondo quanto ripor-
tato dalla relazione tecnica, le norme in
esame non comportano effetti finanziari in
quanto, in base alle disposizioni vigenti del
testo unico delle accise, '’Agenzia delle do-
gane e dei monopoli pud esonerare dalla
prestazione della cauzione i soggetti obbli-
gati che siano affidabili e di notoria solvi-
bilita, ai sensi di quanto previsto all’arti-
colo 5, comma 3, lettera a), all’articolo 21,
comma 7, all’articolo 26 e all’articolo 53.
Rileva che la relazione tecnica precisa, inol-
tre, che il nuovo sistema dei soggetti obbli-
gati accreditati, introducendo un sistema
molto pitu restrittivo rispetto al regime vi-
gente, prevede che 'attribuzione della qua-
lifica di soggetto obbligato accreditato sia
subordinata al rispetto di determinati re-
quisiti di ammissione e sia concessa dal-
I’Agenzia delle dogane e dei monopoli solo
qualora ravvisi il possesso di prestabiliti
requisiti di affidabilita che riguarderanno,
rispetto al passato, anche aspetti inerenti
alla filiera di approvvigionamento e all’or-
ganizzazione aziendale.

Quanto alle ulteriori previsioni intro-
dotte nel testo unico delle accise relativa-
mente alle procedure per il riconoscimento
della qualifica di soggetto obbligato accre-
ditato e al monitoraggio da parte dell’'A-
genzia delle dogane e monopoli, rileva che,
in base a quanto riportato nella relazione
tecnica, le stesse non determinano effetti
finanziari, in quanto contengono disposi-
zioni di natura prettamente amministrativa
di carattere ordinamentale. Con riferi-
mento al procedimento di riconoscimento
della qualifica di soggetto obbligato accre-
ditato, dell’attribuzione dell'indice di affi-
dabilita e del relativo monitoraggio, al fine
di escludere possibili effetti finanziari ne-
gativi fa presente che andrebbe viceversa

fornita una conferma circa 'effettiva pos-
sibilita per I'Agenzia delle dogane e dei
monopoli di svolgere le predette attivita,
che appaiono piu strutturate rispetto al
regime vigente, nell’ambito delle risorse stru-
mentali, umane e finanziarie disponibili a
legislazione vigente.

Con riferimento all’articolo 1, comma 1,
lettera b), rileva preliminarmente che le
norme in esame introducono un diverso
criterio di calcolo dell’ammontare minimo
della cauzione in base al quale I'importo
della cauzione non pud essere inferiore alla
media aritmetica degli importi mensili del-
I'imposta dovuta sulle immissioni in con-
sumo avvenute nei dodici mesi solari pre-
cedenti, nella norma vigente il parametro &
riferito alllammontare dell'imposta che me-
diamente viene pagata alle previste sca-
denze. Osserva che la relazione tecnica non
attribuisce effetti finanziari alle norme, in
quanto la cauzione non incide sull'importo
e sul versamento dell'imposta dovuta, ma
costituisce esclusivamente una modalita di
garanzia, operante solo in via residuale ed
eventuale. Cio stante, non ha osservazioni
da formulare.

Per quanto concerne 'articolo 1, comma
1, lettera d), rileva preliminarmente che le
norme modificano I'articolo 21 del decreto
legislativo n. 504 del 1995, recante testo
unico delle accise, in materia di prodotti
sottoposti ad accisa disponendo tra l'altro,
al numeri 2 e 3 della lettera d), I'incre-
mento dei consumi specifici convenzionali
degli oli vegetali impiegati nella produzione
di energia elettrica senza e con recupero di
calore, cogenerazione. Osserva che la rela-
zione tecnica precisa che tale modifica im-
plica che un quantitativo addizionale di oli
vegetali beneficera dell’esenzione dall’ac-
cisa prevista per l'utilizzo di tali prodotti
nella produzione di energia elettrica. La
relazione tecnica stima effetti complessivi
di minore gettito pari a 1,6 milioni di euro
per l'anno 2025, 2,6 milioni per l'anno
2026, 2,2 milioni per 'anno 2027 e 2,5
milioni di euro a decorrere dall’anno 2028.
Cio stante, sulla base dei dati forniti dalla
relazione tecnica, rileva che la quantifica-
zione appare verificabile. Non ha, altresi,
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osservazioni da formulare con riferimento
alle altre disposizioni.

Per quanto riguarda l'articolo 1, comma
1, lettere e) e f), e gli articoli 2 e 5, commi
1 e 2, rileva preliminarmente che le norme
in esame sostituiscono il vigente articolo 26
del decreto legislativo n. 504 del 1995 re-
cante disposizioni particolari per il gas
naturale e introducono i nuovi articoli dal
26-bis al 26-quinquies. In particolare, se-
gnala le seguenti innovazioni rispetto alla
normativa vigente.

Da un lato, ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 1, comma 1, lettera e), si in-
troduce la nuova distinzione tra usi dome-
stici e usi non domestici del gas naturale, in
luogo di quella vigente tra usi civili e usi
industriali del medesimo gas. In tale con-
testo, sono specificati quali impieghi del gas
naturale destinato alla combustione deb-
bano essere considerati usi domestici e, per
esclusione, quelli non domestici, elencando
altresi la tipologia di immobili in relazione
ai quali I'impiego del gas naturale destinato
alla combustione viene fatto rientrare
nell'« uso domestico ».

Dall’altro, ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 1, comma 1, lettera f), capo-
verso articolo 26-bis, si ridetermina la cau-
zione dovuta dai soggetti obbligati al ver-
samento dell'imposta nella misura del 15
per cento dell’accisa annua calcolata in
base ai dati comunicati dal soggetto nella
denuncia e a quelli eventualmente in pos-
sesso dell’Agenzia. In tale contesto, viene
inoltre disciplinato lo scambio di dati tra
amministrazioni pubbliche sui soggetti au-
torizzati o non autorizzati alla vendita del
gas naturale, nonché di dati sui volumi
aggregati mensili di gas naturale attribuiti a
ciascun soggetto.

Infine, ai sensi di quanto previsto dal-
I'articolo 1, comma 1, lettera f), capoverso
articolo 26-ter, sono introdotte disposizioni
concernenti 'accertamento, la liquidazione
e il versamento dell’accisa sul gas naturale,
prevedendo che l'imposta sia accertata e
liquidata sulla base di una dichiarazione
semestrale, anziché annuale come avviene
in base alla normativa vigente. Viene, al-
tresi, stabilito che I'imposta sia versata in
acconto con rate mensili entro la fine di

ciascun mese sulla base dei dati di vendita
o di consumo del mese precedente a quello
in cui la rata & versata, in luogo dell’appli-
cazione dei dati della vendita o del con-
sumo realizzata nell’anno precedente.

Rileva che, a seguito delle novelle sopra
descritte, viene sostituita la definizione di
«usi civili» e «usi industriali » del gas
naturale, di cui all’Allegato I del testo unico
delle accise, di cui al decreto legislativo
n. 504 del 1995, utilizzando la locuzione
«usi domestici » e «usi non domestici », ai
sensi di quanto previsto all’articolo 2.

Fa presente che la relazione tecnica, con
riferimento alle modifiche sopra esposte,
chiarisce i seguenti aspetti.

In primo luogo, con riferimento alla
nuova distinzione tra usi domestici e usi
non domestici del gas naturale, in luogo di
quella vigente tra usi civili e usi industriali
del medesimo gas, di cui all’articolo 1,
comma 1, lettera e), tenuto conto che le
disposizioni si applicano a decorrere dal 1°
luglio 2025, la relazione tecnica quantifica
effetti di minore gettito pari a 9,1 milioni di
euro per l'anno 2025, 21,9 milioni di euro
per I'anno 2026, 21 milioni per 'anno 2027
e 21,6 milioni di euro a decorrere dall’anno
2028. Ai fini della stima del minore gettito
la relazione tecnica, non disponendo di dati
puntuali sui consumi di gas naturale ricon-
ducibili agli usi interessati dalla modifica
normativa, considera il rapporto, pari all’0,8
per cento, tra le rendite catastali dei pre-
detti immobili e il totale delle rendite ca-
tastali degli immobili riconducibili ad usi
civili, dati anno 2021, ultimo disponibile.
Per stimare gli effetti di gettito in termini di
accisa, la quota pari all’0,8 per cento ¢ stata
applicata ai consumi di ciascuno scaglione,
come desunti dalle dichiarazioni di con-
sumo del gas naturale, rese note dall’Agen-
zia delle dogane e dei monopoli, relative
all’anno d’imposta 2023, ultimo disponibile
al momento in cui & stata predisposta la
stima, determinando il volume di consumi
interessato dalla modifica, al quale ¢ stata
poi applicata la differenza tra 'aliquota usi
domestici specifica di ciascuno scaglione e
I'aliquota usi non domestici, pari a 0,012498
euro per metro cubo.
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In secondo luogo, in merito alle modi-
fiche relative al calcolo della cauzione do-
vuta dai soggetti obbligati al versamento
dell'imposta nella misura del 15 per cento
dell’accisa annua, di cui all’articolo 1, comma
1, lettera f), capoverso articolo 26-bis, la
relazione tecnica non ascrive invece effetti
in quanto la variazione della modalita di
calcolo della cauzione non determina ef-
fetti, dal momento che la stessa non incide
sull'importo e sul versamento dell'imposta
dovuta, ma costituisce esclusivamente una
modalita di garanzia, operante solo in via
residuale ed eventuale.

In terzo luogo, con riguardo alle modi-
fiche relative all’accertamento, la liquida-
zione e il versamento dell’accisa sul gas
naturale, di cui all’articolo 1, comma 1,
lettera f), capoverso articolo 26-ter, la re-
lazione tecnica afferma che le disposizioni
non determinano effetti finanziari in rela-
zione all’accisa, in quanto si limita a mo-
dificare i criteri di calcolo delle rate di
acconto mensili, al fine di renderle mag-
giormente aderenti ai consumi fatturati dal
soggetto obbligato, senza modificare né la
base imponibile né la misura dell’accisa
dovuta.

Tanto premesso, con riferimento alla
nuova distinzione tra usi domestici e usi
non domestici, di cui all’articolo 1, comma
1, lettera e), evidenzia che ai fini di una
puntuale verifica della quantificazione de-
gli effetti di minore gettito andrebbero for-
niti ulteriori dati ed elementi quali ad
esempio la distribuzione per scaglioni del
volume dei consumi degli usi domestici per
calcolare le differenze di gettito da accisa
derivante dall’applicazione delle diverse ali-
quote. Fa presente che tale distribuzione
sarebbe utile anche per la verifica della
quantificazione degli effetti di segno oppo-
sto sul gettito IVA, maggiori entrate per il
passaggio dell’aliquota TVA dal 10 per cento
al 22 per cento per i primi due scaglioni di
consumo e minori entrate per IVA non
dovuta sulla minore accisa.

Con riguardo alle modifiche relative al-
I'accertamento, la liquidazione e il versa-
mento dell’accisa sul gas naturale, di cui
all’articolo 1, comma 1, lettera f), capoverso
articolo 26-ter, ritiene che andrebbero in-

vece forniti dati ed elementi informativi al
fine di escludere possibili effetti negativi di
cassa derivanti dal differente computo delle
rate di acconto dell'imposta. Infatti, nono-
stante tale meccanismo non incida sull’am-
montare dell'imposta, in sede di accerta-
mento e liquidazione, esso potrebbe com-
portare una riduzione delle entrate in ter-
mini cassa in relazione al versamento degli
acconti mensili. Specifica che tale chiari-
mento si rende necessario anche con rife-
rimento alla finalita della norma esposta
nella relazione illustrativa, la quale precisa
che il nuovo meccanismo consentira di
rendere il pagamento dell’accisa molto pitl
aderente alla situazione della fornitura fat-
turata o del consumo per uso proprio ef-
fettuato, con beneficio per gli operatori del
settore. Rileva come questi ultimi, infatti,
eviteranno, chiarisce la medesima rela-
zione illustrativa di dover versare importi,
determinati sulla base di dati sulle vendite
o sui consumi di gas non attuali in quanto
riferiti all’annualita precedente.

Al fine di escludere possibili effetti ne-
gativi di cassa per 'anno 2025, rileva che i
medesimi dati ed elementi andrebbero ac-
quisiti anche con riferimento alle norme
transitorie di cui ai commi 1 e 2 dell’arti-
colo 5 dello schema di decreto in esame. Fa
presente che tale norma disciplina espres-
samente il caso in cui le somme versate con
la normativa vigente siano superiori ri-
spetto agli acconti determinati con il nuovo
criterio di calcolo delle rate mensili intro-
dotto dalle disposizioni in esame. L'articolo
5, comma 2, ultimo periodo prevede infatti
che «le somme versate in eccedenza all'im-
posta dovuta per il primo semestre 2025
sono detratte dai successivi versamenti di
acconto effettuati » nei mesi del secondo
semestre o richiesti a rimborso.

Non formula, invece, osservazioni in re-
lazione alle altre modifiche recate dalle
norme in esame.

Con riferimento all’articolo 1, comma 1,
lettera g), rileva preliminarmente che le
norme in esame modificano l'articolo 29
del decreto legislativo n. 504 del 1992 re-
cante la disciplina del deposito di prodotti
alcolici assoggettati ad accisa, introducendo
alcune semplificazioni degli adempimenti
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amministrativi previsti dalla normativa vi-
gente. In particolare, rileva che le norme
escludono dall’obbligo di ottenere il rilascio
della licenza fiscale alcune categorie di
operatori, gli esercenti la minuta vendita di
prodotti alcolici e gli esercizi di vendita non
tenuti all’obbligo di denuncia all’Agenzia
delle dogane e dei monopoli.

Fa presente che la relazione tecnica, con
riferimento alle modifiche sopra esposte,
stima minori entrate in termini di imposta
di bollo pari ad euro 557.424 per l'anno
2025 e ad euro 1.114.848 a decorrere dal-
I'anno 2026. Cio stante, in primo luogo,
rileva che sulla base dei dati forniti e delle
ipotesi formulate dalla relazione tecnica la
quantificazione appare verificabile. Tutta-
via, rileva che andrebbero acquisiti chiari-
menti in merito ai dati delle licenze di
vendita, utilizzati della relazione tecnica
nella quantificazione delle minori entrate,
che sembrerebbero riferirsi esclusivamente
al numero delle licenze di minuta vendita
rilasciate nel triennio 2021-2023.

In proposito, ritiene che andrebbe spe-
cificato se il predetto ammontare includa
anche la seconda categoria di operatori ora
esclusi dall’'obbligo di licenza ovvero gli
esercizi di vendita non tenuti all’obbligo di
denuncia all’Agenzia delle dogane e dei
monopoli. In merito a tale aspetto, rileva
I'opportunita di acquisire 'avviso del Go-
verno.

Per quanto concerne 'articolo 1, comma
1, lettera h), rileva preliminarmente che le
norme sostituiscono i vigenti articoli 52, 53
e 53-bis del decreto legislativo n. 504 del
1995, recante testo unico delle accise. In
particolare, richiama l'attenzione sulle se-
guenti modifiche.

Da un lato, viene sostituito integral-
mente il testo del vigente dell’articolo 52
del testo unico delle accise relativamente
all'oggetto dell'imposizione dell’accisa sul-
I'energia elettrica, ai sensi di quanto pre-
visto dall’articolo 1, comma 1, lettera h),
capoverso articolo 52. In proposito, osserva
che vengono riformulate le fattispecie di
consumo dell’energia elettrica non sottopo-
nibili ad accisa o esenti, introducendo al-
cune precisazioni con riferimento al peri-

metro di esenzione o non sottoponibilita al
tributo.

Dall’altro, viene sostituito integralmente
il testo del vigente dell’articolo 53 del testo
unico delle accise contenente la disciplina
dei soggetti obbligati applicazione dell’ac-
cisa sull’energia elettrica, ai sensi di quanto
previsto dall’articolo 1, comma 1, lettera &),
capoverso articolo 53. In tale contesto, os-
serva che il nuovo testo dell’articolo 53
individua la medesima platea di soggetti
obbligati al pagamento dell’accisa gia pre-
vista dal testo vigente dell’articolo 53, rin-
viando le relative modalita di versamento
dell'imposta al successivo articolo 55 del
testo unico delle accise.

Infine, viene sostituito integralmente il
testo del vigente articolo 53-bis del mede-
simo testo unico che disciplina il rilascio
dell’autorizzazione o della licenza di eser-
cizio ai soggetti obbligati al pagamento del-
I'accisa nonché la procedura per la revoca
delle stesse, ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 1, comma 1, lettera %), capo-
verso articolo 53-bis. Evidenzia che il nuovo
testo dell’articolo 53-bis riproduce sostan-
zialmente quanto gia previsto dalla norma-
tiva vigente con alcune differenze, tra cui il
differente criterio di calcolo della cauzione
da parte dei soggetti obbligati e lo scambio
di dati tra diversi enti, quali Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica,
Agenzia delle dogane e dei monopoli,
ARERA e Guardia di finanza.

Tanto premesso, precisa che la relazione
tecnica afferma che le norme non deter-
minano effetti finanziari. Con riferimento
alle riformulazioni delle fattispecie di con-
sumo dell’energia elettrica non sottoponi-
bili ad accisa o esenti, rileva che andreb-
bero acquisiti dal Governo dati ed elementi
volti a suffragare I'assenza di effetti finan-
ziari delle disposizioni in commento dal
momento che esse sembrano intervenire
nella definizione del perimetro di applica-
bilita dell'imposta. In merito alle restanti
disposizioni, non ha invece osservazioni da
formulare.

Per quanto riguarda l'articolo 1, comma
1, lettera i), rileva preliminarmente che le
norme in esame aggiornano la terminologia
del vigente articolo 54 del testo unico delle
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accise relativamente alla definizione e alla
disciplina delle «officine elettriche ». Spe-
cifica che viene, inoltre, ricollocata in tale
articolo la disposizione gia vigente che con-
sente all’Agenzia delle dogane e dei mono-
poli autorizzare, nel periodo compreso tra
la realizzazione dell’officina elettrica e la
sua attivazione ordinaria, esperimenti in
esenzione dall’accisa, finalizzati alla messa
in prova e al collaudo delle apparecchia-
ture delle officine elettriche. Rileva che la
relazione tecnica non ascrive effetti finan-
ziari alle norme in esame. In proposito,
non ha osservazioni da formulare, posto
che le disposizioni di cui trattasi si limitano
a riprodurre norme vigenti, aggiornando in
taluni casi la terminologia utilizzata.

Con riferimento all’articolo 1, comma 1,
lettera ), e all’articolo 5, commi 3 e 4,
rileva preliminarmente che le norme in
esame sostituiscono i vigenti articoli 56 e 57
del decreto legislativo n. 504 del 1995, re-
cante testo unico delle accise, in materia di
accertamento, liquidazione e versamento
dell’accisa sull’energia elettrica. In partico-
lare, segnala le seguenti innovazioni ri-
spetto alla normativa vigente.

Per un verso, sono introdotte disposi-
zioni concernenti l'accertamento, la liqui-
dazione e il versamento dell’accisa sull’e-
nergia elettrica, prevedendo che I'imposta
sia accertata e liquidata sulla base di una
dichiarazione semestrale, anziché annuale
come avviene in base alla normativa vi-
gente. In tale contesto, si prevede che I'im-
posta sia versata in acconto con rate men-
sili entro la fine di ciascun mese sulla base
dei dati di vendita o di consumo del mese
precedente a quello in cui la rata e versata,
in luogo dell’applicazione della vendita o
del consumo realizzata nell’anno prece-
dente, ai sensi di quanto previsto dall’arti-
colo 1, comma 1, lettera [), capoverso ar-
ticolo 55.

Per altro verso, si prevede che i soggetti
obbligati al versamento dell’accisa ade-
guino la cauzione, prestata inizialmente ai
fini del rilascio dell’autorizzazione, entro il
primo mese successivo al trimestre di rife-
rimento, in modo che I'importo della cau-
zione stessa risulti sempre non inferiore
alla media aritmetica dell’accisa dovuta nei

tre mesi precedenti, fermo restando che
I’Agenzia ha in ogni caso facolta di ride-
terminare autonomamente tale importo qua-
lora ritenga, in base ai dati di cui dispone,
che I'importo della cauzione non sia ade-
guato.

Rileva che la relazione tecnica non
ascrive effetti finanziari alle norme in esame.
Cio premesso, con riguardo alle modifiche
relative all’accertamento, alla liquidazione
e al versamento dell’accisa sull’energia elet-
trica, ai sensi di quanto previsto dall’arti-
colo 1, comma 1, lettera /), capoverso ar-
ticolo 55, fa presente che andrebbero for-
niti dati ed elementi informativi al fine di
escludere possibili effetti negativi di cassa
derivanti dal differente computo delle rate
di acconto dell'imposta. Infatti, nonostante
tale meccanismo non incide sull’ammon-
tare dell'imposta, in sede di accertamento e
liquidazione, esso tuttavia potrebbe com-
portare una riduzione delle entrate in ter-
mini cassa in relazione al versamento degli
acconti mensili. Precisa che tale chiari-
mento si rende necessario anche con rife-
rimento alla finalita della norma esposta
nella relazione illustrativa, riferita all’ana-
loga norma in materia di accisa sul gas, la
quale precisa che il nuovo meccanismo
consentira di rendere il pagamento dell’ac-
cisa molto pit1 aderente alla situazione della
fornitura fatturata o del consumo per uso
proprio effettuato, con beneficio per gli
operatori del settore. Questi ultimi, infatti,
eviteranno di dover versare importi, deter-
minati sulla base di dati sulle vendite o sui
consumi di gas non attuali in quanto rife-
riti allannualita precedente.

Al fine di escludere possibili effetti ne-
gativi di cassa per 'anno 2025, osserva che
i medesimi dati ed elementi andrebbero
acquisiti anche con riferimento alle norme
transitorie di cui ai commi 3 e 4 dell’arti-
colo 5 dello schema di decreto in esame.
Precisa che tale norma disciplina espres-
samente il caso in cui le somme versate con
la normativa vigente siano superiori ri-
spetto agli acconti determinati con il nuovo
criterio di calcolo delle rate mensili intro-
dotto dalle disposizioni in esame. L'articolo
5, comma 4, ultimo periodo prevede infatti
che «le somme versate in eccedenza all'im-
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posta dovuta per il primo semestre 2025
sono detratte dai successivi versamenti di
acconto effettuati » nei mesi del secondo
semestre o richiesti a rimborso. Sul punto
fa presente che andrebbe acquisito I'avviso
del Governo.

Non ha, invece, osservazioni da formu-
lare in relazione alle altre modifiche recate
dalle norme in esame.

Per quanto riguarda l'articolo 1, comma
1, lettera m), rileva preliminarmente che le
norme ivi previste apportano talune inte-
grazioni al testo unico delle accise, disci-
plinando gli obblighi di comunicazione e
dichiarativi in merito alla produzione, il
trasporto, la consegna, il consumo, nonché
variazioni nei fatti gestori e tecnici relativi
ai soggetti eroganti l'energia elettrica, an-
che con riferimento ai soggetti, diversi dai
quelli obbligati al pagamento dell’accisa
sull’energia elettrica, che producono ener-
gia elettrica con modalita diverse da quelle
previste per alcuni usi esclusi dal paga-
mento dell’accisa consegnando l'intera pro-
duzione alla rete di distribuzione, introdu-
zione dell’articolo 56-bis al testo unico delle
accise. Osserva che ¢, inoltre, affidata ad
appositi provvedimenti ministeriali la defi-
nizione delle modalita attuative delle di-
sposizioni in materia di accisa sull’energia
elettrica, introduzione dell’articolo 56-ter
al testo unico delle accise, con particolare
riguardo all’oggetto dell'imposizione, ai sensi
di quanto previsto dall’articolo 52, ai sog-
getti obbligati al pagamento e agli obblighi
a cui sono sottoposti ai fini del rilascio
dell’autorizzazione o della licenza di eser-
cizio, ai sensi ai sensi di quanto previsto
dagli articoli 53 e 53-bis, alla definizione di
officina, ai sensi di quanto previsto dall’ar-
ticolo 54, all’accertamento, liquidazione e
versamento dell’accisa, ai sensi di quanto
previsto dall’articolo 55, nonché alle mo-
dalita particolari di pagamento dell’accisa e
altre disposizioni in materia, ai sensi di
quanto previsto dagli articoli 56 e 56-bis.

In proposito, considerati anche gli ar-
gomenti forniti dalla relazione tecnica per
suffragare I'assenza di oneri a carico della
finanza pubblica, non formula osservazioni
dal momento che le norme, da un lato,
appaiono prescrittive di adempimenti di

natura amministrativa, dall’altro, si limi-
tano a rinviare a fonti di rango secondario
la disciplina di dettaglio relativa a alcuni
profili dell'imposizione in materia di ac-
cisa.

Con riferimento all’articolo 1, comma 1,
lettera n), rileva preliminarmente che la
norma in esame provvede a rettificare il
riferimento normativo interno indicato dal-
I'articolo 61, comma 2, del testo unico delle
accise, ai sensi di quanto previsto dal sesto
periodo, invece che terzo periodo, del comma
4 dell’articolo 3, relativo alla previsione
secondo la quale, decorsi cinque giorni
dalla data di scadenza del pagamento del-
I'imposta, & preclusa 'estrazione dal depo-
sito fiscale di altri prodotti fino all’estin-
zione del debito d’imposta. Al riguardo,
anche tenuto conto di quanto affermato
dalla relazione tecnica in merito all’as-
senza di effetti finanziari derivanti della
norma, non formula osservazioni atteso il
carattere di mero coordinamento norma-
tivo della stessa.

Per quanto concerne 'articolo 1, comma
1, lettera o), rileva preliminarmente che la
norma in esame sostituisce I'articolo 62 del
testo unico delle accise, provvedendo a ri-
ordinare le vigenti disposizioni contenute
nel predetto articolo secondo il criterio
dell’applicabilita dell'imposta di consumo.
In particolare, fa presente che I'imposta si
applica, ai sensi dei nuovi commi 1, 2, 3
dell’articolo 62, agli oli lubrificanti e ai
polimeri poliolefinici sintetici destinati a
specifici impieghi, ai bitumi di petrolio, agli
oli minerali greggi, agli estratti aromatici,
alle miscele di alchilbenzoli sintetici, non-
ché agli oli lubrificanti e ai bitumi conte-
nuti in particolari preparazioni o prove-
nienti da altri Stati membri dell'Unione
europea. La medesima imposta, ai sensi del
nuovo comma 5, non si applica, invece, ai
bitumi e agli oli lubrificanti destinati a
specifici impieghi produttivi. Rileva che an-
che la disciplina relativa alle tipologie di
prodotti energetici e oli lubrificanti enun-
ciata dal nuovo comma 6, nonché quella
concernente la circolazione e del deposito
degli oli lubrificanti e dei bitumi assogget-
tati ad imposta di cui al nuovo comma 7,
primo periodo, risultano riproduttive del
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vigente articolo 62. Infine, osserva che il
nuovo comma 8 affida a provvedimenti
ministeriali la disciplina attuativa delle pre-
visioni contenute nelle disposizioni prece-
denti.

Con riguardo, invece, agli aspetti inno-
vativi rispetto alla disciplina vigente, se-
gnala la definizione del regime di esenzione
recato dal nuovo comma 4, previsto per i
lubrificanti imbarcati su navi o aerei, e la
possibilita, riconosciuta agli operatori dal
nuovo comma 7, secondo periodo, di tenere
le contabilita dei prodotti sottoposti al me-
desimo trattamento tributario, previa ap-
provazione dell’Agenzia delle dogane e dei
monopoli ai fini dell’esecuzione degli in-
ventari periodici dei prodotti sottoposti a
imposta. Sul punto, fa presente che la re-
lazione illustrativa precisa che l'intento no-
vativo della norma & connesso a esigenze di
riorganizzazione, aggiornamento e mag-
giore chiarezza, coerenti con il principio di
semplificazione della normativa di settore
sancito dall’articolo 12, comma 1, lettera f),
della legge delega e, con particolare ri-
guardo all’esenzione prevista dal nuovo
comma 4 dell’articolo 62 del testo unico
delle accise, la nuova disposizione ripro-
duce sostanzialmente i contenuti degli ar-
ticoli 253 e 254 dell’abrogato testo unico
delle leggi doganali di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 43 del 1973.

In proposito, alla luce di quanto sopra
evidenziato, rileva che il regime di esen-
zione previsto dal citato comma 4 dell’ar-
ticolo 62, come sostituito dalla norma in
esame, non appare suscettibile di determi-
nare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, come peraltro osservato anche
dalla relazione tecnica, nel presupposto che
tale disciplina, gia contenuta nell’abrogato
testo unico delle leggi doganali, risulti as-
sorbita e aggiornata dal testo unico delle
accise per rispondere all’esigenza di assi-
curare una maggiore organicita alla nor-
mativa di settore. Per ragioni analoghe, non
formula pertanto osservazioni nemmeno
con riguardo alle rimanenti disposizioni.

Con riferimento all’articolo 1, comma 1,
lettere p) e g), rileva preliminarmente che
le norme in esame prolungano, limitata-
mente a esercizi di vicinato, farmacie e

parafarmacie, da due a quattro anni la
validita dell’autorizzazione alla vendita dei
prodotti da inalazione senza combustione,
ai sensi della lettera p), e dei prodotti solidi
contenenti nicotina, ai sensi della lettera g).

Rileva che alla lettera p) sono ascritte
minori entrate tributarie, di carattere per-
manente, valutate in euro 13.472 per 'anno
2027, euro 48.864 per l'anno 2028, euro
16.288 per 'anno 2029, che ricorsivamente
si ripetono di triennio in triennio, derivanti
dalla riduzione dei versamenti dell'imposta
di bollo dovuta in occasione dei rinnovi
delle autorizzazioni. Precisa che la rela-
zione tecnica, oltre ad esporre gli elementi
che giustificano le predette stime, evidenzia
altresi la riduzione dei costi amministrativi
e organizzativi connessi alla gestione delle
autorizzazioni in questione, prudenzial-
mente non quantificati.

Fa, invece, presente che alla lettera g)
non sono ascritti effetti finanziari in quanto,
secondo la relazione tecnica, la disposi-
zione disciplina prodotti la cui commercia-
lizzazione € stata introdotta solo recente-
mente e inoltre trattasi di un fenomeno allo
stato esiguo.

In proposito, al fine di escludere che si
verifichino effetti finanziari gia a partire
dall’esercizio 2025, in coerenza con quanto
previsto dalla relazione tecnica, fa presente
che dovrebbe essere valutata 'opportunita
di precisare nel testo che la validita di
quattro anni delle autorizzazioni di ven-
dita, non riguarda in ogni caso le autoriz-
zazioni in corso di validita al 1° luglio 2025,
giacché in mancanza di un’espressa previ-
sione in tal senso potrebbe non essere
esclusa un’interpretazione volta a ritenere
che il termine di quattro anni si applichi
anche alle autorizzazioni in corso, che per-
tanto dovrebbero essere rinnovate non alla
scadenza dei due anni, ma alla scadenza
dei quattro anni, con conseguenti minori
entrate derivanti dal mancato versamento
dell'imposta di bollo relativo al rinnovo
biennale.

Per quanto riguarda 'articolo 1, comma
1, lettera r), rileva preliminarmente che le
norme in esame sostituiscono l'articolo 64
del testo unico delle accise prevedendo che
nei casi in cui & prescritta la prestazione di
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una cauzione, il rilascio dell’autorizzazione
o il rilascio della licenza e l'esercizio del-
I'impianto sono subordinati a tale adempi-
mento. Viene inoltre previsto anche l'inter-
vento dell’Agenzia delle dogane e dei mo-
nopoli che ridetermina I'importo della cau-
zione, nel caso in cui il soggetto obbligato
non provveda all’adeguamento della cau-
zione stessa. Cid stante, non ha osserva-
zioni da formulare dal momento che le
norme in parte riproducono il contenuto
delle norme vigenti e in parte sono volte a
rafforzare il potere di intervento dell’Agen-
zia delle dogane e monopoli in materia di
rideterminazione della cauzione.

Con riferimento all’articolo 1, comma 1,
lettera s), rileva preliminarmente che le
norme in esame intervengono sulla tabella
A del testo unico delle accise, che disciplina
¢gli impieghi dei prodotti energetici che com-
portano l'esenzione dall’accisa o l'applica-
zione di un’aliquota ridotta. In particolare,
rileva che le norme aggiungono fra gli im-
pieghi esenti da accise quelli come carbu-
ranti per la navigazione da pesca nelle
acque interne, ai sensi di quanto previsto
dal numero 1, chiariscono i presupposti
per beneficiare della riduzione al 30 per
cento dell’aliquota di accisa sui prodotti
energetici diversi dal gas naturale impiegati
per la produzione di forza motrice, alline-
ando il dato normativo alla prassi ammi-
nistrativa e confermando le attuali cause di
esclusione dal beneficio, ai sensi di quanto
previsto dal numero 2, nonché aggiornano
i riferimenti normativi per tener conto delle
modificazioni introdotte dal presente de-
creto, ai sensi di quanto previsto dal nu-
mero 3.

Rileva che alle norme non sono ascritti
effetti finanziari, giacché la relazione tec-
nica afferma che le disposizioni hanno solo
scopo chiarificatorio e di coordinamento.

In proposito, osserva che il numero 1
introduce testualmente I'esenzione dall’ac-
cisa per i carburanti impiegati per la pesca
nelle acque interne. In mancanza di ele-
menti forniti dalla relazione tecnica o de-
sumibili dalla relazione illustrativa e stante
la differenza testuale rispetto alla legisla-
zione vigente, ritiene comunque necessario
che il Governo fornisca elementi idonei a

dimostrare 'invarianza finanziaria della pre-
sente disposizione. In merito invece, alle
restanti disposizioni del numero 1 e dei
numeri 2 e 3 non formula osservazioni,
considerato che le stesse confermano e
chiariscono quanto previsto a legislazione
vigente oppure hanno natura di mero co-
ordinamento testuale con le disposizioni
introdotte dal presente schema di decreto.
Per quanto concerne l'articolo 3, evi-
denzia preliminarmente che le norme in
esame intervengono sui principi che rego-
lano la disciplina delle modalita per l'isti-
tuzione e il trasferimento di rivendite or-
dinarie e speciali di generi di monopolio e
per il rilascio dei patentini, ai sensi di
quanto previsto dall’articolo 24, comma 42,
del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98.
Rileva che la disciplina ora introdotta
detta le seguenti innovazioni, che costitui-
scono principi i quali dovranno trovare poi
attuazione nell’apposito regolamento gover-
nativo: per i trasferimenti di rivendite or-
dinarie si deve considerare anche il criterio
dell’ottimizzazione e razionalizzazione della
rete di vendita; per l'istituzione di rivendite
speciali i vigenti requisiti di distanza e di
popolazione sono considerati, ove applica-
bili, in ragione tra l'altro del contesto ur-
bano o extraurbano di riferimento; per il
rilascio dei patentini si devono prevedere
modalita e criteri di semplificazione delle
procedure amministrative anche in rela-
zione alla durata del titolo autorizzatorio.
Fa presente che alla norma non sono
ascritti effetti sui saldi di finanza pubblica:
la relazione tecnica evidenzia che la nuova
disciplina non incide sul trattamento fi-
scale dei generi di monopolio. In proposito,
non formula dunque osservazioni, conside-
rato che i principi ora introdotti riguar-
dano la distribuzione della rete di vendita,
per quanto riguarda le rivendite ordinarie
e speciali, o la semplificazione procedurale,
per quanto riguarda i patentini. Rammenta
quindi che, come evidenziato presso la Com-
missione Bilancio del Senato in occasione
della riforma dei medesimi principi, intro-
dotta dall’articolo 4 della legge n. 37 del
2019, come emendato nel corso dell’iter
parlamentare, il consumo dei tabacchi, da
cui dipende il gettito di accisa, non appare
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dipendere direttamente dal numero delle
rivendite bensi da altri fattori quali, ad
esempio, 'andamento dei prezzi, 'immis-
sione sul mercato di nuove tipologie di
prodotti succedanei, le campagne anti-
fumo, il contrabbando o la contraffazione.
Ricorda che al predetto articolo 4, infatti,
furono ascritti effetti onerosi solamente in
relazione alla prevista riduzione del nu-
mero delle rivendite ordinarie, con conse-
guente riduzione del valore dei corrispettivi
di aggiudicazione delle rivendite, e non in
relazione a ipotizzate riduzioni dei con-
sumi dei tabacchi. Peraltro, sottolinea che,
nel caso ora in esame, i principi introdotti
dalla presente disposizione non hanno nep-
pure un effetto di riduzione diretta del
numero delle rivendite bensi, pitt in gene-
rale, di redistribuzione della rete di ven-
dita.

Con riferimento all’articolo 4, evidenzia
preliminarmente che le norme in esame
prolungano da due a quattro anni la vali-
dita dei patentini per la vendita dei tabac-
chi, salvo rinnovo. In via di prima appli-
cazione, le norme prorogano altresi di due
anni la validita dei patentini in essere.
Osserva che alla norma sono ascritte mi-
nori entrate tributarie, di carattere perma-
nente, valutate in euro 43.264 per l'anno
2025, 103.008 per I'anno 2026, 43.232 per
I'anno 2027, che ricorsivamente si ripetono
di triennio in triennio, derivanti dalla ri-
duzione dei versamenti dell'imposta di bollo
dovuta in occasione dei rinnovi del paten-
tino.

Rileva che la relazione tecnica, oltre ad
esporre gli elementi che giustificano le pre-
dette stime, evidenzia altresi la riduzione
dei costi amministrativi e organizzativi con-
nessi alla gestione delle autorizzazioni in
questione, prudenzialmente non quantifi-
cati. In proposito, non ha osservazioni da
formulare considerato che la disposizione
in esame incide sulla titolarita di taluni
permessi di vendita dei tabacchi e non sui
consumi dei tabacchi stessi, dai quali di-
pende il gettito delle rispettive accise, e che
la relazione tecnica esplicita gli elementi e
le ipotesi posti a base delle stime, che
risultano riscontrabili.

Per quanto concerne gli articoli 6 e 8§,
evidenzia preliminarmente che le norme in
esame introducono disposizioni di coordi-
namento e abrogative, decorrenti dal 1°
luglio 2025. Nel fare presente che alle norme
non sono ascritti effetti sui saldi, non for-
mula osservazioni, considerato che la nuova
disciplina delle comunicazioni per la ven-
dita al minuto degli alcolici, ai sensi di
quanto previsto dall’articolo 6, comma 2,
resta invariata limitandosi a sopprimere un
passaggio amministrativo propedeutico e
che le restanti disposizioni non hanno por-
tata innovativa ma funzione di mero coor-
dinamento e aggiornamento normativo.

Per quanto concerne l'articolo 7, evi-
denzia preliminarmente che le norme in
esame stabiliscono che le modifiche alle
disposizioni tributarie in materia di accise
recate dall’articolo 1 del presente schema
di decreto hanno effetto dal 1° luglio 2025,
fatto salvo quanto previsto da alcune spe-
cifiche disposizioni. Rileva che la relazione
tecnica afferma che dalle norme in esame
non derivano effetti finanziari dal mo-
mento che si tratta di interventi di natura
amministrativa. Cid stante, non ha osser-
vazioni da formulare.

Con riferimento all’articolo 9, fa pre-
sente che il comma 1 provvede agli oneri
derivanti dagli articoli 1 e 4, valutati in
11.300.688 euro per 'anno 2025, 27.017.856
euro per l'anno 2026, 26.971.552 euro per
I'anno 2027, euro 26.963.712 per l'anno
2028, 26.974.400 euro per l'anno 2029,
27.017.856 euro per 'anno 2030, 26.971.552
euro per l'anno 2031, 26.963.712 euro per
I'anno 2032, 26.974.400 euro per l'anno
2033, 27.017.856 euro per l'anno 2034 e
27.066.720 euro annui a decorrere dal-
I'anno 2035, tramite le seguenti modalita:
quanto a 11.300.688 euro per I'anno 2025,
25.717.856 euro per 'anno 2026, 24.371.552
euro per l'anno 2027, euro 25.263.712 per
I'anno 2028, 25.274.400 euro per l'anno
2029, 25.317.856 euro per l'anno 2030,
25.271.552 euro per 'anno 2031, 25.263.712
euro per l'anno 2032, 25.274.400 euro per
I'anno 2033, 25.317.856 euro per l'anno
2034 e 25.366.720 euro annui a decorrere
dall’anno 2035 mediante corrispondente ri-
duzione del Fondo per l'attuazione della
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delega fiscale di cui all’articolo 62, comma
1, del decreto legislativo n. 209 del 2023;
quanto a 1.300.000 euro per l'anno 2026,
2.600.000 euro per I'anno 2027 e 1.700.000
euro annui a decorrere dalllanno 2028,
mediante corrispondente utilizzo delle mag-
giori entrate e delle minori spese derivanti
dall’articolo 1.

In proposito, tenuto conto dei dati espli-
citati nella relazione tecnica in ordine agli
effetti finanziari delle diverse disposizioni,
prende preliminarmente atto della con-
gruita, per ciascuna delle annualita inte-
ressate, della somma delle singole voci di
copertura rispetto all'importo complessivo
degli oneri indicati dal comma 1.

Cio posto, con riferimento alla prima
modalita di copertura finanziaria, ricorda
che il citato articolo 62, comma 1, del
decreto legislativo n. 209 del 2023 ha isti-
tuito nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, in attuazione
di quanto previsto dall’articolo 22, comma
3, secondo periodo, della legge n. 111 del
2023, recante delega al Governo per la
riforma fiscale, il Fondo per l'attuazione
della delega fiscale, con una dotazione di
373,9 milioni di euro per I'anno 2025, di
423,7 milioni di euro per l'anno 2026, di
428,3 milioni di euro per l'anno 2027, di
433,1 milioni di euro per l'anno 2028, di
438 milioni di euro per l'anno 2029, di
450,1 milioni di euro per l'anno 2030, di
463,5 milioni di euro per l'anno 2031, di
477,7 milioni di euro per I'anno 2032 e di
492,2 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2033.

Al riguardo, ricorda che al predetto
Fondo affluiscono, per espressa previsione
del citato articolo 22, comma 3, della legge
n. 111 del 2023, le maggiori entrate o i
risparmi di spesa derivanti dai decreti le-
gislativi adottati ai sensi della delega con-
ferita al Governo per la riforma fiscale e
che a valere su tali risorse potra essere
assicurata, oltre che attraverso l'applica-
zione del meccanismo stabilito dall’articolo
17, comma 2, della legge n. 196 del 2009 in
materia di contabilita e finanza pubblica,
la copertura dei decreti attuativi della de-
lega stessa da cui discendano nuovi o mag-
giori oneri che non trovino compensazione

al proprio interno o mediante parziale uti-
lizzo delle risorse del Fondo di cui all’ar-
ticolo 1, comma 2, della legge 30 dicembre
2020, n. 178, eventualmente integrate in
base a quanto previsto dal comma 5 del
medesimo articolo 1.

In proposito, ricorda che, successiva-
mente alla sua costituzione, 'ammontare
delle risorse del Fondo & stato oggetto di
rideterminazione ad opera di ulteriori prov-
vedimenti attuativi della delega fiscale, non-
ché di altri provvedimenti legislativi.

Nel prendere pertanto atto che la desti-
nazione delle risorse del Fondo per 'attua-
zione della delega fiscale & congrua rispetto
alle finalita previste dalla relativa norma
istitutiva, ritiene tuttavia opportuno acqui-
sire una conferma da parte del Governo in
ordine all’effettiva disponibilita delle ri-
sorse del Fondo utilizzato a copertura, te-
nuto conto della riduzione delle medesime
risorse prevista dalla seconda sezione della
legge di bilancio per I'anno 2025.

Per quanto concerne, invece, la seconda
modalita di copertura finanziaria, fermo
restando quanto evidenziato in merito ai
profili di quantificazione, prende atto del
fatto che gli importi ivi indicati corrispon-
dono a quelli associati, nella relazione tec-
nica e nel prospetto riepilogativo degli ef-
fetti finanziari allegati al provvedimento,
alle maggiori entrate e alle minori spese
derivanti dall’articolo 1 del provvedimento
in esame.

La sottosegretaria Lucia ALBANO si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dalla
relatrice.

Marco GRIMALDI (AVS), intervenendo
per una delucidazione di ordine procedu-
rale, intende comprendere se, nel caso in
cui la Commissione Finanze, anch’essa as-
segnataria del provvedimento ai fini dell’e-
spressione del parere al Governo per i
profili di propria competenza, ne svolgera
il relativo esame parallelamente alla Com-
missione Bilancio e se, nel caso in cui la VI
Commissione dovesse deliberare una pro-
posta di parere contenente condizioni o
osservazioni volte a richiedere modifiche
sostanziali al testo suscettibili di produrre
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effetti di carattere finanziario o, in ogni
caso, incidenti sulle attuali disposizioni di
copertura finanziaria, la Commissione Bi-
lancio avra comunque modo di valutare,
nell’esercizio della propria funzione con-
sultiva, anche le suddette modifiche.

Ubaldo PAGANO (PD-IDP) si associa
alla richiesta di chiarimento formulata dal
deputato Grimaldi.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, nel rispondere alla richiesta di
chiarimento formulata dal deputato Gri-
maldi in ordine alla procedura di esame
del provvedimento in discussione, fa pre-
sente che le Commissioni Bilancio e Fi-
nanze della Camera, assegnatarie dello
schema di decreto ciascuna per i profili di
rispettiva competenza, esprimeranno in
modo distinto e autonomo i propri pareri
sul testo dello schema trasmesso dal Go-
verno.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, a
integrazione delle considerazioni svolte dal-
I'onorevole Comaroli, ricorda che il prov-
vedimento in esame risulta assegnato ai
sensi dell’articolo 143, comma 4, del Rego-
lamento della Camera, per le parti di ri-
spettiva competenza, tanto alla Commis-
sione Bilancio quanto alla Commissione
Finanze e che ciascuna di esse, nell’eserci-
zio autonomo della propria funzione con-
sultiva, sara pertanto tenuta ad esprimere
il parere esclusivamente sul testo trasmesso
dal Governo alle Camere.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 14.50.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI SU ATTI DEL
GOVERNO

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del vicepresidente Giovanni Luca CANNATA.
— Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Lucia Albano.

La seduta comincia alle 14.50.

Schema di decreto ministeriale di approvazione del
programma pluriennale di A/R n. SMD 21/2024,
denominato « INFRA/ infostrutture di rete (TLC e
T-B-T) », relativo allammodernamento e adegua-
mento tecnologico della capacita di radiocomunica-
zione Terra/Bordo/Terra operativa dell’Aeronautica
militare.

Atto n. 239.

(Rilievi alla IV Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del Regolamento, e conclusione — Valu-
tazione favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, in
sostituzione del relatore, avverte che il Mi-
nistro della difesa, in data 16 dicembre
2024, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo
536, comma 3, lettera b), del Codice del-
l'ordinamento militare di cui al decreto
legislativo 15 marzo 2010, n. 66, la richie-
sta di parere parlamentare in ordine allo
schema di decreto del Ministro della difesa,
di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, che reca 'approvazione del
programma pluriennale di ammoderna-
mento e rinnovamento SMD 21/2024 de-
nominato « INFRA/infostrutture di rete (TLC
E T-B-T), relativo allammodernamento e
adeguamento tecnologico della capacita di
radiocomunicazione Terra/Bordo/Terra ope-
rativa dell’Aeronautica militare ».

Ricorda che la Commissione Bilancio &
dunque ora chiamata a esprimersi sul prov-
vedimento, ai sensi dell’articolo 96-ter,
comma 2, del Regolamento della Camera,
ai fini della trasmissione di rilievi sui pro-
fili di natura finanziaria dello schema di
decreto in esame alla Commissione Difesa,
alla quale il provvedimento ¢ assegnato in
sede primaria.

Rileva che la scheda tecnica redatta
dallo Stato maggiore della difesa e allegata
al presente schema di decreto segnala che
il programma in esame & finalizzato, tra
l'altro, all'ammodernamento dei sistemi Ter-
ra/Bordo/Terra ubicati sul territorio nazio-
nale, nonché delle dotazioni relative ai sud-
detti sistemi impiegati fuori dai confini
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nazionali presso le unita operative ove &
presente ’Aeronautica militare, a consen-
tire ai diversi operatori delle agenzie della
difesa aerea, nazionali e della NATO, di
accedere alle risorse radio pit idonee in
maniera piu flessibile e funzionale, supe-
rando le criticita connesse ai sistemi at-
tualmente in uso alle nonché alla migra-
zione a nuove tecnologie dei terminali e
all'integrazione delle piattaforme di sistemi
ausiliari alle attivita di volo e di manuten-
zione tecnica.

Per quanto riguarda i profili di carat-
tere finanziario, rileva preliminarmente che
il programma pluriennale in esame, di cui
si prevede 'avvio nell’anno 2025 con pre-
sumibile conclusione nell’anno 2038, com-
porta un costo complessivo stimato in 197,75
milioni di euro.

In tale quadro, specifica in primo luogo
che l'oggetto del presente schema di de-
creto & circoscritto, secondo quanto eviden-
ziato nelle premesse del provvedimento,
alla realizzazione della sola prima fase del
citato programma, da attuare in autonomia
e indipendentemente dalle altre, secondo
un piano di sviluppo pluriennale con avvio
previsto nell’anno 2025 e conclusione nel-
I'anno 2038. Segnala, altresi, che il costo
complessivo di questa prima fase ammonta
a 97 milioni di euro, alla cui copertura
finanziaria si provvede a valere sugli stan-
ziamenti derivanti dai capitoli del settore
investimento del bilancio ordinario del Mi-
nistero della difesa nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, in parti-
colare attingendo alle risorse iscritte sul
piano gestionale n. 4 del capitolo 7120 dello
stato di previsione del medesimo Dicastero.

Nello specifico, alla luce del cronopro-
gramma riportato nella scheda tecnica, ri-
leva che gli oneri associati all’attuazione
della prima fase del programma sono pari
a 3 milioni di euro per l'anno 2025, 2
milioni di euro per I’anno 2026, 3 milioni di
euro ciascuno degli anni 2027 e 2028, 9
milioni di euro per 'anno 2029, 12 milioni
di euro per I'anno 2030, 10 milioni di euro
per I'anno 2031, 15 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2032 e 2033 e 5 milioni
di euro per ciascuno degli anni dal 2034 al
2038.

Tanto premesso, evidenzia che, in base
al decreto di ripartizione in capitoli delle
unita di voto parlamentare relative al bi-
lancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 2025 e per il triennio 2025-
2027, la dotazione del citato piano gestio-
nale n. 4 del capitolo 7120 dello stato di
previsione del Ministero della difesa & pari
a 438.073.164 euro per l'anno 2025, a
346.687.371 euro per l'anno 2026 e a
217.842.368 euro per 'anno 2027.

Come indicato nelle premesse dello
schema di decreto e ribadito nella scheda
tecnica allegata, fa presente che il comple-
tamento del programma, per il restante
onere previsionale complessivo di 100,75
milioni di euro, sara invece realizzato at-
traverso successivi provvedimenti finan-
ziari. Sul punto, segnala che la scheda
tecnica specifica, altresi, laddove si fa rife-
rimento all'adeguamento della capacita ra-
dio T/B/T dell’aeronautica militare alla spa-
ziatura 8,33 KHz, che tali interventi, nel
rispetto di una logica incrementale e pro-
gressiva, nonché del previsto criterio di
autoconsistenza, potranno pertanto essere
contrattualizzati solo previa individuazione
delle necessarie risorse finanziarie. In co-
erenza con quanto rappresentato, rileva
che il completamento del programma in
esame costituira l'oggetto di uno o pil
schemi di decreto da sottoporre all’esame
delle Camere, una volta reperite le predette
risorse, al fine di consentire la verifica in
sede parlamentare della relativa copertura.

Precisa, inoltre, che, in considerazione
della priorita del programma, la relativa
copertura finanziaria potra ulteriormente
essere garantita a valere sulle risorse iscritte
nella missione « Difesa e sicurezza del ter-
ritorio », programma « Pianificazione gene-
rale delle Forze armate e approvvigiona-
menti militari », dello stato di previsione
del Ministero della difesa, opportunamente
rese disponibili anche a mezzo di preven-
tiva rimodulazione o revisione di altre spese
concordata con il Ministero dell’economia
e delle finanze.

Al riguardo, ritiene necessario che il
Governo confermi che l'eventuale ricorso
alla rimodulazione delle dotazioni di bilan-
cio dovra comunque garantire il rispetto
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dei vincoli di spesa derivanti dagli oneri
inderogabili di cui all’articolo 21, comma 5,
lettera a), della legge n. 196 del 2009, come
del resto assicurato dal Governo in occa-
sione dell’esame di precedenti programmi
pluriennali di ammodernamento e rinno-
vamento in ambito militare.

Con riferimento al profilo temporale
dell'intervento, rileva presente che la scheda
tecnica specifica che il cronoprogramma
previsionale dei pagamenti contenuto nella
medesima scheda &€ meramente indicativo e
verra attualizzato, in termini sia di volume
sia di estensione temporale, a valle del
perfezionamento dell’iter negoziale, se-
condo l'effettiva esigenza di pagamento.

Specifica, inoltre, che, in linea con quanto
previsto dalla legislazione in materia di
contabilita e finanza pubblica, la riparti-
zione della spesa per ciascun esercizio fi-
nanziario potra essere rimodulata in fun-
zione dell’effettiva esigibilita contrattuale
dei pagamenti come emergente al comple-
tamento dell’attivita tecnico-amministra-
tiva, compatibilmente con gli effetti sui
saldi di finanza pubblica.

Osserva, peraltro, che, come evidenziato
nella scheda tecnica, il programma in esame
sara in ogni caso gestito in modo tale da
renderlo compatibile con le risorse com-
plessivamente disponibili a legislazione vi-
gente, ovvero rimodulato attraverso la pro-
gressiva attuazione o ridefinizione della
tempistica sottesa e che comunque, qualora
si rendesse necessario un superamento del
limite di spesa previsto per la realizzazione
del programma nel suo complesso, alla
necessaria integrazione si provvedera con
un nuovo decreto, che seguira il medesimo
iter del provvedimento ora all’esame della
Commissione.

Cio posto, nel prendere atto che le ri-
sorse previste a copertura della prima fase
del programma in esame appaiono congrue
rispetto ai costi da sostenere indicati nella
scheda tecnica, ritiene comunque necessa-
rio acquisire dal Governo, anche alla luce
dei programmi d’arma gia esaminati nel
corso della presente legislatura con oneri
coperti a valere sulle medesime risorse,
una conferma in ordine alla disponibilita
delle stesse per ciascuna delle annualita di

attuazione della prima fase del programma,
nonché in ordine alla compatibilita del loro
utilizzo rispetto ad ulteriori interventi even-
tualmente gia programmati a legislazione
vigente a valere sulle risorse stesse.

La sottosegretaria Lucia ALBANO chia-
risce che il programma in esame rientra
nella programmazione elaborata dal Mini-
stero della difesa relativa all'impiego otti-
male delle risorse stanziate a legislazione
vigente e che, in tale contesto, il Ministero
della difesa ha operato la pit bilanciata
ripartizione delle risorse disponibili, orien-
tandole a favore di programmi massima-
mente qualificanti ai fini delle esigenze di
sicurezza nazionale, nonché di contribu-
zione a quella internazionale.

Conferma, inoltre, che le risorse desti-
nate alla copertura degli oneri relativi alla
prima fase del programma risultano dispo-
nibili per tutte le annualita di riferimento
e il loro utilizzo non & suscettibile né di
pregiudicare precedenti impegni di spesa,
né di interferire con la realizzazione di
ulteriori interventi gia programmati a legi-
slazione vigente a valere sulle medesime
risorse.

Assicura, infine, che all’eventuale rimo-
dulazione degli stanziamenti di bilancio,
che potra rendersi necessaria in relazione
all’attuazione del programma in esame, si
provvedera, comunque, nel rispetto dei vin-
coli di spesa derivanti dagli oneri indero-
gabili di cui all’articolo 21, comma 5, let-
tera a), della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, in
sostituzione del relatore, formula quindi la
seguente proposta di deliberazione:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo schema di decreto mini-
steriale di approvazione del programma
pluriennale di A/R n. SMD 21/2024, deno-
minato “INFRA/ infostrutture di rete (TLC
e T-B-T)”, relativo allammodernamento e
adeguamento tecnologico della capacita di
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radiocomunicazione Terra/Bordo/Terra ope-
rativa dell’Aeronautica militare (Atto n. 239);

premesso che:

il programma oggetto del presente
provvedimento, del quale si prevede 'avvio
nell’anno 2025 e si prospetta la conclusione
nell’anno 2038, comportera un onere com-
plessivo stimato in 197,75 milioni di euro;

il citato programma sara suddiviso
in piu fasi, la prima delle quali, di cui si pro-
spetta 'avvio nell’anno 2025 e la conclusione
nell’anno 2038, determinera un costo com-
plessivo di 97 milioni di euro, mentre il com-
pletamento del programma comportera un
ulteriore onere di 100,75 milioni di euro;

lo schema di decreto in esame indivi-
dua le risorse da utilizzare con finalita di
copertura, limitatamente agli oneri derivanti
dall’attuazione della prima fase del pro-
gramma, a valere sulle risorse disponibili a
legislazione vigente nell’ambito del capitolo
7120, piano gestionale n. 4, dello stato di pre-
visione del Ministero della difesa;

il completamento del programma,
per il restante valore di 100,75 milioni di
euro, sara realizzato attraverso successivi
provvedimenti, subordinatamente al reperi-
mento delle necessarie risorse finanziarie;

nelle premesse dello schema di de-
creto si precisa che lo stesso & circoscritto
alla prima fase del programma e che il com-
pletamento del medesimo dovra successiva-
mente formare oggetto di uno o pitt schemi
di decreto, da sottoporre all’esame delle Ca-
mere, una volta reperite le necessarie risorse
finanziarie, al fine di consentire la verifica in
sede parlamentare della relativa copertura
finanziaria, in coerenza con quanto previsto
dall’articolo 536, comma 3, lettera b), del co-
dice dell’ordinamento militare, di cui al de-
creto legislativo 15 marzo 2010, n. 66;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

il programma in esame rientra nella
programmazione elaborata dal Ministero

della difesa relativa all'impiego ottimale delle
risorse stanziate a legislazione vigente;

in tale contesto, il Ministero della di-
fesa ha operato la pit1 bilanciata ripartizione
delle risorse disponibili, orientandole a fa-
vore di programmi massimamente qualifi-
canti ai fini delle esigenze di sicurezza nazio-
nale, nonché di contribuzione a quella inter-
nazionale;

le risorse destinate alla copertura de-
gli oneri relativi alla prima fase del pro-
gramma risultano disponibili per tutte le an-
nualita di riferimento e il loro utilizzo non &
suscettibile né di pregiudicare precedenti im-
pegni di spesa, né di interferire con la realiz-
zazione di ulteriori interventi gia program-
mati a legislazione vigente a valere sulle me-
desime risorse;

all’eventuale rimodulazione degli
stanziamenti di bilancio che potra rendersi
necessaria in relazione all’attuazione del pro-
gramma in esame, si provvedera, comunque,
nel rispetto dei vincoli di spesa derivanti da-
gli oneri inderogabili di cui all’articolo 21,
comma 5, lettera a), della legge 31 dicembre
2009, n. 196,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di deliberazione.

La Commissione approva la proposta di
deliberazione.

La seduta termina alle 14.55.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.55 alle 15.
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Giorgio LOVECCHIO, presidente, av-
verte che la pubblicita dei lavori della se-
duta odierna sara assicurata anche me-
diante la trasmissione diretta sulla web-rv
della Camera dei deputati.

5-03297 De Palma: Criticita relative alla riorganiz-
zazione della Direzione territoriale del’Agenzia delle
Dogane e dei monopoli della Puglia.

Vito DE PALMA (FI-PPE) illustra l'in-
terrogazione in titolo.
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La sottosegretaria Lucia ALBANO ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1).

Vito DE PALMA (FI-PPE) si dichiara
non soddisfatto della risposta del Go-
verno. Ritiene, infatti, che I'’Agenzia delle
Dogane stia effettuando valutazioni non
coerenti con quanto emerge dai dati di
attualita, soprattutto con riferimento ai
processi produttivi in fieri riguardanti I'at-
tivita portuale della citta di Taranto.

Dalla risposta del Governo si evince
che la determinazione della fascia attri-
buita agli uffici territoriali delle Dogane
dovra essere verificata nel tempo: tuttavia,
non ritiene accettabile che si proceda a
una verifica triennale, dal momento che a
Taranto si trova una delle piu grandi
raffinerie d’Italia, da cui gia oggi discen-
dono notevoli ricadute economiche. Né
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ritiene accettabile che tali ricadute non
siano tenute in debita considerazione dal-
I'Agenzia delle Dogane nella riorganizza-
zione degli uffici territoriali.

Rammenta inoltre che a Taranto sono
attualmente in corso rilevanti processi pro-
duttivi, quali il rilancio dellILVA e Ila
predisposizione di un importante hub per
I'energia eolica off shore, polo che & de-
stinato a contenere la pala eolica piu
grande d’Europa.

Ritiene dunque che I’Agenzia delle Do-
gane non abbia adeguatamente valutato
tali elementi, di fatto declassando gli uf-
fici territoriali della Puglia. Reputa che si
tratti di questioni che meritano una pilu
approfondita riflessione e auspica un chia-
rimento sul punto, anche da parte del
Direttore dell’Agenzia.

5-03296 Centemero: Detraibilita degli investimenti
rientranti nel Simple Agreement for Future Equity
(SAFE).

Giulio CENTEMERO (LEGA) illustra

l'interrogazione in titolo.

La sottosegretaria Lucia ALBANO ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Giulio CENTEMERO (LEGA), repli-
cando, si dichiara soddisfatto dalla rispo-
sta del Governo, concordando circa l'op-
portunita di un approfondimento della
questione anche sotto il profilo della com-
patibilita con il quadro normativo unio-
nale.

5-03298 Merola: Dati relativi alla partecipazione alla
« Lotteria degli scontrini » e alle relative vincite.

Virginio MEROLA (PD-IDP) illustra l'in-
terrogazione in titolo.

La sottosegretaria Lucia ALBANO ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).

Virginio MEROLA (PD-IDP), replicando,
si dichiara soddisfatto della risposta, nella
misura in cui fornisce i dati richiesti.

Ritiene tuttavia, alla luce dei dati for-
niti e dei risultati ottenuti, che non emerga
chiaramente quali misure il Governo in-
tenda introdurre allo scopo di attuare le
opportune verifiche e di ridurre ulterior-
mente il tax gap dell'TVA.

5-03299 Fenu: Iniziative volte a contrastare I’evasione
fiscale, con particolare riferimento all’aumento del-
I'evasione dell'TVA.

Emiliano FENU (M5S), intervenendo in
videoconferenza, illustra linterrogazione
in titolo.

La sottosegretaria Lucia ALBANO ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 4).

Emiliano FENU (MS5S), replicando, sot-
tolinea che la Relazione sull’economia non
osservata per gli anni 2020 e 2021, ha
dato conto di una emersione dell'TVA, per
il solo settore delle costruzioni, che puo
essere stimata in circa 50 miliardi di
euro. Ritiene che tale dato sia sfuggito a
molti e che, tuttavia, risulti particolar-
mente significativo.

Rammenta che tutti i bonus edilizi —
e non solo il superbonus — sono stati
particolarmente efficaci, nel corso del
tempo, per contrastare l'evasione fiscale;
tuttavia, anche a fronte di tale evidenza,
il Governo ne ha abbassato le percentuali
di fruizione.

Alla luce di tale riduzione i bonus
edilizi — tra cui il bonus ristrutturazioni
— prevedono una detrazione in termini
percentuali relativamente bassa, per di
pitt diluita in un lungo arco temporale.
Cio non costituisce, a suo avviso, un de-
terrente all’evasione dell'IVA, che consente
invece di ottenere vantaggi immediati. Evi-
denzia, dunque, la necessita che il Go-
verno avvii ulteriori riflessioni sul prin-
cipio del contrasto di interessi in ambito
fiscale e ribadisce che i bonus edilizi,
accanto ai vantaggi economici, hanno svolto
una rilevante funzione antievasione. Si
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dichiara quindi non soddisfatto della ri-
sposta ricevuta dal Governo.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, di-
chiara concluso lo svolgimento delle in-

terrogazioni all’'ordine del giorno.

La seduta termina alle 14.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.40 alle 14.45.
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ALLEGATO 1

5-03297 De Palma: Criticita relative alla riorganizzazione della Dire-
zione territoriale dell’Agenzia delle Dogane e dei monopoli della Puglia.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame 1'Onorevole
interrogante, nel far riferimento al nuovo
assetto territoriale dell’Agenzia delle do-
gane e dei monopoli, rappresenta come, al
fine di armonizzare il processo di riorga-
nizzazione delle unita attivate sul territo-
rio, sia stata utilizzata una procedura di
« pesatura » fondata sulla metodologia Hay
che si basa su tre principali driver di va-
lutazione, quali competenza, problem sol-
ving e finalita.

A parere dell'Interrogante, la metodolo-
gia utilizzata sembrerebbe non valorizzare
adeguatamente gli uffici della Direzione
territoriale della Puglia tenuto conto del-
I'importanza a livello nazionale delle strut-
ture industriali situate nella regione, con
particolare riferimento alle province di Ta-
ranto e Lecce, le cui entrate doganali sa-
rebbero equiparabili a quelle di grandi
industrie nazionali.

Tanto premesso, I'Onorevole chiede di
sapere « quali iniziative (si) intenda(no) adot-
tare in merito alle decisioni assunte dai
vertici dell’Agenzia delle dogane e dei mo-
nopoli, che hanno determinato un ingiusti-
ficato depotenziamento degli uffici dogane
e monopoli della Puglia, in particolare degli
uffici di Taranto, Brindisi e Lecce, con
conseguente grande e grave penalizzazione
per il territorio circostante ».

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli, si
rappresenta quanto segue.

La metodologia di valutazione compa-
rativa fondata sul metodo Hay, richiamata
dallo stesso Interrogante, determina il re-
lativo « peso » di tutti gli Uffici locali ADM
e la classificazione nella « graduazione » dei
medesimi, sulla base di tre driver e otto
criteri in cui gli stessi si articolano.

Nello specifico, chiarisce 1'’Agenzia, il
modello Hay a rilevanza internazionale si
basa su tre principali driver di valutazione:

competenza, riferita al livello di com-
petenza specialistica necessaria per i com-
piti affidati alla Struttura;

problem solving, riferito alla comples-
sita dei processi decisionali di competenza
della Struttura;

finalita, valutata come combinazione
del livello di responsabilita, connessa alle
attivita di competenza, e di discrezionalita
conseguente alle stesse.

Tale metodologia di valutazione ¢ di tipo
comparativo e necessita di elementi infor-
mativi che consentano di eseguire compa-
razioni tra 72 Uffici locali dell’Agenzia delle
dogane e dei monopoli, nel modo piut og-
gettivo possibile.

Al fine di garantire che tale processo
decisionale risultasse equilibrato e non ve-
nissero presi in considerazione elementi
discrezionali, & stata effettuata un’analisi di
diversi indicatori per misurare la comples-
sita e la dimensione organizzativa della
realtd operativa dell’Agenzia.

Per determinare il valore da attribuire a
ciascun Ufficio locale, all'interno dello stesso
livello di specializzazione, sono stati utiliz-
zati i valori di seguito specificati, con ri-
guardo alla realta operativa delle articola-
zioni dei settori dogane, accise e giochi.

In particolare, gli indicatori individuati
sono:

numero codici EORI (EORI);

numero operatori economici aventi sta-
tus di Operatore Economico Autorizzato
(AEO);

numero punti vendita nell’ambito della
propria competenza territoriale per il set-
tore giochi (NGIO) e tabacchi (NTAB);
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numero codici ditta per il settore ac-
cise (NDITTA);

numero luoghi (LUO-

GHI_APPROVATI);
numero interporti (INTERPORTI);

approvati

numero dichiarazioni doganali di
esportazione (EXP), di importazione (IMP)
e di transito (TRA);

numero dettagli degli elenchi Intra
(Sezione 1 — Acquisti e Cessioni di Beni —
INTRA_BENI, Sezione 3 — Acquisiti e Ces-
sione di Servizi — INTRA_SERVIZI);

numero di dichiarazioni doganali ret-
tificate (N_RETTIFICHE);

numero di dichiarazioni doganali an-
nullate (N_ANNULLAMENTT);

numero di rimborsi e di riaccrediti
(N_RIMBORSI);

numero controlli per il settore do-
gane, accise e giochi (CONTR);

numero delle autorizzazioni rilasciate
per il settore dogane, accise e giochi (AUT);

movimentazione prodotti energetici ed
alcolici per il settore accise (MOV);

numero dichiarazioni in ambito ener-
gia elettrica e gas naturale e per la frui-
zione dell’agevolazione per l'autotrasporto
merci in compensazione (EE-GN);

numero depositi per il settore dogane
e accise (DEP).

Per ciascun indicatore & stabilita una
graduatoria sulla base di un punteggio unico
determinato da una combinazione lineare
pesata di ciascun valore.

Il punteggio oggettivo cosi ottenuto viene
suddiviso in tre gruppi, in modo da poter
associare i valori ottenuti ai tre parametri
della matrice del modello in argomento.

Inoltre, si rappresenta che ¢ stato adot-
tato un elemento integrativo per tener conto
del clima relazionale connesso all’ambiente
operativo gestito sulla base della numero-
sita delle pratiche di contenzioso.

Linsieme dei valori cosi ottenuti & stato
suddiviso in due gruppi, identificando in tal

modo le Strutture con il maggior numero
di pratiche di contenzioso rispetto alle al-
tre.

Inoltre, & stato considerato un ulteriore
elemento integrativo per tener conto del
clima relazionale connesso all’ambiente ope-
rativo gestito costituito da un indicatore
composito rappresentativo delle comples-
sita correlate alla gestione di strutture por-
tuali ed aeroportuali.

Per quanto concerne il driver « problem
solving », il valore attribuito tra quelli pos-
sibili per gli Uffici locali ADM ¢ quello
« definito chiaramente », poiché tali strut-
ture operano in un contesto caratterizzato
da politiche e metodi di lavoro definiti e
diretti, la cui attuazione richiede la capa-
cita di adattare e ottimizzare le procedure,
i metodi e i programmi di lavoro per una
migliore distribuzione e allocazione delle
risorse.

Per quanto attiene al grado di difficolta
del processo mentale, il valore attribuito
tra quelli possibili & quello «adattivo »,
connesso a situazioni variabili che richie-
dono un pensiero analitico interpretativo,
valutativo e costruttivo.

Il valore del driver « problem solving » &
stato determinato come una percentuale
del punteggio attribuito al driver della « com-
petenza »

Agli Uffici locali che gestiscono contesti
operativi di particolare complessita, quali
porti, aeroporti, valichi di frontiera e pre-
sidi territoriali, & stata attribuita una per-
centuale piu alta.

In relazione al driver «finalita » per gli
Uffici locali il valore attribuito & stato in-
dividuato in funzione della responsabilita
connessa alle attivita di competenza con
ricadute verso l'esterno e con diretta inci-
denza sui risultati dell’Agenzia e a quello di
discrezionalita conseguente alle stesse.

Per stabilire la complessita organizza-
tiva sono stati, poi, utilizzati i seguenti
indicatori:

strutture gestite in termini di numero
di unita organizzative sul territorio (UO);

numero istanze di rimborso/sgravio
previsto dall’articolo 38-guater del decreto
del Presidente della Repubblica n. 633 del
1972 (N_TAX-FREE);
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complessita connessa alla presenza di
Strutture di confine (VAL), e in termini di
movimentazione merci nel triennio 2021-
2023 (PORT) per porti e aeroporti, attra-
verso un indicatore composito rappresen-
tativo delle complessita correlate alla ge-
stione di tali strutture.

Lapplicazione della metodologia Hay, ci-
tata nel documento in esame, determina un
punteggio complessivo che individua la fa-
scia di posizione per ogni Struttura.

Si rileva, inoltre, che i dati relativi alle
attivita e ai contesti operativi di riferimento
sono soggetti a variazioni nel tempo, ren-
dendo indispensabile un processo di revi-
sione e aggiornamento delle valutazioni.

Considerando la durata triennale degli
incarichi assegnati per la gestione degli
Uffici locali, '’Agenzia avra cura di verifi-
care con cadenza triennale il corretto alli-
neamento di tutte le Strutture organizza-
tive di riferimento.

Sulla base di quanto sopra riferito, I’A-
genzia rappresenta che il percorso ammi-
nistrativo condotto appare quindi coerente

sia con il nuovo Regolamento di Ammini-
strazione, sia con un modello di «pesa-
tura » e di «graduazione » che basa il suo
iter istruttorio su una metodologia quanto
pitt oggettiva possibile che si fonda sui
seguenti principi:

sulla calibrazione di modelli e algo-
ritmi quantitativi riscontrabili in atti e in
valori numerici desumibili del data wa-
rehouse dell’Agenzia e da basi dati certifi-
cate rappresentative di tutto il contesto di
lavoro dell’Amministrazione;

sui valori economici/finanziari dispo-
nibili, secondo i vincoli di contabilita pub-
blica, per la retribuzione di parte variabile;

nell’aumento del presidio antifrode sul
territorio.

Quindi, gli Uffici locali di Taranto, Brin-
disi e Lecce risultano «pesati» e «gra-
duati », rispetto a tutti gli altri uffici locali,
in modo coerente, oggettivo ed equilibrato
in relazione ai modelli impiegati in ambito
internazionale.
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ALLEGATO 2

5-03296 Centemero: Detraibilita degli investimenti rientranti nel Sim-
ple Agreement for Future Equity (SAFE).

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame gli Onore-
voli interroganti rappresentano come, in
particolare con la legge n. 162 del 2024,
siano state introdotte agevolazioni fiscali e
incentivi agli investimenti in start-up e PMI
innovative al fine di promuovere l'innova-
zione e la competitivita delle imprese ita-
liane.

Nell’ambito della disciplina agevolativa
fiscale, gli Interroganti fanno riferimento
allo strumento negoziale di derivazione ame-
ricana denominato Simple Agreement far
Future Equity (SAFE) il quale permette
all'investitore di fornire capitale immediato
a una start-up a fronte del diritto di otte-
nere in un momento successivo la sua con-
versione in quote societarie.

Tenuto conto del fatto che, ai fini della
detrazione dei citati investimenti, rileva uni-
camente il momento della conversione e
non il momento in cui sono effettivamente
avvenuti gli stessi investimenti, gli Interro-
ganti chiedono di sapere quali iniziative si
intendano adottare al fine di evitare even-
tuali situazioni di svantaggio per il cosid-
detto tax planning del soggetto investitore.

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’ Amministrazione finanziaria, si rappre-
senta quanto segue.

Il decreto del Ministro dell’economia e
delle finanze 7 maggio 2019 — attuativo
delle misure agevolative previste dall’arti-
colo 29 del decreto-legge 18 ottobre 2012,
n. 179 e dall’articolo 4 del decreto-legge 24
gennaio 2015, n. 3 — all’articolo 3, defini-
sce la nozione di « investimento agevolato ».

In particolare, rientrano nella suddetta
nozione i conferimenti in denaro, effettuati
sia in sede di costituzione della start-up e/o
della PMI innovativa, sia in sede di au-
mento del relativo capitale sociale, iscritti
alla voce del capitale sociale e della riserva

sovrapprezzo delle azioni o delle quote
della start-up e/o della PMI innovativa.

Si considerano conferimenti in denaro
anche le compensazioni dei crediti in sede
di sottoscrizione degli aumenti del capitale,
con 'eccezione dei crediti risultanti da ces-
sioni di beni o prestazioni di servizi diverse
da quelle previste dall’articolo 27 del de-
creto-legge 18 ottobre 2012, n. 179.

Sono altresi agevolabili gli investimenti
effettuati tramite lo strumento delle obbli-
gazioni convertibili, in cui l'investimento
precede I'assegnazione delle partecipazioni
sociali, che avviene in sede di conversione
delle obbligazioni sottoscritte in capitale
sociale; in tal caso — analogamente a quanto
indicato dagli Onorevoli interroganti per gli
investimenti oggetto di SAFE (Simple Agre-
ement far Future Equity) — si verifica un
disallineamento temporale tra leffettua-
zione dell'investimento e la fruizione del-
I'agevolazione fiscale ad esso correlata, e
cio in quanto quest’'ultima & subordinata
alla conversione delle obbligazioni sotto-
scritte in partecipazioni al capitale sociale.

L’applicazione delle agevolazioni esclu-
sivamente al momento dell’aumento del
capitale sociale — come precisato anche
dall’Agenzia delle entrate nella Circolare
n. 16/E del 11 giugno 2014 — trova la
propria ratio nell’esigenza di garantire I'ef-
fettivita del capitale sociale e di evitare
difficolta valutative intrinseche a ogni con-
ferimento diverso da quelli che si tradu-
cono in un effettivo aumento di capitale
della start-up innovativa con conseguenti
possibili incertezze e contestazioni nella
determinazione del beneficio spettante.

Cid premesso, dal quadro normativo sin-
teticamente riportato emerge che i benefici
fiscali in parola possano essere fruiti solo
quando gli investimenti oggetto di SAFE,
cui fanno riferimento gli Onorevoli inter-
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roganti, siano imputati al capitale sociale
della start-up e/o della PMI innovativa,
dando luogo all’assegnazione di partecipa-
zioni sociali in queste ultime.

Resta evidente che eventuali iniziative
di carattere normativo volte ad anticipare
la possibilita di beneficiare dell’agevola-
zione al momento della effettuazione del-

I'investimento, anziché al momento della
relativa imputazione al capitale della so-
cieta, richiederebbero anche una valuta-
zione di compatibilita con la disciplina
europea di riferimento atteso che le age-
volazioni di cui citato articolo 29 del decreto-
legge n. 179 del 2012 costituiscono aiuti di
Stato.
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ALLEGATO 3

5-03298 Merola: Dati relativi alla partecipazione alla « Lotteria degli
scontrini » e alle relative vincite.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame gli Onore-
voli interroganti fanno riferimento alla Lot-
teria degli scontrini, come risultante delle
modifiche recate dall’articolo 18, comma
4-bis del decreto-legge n. 36 del 2022 al-
I'articolo 1, commi da 540 e 544 della legge
n. 232 del 2016 (LB 2017), che ne ha pre-
visto l'introduzione della modalita istanta-
nea.

Nel citare tra i pitt recenti interventi
normativi 'articolo 1, comma 74, della legge
di bilancio 2025, che attua una piena inte-
grazione e interazione del processo di re-
gistrazione dei corrispettivi con quello di
pagamento elettronico, gli Interroganti rap-
presentano come la lotteria degli scontrini
sembrerebbe oggi essere stata messa da
parte.

Tanto premesso, gli Onorevoli chiedono
di sapere «quali siano i dati aggiornati
relativi alla partecipazione e alle vincite
relative alla lotteria degli scontrini anche al

fine di valutare i necessari aggiornamenti
volti a rendere pill incentivante I'iniziativa
sia per i cittadini, sia per i commercianti,
fornendo dati su quale sia l'effetto netto
delle risorse impegnate con finalita antie-
vasive in termini di miglioramento della
complience e del tax gap dell'TVA ».

Al riguardo, I’Agenzia delle dogane e dei
monopoli ha comunicato che per la parte-
cipazione alla lotteria degli scontrini sono
stati inviati e registrati 28.995.000 docu-
menti commerciali, per il 2023, € 25.261.895
documenti commerciali per il 2024.

Per quanto concerne le vincite, nelle
estrazioni settimanali e mensili dell’anno
2024, sono stati attribuiti premi per un
importo complessivo di 36.600.000,00 euro,
di cui 30.500.000,00 euro per i premi per
gli acquirenti e 6.100.000,00 euro per i
premi per gli esercenti, dati che conferme-
rebbero la finalita sottesa alla richiamata
disciplina normativa.
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ALLEGATO 4

5-03299 Fenu: Iniziative volte a contrastare l’evasione fiscale, con
particolare riferimento alll'aumento dell’evasione dell’TVA.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame gli Onore-
voli interroganti richiamano, in premessa,
il report annuale della Commissione euro-
pea sul Gap dell'TVA che stima come nel
2023 l'evasione dell'IVA torni ad aumentare
al 14,7 per cento (rispetto al 10,6 per cento
del 2022 e al 10,9 per cento del 2021).

Secondo il rapporto, tra il 2021 e il 2022
si ¢ dimezzata la potenziale perdita di
gettito IVA, il cosiddetto Gap dell'IVA, sia in
conseguenza della fatturazione elettronica
(di cui la stessa Commissione ha recente-
mente autorizzato la proroga fino al 2027),
sia in conseguenza degli effetti dei bonus
fiscali legati all’edilizia, in particolare il
Superbonus 110% che ha stimolato la com-
pliance fiscale.

Gli Interroganti segnalano, inoltre, come
tra il 2021 e il 2022 il policy gap — che
misura I'impatto delle politiche fiscali, come
esenzioni e aliquote ridotte, sulla riduzione
del gettito potenziale — & diminuito dal 56,1
per cento al 55,3 per cento evidenziando,
tuttavia, come l'efficienza con cui I'IVA
viene raccolta rimanga limitata, riducendo
cosi il potenziale di entrate. Secondo il
report, I'eliminazione di tutte le esenzioni e
riduzioni dell'IVA e la conseguente appli-
cazione di un’'unica aliquota standard com-
presa tra il 14 per cento e il 15 per cento
porterebbe allo stesso livello di gettito at-
tuale.

Tenuto conto che dall’analisi condotta
dalla Commissione la proiezione relativa
alla perdita di gettito IVA salirebbe a circa
24 miliardi, gli Interroganti chiedono di
conoscere « quali iniziative (si) intenda(no)
intraprendere per fronteggiare la stimata
tendenza all’aumento dell’evasione dell'TVA
e, in generale, per il contrasto dell’evasione
fiscale, evitando l'inversione del percorso
virtuoso di riduzione dell’evasione intra-
preso a partire dal 2018 ».

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’ Amministrazione finanziaria, si rappre-
senta quanto segue.

Giova in premessa ricordare che, nono-
stante le differenze sul piano metodologico
tra le stime effettuate dalla Commissione
europea e quelle illustrate nella « Relazione
sull’economia non osservata e sull’evasione
fiscale e contributiva » (d’ora in avanti « Re-
lazione evasione ») pubblicata contestual-
mente al Piano strutturale di bilancio di
medio termine (PSB), i risultati del gap IVA
mostrano un trend analogo di flessione per
tutto il periodo d'imposta considerato fino
al 2021.

Tuttavia, per quanto concerne gli anni
d’'imposta 2022 e 2023, tenuto conto della
circostanza che ancora non si disponeva,
nel mese di settembre, dei dati definitivi di
Contabilita nazionale, 'aggiornamento delle
stime non & stato pubblicato nella Rela-
zione evasione; per le medesime ragioni, le
stime pubblicate nel Report della Commis-
sione europea sono da considerarsi neces-
sariamente provvisorie.

In ogni caso si evidenzia che, a pagina
110 del Report della Commissione europea,
si afferma che «in 2023, the VAT com-
pliance gap is expected to increase, but it
will still remain well below the values obser-
ved before 2021 », sottolineando il carattere
comunque trascurabile di questo incre-
mento rispetto ai valori precedentemente
osservati.

Infatti, 'aumento del gap IVA nel 2023
registrato per I'Italia ¢ stato registrato an-
che per quasi tutti gli altri paesi europei (in
Spagna di 2,5 punti percentuali, in Olanda
di 2,7 punti percentuali, in Francia di 3,6
punti percentuali), suggerendo una dina-
mica comune nel periodo post-pandemico
a tutti i principali Paesi europei.
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Inoltre, occorre rammentare che la stima
della Commissione europea, a differenza di
quella riportata nella Relazione evasione,
non tiene conto della variazione dello stock
dei crediti IVA, che, secondo dati prelimi-
nari, proprio nell’anno d'imposta 2023, po-
trebbe aver contribuito all'incremento del-
I'TVA effettiva di competenza economica (e,
quindi, alla riduzione del gap IVA), la cui
quantificazione sara effettuata dall’Agenzia
delle entrate e riportata nella prossima
pubblicazione della Relazione evasione.

Infine, le stime basate sui dati di gettito
IVA disponibili per 'anno d’imposta 2024,
sebbene provvisorie e parziali, sembrano
segnalare un nuovo lieve impulso positivo
al miglioramento della compliance dell'TVA.

In tema di azioni per i prossimi anni,
nell’atto di indirizzo per il conseguimento
delle politiche fiscali, il Governo si & im-
pegnato a proseguire l'attivita di contrasto
all’evasione fiscale e a consolidare i risul-
tati raggiunti in termini di riduzione strut-
turale del tax gap.

In particolare, nei prossimi anni questi
obiettivi saranno perseguiti attraverso una
strategia articolata su piu pilastri:

I'adozione di un approccio piu colla-
borativo tra 'Amministrazione finanziaria
e i contribuenti che promuova la semplifi-
cazione degli adempimenti, aumenti la com-
pliance volontaria e ne riduca i costi;

I'introduzione di strategie di controllo
ancora piu efficaci e sanzioni tempestive.

In linea con questo orientamento, sa-
ranno adottate misure di efficientamento
dell’lamministrazione finanziaria lungo tre
direttrici:

proseguire nel processo di attuazione
della legge di delega di riforma fiscale;

promuovere la tax compliance, al fine
di aumentare il gettito derivante da attivita
di prevenzione e di contrasto;

provvedere al completamento della ri-
forma che ¢ finalizzata a rendere piu effi-
ciente il sistema della riscossione.

Con riguardo alla semplificazione del
sistema tributario e al miglioramento dei

rapporti tra contribuente e amministra-
zione finanziaria, un ruolo rilevante va
attribuito alla dichiarazione precompilata,
inclusa la precompilata TVA, che consentira
un significativo risparmio in termini di
costi amministrativi e di adempimento ri-
ducendo anche la possibilita di errori da
parte dei contribuenti nel momento dichia-
rativo.

Per migliorare la compliance volontaria
dei contribuenti, particolare attenzione verra
poi riservata alla promozione dei diversi
strumenti di dialogo preventivo con i con-
tribuenti che il sistema fiscale mette a
disposizione al fine di minimizzare i rischi
interpretativi capaci di incidere negativa-
mente sulle decisioni di business.

Per garantire la certezza del diritto e
attrarre gli investimenti nel nostro Paese,
saranno incentivati gli accordi preventivi
per le imprese con attivita internazionale
quale strumento di compliance che con-
sente di garantire, nell’ambito di opera-
zioni transnazionali complesse, traspa-
renza e certezza nei rapporti tra Ammini-
strazione e imprese. Cid assicurera un mag-
giore sostegno alle imprese, anche nella
prospettiva di favorire l'attrattivita degli
investimenti in Italia per le imprese estere
e di incentivare la ri-localizzazione in Italia
delle imprese italiane che abbiano investito
precedentemente in altre giurisdizioni.

Al fine di promuovere l'adempimento
volontario a costi ridotti cambiera 'approc-
cio sulle attivita da accertamento sui con-
trolli, con particolare valorizzazione della
verifica ex ante. Sara incoraggiato, infatti, il
ricorso agli strumenti, anche premiali, pre-
visti dalla legge delega per la riforma fi-
scale, al fine di migliorare l'affidabilita fi-
scale dei contribuenti. In tale ottica, sono
stati adottati, innanzitutto, il concordato
preventivo biennale per i contribuenti eser-
centi attivita d'impresa, arti o professioni e
il potenziamento del regime di adempi-
mento collaborativo per i soggetti di mag-
giori dimensioni (con fatturato superiore a
750 milioni nel 2024, superiore a 500 mi-
lioni nel 2026 e superiore a 100 milioni nel
2028).

Per aumentare il gettito derivante dal-
Iattivita di prevenzione e contrasto sara
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potenziato il sistema informativo della fi-
scalita e I'interoperabilita delle banche dati,
facendo anche leva sull’utilizzo di stru-
menti di intelligenza artificiale. A tal fine,
saranno ulteriormente migliorati gli stru-
menti di analisi del rischio di evasione e di
frode, sfruttando le nuove tecnologie e stru-
menti di data analysis sempre pill avanzati
che possono favorire 'acquisizione di in-
formazioni rilevanti per effettuare controlli
pitt mirati da parte delllamministrazione
finanziaria, riducendo l'invasivita dei con-
trolli e i casi di «falsi positivi ». Sara,
inoltre, favorito un collegamento piu effi-
cace tra le attivita di controllo e quella di
recupero del gettito.

La lotta all’evasione proseguira anche
sul piano europeo e internazionale e i con-
trolli saranno sempre piu efficaci e orien-
tati verso quei fenomeni maggiormente in-
sidiosi, quali i casi di evasione totale, le
frodi IVA (soprattutto di tipo organizzato
ovvero attuate attraverso piattaforme digi-
tali) e le forme piti aggressive di evasione
fiscale internazionale, attuate attraverso l'e-
stero vestizione della residenza fiscale, le
stabili organizzazioni non dichiarate e 'oc-
cultamento di patrimoni all’estero.

Per la valutazione degli effetti positivi
prodotti in termini di lotta all’evasione,
dovranno essere introdotti appositi indica-

tori aggregati di recupero del gettito fiscale
- fattore rilevante anche ai fini della rea-
lizzazione delle riforme necessarie per l'e-
stensione del periodo di aggiustamento del
PSB — che, nel medio periodo, consenti-
ranno di misurare I'aumento delle entrate
derivanti da attivita di prevenzione e con-
trasto rispetto al 2024.

Strategico e trasversale rispetto alle pre-
dette linee di azione — di sostegno alla
compliance volontaria e di contrasto all’e-
vasione — sara il completamento del pro-
cesso di transizione digitale che ha forte-
mente interessato anche I'amministrazione
finanziaria.

Per aumentare la tax compliance a costi
ridotti e contrastare piu efficacemente I'e-
vasione sono state peraltro adottate misure
di policy ai fini dell’estensione del periodo
di consolidamento del PSB. Nel dettaglio, il
riferimento & all'introduzione di un Codice
Identificativo Nazionale (CIN) per gli im-
mobili soggetti a locazione breve a finalita
turistica, al collegamento tra le informa-
zioni derivanti dai pagamenti elettronici e
la registrazione dei corrispettivi, nonché al
collegamento tra la deducibilita delle spese
sostenute per trasporti, alberghi e risto-
ranti e i pagamenti tracciabili, incluso 1'u-
tilizzo dei cosiddetti « bonifici parlanti ».
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Federico MOLLICONE. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per la
cultura Gianmarco Mazzi.

La seduta comincia alle 14.15.

Sulla pubblicita dei lavori.

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che il gruppo di FdI ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Istituzione della Giornata nazionale per il diritto al
divertimento in sicurezza.
C. 1296, approvata dal Senato.

(Parere alla I Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Federico MOLLICONE (FDI), presidente
e relatore, in sostituzione della relatrice
Grazia Di Maggio impossibilitata a pren-
dere parte alla seduta odierna, riferisce che
il provvedimento del quale la Commissione
avvia oggi l'esame, ai fini del parere da
rendere alla I Commissione Affari costitu-
zionali, reca disposizioni per listituzione
della Giornata nazionale per il diritto al
divertimento in sicurezza ed ¢& gia stato
approvato dal Senato. Nel rinviare alla
documentazione predisposta dagli uffici per
una dettagliata illustrazione dei suoi con-
tenuti, segnala che il provvedimento si com-
pone di 5 articoli.

Larticolo 1, comma 1 prevede che la
Repubblica riconosce 1'8 dicembre di ogni
anno quale Giornata per il diritto al diver-
timento in sicurezza, di seguito denominata
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« Giornata nazionale », al fine di conser-
vare e rinnovare la memoria della grave
tragedia dell’8 dicembre 2018 che ha cau-
sato sei vittime innocenti a Corinaldo, in
provincia di Ancona, nonché informare e
sensibilizzare i cittadini sul tema del diver-
timento in sicurezza attraverso il rispetto
delle regole. I comma 2 precisa che la
Giornata nazionale non determina gli ef-
fetti civili di cui alla legge 27 maggio 1949,
n. 260.

Osserva che l'articolo 2, comma 1, at-
tribuisce allo Stato, alle regioni, alle pro-
vince, alle citta metropolitane ed ai co-
muni, in occasione della Giornata nazio-
nale, la facolta di promuovere e sostenere,
nell’ambito della loro autonomia e delle
rispettive competenze, anche in coordina-
mento con le associazioni interessate, ini-
ziative specifiche, manifestazioni pubbli-
che, cerimonie, incontri e momenti comuni
di ricordo, volti a commemorare le vittime
della tragedia avvenuta a Corinaldo nel
2018, favorendo in particolare le attivita e
le iniziative rivolte alle giovani generazioni,
e promuovere campagne di informazione e
sensibilizzazione sul tema del divertimento
in sicurezza attraverso il rispetto delle re-
gole.

Sottolinea che il comma 2 del medesimo
articolo stabilisce che le istituzioni scola-
stiche di ogni ordine e grado, nell’ambito
della propria autonomia, possono promuo-
vere, nella settimana che anticipa la Gior-
nata nazionale, anche in coordinamento
con le associazioni interessate, iniziative
didattiche, percorsi di studio ed eventi volti
a informare e sensibilizzare la comunita
scolastica sul tema del divertimento in si-
curezza attraverso il rispetto delle regole e
della salvaguardia della legalita, a partire
dalla commemorazione delle vittime di Co-
rinaldo del 2018.

Rammenta che l'articolo 3 prevede il
possibile coinvolgimento della societa con-
cessionaria del servizio pubblico radiofo-
nico, televisivo e multimediale che, secondo
le disposizioni previste dal contratto di
servizio, pud dedicare adeguati spazi ai
temi connessi alla Giornata nazionale nel-
I'ambito della programmazione televisiva
pubblica nazionale e regionale.

Infine, rileva che l'articolo 4 reca la
clausola di invarianza finanziaria stabi-
lendo che all’attuazione delle disposizioni
previste dalla presente legge si provvede
nell’ambito delle risorse umane, strumen-
tali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente e, comunque, senza nuovi o mag-
giori oneri per la finanza pubblica mentre
I'articolo 5 dispone che la presente legge
entra in vigore il giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uf-
ficiale della Repubblica Italiana.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole sul provvedimento in esame (vedi
allegato 1).

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 14.20.
SEDE REFERENTE

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Federico MOLLICONE. — In-
terviene il sottosegretario di Stato per la
cultura Gianmarco Mazzi.

La seduta comincia alle 14.20.

Sulla pubblicita dei lavori.

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che il gruppo di FdI ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Modifica al codice dei beni culturali e del paesaggio,
di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e
altre disposizioni concernenti la valorizzazione sus-
sidiaria dei beni culturali e l'istituzione del circuito
«Italia in scena ».
C. 1521 Mollicone.

(Seguito dell’esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento, rinviato nella seduta del 3
dicembre 2024.
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Federico MOLLICONE, presidente e re-
latore, ricorda che martedi 17 dicembre
scorso ¢ scaduto il termine per la presen-
tazione delle proposte emendative e che
sono stati presentati 40 emendamenti, su
nessuno dei quali la Presidenza ha ravvi-
sato profili di inammissibilita. Avverte quindi
che il fascicolo degli emendamenti ¢ in
distribuzione e sara allegato al resoconto
della seduta odierna (vedi allegato 2).

Passando all’espressione dei pareri sulle
proposte emendative riferite all’articolo 1,
esprime parere contrario sullemendamento
Piccolotti 1.1; esprime parere favorevole
sugli emendamenti Orrico 1.2 ¢ Amorese
1.3 ed esprime parere contrario sugli iden-
tici emendamenti Orrico 1.4 e Tacono 1.5.

Il sottosegretario di Stato Gianmarco
MAZZI esprime parere conforme a quello
espresso dal relatore.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge 'emendamento Piccolotti 1.1, ap-
prova 'emendamento Orrico 1.2 (vedi al-
legato 3) e I'emendamento Amorese 1.3
(vedi allegato 3). Respinge quindi gli iden-
tici emendamenti Orrico 1.4 e Tacono 1.5.

Federico MOLLICONE, presidente e re-
latore, passando all’espressione dei pareri
sulle proposte emendative riferite all’arti-
colo 2, esprime parere contrario sull’emen-
damento Piccolotti 2.1; esprime parere con-
trario sugli identici emendamenti Orrico
2.3, Iacono 2.4 e Loizzo 2.5, nonché sull’e-
mendamento lacono 2.6; esprime parere
favorevole sugli identici emendamenti Amo-
rese 2.7, Orrico 2.8, Iacono 2.9, Loizzo 2.10
nonché sugli identici emendamenti Amo-
rese 2.11, Orrico 2.12, Iacono 2.13 e Loizzo
2.14 a condizione che vengano riformulati
in identico testo nei termini riportati in
allegato (vedi allegato 3); invita i presenta-
tori al ritiro degli identici emendamenti
Orrico 2.15 e Tacono 2.16; esprime parere
favorevole sull’emendamento Iacono 2.17;
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Orrico 2.18 a condizione che sia
riformulato in testo identico agli identici
emendamenti Amorese 2.19, Orrico 2.20 e
Tacono 2.21 sui quali esprime parere favo-

revole; esprime parere contrario sull’emen-
damento Iacono 2.22; esprime parere fa-
vorevole sugli identici emendamenti Amo-
rese 2.24, Orrico 2.25 e Iacono 2.26 e
sull’emendamento Amorese 2.28 ed esprime
parere contrario sullemendamento Orrico
2.27.

Il sottosegretario di Stato Gianmarco
MAZZI esprime parere conforme a quello
espresso dal relatore, dichiarando la dispo-
nibilita del Governo ad accettare un ordine
del giorno che riproduca il contenuto degli
identici emendamenti Orrico 2.15 e Iacono
2.16 qualora siano ritirati dai presentatori.

Federico MOLLICONE, presidente e re-
latore, avverte che la proposta di riformu-
lazione in identico testo degli identici emen-
damenti Amorese 2.7, Orrico 2.8, Iacono
2.9, Loizzo 2.10 nonché degli identici emen-
damenti Amorese 2.11, Orrico 2.12, Iacono
2.13 e Loizzo 2.14 & stata accolta dai pre-
sentatori.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge I'emendamento Piccolotti 2.1 gli
identici emendamenti Orrico 2.3, Iacono
2.4 e Loizzo 2.5, nonché I'emendamento
Tacono 2.6; approva quindi gli emenda-
menti Amorese 2.7, Orrico 2.8, Iacono 2.9,
Loizzo 2.10, Orrico 2.12, Iacono 2.13, Amo-
rese 2.11 e Loizzo 2.14 come riformulati in
identico testo (vedi allegato 3); respinge gli
identici emendamenti Orrico 2.15 e Iacono
2.16 mentre approva l'emendamento Ia-
cono 2.17 (vedi allegato 3).

Anna Laura ORRICO (M5S) dichiara di
accogliere la proposta di riformulazione
dell’emendamento a sua prima firma 2.18.

La Commissione approva 'emendamento
Orrico 2.18 come riformulato nonché gli
identici emendamenti Amorese 2.19, Or-
rico 2.20 e Iacono 2.21 (vedi allegato 3).

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge I'emendamento Iacono 2.22, ap-
prova quindi gli identici emendamenti Amo-
rese 2.24, Orrico 2.25 e Iacono 2.26 nonché
I'emendamento Amorese 2.28. (vedi allegato
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3) mentre respinge I'emendamento Orrico
2.27.

Federico MOLLICONE, presidente e re-
latore, passando all’espressione dei pareri
sulle proposte emendative riferite all’arti-
colo 3, esprime parere contrario sugli emen-
damenti Piccolotti 3.1 e Orrico 3.2; invita i
presentatori al ritiro dell’emendamento Or-
rico 3.7, esprime parere contrario sugli
articoli aggiuntivi Iacono 3.01 e Orrico 3.02.

Il sottosegretario di Stato Gianmarco
MAZZI esprime parere conforme a quello
espresso dal relatore, dichiarando la dispo-
nibilita del Governo ad accogliere un or-
dine del giorno che riproduca il contenuto
dell’emendamento Orrico 3.7 qualora sia
ritirato dai presentatori.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge 'emendamento Piccolotti 3.1, gli
emendamenti Orrico 3.2. e 3.7., nonché gli
articoli aggiuntivi Iacono 3.01 e Orrico 3.02.

Federico MOLLICONE, presidente e re-
latore, passando all’espressione dei pareri
sulle proposte emendative riferite all’arti-
colo 4, esprime parere favorevole sugli emen-
damenti Iacono 4.1 e Amorese 4.3; esprime
parere contrario sull’emendamento Picco-
lotti 4.4; esprime parere favorevole sull’ar-
ticolo aggiuntivo Volpi 4.01 a condizione
che venga riformulato nei termini riportati
in allegato (vedi allegato 3).

Il sottosegretario di Stato Gianmarco
MAZZI esprime parere conforme a quello
espresso dal relatore.

Alessandro AMORESE (FDI) accoglie, in
qualita di cofirmatario, la riformulazione
proposta dell’articolo aggiuntivo Volpi 4.01.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli emendamenti Iacono 4.1. e
Amorese 4.3 (vedi allegato 3), respinge l'e-
mendamento Piccolotti 4.4 e, infine, ap-
prova l'articolo aggiuntivo Volpi 4.01 come
riformulato (vedi allegato 3).

Federico MOLLICONE, presidente, av-
verte che il testo, come modificato dalle
proposte emendative approvate, sara tra-
smesso alle Commissioni competenti in sede
consultiva. Nessun altro chiedendo di in-
tervenire, rinvia quindi il seguito dell’e-
same ad altra seduta.

DL 201/2024: Misure urgenti in materia di cultura.
C. 2183 Governo.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Federico MOLLICONE, presidente e re-
latore, riferisce che la Commissione avvia
oggi 'esame, in sede referente, del disegno
legge di conversione in legge del decreto-
legge 27 dicembre 2024, n. 201, recante
misure urgenti in materia di cultura che si
compone di 13 articoli.

Osserva che l'articolo 1, recante dispo-
sizioni relative al Piano Olivetti per la cul-
tura, al comma 1 affida al Ministro della
cultura il compito di adottare un nuovo
Piano, denominato « Piano Olivetti per la
cultura », ispirato alla figura di Adriano
Olivetti, e dedicato a:

favorire lo sviluppo della cultura come
bene comune accessibile e integrato nella
vita delle comunita, nel rispetto del prin-
cipio di sussidiarieta orizzontale;

promuovere la rigenerazione cultu-
rale delle periferie, delle aree interne e
delle aree svantaggiate, in particolare quelle
caratterizzate da marginalita sociale ed eco-
nomica, degrado urbano, denatalita e spo-
polamento;

valorizzare le biblioteche, con il loro
patrimonio materiale e digitale, quali stru-
menti di educazione intellettuale e civica,
di socialita e di connessione con il tessuto
sociale;

promuovere la filiera dell’editoria li-
braria, anche attraverso il sostegno alle
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librerie caratterizzate da lunga tradizione,
interesse storico-artistico e di prossimita;

tutelare e valorizzare il patrimonio e
le attivita degli archivi nonché degli istituti
storici e culturali, quali custodi della storia
e della memoria della nazione.

Il comma 2 prevede che il citato Piano
sia adottato entro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della legge di conver-
sione del decreto-legge, con uno o piu de-
creti del Ministro della cultura, di concerto
con il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, nei limiti delle risorse disponibili a
legislazione vigente, e in coerenza con le
programmazioni ministeriali gia in essere.

Rileva che l'articolo 2 reca disposizioni
in materia di progetti di cooperazione cul-
turale con I’Africa e il Mediterraneo allar-
gato. In particolare, il comma 1 stabilisce
che, al fine di promuovere ulteriori inizia-
tive culturali nelle materie di propria com-
petenza, il Ministero della cultura istituisce
una unita di missione per la cooperazione
culturale con I'Africa e il Mediterraneo
allargato. Ai sensi del comma 2, I'unita di
missione, nei limiti delle competenze del
Ministero e di concerto con il Ministero
degli affari esteri e della cooperazione in-
ternazionale: esercita funzioni di indirizzo
e di coordinamento di progetti e interventi
di cooperazione culturale con Stati e Or-
ganizzazioni internazionali africane; pro-
muove il dialogo tra enti e istituzioni cul-
turali italiani e quelli degli Stati africani e
del Mediterraneo allargato e sostiene la
realizzazione di progetti di rigenerazione
culturale nelle aree del Mezzogiorno; coor-
dina i programmi di ricerca e alta forma-
zione promossi dal Ministero della cultura
a beneficio di enti e istituzioni dell’Africa e
del Mediterraneo allargato e promuove
forme di partenariato pubblico-privato per
il sostegno alla valorizzazione del patrimo-
nio culturale africano.

Sottolinea che I'unita di missione opera
fino al 31 dicembre 2028 alle dirette di-
pendenze dell’Ufficio di Gabinetto del Mi-
nistro della cultura (comma 3), ed & com-
posta da un dirigente di livello generale, da
due dirigenti di livello non generale, e da

cinque unita di personale non dirigenziale.
Il personale & collocato fuori ruolo o in
posizione di comando, distacco o altro ana-
logo istituto previsto dai rispettivi ordina-
menti (comma 4). Il comma 5 dispone che
agli oneri derivanti dai commi da 1 a 4,
pari a 866.069 euro per ciascuno degli anni
2025, 2026, 2027 e 2028, si provvede me-
diante corrispondente riduzione delle pro-
iezioni dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente relativo al Ministero
della cultura.

Il comma 6 istituisce presso il Diparti-
mento del tesoro del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze una posizione dirigen-
ziale di livello generale, avente funzioni di
supporto alle attivita inerenti alla collabo-
razione tra I'Italia e gli Stati del Continente
africano, con corrispondente incremento di
una unita dirigenziale di livello generale
della dotazione organica del predetto Mi-
nistero. Agli oneri derivanti dal comma in
oggetto, pari a 245.526 euro annui a de-
correre dall’anno 2025, si provvede me-
diante corrispondente riduzione del Fondo
per interventi strutturali di politica econo-
mica.

Il comma 7 statuisce che 'unita di mis-
sione e il dirigente generale di cui ai commi
precedenti, operano in stretto raccordo e
coordinamento con la Cabina di regia del
Piano Mattei, e che i dirigenti generali di
cui ai commi 4 e 6 partecipano alle sedute
della predetta Cabina di regia. Rileva che
I'articolo 3 reca tre distinte disposizioni in
materia di editoria e di librerie.

Le due misure di cui, rispettivamente, ai
commi 1 e 2, sono a favore del settore
librario, e sono poste in relazione con il
Piano Olivetti di cui all’articolo 1, che reca,
tra le proprie finalita, anche la valorizza-
zione delle biblioteche e della filiera del-
I'editoria libraria. Il comma 1 dispone che,
al fine di favorire I'apertura di nuove li-
brerie sul territorio nazionale da parte di
giovani fino a trentacinque anni di eta,
nello stato di previsione del Ministero della
cultura e istituito un fondo con una dota-
zione di 4 milioni di euro per I'anno 2024.
Il comma 2 stabilisce che, al fine di soste-
nere la filiera dell’editoria libraria, anche
digitale, nonché le librerie caratterizzate da
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lunga tradizione e interesse storico-arti-
stico e le librerie di prossimita esistenti sul
territorio nazionale, nello stato di previ-
sione del Ministero della cultura & istituito
un fondo con una dotazione di 24,8 milioni
di euro per I'anno 2025 e di 5,2 milioni di
euro per l'anno 2026, destinando tali ri-
sorse alle biblioteche aperte al pubblico
statali, degli enti territoriali e degli enti e
istituti culturali sovvenzionati, per 'acqui-
sto di libri, anche in formato digitale.

Osserva che il comma 3 prevede che,
agli oneri derivanti dall’attuazione dei commi
da 1 a 3, pari 4 milioni di euro per 'anno
2024, 24,8 milioni di euro per I'anno 2025
e 5,2 milioni di euro per I'anno 2026, si
provvede, quanto ai primi, mediante corri-
spondente riduzione dell’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 1, comma 357-bis,
della legge n. 234 del 2021. Inoltre, quanto
ai 24,8 milioni di euro per I'anno 2025 e ai
5,2 milioni di euro per l'anno 2026, si
provvede mediante la corrispondente ridu-
zione delle proiezioni dello stanziamento
del fondo speciale di conto capitale relativo
al Ministero della cultura. Alla compensa-
zione degli effetti in termini di fabbisogno
e indebitamento netto derivanti dal primo
comma, pari a 4 milioni di euro per 'anno
2025, si provvede mediante corrispondente
riduzione del fondo per la compensazione
degli effetti finanziari non previsti. Il comma
4 demanda ad uno o piu decreti del Mini-
stro della cultura la definizione delle mo-
dalita di attuazione dei commi da 1 a 3, nel
rispetto della disciplina nazionale ed euro-
pea in materia di aiuti di Stato. Tali decreti
dovranno essere adottati entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto-legge in
commento.

Rileva che la terza misura recata dal-
I'articolo 3, disciplinata dai commi da 5 a
7, & in favore del settore dei quotidiani in
formato cartaceo. In particolare, il comma
5, al fine di ampliare l'offerta culturale dei
quotidiani in formato cartaceo attraverso il
potenziamento delle pagine dedicate alla
cultura, allo spettacolo e al settore audio-
visivo, istituisce, in via sperimentale, nello
stato di previsione della spesa del Ministero
della cultura, un fondo da ripartire con

una dotazione di 10 milioni di euro per
I'anno 2025.

Il comma 6 stabilisce che le modalita di
riparto del fondo di cui al comma 5 sono
definite da uno o piu decreti del Ministro
della cultura, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sentito il
Dipartimento per l'informazione e 'edito-
ria della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, da adottare entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto-legge. Ai sensi del
comma 7, agli oneri derivanti dall’applica-
zione del comma 5 si provvede mediante
corrispondente riduzione delle proiezioni
dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente relativo al Ministero della
cultura.

Evidenzia quindi che l'articolo 4 di-
spone che, al fine di celebrare il venticin-
quesimo anniversario della Convenzione eu-
ropea sul paesaggio, firmata a Firenze il 20
ottobre 2000, e ratificata dall'Italia con la
legge n. 14 del 2006, ¢ autorizzata la spesa
di 800.000 mila euro per I'anno 2025. Agli
oneri derivati dall’attuazione dell’articolo
si provvede mediante corrispondente ridu-
zione delle proiezioni dello stanziamento
del fondo speciale di parte corrente rela-
tivo al Ministero della cultura.

Riferisce che l'articolo 5, recante alcune
misure relative a istituzioni culturali, al
comma 1 concede un contributo annuo, a
decorrere dal 2025, ad alcuni degli istituti
sottoposti all’attivita di coordinamento della
Giunta storica nazionale di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 11 novem-
bre 2005, n. 255.

In particolare, oltre che alla Giunta
stessa, i fondi stanziati sono destinati all’l-
stituto italiano per la storica antica, all'l-
stituto storico italiano per l'eta moderna e
contemporanea e all’'Istituto italiano di nu-
mismatica. Gli stanziamenti sono finaliz-
zati ad assicurare lo svolgimento delle at-
tivita istituzionali, nonché garantire il re-
golare funzionamento delle strutture am-
ministrative, ivi inclusa la determinazione
delle dotazioni organiche. Il contributo an-
nuo per I'anno 2025 & cosi ripartito: 700
mila euro per la Giunta storica nazionale;
300 mila euro per l'Istituto italiano per la
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storia antica; 400 mila euro per I'Istituto
storico italiano per l'eta moderna e con-
temporanea; 200 mila euro per I'lstituto
italiano di numismatica.

Il comma 2 dispone che il contributo sia
destinato, per il 40 per cento, alle spese
relative allo svolgimento delle attivita isti-
tuzionali, mentre il restante 60 per cento
alle spese di funzionamento. Il contributo &
erogato dal Ministero della cultura entro il
30 giugno di ciascun anno. Gli enti men-
zionati, entro il 30 giugno dell’anno suc-
cessivo a quello di riferimento, trasmettono
al Ministero della cultura una relazione
sull'impiego del contributo medesimo. Il
medesimo comma 2 prevede, inoltre, che
alla Giunta storica nazionale sia ricono-
sciuto un ulteriore contributo annuo di
200.000 euro, erogato anch’esso entro il 30
giugno di ogni anno, per la promozione ¢ la
realizzazione di edizioni critiche di opere
di personalita rilevanti del XIX e XX se-
colo.

Il comma 3 specifica che agli oneri
derivanti dall’attuazione della norma in
commento, pari a 1,8 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2025 si provvede me-
diante corrispondente riduzione delle pro-
iezioni dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente relativo al Ministero
della cultura.

Osserva che l'articolo 6 dispone che i
soggetti presso i quali & possibile utilizzare
la « Carta della cultura giovani » e la « Carta
del merito » previste dal medesimo articolo
1, comma 357, della legge n. 234 del 2021,
ai fini del pagamento del credito maturato
sono tenuti, a pena di decadenza dal diritto
al rimborso, alla trasmissione della fattura
entro e non oltre il termine di novanta
giorni dalla conclusione dell'iniziativa. I
medesimi soggetti di cui al periodo prece-
dente, ai fini del pagamento del credito
maturato nell’ambito delle edizioni gia con-
cluse riferite alliniziativa « Bonus cultura
18app » sono tenuti, a pena di decadenza
dal diritto al rimborso, alla trasmissione
della fattura entro e non oltre il termine
del 31 marzo 2025. Lintroduzione della
norma nasce dall’esigenza di risolvere una
problematica posta dalla Corte dei conti,
che ha evidenziato come la mancanza di un

termine perentorio per l'invio delle fatture
abbia generato la difficolta di chiusura
delle contabilizzazioni delle edizioni con-
cluse, con conseguente giacenza di ingenti
somme gestite dalla societa Consap S.p.A.

Rileva che l'articolo 7 reca misure ur-
genti per la semplificazione degli interventi
sul patrimonio culturale, per il cinema e
per il settore audiovisivo.

In particolare, al comma 1, dispone I'i-
scrizione di diritto nell’elenco delle stazioni
appaltanti qualificate previsto dal nuovo
codice dei contratti pubblici anche delle
Soprintendenze Archeologia, belle arti e
paesaggio con competenza sul territorio del
capoluogo di regione.

Il comma 2 rende permanente — a de-
correre dal 1° gennaio 2025 — la disciplina
sperimentale (con termine finale di appli-
cazione fissato al 31 dicembre 2024) ai
sensi della quale ogni atto di autorizza-
zione, licenza, concessione non costitutiva,
permesso o nulla osta comunque denomi-
nato, richiesto per l'organizzazione di spet-
tacoli dal vivo che comprendono attivita
culturali quali il teatro, la musica, la danza
e il musical nonché le proiezioni cinema-
tografiche, che si svolgono in un orario
compreso tra le ore 8.00 e le ore 1.00 del
giorno seguente, destinati ad un massimo
di 2.000 partecipanti, & sostituito dalla se-
gnalazione certificata di inizio attivita (SCIA),
con esclusione dei casi in cui sussistono
vincoli ambientali, paesaggistici o culturali
nel luogo in cui si svolge lo spettacolo.

Il comma 3 introduce un nuovo criterio
di classificazione delle opere cinematogra-
fiche denominato «opere non adatte ai
minori di anni 10 ».

Ricorda che l'articolo 8, recante misure
in materia di formazione, prevede che la
Scuola dei beni e delle attivita culturali
assuma la nuova denominazione di « Scuola
nazionale del patrimonio e delle attivita
culturali ». Dispone altresi che la Scuola
coordini i corsi di formazione erogati dal
Ministero della cultura attraverso i propri
uffici e istituti e che lo statuto determini le
ulteriori attivita di formazione e ricerca
svolte dalla Scuola.

Rileva che l'articolo 9 reca disposizioni
urgenti in materia di impignorabilita dei
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fondi destinati alla tutela e alla valorizza-
zione del patrimonio culturale. In partico-
lare, il comma 1 prevede che, al fine di
tutelare il patrimonio culturale, non sono
soggetti a esecuzione forzata i fondi del
Ministero della cultura destinati, in forza
di una norma di legge o di un provvedi-
mento amministrativo, a un pubblico ser-
vizio per la tutela e la valorizzazione del
patrimonio culturale. Il comma 2 stabilisce
che i titolari dei centri di responsabilita
amministrativa individuano, periodicamente
e con provvedimenti motivati, le somme
destinate alle finalita di cui al comma 1,
specificando per ciascuna: il vincolo nor-
mativo o provvedimentale di destinazione;
la necessita della spesa; il nesso diretto con
le funzioni essenziali di tutela o di valoriz-
zazione. Il comma 3 dispone che le proce-
dure esecutive eventualmente intraprese su
fondi del Ministero della cultura non sog-
getti a esecuzione forzata in quanto desti-
nati a un pubblico servizio per la tutela e
la valorizzazione del patrimonio culturale,
non determinano vincoli sulle somme né
limitazioni all’attivita del tesoriere. Il comma
4 stabilisce che i provvedimenti mediante i
quali i titolari dei centri di responsabilita
amministrativa individuano le somme de-
stinate a un pubblico servizio per la tutela
e la valorizzazione del patrimonio cultu-
rale sono trasmessi, a mezzo di posta elet-
tronica certificata, all'istituto cui & affidato
il servizio di tesoreria o di cassa contestual-
mente alla loro adozione. Dalla data della
trasmissione il tesoriere rende immediata-
mente disponibili le somme indicate nei
provvedimenti.

Sottolinea che I'articolo 10 reca diverse
disposizioni in materia di tutela e valoriz-
zazione del patrimonio culturale. In parti-
colare, il comma 1, interviene sulla norma
che consente al Ministero di destinare una
quota dei proventi conseguiti in occasione
di eventi culturali dai suoi uffici dotati di
autonomia o dagli enti controllati o vigilati,
tramite versamento all’entrata del bilancio
dello Stato e riassegnazione allo stato di
previsione della spesa del Ministero della
cultura, alla tutela e valorizzazione dei
beni e delle attivita culturali. La novella
precisa, in particolare, che tali risorse pos-

sono essere utilizzate anche per l'acquisi-
zione a vario titolo dei beni culturali stessi.

Il comma 2 sostituisce alcuni riferimenti
normativi, che sino ad ora erano indirizzati
a norme del vecchio codice dei contratti
pubblici, con riferimenti a norme del nuovo
codice dei contratti pubblici di cui al de-
creto legislativo n. 36 del 2023. Tali riferi-
menti sono rispettivamente inseriti nella
vigente disposizione che consente al Mini-
stero della cultura di derogare alla previ-
sione che impone l'adozione per ciascun
affidamento di un provvedimento motivato
in cui si dia conto dei vantaggi per la
collettivita qualora esso decida di avvalersi
— a determinate condizioni e fino al 31
dicembre 2025 — della societa Ales S.p.A.
per lo svolgimento di attivita di accoglienza
e vigilanza nei musei, nei parchi archeolo-
gici statali e negli altri istituti e luoghi della
cultura, nonché nella previsione secondo
cui, anche al di fuori di tali ipotesi, nei casi
di affidamento diretto da parte del Mini-
stero della cultura a proprie societa in
house dei servizi di assistenza culturale e di
ospitalita per il pubblico svolti negli istituti
e nei luoghi della cultura, trova applica-
zione la disposizione relativa alle clausole
sociali nei bandi relativi al settore dei beni
culturali e del paesaggio.

Il comma 3 autorizza la spesa di 500.000
euro per 'anno 2025 al fine di contribuire
al funzionamento della Fondazione museo
di fotografia contemporanea. La copertura
dei connessi oneri finanziari & reperita a
valere sul fondo di cui all’articolo 1, comma
632, della legge 29 dicembre 2022, n. 197.

Il comma 4 dispone che la contabilita
ordinaria intestata al Segretariato regio-
nale del Ministero della cultura per il Lazio
— ufficio periferico del Ministero della cul-
tura di cui & stata disposta la soppressione
a completamento della riforma organizza-
tiva del predetto Dicastero — continua a
operare fino al 31 dicembre 2025, al fine di
consentire I'esaurimento delle relative di-
sponibilita residue.

Larticolo 11, recante misure in materia
di personale del ministero della cultura, al
comma 1, modifica la vigente disposizione
che, a decorrere dal 2020, impone al Mi-
nistero della cultura di destinare una quota
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dei proventi prodotti nell’anno precedente
a quello di riferimento e derivanti dalla
vendita dei biglietti di ingresso agli istituti
e luoghi della cultura statali, mediante ver-
samento all’entrata del bilancio dello Stato,
entro il 31 luglio di ciascun anno ed entro
determinati limiti, a remunerare le presta-
zioni per il lavoro straordinario del proprio
personale. In particolare, la disposizione in
esame: espunge il riferimento ai proventi
prodotti nell’anno precedente, differisce dal
31 luglio al 15 dicembre di ciascun anno il
termine entro il quale la quota in questione
deve essere versata all’entrata del bilancio
dello Stato e stabilisce infine che tale de-
stinazione costituisce ora una facolta e non
pitt un obbligo per 'amministrazione.

Il comma 2 estende anche ai luoghi
della cultura dotati di autonomia speciale
la vigente disposizione, in precedenza limi-
tata ai soli istituti e musei dotati di tale
autonomia, la quale stabilisce che i pro-
venti derivanti dalla vendita dei biglietti
d’ingresso siano versati all’entrata del bi-
lancio dello Stato e successivamente rias-
segnati al Fondo risorse decentrate del Mi-
nistero della cultura per essere destinati
alla remunerazione delle particolari condi-
zioni di lavoro del personale coinvolto in
specifici progetti locali presso gli stessi isti-
tuti e luoghi della cultura, nel limite mas-
simo del 15% del trattamento tabellare
annuo lordo, secondo criteri definiti in

sede di contrattazione collettiva integra-
tiva. Lo stesso comma stabilisce inoltre che
anche gli introiti derivanti dai trasferimenti
di risorse tra le disponibilita delle Soprin-
tendenze speciali ed autonome o i versa-
menti all’entrata del bilancio dello Stato,
anche degli utili conseguiti dalla societa
ALES S.p.A., poi riassegnati, in aggiunta
agli ordinari stanziamenti di bilancio, allo
stato di previsione della spesa del Ministero
della cultura sono soggetti alla destinazione
sopra richiamata, in aggiunta alle finalita
gia previste a legislazione vigente.

L’articolo 12 reca la clausola di inva-
rianza finanziaria stabilendo che dall’at-
tuazione del provvedimento, con esclusione
degli articoli 2, 3, 4, 5 ¢ 10, non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica e che le Ammini-
strazioni interessate provvedono agli adem-
pimenti previsti con le risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente. L'articolo 13 dispone, in fine,
I'entrata in vigore del decreto il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.

Federico MOLLICONE, presidente, nes-
sun altro chiedendo di intervenire, rinvia
quindi il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.30.
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ALLEGATO 1

Istituzione della Giornata nazionale per il diritto al divertimento in
sicurezza. C. 1296, approvata dal Senato.

PARERE APPROVATO

La VII Commissione,

esaminata, per le parti di competenza,
la proposta di legge C. 1296, approvata dal
Senato, recante istituzione della Giornata
nazionale per il divertimento in sicurezza,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Modifica al codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto

legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e altre disposizioni concernenti la

valorizzazione sussidiaria dei beni culturali e l'istituzione del circuito
« Italia in scena ». C. 1521 Mollicone.

PROPOSTE EMENDATIVE PRESENTATE

ART. 1.

Sopprimerlo.

1.1. Piccolotti.

Al comma 1, dopo le parole: della Costi-
tuzione, inserire le seguenti: e nel quadro
dei principi stabiliti dalla Convenzione qua-
dro del Consiglio d’Europa sul valore del-
I'eredita culturale per la societa, adottata a
Faro il 27 ottobre 2005, resa esecutiva ai
sensi della legge 1° ottobre 2020, n. 133,.

1.2. Orrico, Caso, Amato.

Al comma 1, dopo le parole: beni cultu-
rali inserire le seguenti: e dell'impresa cul-
turale e creativa.

1.3. Amorese.

Aggiungere, in fine, il seguente comma:

1-bis. 11 Ministro della cultura approva,
nel rispetto dei principi e delle finalita di
cui al comma 1, con proprio decreto da
adottare entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, norme
tecniche e linee guida applicative, delle
disposizioni contenute nella legge 1 ottobre
2020, n. 133, nonché di quelle contenute
nell’articolo 6 comma 3 del decreto legisla-
tivo 22 gennaio 2004, n. 42, anche in fun-
zione di coordinamento rispetto a fattispe-
cie analoghe o collegate di partecipazione

di privati alla gestione e valorizzazione del
patrimonio culturale.

*1.4. Orrico, Caso, Amato.

*1.5. Iacono, Manzi, Orfini, Berruto.

ART. 2.

Sostituirlo con il seguente:

Art. 2.

(Introduzione dell’'articolo 121-bis del co-
dice dei beni culturali e del paesaggio, di cui
al decreto legislativo 22 gennaio 2044, n. 42)

1. Nel capo II del titolo II della parte
seconda del codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, dopo l'articolo 121, &
aggiunto il seguente:

« Art. 121-bis.

(Anagrafe digitale degli istituti, dei luoghi
della cultura e dei beni culturali di appar-
tenenza pubblica)

1. Ai fini dell’attuazione delle disposi-
zioni di cui al presente capo, & istituita
presso il Ministero della cultura ’Anagrafe
digitale degli istituti, dei luoghi della cul-
tura e dei beni culturali di appartenenza
pubblica.

2. L'anagrafe censisce le informazioni
relative alla funzione sociale e alla valoriz-
zazione delle attivita di valore socio-cultu-
rale svolte, nonché all’accessibilita dei siti,
al fine di monitorare lo sviluppo socio-
culturale degli istituti e dei luoghi della
cultura.
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3. Sono tenuti alla comunicazione e
all’aggiornamento dei dati di cui al comma
3 del presente articolo gli istituti e i luoghi
della cultura pubblici di cui all’articolo 101
del presente codice, nonché le amministra-
zioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, che abbiano la proprieta o la di-
sponibilita, a qualunque titolo, di beni cul-
turali. ».

2.1. Piccolotti.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-bis »,
comma 1 sostituire le parole: di apparte-
nenza pubblica con le seguenti: nella dispo-
nibilita pubblica a qualunque titolo.

Conseguentemente nel testo, ovunque ri-
corrono, sostituire le parole: di apparte-
nenza pubblica con le seguenti: nella dispo-
nibilita pubblica a qualunque titolo.

*2.3. Orrico, Caso, Amato.

*2.4. lacono, Manzi, Orfini, Berruto.

*2.5. Loizzo.

Al comma 1 capoverso «Art. 121-bis »,
sostituire il comma 2 con il seguente:

2. L'anagrafe censisce le informazioni
relative alla forma di gestione, al fine di
raccogliere e rendere accessibili i relativi
dati, nonché di monitorarne la gestione,
valutando altresi 'adozione di forme alter-
native, nel rispetto dei principi di cui al
presente codice.

2.6. Iacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-bis »,
comma 3, alla lettera b), aggiungere, in fine,
le seguenti parole: o 'assenza di gestione.

*2.7. Amorese.
*2.8. Orrico, Caso, Amato.
*2.9. lacono, Manzi, Orfini, Berruto.

*2.10. Loizzo.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-bis »,
comma 3, dopo la lettera c), inserire la
seguente:

c-bis) in caso di assenza di gestione, la
dichiarazione di interesse a forme di ge-
stione indiretta;.

**2.11. Amorese.

**2.12. Orrico, Caso, Amato.

**2.13. Tacono, Manzi, Orfini, Berruto.
**2.14. Loizzo.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-bis »,
comma 3, lettera d), dopo le parole: econo-
mico-finanziaria inserire le seguenti: , non-
ché all'impatto sociale e ambientale sul
territorio e sulla comunita di riferimento.

*2.15. Orrico, Caso, Amato.

*2.16. Iacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-bis »,
comma 3, alla lettera d), dopo le parole:
preservare la memoria e l'identita inserire
le seguenti: della Repubblica,.

2.17. Iacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-bis »,
comma 3, aggiungere, in fine, la seguente
lettera:

d-bis) i dati relativi agli immobili in
disuso non utilizzati presenti nel territorio
di competenza precisandone denomina-
zione, localizzazione, proprieta, regime di
tutela, ambito cronologico, stato di conser-
vazione e ultima destinazione d’'uso, speci-
ficando anche eventuali progetti di re-
stauro e accordi di valorizzazione esistenti,
in raccordo con losservatorio sul riuso
istituito presso il Ministero della cultura.

2.18. Orrico, Caso, Amato.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-bis »,
comma 3 aggiungere, in fine, la seguente
lettera:

d-bis) i dati relativi agli immobili in
disuso non utilizzati presenti nel territorio
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di competenza precisandone denomina-
zione, localizzazione, proprieta, regime di
tutela, ambito cronologico, stato di conser-
vazione e ultima destinazione d’uso, speci-
ficando anche eventuali progetti di re-
stauro e accordi di valorizzazione esistenti.

*2.19. Amorese.
*2.20. Orrico, Caso, Amato.

*2.21. Iacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Al comma 1, capoverso «Art. 121-bis »,
comma 3, aggiungere, in fine, la seguente
lettera:

d-bis) I'impatto sociale sul territorio e
sulla comunita di riferimento e I'impatto
ambientale.

2.22. Tacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-ter »,
comma 2, dopo le parole: nel rispetto di
quanto previsto dal presente codice, inse-
rire le seguenti: , dei principi della legge 7
agosto 1990, n. 241.

*2.24. Amorese.

*2.25. Orrico, Caso, Amato.

*2.26. Iacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-ter »,
comma 2 sostituire le parole: gli stessi con
le seguenti: la concessione in uso di beni
immobili appartenenti al demanio cultu-
rale. I medesimi soggetti.

2.28. Amorese.

Al comma 1, capoverso «Art. 121-ter »,
comma 3, dopo le parole: per liscrizione
nell’'albo di ciascuna di esse inserire le
seguenti: finalizzati a garantire la pitt am-
pia partecipazione dei privati secondo una
logica inclusiva e di collaborazione,.

2.27. Orrico, Caso, Amato.

ART. 3.

Al comma 1, sopprimere le lettere b) e c).

3.1. Piccolotti.

Al comma 1, lettera b), dopo le parole:
patrimonio culturale pubblico inserire le
seguenti: , con priorita delle azioni di va-
lorizzazione dei beni inutilizzati e inacces-
sibili.

3.2. Orrico, Caso, Amato.

Al comma 1, lettera b), dopo le parole:
economico-finanziaria inserire le seguenti:
nonché la verifica dellimpatto sociale e
ambientale sul territorio e sulla comunita
di riferimento.

3.7. Orrico, Caso, Amato.

Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3-bis.

(Modifiche al codice dei beni culturali e del

paesaggio in materia di Valorizzazione dei

beni culturali di appartenenza pubblica e
Forme di gestione)

1. Al codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) all’articolo 112, il comma 9 & so-
stituito dal seguente:

«9. Con gli accordi medesimi possono
essere anche istituite forme consortili non
imprenditoriali, associazioni o altre istitu-
zioni di carattere privato ai sensi delle
disposizioni del codice civile per la gestione
di uffici comuni. Per le stesse finalita di cui
al primo periodo, ulteriori accordi possono
essere stipulati dal Ministero, dalle regioni,
dagli altri enti pubblici territoriali, da ogni
altro ente pubblico nonché dai soggetti
costituiti ai sensi del comma 5, con gli Enti
di Terzo Settore di cui al decreto legislativo
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3 luglio 2017, n. 117 che esercitano inter-
venti di tutela e valorizzazione del patri-
monio culturale e del paesaggio. Il Mini-
stero, le regioni, gli enti locali e gli altri enti
pubblici possono stipulare convenzioni di
cui all’articolo 56 del decreto legislativo 3
luglio 2017, n. 117 con organizzazioni di
volontariato o associazioni di promozione
sociale, dotate di adeguati requisiti, che
abbiano per statuto finalita di promozione
e diffusione della conoscenza dei beni cul-
turali. All'attuazione del presente comma si
provvede nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica »;

b) all’articolo 115 sono apportate le
seguenti modificazioni:

1) il comma 1 & sostituito dal se-
guente:

« 1. Le attivita di valorizzazione dei beni
culturali di appartenenza pubblica sono
gestite in forma diretta, indiretta o me-
diante forme speciali di partenariato con
enti e organismi pubblici e con soggetti
privati »;

2) dopo il comma 3 & inserito il
seguente:

« 3-bis. La gestione mediante forme spe-
ciali di partenariato ai sensi dell’articolo
134, comma 2, del codice dei contratti
pubblici, di cui al decreto legislativo 31
Marzo 2023, n. 36, e dell’articolo 89, comma
17, del codice del Terzo settore, di cui al
decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, &
attuata da parte delle amministrazioni cui
i beni pertengono o dei soggetti giuridici
costituiti ai sensi dell’articolo 112, comma
5, qualora siano conferitari dei beni ai
sensi del comma 7, ed & finalizzata a con-
sentire il recupero, il restauro, la manu-
tenzione programmata, la gestione, 'aper-
tura alla pubblica fruizione e la valorizza-
zione di beni culturali, mediante procedure
di evidenza pubblica, sulla base della va-
lutazione comparativa di specifici progetti.
I privati che eventualmente partecipano ai
soggetti indicati all’articolo 112, comma 5,
non possono comunque essere individuati

quali partner del partenariato speciale pub-
blico-privato. »;

3) il comma 4 ¢ sostituito dal se-
guente:

«4. Lo Stato, le regioni e gli altri enti
pubblici territoriali ricorrono alla gestione
indiretta o all’attivazione di forme speciali
di partenariato pubblico-privato di cui al
comma precedente, al fine di assicurare un
miglior livello di valorizzazione dei beni
culturali. La scelta tra forme di gestione
indicate ai commi 2, 3 e 3-bis, & attuata
mediante valutazione comparativa in ter-
mini di sostenibilita economico-finanziaria
e di efficacia, sulla base di obbiettivi pre-
viamente definiti anche alla luce dei prin-
cipi di sussidiarieta orizzontale. La ge-
stione in forma indiretta o mediante il
ricorso alle forme speciali di partenariato
pubblico-privato di cui al comma 3-bis &
attuata nel rispetto dei parametri di cui
all’articolo 114, ferma restando la possibi-
lita per le amministrazioni di progettare i
servizi e i relativi contenuti, anche di det-
taglio, mantenendo comunque il rischio
operativo a carico del concessionario o del
partner privato e l'equilibrio economico e
finanziario della gestione »;

4) il comma 5 & sostituito dal se-
guente:

«5. Le amministrazioni cui i beni per-
tengono e, ove conferitari dei beni, i sog-
getti giuridici costituiti ai sensi dell’articolo
112, comma 5, regolano i rapporti con i
concessionari o con i partner privati delle
attivita di valorizzazione mediante con-
tratto di servizio o accordi di partenariato
speciale pubblico-privato, nel quale sono
determinati, tra 'altro, i contenuti del pro-
getto di gestione delle attivita di valorizza-
zione ed i relativi tempi di attuazione, i
livelli qualitativi delle attivita da assicurare
e dei servizi da erogare, nonché le profes-
sionalita degli addetti. Nel contratto di ser-
vizio o nell’accordo di partenariato speciale
pubblico-privato sono indicati i servizi es-
senziali che devono essere comunque ga-
rantiti per la pubblica fruizione del bene »;
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5) il comma 6 ¢ sostituito dal se-
guente:

« 6. Nel caso in cui le attivita di valo-
rizzazione sia attuata dai soggetti giuridici
di cui all’articolo 112, comma 5, mediante
concessione a terzi o I'attivazione di forme
speciali di partenariato pubblico-privato di
cui al comma 3-bis, in quanto conferitari
dei beni oggetto della valorizzazione, la
vigilanza sul rapporto concessorio & eser-
citata anche dalle amministrazioni cui i
beni pertengono. L'inadempimento, da parte
del concessionario, degli obblighi derivanti
dalla concessione e dal contratto di servi-
zio, oltre alle conseguenze convenzional-
mente stabilite, determina anche, a richie-
sta delle amministrazioni cui i beni perten-
gono, la risoluzione del rapporto concesso-
rio e la cessazione, senza indennizzo, degli
effetti del conferimento in uso dei beni »;

6) il comma 8 e sostituito dal se-
guente:

« 8. Alle attivita di valorizzazione gestite
mediante concessione a terzi o forme spe-
ciali di partenariato pubblico privato di cui
al comma 3-bis pud essere collegata la
concessione in uso degli spazi necessari
all’esercizio delle attivita medesime, previa-
mente individuati nel capitolato d’oneri o
negli avvisi pubblici di cui all’articolo 134,
comma 2 del codice dei contratti pubblici,
di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023,
n. 36 e dell’articolo 89, comma 17, del
codice del Terzo settore, di cui al decreto
legislativo 3 luglio 2017, n. 117. La conces-
sione in uso perde efficacia, senza inden-
nizzo, in qualsiasi caso di cessazione della
concessione delle attivita »;

c¢) larticolo 121 & sostituito dal se-
guente:

«Art. 121. — (Accordi con le fondazioni
bancarie e con gli enti filantropici) — 1. 11
Ministero, le regioni e gli altri enti pubblici
territoriali, ciascuno nel proprio ambito,
possono stipulare, anche congiuntamente,
protocolli di intesa con le fondazioni con-
ferenti di cui alle disposizioni in materia di
ristrutturazione e disciplina del gruppo cre-
ditizio, con i soggetti da essi partecipati,

con gli enti filantropici di cui all’articolo 37
del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117
e con le fondazione erogative che statuta-
riamente perseguano scopi di utilita sociale
nel settore dell’arte e delle attivita e beni
culturali, al fine di coordinare gli interventi
di valorizzazione sul patrimonio culturale
e, in tale contesto, garantire l'equilibrato
impiego delle risorse finanziarie messe a
disposizione. La parte pubblica pud con-
correre, con proprie risorse finanziarie, per
garantire il perseguimento degli obiettivi
dei protocolli di intesa ».

3.01. Iacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Dopo larticolo 3, aggiungere il seguente:

Art. 3-bis.

(Modifiche al codice dei beni culturali e del

paesaggio in materia di Valorizzazione dei

beni culturali di appartenenza pubblica e
Forme di gestione)

1. Al codice dei beni culturali e del
paesaggio, di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, sono apportate le se-
guenti modificazioni:

a) all’articolo 112, il comma 9 ¢& so-
stituito dal seguente:

«9. Con gli accordi medesimi possono
essere anche istituite forme consortili non
imprenditoriali, associazioni o altre istitu-
zioni di carattere privato ai sensi delle
disposizioni del codice civile per la gestione
di uffici comuni. Per le stesse finalita di cui
al primo periodo, ulteriori accordi possono
essere stipulati dal Ministero, dalle regioni,
dagli altri enti pubblici territoriali, da ogni
altro ente pubblico nonché dai soggetti
costituiti ai sensi del comma 5, con gli enti
di Terzo settore di cui al decreto legislativo
3 luglio 2017, n. 117 che esercitano inter-
venti di tutela e valorizzazione del patri-
monio culturale e del paesaggio. Il Mini-
stero, le regioni, gli enti locali e gli altri enti
pubblici possono stipulare convenzioni di
cui all’articolo 56 del decreto legislativo 3
luglio 2017, n. 117 con organizzazioni di
volontariato o associazioni di promozione
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sociale, dotate di adeguati requisiti, che
abbiano per statuto finalita di promozione
e diffusione della conoscenza dei beni cul-
turali. All'attuazione del presente comma si
provvede nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente, senza nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica »;

b) all’articolo 115, sono apportate le
seguenti modificazioni:

1) il comma 1 & sostituito dal se-
guente:

« 1. Le attivita di valorizzazione dei beni
culturali di appartenenza pubblica sono
gestite in forma diretta, indiretta o me-
diante forme speciali di partenariato con
enti e organismi pubblici e con soggetti
privati »;

2) dopo il comma 3 & inserito il
seguente:

« 3-bis. La gestione mediante forme spe-
ciali di partenariato ai sensi dell’articolo
134, comma 2, del codice dei contratti
pubblici, di cui al decreto legislativo 31
marzo 2023, n. 36, e dell’articolo 89, comma
17, del codice del Terzo settore, di cui al
decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, &
attuata da parte delle amministrazioni cui
i beni pertengono o dei soggetti giuridici
costituiti ai sensi dell’articolo 112, comma
5, qualora siano conferitari dei beni ai
sensi del comma 7, ed ¢ finalizzata a con-
sentire il recupero, il restauro, la manu-
tenzione programmata, la gestione, I'aper-
tura alla pubblica fruizione e la valorizza-
zione di beni culturali, mediante procedure
di evidenza pubblica, sulla base della va-
lutazione comparativa di specifici progetti.
I privati che eventualmente partecipano ai
soggetti indicati all’articolo 112, comma 5,
non possono comunque essere individuati
quali partner del partenariato speciale pub-
blico privato. »;

3) Il comma 4 ¢& sostituito dal se-
guente:

«4. Lo Stato, le regioni e gli altri enti
pubblici territoriali ricorrono alla gestione
indiretta o all’attivazione di forme speciali

di partenariato pubblico-privato di cui al
comma precedente, al fine di assicurare un
miglior livello di valorizzazione dei beni
culturali. La scelta tra forme di gestione
indicate ai commi 2, 3 e 3-bis, & attuata
mediante valutazione comparativa in ter-
mini di sostenibilita economico-finanziaria
e di efficacia, sulla base di obbiettivi pre-
viamente definiti anche alla luce dei prin-
cipi di sussidiarieta orizzontale. La ge-
stione in forma indiretta o mediante il
ricorso alle forme speciali di partenariato
pubblico-privato di cui al comma 3-bis &
attuata nel rispetto dei parametri di cui
all’articolo 114, ferma restando la possibi-
lita per le amministrazioni di progettare i
servizi e i relativi contenuti, anche di det-
taglio, mantenendo comunque il rischio
operativo a carico del concessionario o del
partner privato e l'equilibrio economico e
finanziario della gestione »;

4) 11 comma 5 & sostituito dal se-
guente:

« 5. Le amministrazioni cui i beni per-
tengono e, ove conferitari dei beni, i sog-
getti giuridici costituiti ai sensi dell’articolo
112, comma 5, regolano i rapporti con i
concessionari o con i partner privati delle
attivita di valorizzazione mediante con-
tratto di servizio o accordi di partenariato
speciale pubblico-privato, nel quale sono
determinati, tra 'altro, i contenuti del pro-
getto di gestione delle attivita di valorizza-
zione ed i relativi tempi di attuazione, i
livelli qualitativi delle attivita da assicurare
e dei servizi da erogare, nonché le profes-
sionalita degli addetti. Nel contratto di ser-
vizio o nell’accordo di partenariato speciale
pubblico-privato sono indicati i servizi es-
senziali che devono essere comunque ga-
rantiti per la pubblica fruizione del bene »;

5) Il comma 6 ¢& sostituito dal se-
guente:

« 6. Nel caso in cui le attivita di valo-
rizzazione sia attuata dai soggetti giuridici
di cui all’articolo 112, comma 5, mediante
concessione a terzi o 'attivazione di forme
speciali di partenariato pubblico-privato di
cui al comma 3-bis, in quanto conferitari
dei beni oggetto della valorizzazione, la



Mercoledi 8 gennaio 2025 —

— Commissione VII

vigilanza sul rapporto concessorio & eser-
citata anche dalle amministrazioni cui i
beni pertengono. Linadempimento, da parte
del concessionario, degli obblighi derivanti
dalla concessione e dal contratto di servi-
zio, oltre alle conseguenze convenzional-
mente stabilite, determina anche, a richie-
sta delle amministrazioni cui i beni perten-
gono, la risoluzione del rapporto concesso-
rio e la cessazione, senza indennizzo, degli
effetti del conferimento in uso dei beni. »;

6) Il comma 8 & sostituito dal se-
guente:

« 8. Alle attivita di valorizzazione gestite
mediante concessione a terzi o forme spe-
ciali di partenariato pubblico privato di cui
al comma 3-bis pud essere collegata la
concessione in uso degli spazi necessari
all’esercizio delle attivita medesime, previa-
mente individuati nel capitolato d’oneri o
negli avvisi pubblici di cui all’articolo 134,
comma 2 del codice dei contratti pubblici,
di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023,
n. 36 e dell’articolo 89, comma 17, del
codice del Terzo settore, di cui al decreto
legislativo 3 luglio 2017, n. 117. La conces-
sione in uso perde efficacia, senza inden-
nizzo, in qualsiasi caso di cessazione della
concessione delle attivita »;

c¢) larticolo 121 & sostituito dal se-
guente:

«Art. 121. — (Accordi con le fondazioni
bancarie e con gli enti filantropici) — 1. 1l
Ministero, le regioni e gli altri enti pubblici
territoriali, ciascuno nel proprio ambito,
possono stipulare, anche congiuntamente,
protocolli di intesa con le fondazioni con-
ferenti di cui alle disposizioni in materia di
ristrutturazione e disciplina del gruppo cre-
ditizio, con i soggetti da essi partecipati,
con gli enti filantropici di cui all’articolo 37
del decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117
e con le fondazione erogative che statuta-
riamente perseguano scopi di utilita sociale
nel settore dell’arte e delle attivita e beni
culturali, al fine di coordinare gli interventi
di valorizzazione sul patrimonio culturale
e, in tale contesto, garantire l'equilibrato
impiego delle risorse finanziarie messe a
disposizione. La parte pubblica pud con-

correre, con proprie risorse finanziarie, per
garantire il perseguimento degli obiettivi
dei protocolli di intesa ».

3.02. Orrico, Caso, Amato.

ART. 4.

Al comma 1, lettera a), sostituire le pa-
role: tre mesi con le seguenti: novanta giorni.

4.1. Iacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Al comma 1, dopo la lettera b), inserire la
seguente:

b-bis) al comma 6, dopo le parole:
« carattere culturale » sono inserite le se-
guenti: «incluse le fiere e le esposizioni
temporanee di arte. ».

4.3. Amorese.

Sopprimere il comma 3.

4.4. Piccolotti.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:
Art. 4-bis.

1. I beni culturali mobili interessati dalla
presente legge sono, secondo quanto stabi-
lito degli articoli 10 e 13 del decreto legi-
slativo 22 gennaio 2004, n. 42, le cose mo-
bili appartenenti allo Stato, alle regioni,
agli altri enti pubblici territoriali, nonché
ad ogni altro ente ed istituto pubblico che
presentano interesse artistico, storico, ar-
cheologico o etnoantropologico.

2. Si considerano, altresi, beni culturali
le cose immobili e mobili di eccezionale
interesse culturale, a chiunque apparte-
nenti, che rivestono un interesse partico-
larmente importante a causa del loro rife-
rimento con la storia politica, militare, della
letteratura, dell’arte, della scienza, della
tecnica, dell'industria e della cultura in
genere, ovvero quali testimonianze dell’i-
dentita e della storia delle istituzioni pub-
bliche, collettive o religiose.
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3. Il Ministro della cultura, con proprio
decreto da emanare entro 90 giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, istituisce una commissione di esperti
per la creazione di un elenco di cento opere
adatte alla circolazione temporanea sul ter-
ritorio nazionale, senza che tale operazione
possa arrecare un danno ad esse. La com-
missione ha una durata di 4 anni dalla
nomina. L'elenco ha una durata di 24 mesi
alla scadenza dei quali ¢ soggetto ad ag-
giornamento.

4. Con decreto del ministro della cul-
tura, da emanare entro 90 giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, &
istituito un albo a cui i comuni Italiani
possono iscriversi per richiedere lo sposta-
mento temporaneo di una delle opere in-
serite nell’elenco di cui al comma 3, nel
proprio territorio. Liscrizione all’albo & su-
bordinata ai seguenti criteri:

a) comuni italiani con popolazione al
di sotto dei 15.000 abitanti;

b) presenza nel territorio del comune
di un museo pubblico con direttore nomi-
nato;

c¢) redazione di un progetto culturale
che associ 'evento espositivo a circuiti tu-

ristici, enogastronomici, sportivi gia pre-
senti sul territorio di riferimento;

d) disponibilita di spazi e strutture
idonei alla conservazione e custodia dell’o-
pera d’arte.

5. Con decreto del ministro della cul-
tura, da emanare entro 90 giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
sentite le sovrintendenze territorialmente
competenti per il comune richiedente, sono
stabiliti i criteri di conservazione dell’opera
vincolanti per liscrizione dei comuni al-
I'albo di cui al comma 4.

6. Il trasferimento delle opere ¢ auto-
rizzato dal Ministero della cultura previa
valutazione dei criteri necessari e sottoscri-
zione di copertura assicurativa adopera del
comune ospitante.

7. 1l trasferimento delle opere & tempo-
raneo e non puo superare i 12 mesi, tra-
scorsi i quali le opere rientreranno nella
loro sede originale e saranno disponibili
per un nuovo trasferimento.

8. Gli oneri di trasporto e assicurazione
delle opere sono interamente a carico degli
enti ospitanti.

4.01. Volpi, Amorese.
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ALLEGATO 3

Modifica al codice dei beni culturali e del paesaggio, di cui al decreto

legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e altre disposizioni concernenti la

valorizzazione sussidiaria dei beni culturali e l'istituzione del circuito
« Italia in scena ». C. 1521 Mollicone.

PROPOSTE EMENDATIVE APPROVATE

ART. 1.

Al comma 1, dopo le parole: della Costi-
tuzione, inserire le seguenti: e nel quadro
dei principi stabiliti dalla Convenzione qua-
dro del Consiglio d’'Europa sul valore del-
I'eredita culturale per la societa, adottata a
Faro il 27 ottobre 2005, resa esecutiva ai
sensi della legge 1° ottobre 2020, n. 133,.

1.2. Orrico, Caso, Amato.

Al comma 1, dopo le parole: beni cultu-
rali inserire le seguenti: e dell'impresa cul-
turale e creativa.

1.3. Amorese.

ART. 2.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-bis »,
comma 3, dopo la lettera b), inserire la
seguente:

b-bis): in caso di gestione diretta, I'as-
senza di fruizione del bene e l'eventuale
dichiarazione d’interesse a forme di ge-
stione indiretta;.

*2.7. (Nuova formulazione) Amorese.

*2.8. (Nuova formulazione) Orrico, Caso,
Amato.

*2.9. (Nuova formulazione) Iacono, Manzi,

Orfini, Berruto.

*2.10. (Nuova formulazione) Loizzo.

*2.11. (Nuova formulazione) Amorese.

*2.12. (Nuova formulazione) Orrico, Caso,
Amato.

*2.13. (Nuova formulazione) ITacono, Manzi,
Orfini, Berruto.

*2.14. (Nuova formulazione) Loizzo.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-bis »,
comma 3, alla lettera d), dopo le parole:
preservare la memoria e l'identita inserire
le seguenti: della Repubblica,.

2.17. Iacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-bis »,
comma 3 aggiungere, in fine, la seguente
lettera:

d-bis) i dati relativi agli immobili in
disuso non utilizzati presenti nel territorio
di competenza precisandone denomina-
zione, localizzazione, proprieta, regime di
tutela, ambito cronologico, stato di conser-
vazione e ultima destinazione d’uso, speci-
ficando anche eventuali progetti di re-
stauro e accordi di valorizzazione esistenti.

*2.18. (Nuova formulazione) Orrico, Caso,
Amato.

*2.19. Amorese.
*#2.20. Orrico, Caso, Amato.
*2.21.

Iacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-ter »,
comma 2, dopo le parole: nel rispetto di
quanto previsto dal presente codice, inse-
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rire le seguenti: , dei principi della legge 7
agosto 1990, n. 241.

**2.24. Amorese.
*% 2.25. Orrico, Caso, Amato.
*%2.26. lacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Al comma 1, capoverso « Art. 121-ter »,
comma 2 sostituire le parole: gli stessi con
le seguenti: la concessione in uso di beni
immobili appartenenti al demanio cultu-
rale. I medesimi soggetti.

2.28. Amorese.

ART. 4.

Al comma 1, lettera a), sostituire le pa-
role: tre mesi con le seguenti: novanta giorni.

4.1. Iacono, Manzi, Orfini, Berruto.

Al comma 1, dopo la lettera b), inserire la
seguente:

b-bis) al comma 6, dopo le parole:
« carattere culturale » sono inserite le se-
guenti: «incluse le fiere e le esposizioni
temporanee di arte. ».

4.3. Amorese.

Dopo larticolo 4, aggiungere il seguente:

Art. 4-bis.

(Circolazione delle opere statali non esposte
al pubblico)

1.Con decreto del Ministero della cul-
tura, da adottare entro 90 giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge, ¢
istituito un elenco di opere appartenenti
alle collezioni dei musei statali e non espo-
ste al pubblico, idonee alla circolazione
temporanea sul territorio nazionale in
quanto non presentano criticita conserva-
tive, fermo restando quanto previsto dal-
I'articolo 48, commi 3 e 4 del Codice dei
beni culturali e del paesaggio di cui al
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42.
Lelenco ¢ aggiornato ogni 24 mesi.

2. I comuni italiani possono richiedere
al Ministero lo spostamento temporaneo
nel proprio territorio delle opere inserite
nell’elenco di cui al comma 1. Tutte le spese
sono a carico dell’ente richiedente. La ri-
chiesta & subordinata ai seguenti criteri:

a) presenza nel territorio del comune
di un museo pubblico con direttore nomi-
nato;

b) redazione di un progetto culturale
che associ l'evento espositivo a circuiti tu-
ristici, enogastronomici, sportivi gia pre-
senti sul territorio di riferimento;

c¢) disponibilita di spazi e strutture in
grado di garantire tutti i requisiti necessari
alla conservazione e custodia dell’'opera
d’arte.

4.01. (Nuova formulazione) Volpi, Amo-
rese.
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Ambiente, territorio e lavori pubblici)
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Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Salvatore DEIDDA.

La seduta comincia alle 14.15.

Delega al Governo per la disciplina dei centri di
elaborazione dati.

C. 1928 Pastorella, C. 2083 Centemero e C. 2091
Amich.

(Seguito dell’esame e rinvio — Abbinamento
della proposta di legge C. 2152).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 27
novembre 2024.

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo PD-IDP ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Avverte inoltre che & stata assegnata alla
Commissione la proposta di legge C. 2152,

............................................ 71

di iniziativa della deputata Ascani, recante
« Delega al Governo in materia di organiz-
zazione, potenziamento e sviluppo tecno-
logico dei centri di elaborazione dati », la
quale, vertendo su materia identica a quella
oggetto di esame, & abbinata ai sensi del-
I'articolo 77, comma 1, del Regolamento.

Enzo AMICH (FDI), relatore, riferisce
sui contenuti della proposta di legge che la
Commissione ¢ chiamata ad esaminare in
materia di organizzazione, potenziamento
e sviluppo tecnologico dei centri di elabo-
razione dati, di cui & stato disposto 'abbi-
namento.

Premette che la proposta di legge si
compone di un articolo unico, il cui comma
1 reca la delega al Governo, il comma 2
stabilisce i principi e i criteri direttivi della
delega, mentre i commi 3 e 4 disciplinano
la procedura per il suo esercizio.

Al pari delle altre proposte di legge in
materia di data center, la proposta in esame
intende colmare il vuoto normativo concer-
nente tali infrastrutture critiche per il Pa-
ese, disciplinando procedure trasparenti ed
efficienti per la loro apertura e definendo
chiaramente I'inquadramento normativo dei
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relativi centri, che sono attualmente ancora
identificati come generici edifici indu-
striali.

Fa presente che molti dei principi e
criteri direttivi della delega conferita al
Governo riprendono previsioni gia contem-
plate all'interno delle proposte di legge
abbinate. Tra queste ricorda, in particolare,
le disposizioni concernenti il potenzia-
mento della rete elettrica, gli interventi a
sostegno del settore, la sostenibilita am-
bientale e la sicurezza, la trasformazione
digitale, la competitivita, l'attivita forma-
tiva e la semplificazione procedimentale.

La proposta di legge in esame introduce
taluni principi e criteri direttivi non con-
templati dagli altri provvedimenti abbinati
e concernenti soprattutto i profili della
sostenibilita ambientale e della semplifica-
zione procedimentale.

Sotto il primo profilo, segnala la previ-
sione che incarica il Governo di disporre
agevolazioni, anche mediante incentivi fi-
nanziari, per il riutilizzo e la riqualifica-
zione di siti nei quali siano presenti im-
pianti di produzione energetica alimentati
a carbone, dismessi o in dismissione, per la
realizzazione di nuovi data center e delle
relative infrastrutture energetiche di sup-
porto (lettera i)), nonché la previsione che
sollecita I'impiego di sistemi di accumulo di
energia a basso impatto ambientale (lettera
m)).

Sotto il secondo profilo, ricorda I'istitu-
zione di una cabina di regia interministe-
riale incaricata di coordinare lo sviluppo
delle infrastrutture in esame, anche in col-
laborazione con le agenzie governative e le
imprese pubbliche e private (lettera 1)),
nonché l'introduzione di procedure accele-

rate per la valutazione delle richieste di
autorizzazione relative ai progetti di data
center che prevedano l'utilizzo di soluzioni
energetiche pulite, la sperimentazione di
sistemi innovativi di teleriscaldamento e di
raffreddamento e la riduzione del consumo
di acqua.

Antonino TARIA (MS5S) fa presente che
il proprio gruppo intende presentare una
proposta di legge concernente la medesima
materia oggetto dei provvedimenti in esame.
Chiede quindi chiarimenti in merito ai tempi
a disposizione per procedere al relativo
abbinamento.

Salvatore DEIDDA, presidente, fa pre-
sente che la Commissione potra procedere
all'abbinamento di ulteriori proposte di legge
fino alla conclusione dell’esame del prov-
vedimento.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.20.
AUDIZIONI INFORMALI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

Audizioni informali, nell’ambito dell’esame delle pro-

poste di legge C. 1928 Pastorella, C. 2083 Centemero,

C. 2091 Amich e C. 2152 Ascani, recanti delega al

Governo per la disciplina dei centri di elaborazione

dati, di rappresentanti della Conferenza delle regioni
e delle province autonome e di Aruba Spa.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
14.20 alle 14.55.
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ALLEGATO 3 (Testo della risposta)

INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Walter RIZZETTO. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per il lavoro
e le politiche sociali, Claudio Durigon.

La seduta comincia alle 14.10.

Walter RIZZETTO, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche mediante la
trasmissione diretta sulla web-tv della Ca-
mera dei deputati.

5-03300 Soumahoro: Sui piani di azione locale (Pal)

che i comuni della provincia di Foggia devono pre-

disporre per una sistemazione alloggiativa dignitosa
dei migranti impiegati in agricoltura.

Aboubakar SOUMAHORO (MISTO) ri-
nuncia ad illustrare l'interrogazione in ti-
tolo.

............................................ 80
............................................ 84

Il sottosegretario Claudio DURIGON ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1).

Aboubakar SOUMAHORO (MISTO), re-
plicando, afferma di avere ascoltato con
molta attenzione la risposta del Governo.
Tuttavia, fa presente che l'interrogazione
verteva sulle tipologie di soluzione che il
Governo intende introdurre per consentire
una sistematizzazione abitativa dignitosa
per i braccianti e sul tempo necessario
all'implementazione di tali soluzioni. E evi-
dente che, sul primo aspetto, non & emersa
alcuna risposta.

Ricorda che i braccianti, ad oggi, sono
privi di corrente elettrica e non riescono a
scaldarsi nonostante le temperature sotto
lo zero in alcuni territori. Segnala ai col-
leghi di aver avuto, in prossimita del Natale
e nuovamente qualche giorno fa, un’inter-
locuzione col prefetto di Foggia, durante la
quale si & ribadito che le condizioni per-
mangono preoccupanti.
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Concludendo, ritiene che sia messa in
causa la percezione di ciascuno circa l'e-
stensione del concetto di « dignita umana »,
dal momento che oltre duemila braccianti
vivono senza corrente elettrica e acqua
corrente; questo non fa onore al Paese, alla
filiera agricola e allo Stato. Pertanto, invita
nuovamente il Governo a effettuare un
sopralluogo per prendere contezza dell’as-
soluta urgenza della situazione.

5-03302 Barzotti: Interventi urgenti volti a prevenire
le morti sul lavoro.

Valentina BARZOTTI (MS5S), interve-
nendo in videoconferenza, illustra l'inter-
rogazione in titolo.

Il sottosegretario Claudio DURIGON ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Valentina BARZOTTI (M5S), replicando,
afferma di non potersi ritenere affatto sod-
disfatta dalla risposta del sottosegretario.
In effetti, & noto che l'introduzione della
patente a crediti non ha avuto nessun im-
patto concreto, se non quello di rappresen-
tare un mero onere burocratico aggiuntivo
per le aziende. Ribadisce che non servono
interventi «spot» e, soprattutto, non si
dovrebbe intervenire solo quando si verifi-
cano delle tragedie.

E dell’avviso che occorra, piuttosto, un
piano straordinario, che affronti realmente
la questione affinché si smetta di precariz-
zare il lavoro, si paghino adeguatamente i
lavoratori, si diano loro stabilita, sicurezza
e dignita. Ritiene che questo non stia ac-
cadendo e che la responsabilita sia da ascri-
vere al Governo.

Concludendo, esprime l'auspicio che i
prossimi interventi siano di tipo sistemico.

5-03301 Scotto: Iniziative volte a migliorare le con-
dizioni di lavoro e retributive dei lavoratori della Gsa

(Gruppo servizi associati) operante nel settore della
guardiania, portierato e vigilanza antincendio.

Arturo SCOTTO (PD-IDP) rinuncia ad
illustrare l'interrogazione in titolo.

Il sottosegretario Claudio DURIGON ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).

Arturo SCOTTO (PD-IDP), replicando,
ringrazia il sottosegretario Durigon e pone
I'accento sul passaggio della risposta rela-
tivo all’attivita dell'INL, che ritiene impre-
scindibile. Ribadisce, come gia affermato in
sede di discussione dell'ultima legge di bi-
lancio, I'auspicio del proprio gruppo a che
I'INL venga ulteriormente rafforzato, tanto
nell’organico quanto nei poteri.

Ritiene che permanga un punto su cui il
Governo dovrebbe essere non solo arbitro,
ma parte attiva, e cioe¢ i cosiddetti «con-
tratti pirata », oramai notoriamente sdoga-
nati, e ai quali si puo ascrivere la situazione
dei lavoratori oggetto dell'interrogazione. E
dell’avviso che, per superare l'attuale im-
pianto di sfruttamento, occorra una legi-
slazione vera sulla rappresentanza, che ap-
plichi finalmente il dettato costituzionale;
altrimenti, aumenteranno i casi di lavora-
tori pagati al di sotto della soglia di dignita
e di quello che prevedono i principali CCNL.

Concludendo, ricorda che, a fine dicem-
bre, ¢ stata depositata una proposta di
legge di iniziativa popolare sul salario mi-
nimo, sottoscritta dalle principali forze d’ op-
posizione, per cui questo specifico aspetto
potra essere ulteriormente enucleato; a que-
sto proposito, esprime l'augurio che 'anno
2025 si apra con una diversa disponibilita
da parte del Governo.

Walter RIZZETTO, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’'ordine del giorno.

La seduta termina alle 14.30.
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ALLEGATO 1

5-03300 Soumahoro: Sui piani di azione locale (Pal) che i comuni della
provincia di Foggia devono predisporre per una sistemazione allog-
giativa dignitosa dei migranti impiegati in agricoltura.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con riferimento all’atto di sindacato
ispettivo presentato dall’Onorevole interro-
gante, che chiede quali siano i margini
temporali e la tipologia di soluzioni previ-
ste per la sistemazione dei lavoratori agri-
coli dei comuni della provincia di Foggia e,
in particolare, se non si intenda adottare
iniziative di competenza volte a prorogare
la scadenza, prevista al 30 giugno 2026,
delle convenzioni per progetti PNRR fina-
lizzati al superamento degli insediamenti
abusivi, acquisiti gli elementi dall’ufficio
del Commissario straordinario del Governo
in materia di superamento degli insedia-
menti abusivi e contro lo sfruttamento dei
lavoratori in agricoltura, rappresento quanto
segue.

La vicenda dei comuni della provincia di
Foggia impone di considerare anche i rischi
per l'ordine pubblico che essa quotidiana-
mente genera, in considerazione dei quali il
Commissario straordinario ha ritenuto op-
portuno che i progetti che interessano il
territorio in esame fossero approfonditi
mediante una sessione speciale di incontri
tra i vari soggetti coinvolti.

Si sono, pertanto, tenute varie riunioni
con le amministrazioni locali interessate e
con la regione Puglia, la prima delle quali
presso la Struttura di Missione del PNRR
della Presidenza del Consiglio dei ministri,
il 25 novembre 2024.

Da ultimo, il 12 dicembre 2024, presso
la sede della prefettura di Foggia, si ¢
tenuto un ulteriore incontro che ha avuto
ad oggetto la rimodulazione dei piani di
azione locali presentati dai comuni della
provincia di Foggia, in particolare dai co-
muni di Manfredonia, Cerignola e San Se-
vero, beneficiari dei principali finanzia-
menti previsti nell’ambito del PNRR per il
superamento degli insediamenti informali

di migranti presenti nei rispettivi territori.
Nel corso di tale riunione il rappresentante
della regione Puglia ha dato altresi con-
ferma della sostenibilita finanziaria dei piani
di azione locale mediante la linea di finan-
ziamento complementare del POR Puglia
2021-2027 Azione 8.1. per un importo com-
plessivo di circa 25 milioni di euro, da
destinarsi al completamento degli inter-
venti previsti dai piani. Tali piani dovranno
necessariamente essere rimodulati con I'av-
vio delle attivita nel 2025, nonché l'ultima-
zione degli interventi programmati entro il
mese di giugno 2026.

E stata, infine, manifestata da parte
della regione Puglia la disponibilita a favo-
rire il coinvolgimento di agenzie regionali,
per la gestione nel tempo degli interventi
infrastrutturali e allo scopo di garantire la
pronta definizione delle procedure ammi-
nistrative e autorizzative di competenza.

Si ¢, pertanto, convenuto il finanzia-
mento degli interventi infrastrutturali lungo
due distinte direttrici allo scopo di consen-
tire, con fondi PNRR la realizzazione delle
opere di piu celere allestimento e con fondi
regionali complementari la realizzazione
degli interventi pitt complessi e lunghi, su-
perando cosi il termine del giugno 2026.

Infine si rappresenta che & attualmente
al vaglio dei competenti uffici del Ministero
del lavoro una bozza di convenzione per la
realizzazione della misura e la celere atti-
vazione dei progetti inerenti i soggetti at-
tuatori e sono in corso interlocuzioni con la
Commissione europea al fine di ottenere la
proroga del target della misura al 30 giugno
2026 e poter procedere, al contempo, all’e-
rogazione delle prime risorse, nella vigenza
del decreto ministeriale di riparto n. 55 del
2022 e nelle more del suo possibile aggior-
namento.
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Con la bozza di Convenzione e stato
adottato un nuovo modello di governance
che possa assicurare la futura sostenibilita
degli interventi, delle azioni progettuali,
attraverso la stipula di una Convenzione
tra Ministero del lavoro Unita di missione
PNRR, Commissario straordinario, soggetti
attuatori e regioni di riferimento: queste
ultime, quali soggetti chiamati a fornire il

necessario supporto economico e tecnico
alle amministrazioni locali beneficiarie dei
finanziamenti, al fine di coordinare e ga-
rantire la tempestiva realizzazione degli
interventi, nonché la sostenibilita futura
degli stessi.

Concludo ribadendo 'attenzione del Mi-
nistero del lavoro e delle politiche sociali
sulla vicenda.
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ALLEGATO 2

5-03302 Barzotti: Interventi urgenti volti a prevenire le morti sul
lavoro.

TESTO DELLA RISPOSTA

Ringrazio I'Onorevole interrogante per
aver sollevato la problematica oggetto della
presente interrogazione e, al fine di soddi-
sfare I'esigenza ispettiva presentata, si rap-
presenta quanto segue.

La tutela della sicurezza sui luoghi del
lavoro e la promozione della cultura della
prevenzione sono al centro del programma
di Governo e ne hanno caratterizzato l'a-
zione sin dall'insediamento.

Con la conversione in legge del decreto
PNRR-bis (decreto-legge n. 19 del 2024) ¢
stato introdotto un nuovo sistema di qualifi-
cazione delle imprese: la cosiddetta patente
a crediti: una misura senza precedenti che
risponde, allo stesso tempo, a una richiesta
storica che veniva dalle parti sociali di dare
attuazione a quanto disposto dall’articolo 27
del decreto legislativo n. 81 del 2008.

In particolare, va segnalato che nella
Gazzetta Ufficiale del 20 settembre 2024 &
stato pubblicato il decreto ministeriale 18
settembre 2024 n. 132 con cui si regola-
mentano le modalita di presentazione della
domanda per il conseguimento della pa-
tente per le imprese e i lavoratori autonomi
operanti nei cantieri temporanei o mobili.

Il provvedimento ¢ entrato in vigore il
primo ottobre 2024.

La prevenzione degli infortuni sul lavoro
e delle malattie professionali costituisce un
obiettivo strategico prioritario — in special
modo dell'Inail — nell’ottica del tendenziale
azzeramento del fenomeno infortunistico.

Lattivita prevenzionale dell'Inail ¢ carat-
terizzata dalla costante collaborazione con i
soggetti di cui agli articoli 9 e 10 del decreto
legislativon. 81 del 2008 s.m.i., attraverso la
sottoscrizione di Protocolli di intesa con i
quali si intende supportare ulteriormente la
diffusione della cultura della salute e della
sicurezza nei luoghi di lavoro, in logica di

coerenza e continuita con quanto gia
espresso nel Piano triennale della preven-
zione 2022-2024 e nel nuovo Piano triennale
2025-2027 in corso di approvazione.
Lattivita formativa realizzata dall’'Inail
ai sensi dell’articolo 9 del decreto legisla-
tivo n. 81 del 2008, volta a produrre effetti
diretti sulla riduzione dei fenomeni infor-
tunistici e tecnopatici, avviene attraverso:

percorsi formativi per le figure del
sistema prevenzionale;

percorsi formativi specialistici che ri-
spondono anche ai bisogni formativi espli-
citati da particolari utenze, erogati sulla
base della stipula di specifiche convenzioni;

percorsi formativi per gli studenti di
ogni ordine e grado finalizzati ad una dif-
fusione della cultura della salute e della
sicurezza nel mondo della scuola.

La formazione in materia di salute e sicu-
rezza sul lavoro & regolamentata dagli ac-
cordi Stato-regioni del 7 luglio 2016 e 21 di-
cembre 2011, i quali sono stati recentemente
oggetto dirivisitazione da parte di un gruppo
tecnico appositamente costituito, a seguito
delle novita introdotte in materia di salute e
sicurezza sul lavoro dal decreto-leggen. 146
del 2021, convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 215 del 2021, coordinato dal Mini-
stero del lavoro e delle politiche sociali e par-
tecipato dalle regioni, dalle parti sociali, dal-
I'Inl e dall'Inail.

Attualmente & in corso l'iter di adozione
formale del nuovo accordo da parte della
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano che accorpa, rivisita
e modifica i precedenti accordi in materia
di formazione.
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ALLEGATO 3

5-03301 Scotto: Iniziative volte a migliorare le condizioni di lavoro e
retributive dei lavoratori della Gsa (Gruppo servizi associati) operante
nel settore della guardiania, portierato e vigilanza antincendio.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con riferimento all’atto di sindacato
ispettivo presentato dagli Onorevoli inter-
roganti, nel quale viene chiesto quali ur-
genti iniziative di competenza si intenda
adottare al fine di tutelare i diritti dei
lavoratori della Gsa e garantire la corretta
applicazione del Ccnl, rappresento quanto
segue.

Dalle informazioni acquisite, risulta che
la citata societa sia stata oggetto di accer-
tamenti ispettivi disposti da parte di alcuni
Ispettorati territoriali dell'Inl, definiti nel
corso del 2024.

A tal proposito, sottolineo il costante
impegno dell'Inl nell’attivita di contrasto
dei fenomeni segnalati dagli interroganti.
Lo conferma il fatto che il documento di
programmazione dell’attivita di vigilanza
dell’istituto ribadisce, nel novero delle prio-
rita e degli obiettivi della pianificazione
ispettiva dell’Agenzia, la necessita di con-
tinuare ad attuare iniziative di lotta alla
pratica del cosiddetto dumping contrat-
tuale, inteso quale I'insieme di tutte quelle
pratiche attraverso le quali si tenta una
riduzione del costo del lavoro, ricorrendo a
forme contrattuali sempre pitt economiche
e permissive.

Lattivita ispettiva dell’istituto riguarda,
infatti, tutte le questioni connesse e conse-

guenti alla mancata applicazione dei Ccnl
del settore in cui opera l'azienda, sotto-
scritti dalle organizzazioni comparativa-
mente pill rappresentative sul piano nazio-
nale, pur tenendo fermo il principio di
liberta sindacale sancito dalla Carta costi-
tuzionale.

Si fa altresi presente che le organizza-
zioni sindacali Anisa e Confsal hanno re-
centemente avviato il necessario confronto
per il rinnovo del Ccnl attualmente vigente
nel settore interessato e in scadenza il 28
febbraio 2025, al fine di migliorarne gli
istituti normativi ed economici.

Inoltre, durante l'incontro tenutisi in
data 30 dicembre 2024 con le parti firma-
tarie del Cenl ¢ stata ribadita ai competenti
uffici del Ministero del lavoro la volonta di
addivenire ad una rapida sottoscrizione del
nuovo contratto.

E, pertanto, auspicabile una tempestiva
conclusione della trattativa tra le parti al
fine di definire un percorso che consenta di
dare risposte adeguate alle aspettative dei
lavoratori.

Cio detto, concludo ribadendo l'atten-
zione del Ministero del lavoro e delle po-
litiche sociali alla vicenda.
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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Ugo CAPPELLACCI.

La seduta comincia alle 14.05.

Modifiche alla disciplina della Fondazione Ordine
costantiniano di San Giorgio di Parma.
C. 2034 Governo.

(Parere alla I Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Carlo MACCARI (FDI), relatore, fa pre-
sente che il disegno di legge sul quale la
Commissione & chiamata a esprimere il
parere di competenza alla I Commissione si
compone di sette articoli, che apportano
modifiche alla disciplina della Fondazione
Ordine costantiniano di San Giorgio di
Parma. Si tratta, principalmente, di dispo-
sizioni volte a un adeguamento dello sta-
tuto dell’Ordine, che costituisce giuridica-
mente una fondazione di diritto privato.

Rileva che le competenze della Commis-
sione Affari sociali si limitano all’articolo 2
del provvedimento in esame, che detta di-
sposizioni in materia di scopi, durata e
assenza di fini di lucro della Fondazione.
In particolare, il comma 2 di tale articolo
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individua lo scopo accessorio della Fonda-
zione, ossia 'attuazione di iniziative di uti-
lita sociale, culturali e filantropiche.

Formula, quindi, una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere del relatore.

La seduta termina alle 14.10.
SEDE REFERENTE

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Ugo CAPPELLACCI.

La seduta comincia alle 14.10.

Misure di semplificazione per il potenziamento dei
controlli sanitari in ingresso sul territorio nazionale
in occasione del Giubileo della Chiesa cattolica per il
2025.

C. 2142 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta dell’11
dicembre 2024.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, avverte
che, secondo quanto stabilito dalla Giunta
per il Regolamento, i deputati possono par-
tecipare alla seduta odierna in videoconfe-
renza, non essendo previste votazioni.

Ricorda che nella seduta precedente il
relatore, deputato Ciocchetti, ha svolto la
relazione ed & stata avviata la discussione,
che si concludera nella seduta odierna.

Nessuno chiedendo di intervenire, di-
chiara concluso l'esame preliminare.

Ricorda che il termine per la presenta-
zione delle proposte emendative al disegno
di legge in oggetto sara stabilito in sede di
ufficio di presidenza, integrato dai rappre-
sentanti dei gruppi.

Rinvia, quindi il seguito dell’esame ad
altra seduta.

La seduta termina alle 14.15.

RISOLUZIONI

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Ugo CAPPELLACCI.

La seduta comincia alle 14.15.

7-00265 Vietri: Estensione agli operatori sanitari
della normativa inerente alla verifica sull’assunzione
di sostanze psicotrope e stupefacenti.

(Seguito della discussione e rinvio).

La Commissione prosegue la discus-
sione della risoluzione, rinviata nella se-
duta dell’l1 dicembre 2024.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, avverte
che, secondo quanto stabilito dalla Giunta
per il Regolamento, i deputati possono par-
tecipare alla seduta odierna in videoconfe-
renza, non essendo previste votazioni.

Ricorda che nella seduta precedente la
deputata Vietri ha illustrato la risoluzione
di cui & prima firmataria.

Andrea QUARTINI (M5S) segnala che &
in corso la presentazione di una risolu-
zione vertente sullo stesso argomento di
quella in esame da parte dei deputati del

proprio gruppo.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito della discussione della risoluzione
ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.20 alle 14.25.

INDAGINE CONOSCITIVA

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Ugo CAPPELLACCI, indi del
vicepresidente Luciano CIOCCHETTI.

La seduta comincia alle 14.25.
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Indagine conoscitiva in materia di riordino delle
professioni sanitarie.

Audizione di Nino Cartabellotta, presidente della

Fondazione GIMBE e, in videoconferenza, di Paolo

Notaro, direttore della SC Terapia del dolore dell’O-

spedale Niguarda di Milano, e di Luigi Maria Ter-

racciano, professore ordinario di Anatomia patolo-
gica, rettore di Humanitas University.

(Svolgimento e conclusione).

Ugo CAPPELLACCI, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori sara assicurata
anche mediante la resocontazione steno-
grafica e la trasmissione attraverso la web-tv
della Camera dei deputati. Introduce, quindji,
I'audizione.

Nino CARTABELLOTTA, presidente della
Fondazione GIMBE, Paolo NOTARO, diret-
tore della SC Terapia del dolore dell’Ospe-
dale Niguarda di Milano, e Luigi Maria
TERRACCIANO, professore ordinario di Ana-
tomia patologica, rettore di Humanitas Uni-

versity, svolgono una relazione sui temi
.
oggetto dell’audizione.

Intervengono, quindi, per formulare que-
siti, i deputati Andrea QUARTINI (MS5S),
Gian Antonio GIRELLI (PD-IDP) e Fran-
cesco Maria Salvatore CIANCITTO (FDI).

Nino CARTABELLOTTA, presidente della
Fondazione GIMBE, Paolo NOTARO, diret-
tore della SC Terapia del dolore dell’Ospe-
dale Niguarda di Milano, e Luigi Maria
TERRACCIANO, professore ordinario di Ana-
tomia patologica, rettore di Humanitas Uni-
versity, rispondono ai quesiti formulati.

Luciano CIOCCHETTI, presidente, rin-
grazia gli auditi e dichiara conclusa 'au-

dizione odierna.

La seduta termina alle 15.35.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta é pubblicato in un fascicolo a parte.
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ALLEGATO

Modifiche alla disciplina della Fondazione Ordine costantiniano di San
Giorgio di Parma. C. 2034 Governo.

PARERE APPROVATO

La XII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge C. 2034 Governo, re-
cante « Modifiche alla disciplina della Fon-
dazione Ordine costantiniano di San Gior-
gio di Parma », quale risultante dall’emen-
damento approvato;

tenuto conto, in particolare, dell’arti-
colo 2, comma 2, del disegno di legge, che
individua lo scopo accessorio della Fonda-
zione nell’attuazione di iniziative di utilita
sociale, culturali e filantropiche,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 89

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.30 alle 14.35.
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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Alessandro GIGLIO VIGNA.

La seduta comincia alle 14.10.

Variazione nella composizione della Commissione.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
avverte che, per il gruppo PD-IDP, il depu-
tato Enrico Letta ha cessato di far parte
della Commissione mentre, per il mede-
simo gruppo, & entrata a farne parte la
deputata Arianna Filippin.

..................................... 91
............. 92

Relazione della Commissione al Parlamento europeo
e al Consiglio sull’applicazione del regolamento (UE)
2019/788 riguardante l'iniziativa dei cittadini europei.

(COM(2023) 787 final).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 127,
comma 1, del Regolamento, e conclusione —
Approvazione di un documento finale).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta dell’l1 aprile 2024.

Cristina ROSSELLO (FI-PPE), relatrice,
formula una proposta di documento finale
(vedi allegato 1), di cui illustra i contenuti.
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Piero DE LUCA (PD-IDP), nel dichiarare
il voto favorevole del proprio gruppo sulla
proposta di documento finale, sottolinea il
costante supporto del suo gruppo alla possi-
bilita di sviluppare la partecipazione popo-
lare nei processi legislativi dell’'Unione Euro-
pea. Esprime quindi apprezzamento per i
contenuti dell’atto e della relazione della
Commissione, che vanno nella direzione au-
spicata. Solleva, tuttavia, una riserva ri-
guardo all’'osservazione contenuta nella let-
tera c¢) del documento, in particolare lad-
dove si afferma che la Commissione possa
considerare di fornire sostegno finanziario
agli organizzatori, eventualmente subordi-
nandolo al raggiungimento di un numero mi-
nimo di firme. Ritiene che tale formulazione
sia poco chiara e possa dar luogo a specula-
zioni. Nonostante tali perplessita, ribadisce
il sostegno del suo gruppo al rafforzamento
degli strumenti a livello europeo, finalizzati
a favorire la partecipazione popolare e il
coinvolgimento dei parlamenti nazionali nei
processi legislativi europei.

Elisa SCUTELLA (M5S), associandosi alle
considerazioni del deputato De Luca, di-
chiara il voto favorevole del proprio gruppo,
esprimendo tuttavia una riserva circa il
punto di cui alla lettera ¢) della proposta di
documento finale.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
documento finale formulata dalla relatrice.

Proposta modificata di Decisione del Parlamento
europeo e del Consiglio che modifica la decisione
2008/971/CE del Consiglio per quanto riguarda i
materiali forestali di moltiplicazione della categoria
« controllati », la relativa etichettatura e i nomi delle
autorita responsabili del’ammissione e del controllo
della produzione.

(COM(2024) 517 final).

(Ai fini della verifica della conformita al principio di

sussidiarieta).

(Seguito dell’esame e conclusione — Valuta-
zione di conformita).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 5 dicembre 2024.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
in sostituzione dell’onorevole Pisano, im-
possibilitato a prendere parte alla seduta,
formula una proposta di documento (vedi
allegato 2), di cui illustra i contenuti.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
documento formulata dal relatore.

La seduta termina alle 14.15.
RISOLUZIONI DEL PARLAMENTO EUROPEO

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Alessandro GIGLIO VIGNA.

La seduta comincia alle 14.15.

Risoluzione del Parlamento europeo del 17 gennaio
2024 su « Lattuazione delle disposizioni del trattato
relative ai parlamenti nazionali ».

Doc. XII, n. 308.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 125,
comma 1, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
documento in titolo, rinviato nella seduta
dell’'l11 dicembre 2024.

Cristina ROSSELLO (FI-PPE), relatrice,
ricorda come la risoluzione da lei elaborata
e informalmente trasmessa a tutti i gruppi,
con la quale si concludera, ai sensi dell’arti-
colo 125, comma 2, ultimo periodo, del Rego-
lamento, 'esame del documento in esame,
sia stata arricchita da proposte integrative
avanzate tanto dai gruppi di maggioranza
quanto da quelli di opposizione, riguardanti
principalmente l'introduzione di appositi
adeguamenti normativi. Considerata l'as-
senza di un termine per procedere alla vota-
zione della predetta risoluzione, propone di
rinviare 'esame del documento per un pe-
riodo di almeno 10 giorni, al fine di raggiun-
gere una posizione condivisa.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
segnala come i rilievi formulati in merito al
testo della risoluzione predisposta dalla re-
latrice riflettano il lavoro svolto tanto in
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Commissione quanto in Assemblea, nonché
nei diversi consessi internazionali, richia-
mando I'attenzione sul tema dei rapporti tra
i parlamenti nazionali e I'Unione Europea.
Rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 14.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.20 alle 14.30.
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ALLEGATO 1

Relazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio
sull’applicazione del regolamento (UE) 2019/788 riguardante l'inizia-
tiva dei cittadini europei. COM(2023) 787 final.

DOCUMENTO FINALE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminata la relazione della Commis-
sione europea sull’applicazione del regola-
mento (UE) 2019/788 riguardante l'inizia-
tiva dei cittadini europei (ICE) (COM
(2023)787);

tenuto conto degli elementi di cono-
scenza e di valutazione emersi nel corso
delle audizioni svolte nell’ambito dell’e-
same della relazione;

premesso che:

la relazione illustra, tra l'altro, le
azioni che la Commissione intende intra-
prendere per migliorare l'attuazione del
citato regolamento e del funzionamento
dell'ICE alla luce dei risultati del riesame e
delle richieste dei portatori di interessi.
Inoltre, affronta le questioni contenute nella
risoluzione del 13 giugno 2023 del Parla-
mento europeo sull’attuazione dei regola-
menti riguardanti 'ICE;

la Commissione ha presentato la
relazione sul funzionamento dell'ICE con-
testualmente a quella relativa ai progressi
verso l'effettiva cittadinanza dell UE 2020-
2023, recante, tra l'altro, i risultati di un
sondaggio statistico Eurobarometro su cit-
tadinanza e democrazia;

preso atto che:

nel periodo di riferimento la Com-
missione ha ricevuto 40 richieste di registra-
zione di ICE, registrandone 37; cinque ICE,
tre delle quali sono state registrate, hanno
raccolto oltre un milione di dichiarazioni di
sostegno; nel complesso dal 2020 al 2023 sono
state raccolte pitt di 9 milioni di dichiara-
zioni di sostegno. L'Ttalia, secondo i datirela-
tivi alla distribuzione degli organizzatori per

cittadinanza e residenza, risulta il Paese am-
piamente pit attivo rispetto all’esercizio del-
I'istituto dell'ICE;

la relazione da inoltre conto delle at-
tivita promosse dalla Commissione, in linea
con le pertinenti disposizioni del regola-
mento ICE, per sensibilizzare sull’esistenza,
gli obiettivi e il funzionamento dell'ICE. No-
nostante tali iniziative, la Commissione sot-
tolinea come sia diffusa 'opinione presso i
vari portatori di interesse, quali cittadini, or-
ganizzatori e ONG, secondo la quale I'ICE
non sia un istituto sufficientemente cono-
sciuto;

ritenuto pertanto apprezzabile 'impe-
gno della Commissione europea a:

migliorare la conoscenza e la visibi-
lita dell'ICE, semplificando la campagna di
comunicazione multilingue sull’istituto, uti-
lizzando maggiormente i social media, non-
ché coinvolgendo pili intensamente il Parla-
mento europeo (e i suoi uffici di collega-
mento negli Stati membri) e gli Stati membri
(tramite i punti di contatto nazionali), come
pure altre istituzioni e organismi dell'UE, le
autorita regionali e locali, gli istituti di istru-
zione e delle organizzazioni della societa ci-
vile;

rafforzare il sostegno agli organizza-
tori di ICE, offrendo loro servizi quali orien-
tamenti e consulenza legale, I'uso gratuito
del sistema centrale di raccolta elettronica e
mediante ulteriori orientamenti sulle que-
stioni pratiche connesse alla gestione delle
ICE, in particolare la raccolta di fondi;

promuovere 'attuazione dell'ICE a li-
vello nazionale e in cooperazione con la so-
cieta civile, per un verso, continuando a so-
stenere gli Stati membri nell’attuazione de-
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gli obblighi che incombono al riguardo su di
loro, per altro verso, coinvolgendo ulterior-
mente i portatori di interessi (comprese le
organizzazioni della societa civile) ogniqual-
volta le loro competenze possano rivelarsi
utili per aspetti specifici dell’attuazione del
regolamento ICE;

prendere sistematicamente in consi-
derazione le ICE andate a buon fine nell’ela-
borazione delle proposte politiche, preve-
dendo altresi lI'inclusione degli organizzatori
nelle rispettive consultazioni;

dare maggiore risalto, nel contesto
delle campagne di comunicazione della Com-
missione, alle ICE andate a buon fine e alle
azioni che vi fanno seguito, al fine di sensibi-
lizzare maggiormente i cittadini riguardo al-
I'impatto delle loro iniziative sul processo
decisionale dell’UE;

sottolineato che:

gli strumenti e le procedure definite
con il regolamento ICE rappresentano un
quadro complessivamente efficace per por-
tare all’attenzione delle Istituzioni europee
questioni particolarmente sentite dall’opi-
nione pubblica in larga parte degli Stati
membri. Allo stesso tempo, per valutare ac-
curatamente tali strumenti, come di altri
meccanismi a disposizione dei cittadini eu-
ropei, occorrerebbe una riflessione pit arti-
colata sul rapporto tra democrazia rappre-
sentativa e democrazia partecipativa o di-
retta nell'Unione europea;

¢ indispensabile approfondire il po-
tenziale ruolo dei parlamenti nazionali an-
che al fine di rafforzare l'efficacia dell'ICE,
ruolo che appare invece oggetto di scarsa
considerazione, al dila di dichiarazioni reto-
riche, da parte di alcune Istituzioni europee;

rilevata la necessita che il presente
documento finale sia trasmesso alla Commis-
sione europea, nell’ambito del cosiddetto dia-
logo politico, nonché al Parlamento europeo
e al Consiglio,

esprime
UNA VALUTAZIONE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) la nuova Commissione europea assi-
curi un maggiore impegno politico a dare

concreto seguito alle ICE, presentando pro-
poste legislative in tutti i casi in cui il Parla-
mento europeo voti una risoluzione di soste-
gno ad una iniziativa dei cittadini che abbia
raggiunto il quorum richiesto;

b) la Commissione prenda in conside-
razione la possibilita di coinvolgere maggior-
mente nel contesto degli strumenti e delle
procedure ICE i Parlamenti nazionali. A que-
sto scopo, si potrebbe prevedere, ad esem-
pio, che le iniziative che hanno raggiunto il
quorum siano presentante anche nei Parla-
mentinazionali e che questi ultimi siano con-
sultati nelle forme appropriate sui possibili
esiti di una iniziativa;

c) al fine di evitare che le uniche ICE ad
avere successo siano quelle promosse da forti
e radicate organizzazioni della societa civile
nonché di favorire I'emergere di ICE pro-
mosse anche da altri soggetti, la Commis-
sione valuti la possibilita di fornire sostegno
finanziario agli organizzatori, eventualmente
subordinandolo al raggiungimento di un nu-
mero minimo di firme;

d) la Commissione si impegni, anche in
assenza di una specifica previsione in tal
senso nel regolamento ICE, a realizzare una
consultazione pubblica nei sei mesi che pre-
cedono 'adozione della comunicazione con
la quale decide il seguito da dare alle inizia-
tive che hanno raggiunto le firme richieste;

e) sia valutata, in occasione di una pros-
sima revisione dei Trattati, I'introduzione
dell’obbligo della Commissione europea di
presentare una proposta legislativa se una
minoranza qualificata di camere o parla-
menti nazionali (pari ad esempio un quarto
degli Stati membri) esprime sostegno per una
ICE;

f)il Parlamento europeo coinvolga nelle
forme appropriate i Parlamenti nazionali sia
in occasione della presentazione dellICE
nella audizione pubblica organizzata presso
le proprie commissioni competenti, siain re-
lazione all’esame di progetti di risoluzione di
sostegno ad una ICE.
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ALLEGATO 2

Proposta modificata di Decisione del Parlamento europeo e del Con-
siglio che modifica la decisione 2008/971/CE del Consiglio per quanto
riguarda i materiali forestali di moltiplicazione della categoria « con-
trollati », la relativa etichettatura e i nomi delle autorita responsabili
dell’ammissione e del controllo della produzione. COM(2024) 517 final.

DOCUMENTO APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminata, ai fini della verifica di con-
formita con il principio di sussidiarieta, la
proposta modificata di decisione del Par-
lamento europeo e del Consiglio che mo-
difica la decisione 2008/971/CE del Consi-
glio per quanto riguarda i materiali fore-
stali di moltiplicazione della categoria « con-
trollati », la relativa etichettatura e i nomi
delle autorita responsabili dell’ammissione
e del controllo della produzione;

tenuto conto che la proposta & stata
definitivamente adottata con procedura di
urgenza lo scorso 19 dicembre;

ritenuto comunque utile esprimere le
proprie valutazioni sulla coerenza della me-
desima decisione al principio di sussidia-
rieta;

premesso che:

appare condivisibile 'obiettivo della
decisione di assicurare la regolare prose-
cuzione del commercio di materiali fore-
stali di moltiplicazione e consentire il man-
tenimento senza interruzioni del loro ap-
provvigionamento all'interno dell'Unione eu-
ropea;

appaiono pertanto apprezzabili le
disposizioni in materia di etichettatura, fi-
nalizzate a individuare correttamente le
autorita di paesi terzi in cui ha luogo la
produzione di tali materiali, responsabili
della loro ammissione al commercio e delle
relative attivita di controllo. Le nuove di-
sposizioni colmano infatti I'assenza di una
norma a livello dell'UE in merito all’equi-
valenza dei materiali forestali di moltipli-
cazione della categoria « controllati »;

rilevato, con riferimento al rispetto
del principio di attribuzione, che la deci-
sione & stata correttamente fondata sull’ar-
ticolo 43, paragrafo 2, del Trattato sul fun-
zionamento dell’'Unione europea che costi-
tuisce la base giuridica per l'adozione —
con procedura legislativa ordinaria — delle
misure necessarie per 'organizzazione co-
mune dei mercati agricoli e al persegui-
mento degli obiettivi della politica agricola
comune (PAC);

considerato che la decisione risulta
conforme al principio di sussidiarieta, in
quanto:

la produzione e la commercializza-
zione di materiali forestali di moltiplica-
zione rientrano nella competenza concor-
rente dell'Unione e degli Stati membri;

N .

il settore & gia stato oggetto di am-
pia regolamentazione a livello dell'Unione,
per cui la relativa legislazione deve essere
considerata di competenza prevalente del-
I'Unione stessa, come stabilito all’articolo 2,
paragrafo 2, del Trattato sul funziona-
mento dell'Unione europea;

i principali obiettivi in tale ambito
non possono essere conseguiti in misura
sufficiente a livello degli Stati membri an-
che per la natura transfrontaliera delle
minacce poste dalla crisi climatica e delle
sfide derivanti dalle esigenze di protezione
della biodiversita e di sviluppo sostenibile;

I'intervento a livello dell’Unione pre-
senta inoltre un valore aggiunto in termini
di certezza del diritto e riduzione degli
oneri regolamentari;

ritenuto altresi che la decisione ri-
spetta anche il principio di proporzionalita,
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poiché limitata a quanto necessario per il
conseguimento degli obiettivi dei trattati,
con particolare riferimento al miglior fun-
zionamento del mercato interno e all’at-
tuazione del principio di libera circola-
zione;

rilevata I'esigenza che il presente do-
cumento sia trasmesso al Parlamento eu-

ropeo, al Consiglio e alla Commissione eu-
ropea,

VALUTA CONFORME

la decisione al principio di sussidiarieta
di cui all’articolo 5 del Trattato sull'Unione
europea.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sul fenomeno delle mafie
e sulle altre associazioni criminali, anche straniere
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DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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14.10 alle 14.40.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sulle condizioni di sicurezza e sullo stato
di degrado delle citta e delle loro periferie

SOMMARIO

COMMISSIONE PLENARIA:

Sulla pubblicita dei lavori

Audizione di rappresentanti dell’Associazione Italiana Vigilanza e Servizi Fiduciari (ASSIV)

(Svolgimento e conclusione)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

COMMISSIONE PLENARIA

Mercoledi 8 gennaio 2025. — Presidenza
del presidente Alessandro BATTILOCCHIO.

La seduta comincia alle 15.05.

Sulla pubblicita dei lavori.

Alessandro BATTILOCCHIO, presidente,
comunica che la pubblicita dei lavori della
seduta odierna, se non vi sono obiezioni,
sara assicurata anche tramite l'impianto
audiovisivo a circuito chiuso e la trasmis-
sione in diretta sulla web-tv della Camera
dei deputati.

Audizione di rappresentanti dell’Associazione Ita-
liana Vigilanza e Servizi Fiduciari (ASSIV).

(Svolgimento e conclusione).

Alessandro BATTILOCCHIO, presidente,
ricorda che l'ordine del giorno reca l'audi-
zione di rappresentanti dell’Associazione
Italiana Vigilanza e Servizi Fiduciari (AS-

SIV), che ringrazia per aver accolto l'invito
della Commissione. Sono presenti la dot-
toressa Maria Cristina Urbano, presidente
del’ASSIV, nonché il dottor Andrea Por-
chera e la dottoressa Alina Corradini, rap-
presentanti della medesima Associazione.
Invita quindi la presidente a svolgere la
propria relazione.

Maria Cristina URBANO, presidente del-
l’Associazione Italiana Vigilanza e Servizi
Fiduciari (ASSIV), svolge la relazione sui
temi oggetto dell’audizione.

Intervengono, formulando domande e
richieste di chiarimenti, Alessandro BAT-
TILOCCHIO, presidente, Andrea DE MA-
RIA (PD) e Antonino IARIA (M5S), a cui
rispondono Maria Cristina URBANO, pre-
sidente dell’Associazione Italiana Vigilanza e
Servizi Fiduciari (ASSIV) e Andrea POR-
CHERA, rappresentante dell’Associazione Ita-
liana Vigilanza e Servizi Fiduciari (ASSIV).
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Alessandro BATTILOCCHIO, presidente,
ringrazia gli auditi per la loro partecipa-
zione e dichiara conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 16.05.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta della Commissione é pubblicato in un
fascicolo a parte.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 8 gennaio 2025.

Lufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, si & riunito dalle
16.05 alle 16.10.
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I'emergenza epidemiologica da SARS-CoV-2
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