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Variazione nella composizione della Commissione.

Paolo FORMENTINI, presidente, comu-
nica che, a far data dal 31 ottobre scorso,
ha cessato di far parte della Commissione
I'onorevole Elisabetta Gardini, che ringra-
zia per l'importante contributo dato ai la-
vori della Commissione.

Comunica, altresi, che sempre a far data
dal 31 ottobre, ¢ entrato a far parte della
Commissione l'onorevole Stefano Giovanni
Maullu. Da, quindi, il benvenuto al collega,
formulando gli auspici per una proficua
collaborazione.

Sulla pubblicita dei lavori.

Paolo FORMENTINI, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori e assicurata
anche attraverso il sistema di ripresa au-
diovideo a circuito chiuso. Ne dispone per-
tanto l'attivazione.

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finan-
ziario 2025 e bilancio pluriennale per il triennio
2025-2027.

C. 2112-bis Governo.

(Relazione alla V Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Rela-
zione favorevole con una osservazione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 31
ottobre scorso.

Paolo FORMENTINI, presidente, da conto
delle sostituzioni. Ricorda che alle ore 16
di lunedi 4 novembre & scaduto il termine
per la presentazione di proposte emenda-
tive e di ordini del giorno per le parti di
competenza. Fa quindi presente che non
sono stati presentati né emendamenti né
ordini del giorno. Avverte, altresi, che il
Gruppo PD-IDP ha preannunciato la pre-
sentazione di una proposta alternativa di
relazione.

Francesco MURA (FDI), relatore, illu-
stra una proposta di relazione favorevole
(vedi allegato 1).

Laura BOLDRINI (PD-IDP), in pre-
messa, esprime un giudizio del tutto nega-
tivo sulla legge di bilancio nel suo com-
plesso, molto distante dalle reali necessita
del Paese.

Passa quindi ad illustrare la proposta
alternativa di relazione (vedi allegato 2).
Per quanto concerne le materie di compe-
tenza della IIT Commissione, stigmatizza la
riduzione delle risorse destinate alla coo-
perazione allo sviluppo ed ai servizi per
italiani all’estero: le iniziative di coopera-
zione allo sviluppo, infatti, subiscono un
taglio di 32,2 milioni per il 2025 e di 34, 6
milioni per ciascuno degli anni 2026 e
2027. Pitt nel dettaglio, precisa che gli stan-
ziamenti destinati all’aiuto pubblico allo
sviluppo sono suddivisi tra numerosi capi-
toli degli stati di previsione del MEF e del
MAECI. Con riferimento alla cooperazione
a dono, attualmente il principale riferi-
mento nel bilancio di previsione riguar-
dante i finanziamenti ¢ 1'’Agenzia italiana
per la cooperazione allo sviluppo (AICS),
che subisce una decurtazione di risorse nel
pari a 31,6 milioni; per altro verso, il di-
segno di legge di bilancio integrato del
MAECI registra, a carico dell'intero pro-
gramma n. 4.2 (Cooperazione allo svi-
luppo) uno stanziamento di competenza di
861,8 milioni di euro per il 2025, in ridu-
zione rispetto alla legislazione vigente —
come gia accennato — di 32,2 milioni di
euro. Per quanto concerne lo stato di pre-
visione del MAECI, rileva che gli stanzia-
menti complessivi per l'aiuto allo sviluppo
ammontano per il 2025 a 1.086,9 milioni,
rispetto ai 1.197,5 milioni nel 2024, con
una diminuzione di oltre 110 milioni di
euro; a suo avviso, si tratta di una scelta del
tutto incoerente rispetto alla strategia del
Governo finalizzata a promuovere lo svi-
luppo nei Paesi di origine dei flussi migra-
tori.

Altrettanto incomprensibile appare la
scelta di operare un taglio delle risorse per
I'esecuzione degli accordi di cooperazione
tra MAECI e I'Unione europea, da un lato,
e gli Stati dell’Africa, dei Caraibi e del
Pacifico, dall’altro, oltre alla partecipa-
zione italiana alle iniziative delll'UE nei
confronti dei Paesi inclusi nella Politica di
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Vicinato: in questo caso, gli stanziamenti
passano da 225 milioni circa nel 2024 a
113,9 milioni di euro per il 2025.

Evidenzia, altresi, che anche il capitolo
dedicato al sostegno all'internazionalizza-
zione delle imprese e promozione del made
in Italy, subisce una riduzione di circa 15,8
milioni per il 2025, 15,9 milioni per il 2026
e 8,4 milioni per il 2027; si tratta di un’altra
anomalia rispetto a quanto il Governo ha
detto di voler realizzare, anche con ri-
guardo al « Piano Mattei ».

Per quanto riguarda invece gli interventi
per gli italiani all’estero, fa presente che il
disegno di legge in esame prevede gravi
tagli, che inevitabilmente arrecheranno no-
tevoli disservizi alla nostra comunita di
concittadini all’estero: il capitolo «Pre-
senza dello Stato all’estero tramite le strut-
ture diplomatico consolari» subisce una
decurtazione di 8,1 milioni di euro per il
2025, 7,2 milioni per il 2026 e 7,3 per il
2027; cosi come i « Servizi e affari generali
per le amministrazioni di competenza »,
che si riducono di 7,9 milioni per il 2025,
7,7 milioni per il 2026 e 5,3 milioni per il
2027.

Con specifico riferimento all’articolo 27,
sottolinea che l'esclusione per i soggetti
residenti all’estero, per 'anno 2025, dell'in-
cremento, a titolo di perequazione auto-
matica, della misura complessiva dei trat-
tamenti pensionistici individuali, tradisce le
attese dei nostri connazionali all’estero e
rappresenta una chiara sconfessione delle
promesse elettorali della maggioranza.

In via generale, osserva che la riduzione
delle risorse per le sedi diplomatico-con-
solari produrra un inevitabile danno alla
reputazione internazionale del Paese.

Sulla scorta di queste considerazioni,
preannuncia il voto contrario del proprio
Gruppo sulla proposta di relazione favore-
vole presentata dal relatore.

Il Viceministro Edmondo CIRIELLI con-
corda con la proposta di relazione deposi-
tata dal relatore.

Paolo FORMENTINI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, avverte che,
in caso di approvazione della proposta di

relazione del relatore, risultera preclusa la
proposta alternativa di relazione presen-
tata dal gruppo del Partito Democratico.

La Commissione approva la proposta di
relazione favorevole del relatore. Delibera
altresi di nominare, ai sensi dell’articolo
120, comma 3, del Regolamento, I'onore-
vole Mura quale relatore presso la V. Com-
missione.

Paolo FORMENTINI, presidente, avverte
che la proposta di relazione alternativa
presentata dal gruppo PD sara trasmessa
alla Commissione Bilancio come relazione
di minoranza.

Sull’'ordine dei lavori.

Paolo FORMENTINI, presidente, pro-
pone, concorde la Commissione, di proce-
dere a un’inversione nell’ordine dei lavori
della seduta odierna, nel senso di proce-
dere dapprima all’esame della risoluzione
7-00254 Boldrini sul riconoscimento dell’a-
partheid di genere come crimine contro
l'umanita e successivamente all’esame in
sede referente dei disegni di legge C. 1585
e C. 2100.

La seduta termina alle 15.10.
RISOLUZIONI

Mercoledi 6 novembre 2024. — Presi-
denza del vicepresidente Paolo FORMEN-
TINI. — Interviene il viceministro degli af-
fari esteri e della cooperazione internazio-
nale Edmondo Cirielli.

La seduta comincia alle 15.10.

7-00254 Boldrini: Sul riconoscimento dell'apartheid
di genere come crimine contro l'umanita (seguito
discussione).

(Seguito della discussione e rinvio).
La Commissione prosegue la discus-

sione della risoluzione in titolo, rinviata, da
ultimo, nella seduta del 9 ottobre scorso.
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Paolo FORMENTINI, presidente, fa pre-
sente che la collega Boldrini ha preannun-
ciato la presentazione di un nuovo testo di
risoluzione.

Laura BOLDRINI (PD-IDP), ringraziando
gli uffici per aver fornito utili aggiorna-
menti sull’esito del dibattito in sede ONU
relativo alla redazione di una Convenzione
internazionale per la prevenzione e repres-
sione dei crimini contro 'umanita, illustra
il nuovo testo della risoluzione (vedi alle-
gato 3). In particolare, richiama ['atten-
zione sulle modifiche introdotte alla parte
dispositiva, che impegna il Governo ad at-
tivarsi affinché nell’ambito della citata Con-
venzione internazionale venga affermato il
principio di codificare 'apartheid di genere
come crimine contro I'umanita. In alterna-
tiva sottopone, come ulteriore opzione, alla
valutazione del Governo e della Commis-
sione la seguente riformulazione della parte
dispositiva: «ad attivarsi per la convoca-
zione della Convenzione internazionale per
la prevenzione e repressione dei crimini
contro I'umanita, nel cui ambito venga co-
dificato I'apartheid di genere come crimine
contro I'umanita ».

Il Viceministro Edmondo CIRIELLI, sot-
tolineando che il Governo concorda, sul
piano dei principi, con gli obiettivi indicati
nella risoluzione, si riserva di valutare, con
approfondita istruttoria, la conformita del
nuovo testo con le norme del diritto inter-
nazionale.

Paolo FORMENTINI, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito della discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.15.
SEDE REFERENTE

Mercoledi 6 novembre 2024. — Presi-
denza del vicepresidente Paolo FORMEN-
TINI. — Interviene il viceministro degli af-
fari esteri e della cooperazione internazio-
nale Edmondo Cirielli.

La seduta comincia alle 15.15.

Ratifica ed esecuzione dei seguenti Accordi: a) Pro-
tocollo alla Convenzione del 1979 sull'inquinamento
atmosferico transfrontaliero a lunga distanza, per la
riduzione dell’acidificazione, dell’eutrofizzazione e
dell’ozono troposferico, con allegati, firmato a Gote-
borg il 30 novembre 1999; b) Modifiche al testo e agli
allegati da II a IX del Protocollo del 1999 per la
riduzione dell’acidificazione, dell’eutrofizzazione e
dell’ozono troposferico nonché aggiunta dei nuovi
allegati X e XI, adottate a Ginevra il 4 maggio 2012.
C. 1585 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell’esame e conclusione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 10
gennaio sScorso.

Paolo FORMENTINI, presidente, da conto
delle sostituzioni. Avverte, quindi, che sul
provvedimento sono pervenuti i prescritti
pareri. In particolare, si sono espresse fa-
vorevolmente le Commissioni Affari Costi-
tuzionali, Bilancio, Ambiente, Trasporti, At-
tivita produttive, Agricoltura e Politiche del-
I'UE, mentre la Commissione Affari sociali
ha comunicato che non esprimera il parere
di competenza.

La Commissione delibera di conferire
alla relatrice, onorevole Marrocco, il man-
dato a riferire favorevolmente all’Assem-
blea sul provvedimento in esame. Delibera
altresi di chiedere l'autorizzazione a rife-
rire oralmente.

Paolo FORMENTINI, presidente, avverte
che la Presidenza si riserva di designare i
componenti del Comitato dei nove sulla
base delle indicazioni dei gruppi.

Ratifica ed esecuzione della Convenzione sull’istitu-
zione dell'organizzazione governativa internazionale
GCAP, fatta a Tokyo il 14 dicembre 2023.

C. 2100 Governo, approvato dal Senato.
(Seguito dell’esame e conclusione).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 23 ottobre scorso.
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Paolo FORMENTINI, presidente e rela-
tore, avverte che sul provvedimento sono
pervenuti i prescritti pareri. In particolare,
si sono espresse favorevolmente le Com-
missioni Affari Costituzionali, Giustizia, Di-
fesa, Bilancio, Finanze, Attivita produttive,
Lavoro e Politiche dell'UE.

La Commissione delibera di conferire al
relatore, onorevole Formentini, il mandato
a riferire favorevolmente all’Assemblea sul

provvedimento in esame. Delibera altresi di
chiedere l'autorizzazione a riferire oral-
mente.

Paolo FORMENTINI, presidente e rela-
tore, avverte che la Presidenza si riserva di
designare i componenti del Comitato dei
nove sulla base delle indicazioni dei gruppi.

La seduta termina alle 15.20.
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ALLEGATO 1

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2025 e bilancio
pluriennale per il triennio 2025-2027. C. 2112-bis Governo.

RELAZIONE APPROVATA

La III Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge recante il bilancio di
previsione dello Stato per 'anno finanzia-
rio 2025 e bilancio pluriennale per il trien-
nio 2025-2027,

con riferimento alla Sezione I, eviden-
ziato in particolare che:

I'articolo 15 prevede che, nelle more
della ratifica ed entrata in vigore del Pro-
tocollo di modifica dell’Accordo tra la Re-
pubblica italiana e la Confederazione sviz-
zera relativo all'imposizione dei lavoratori
frontalieri, tali lavoratori possano svolgere,
nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2024
e fino alla data di entrata in vigore del
predetto Protocollo, fino al 25 per cento
della loro attivita di lavoro dipendente in
modalita di telelavoro presso il proprio
domicilio nello Stato di residenza senza
che cid comporti la perdita dello status di
lavoratore frontaliere;

I'articolo 22 modifica il decreto del
Presidente della Repubblica n. 18 del 1967,
recante 1'Ordinamento dell’Amministra-
zione degli affari esteri, per quanto con-
cerne la parte relativa al trattamento eco-
nomico del personale in servizio all’estero
e i viaggi del personale, prevedendo, in
particolare, che il rimborso per i viaggi di
congedo sia erogato non piul in relazione ai
viaggi effettuati, ma in misura forfetaria;

I'articolo 27 sospende, in via ecce-
zionale, per I'anno 2025, la rivalutazione
automatica dei trattamenti pensionistici dei
residenti all’estero, per i trattamenti com-
plessivamente superiori al trattamento mi-
nimo INPS; viene tuttavia fatta salva l'at-
tribuzione dell'incremento fino a concor-
renza dell'importo minimo, come maggio-

rato in base al medesimo meccanismo di
perequazione automatica;

I'articolo 91 autorizza la spesa di
7.726.500 euro per ciascuno degli anni dal
2025 al 2027 al fine di far fronte agli
urgenti impegni finanziari connessi alla par-
tecipazione dell'Ttalia al NATO Innovation
Fund, che ha lo scopo di sostenere start-up
innovative che sviluppino soluzioni tecno-
logiche all’avanguardia, per affrontare le
sfide in materia di difesa e sicurezza e
contribuire al mantenimento della superio-
ritd tecnologica dell’Alleanza atlantica;

I'articolo 119 riduce di 2,6 miliardi
di euro per il 2025 e per il 2026 e di 2,5
miliardi a decorrere dal 2027 le dotazioni
di competenza e di cassa relative alle mis-
sioni e ai programmi di spesa degli stati di
previsione dei Ministeri, ai fini del con-
corso delle amministrazioni centrali dello
Stato al raggiungimento degli obiettivi pro-
grammatici di finanza pubblica indicati nel
Piano strutturale di bilancio di medio ter-
mine 2025-2029; il medesimo articolo fissa,
altresi, gli obiettivi di risparmio di spesa
per il periodo 2025-2027 per le ammini-
strazioni centrali dello Stato nell'importo
complessivo di 300 milioni di euro per
I'anno 2025, 500 milioni di euro per 'anno
2026 e 700 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2027 in termini di indebitamento
netto, nell’ambito della riforma della spen-
ding review prevista dal PNRR; per quanto
concerne il Ministero degli Affari esteri e
della cooperazione internazionale cio si tra-
duce in una riduzione delle dotazioni fi-
nanziarie di 69,3 milioni nel 2025, 70,4
milioni nel 2026 e 60,6 milioni a decorrere
dal 2027, mentre gli obiettivi di risparmi di
spesa sono quantificati in 9,5 milioni di
euro nel 2025, 13,9 milioni nel 2026 e 18,7
milioni nel 2027;
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tenuto conto degli stanziamenti pre-
visti nei capitoli di spesa dello stato di
previsione del MAECI, di cui alla Tabella 6,
e valutato che:

per lo stato di previsione del MAECI
il disegno di legge di bilancio 2025-2027
autorizza spese finali, in termini di com-
petenza, pari a circa 3.543 milioni di euro
nel 2025, a 3.698 milioni di euro per il 2026
e 3.500 milioni di euro per il 2027;

in relazione alle attivita di coope-
razione allo sviluppo lo stato di previsione
del MAECI ¢ dotato, nel bilancio integrato
2025, di 829,6 milioni di euro;

evidenziato altresi che, per il Fondo
per il finanziamento delle missioni inter-
nazionali, istituito nello stato di previsione
del Ministero dell’economia e delle finanze,
il provvedimento stanzia 1.345 milioni di
euro, di cui 75 milioni disponibili a legi-
slazione vigente e 1.270 milioni derivanti
da un rifinanziamento di Sezione II del
disegno di legge di bilancio in titolo; peral-
tro, a decorrere dal 2026 il fondo viene
rifinanziato per 1.570 milioni annui;

richiamata l'esigenza di proseguire I'o-
pera di rafforzamento della dotazione or-
ganica del MAECI, necessaria anche a fronte
dell'incremento di competenze a carico della
struttura registrato negli ultimi anni e della
generale riduzione del personale di ruolo
in servizio alla Farnesina e sulla rete estera,
nell’auspicio che possa essere invertita, nel

medio termine, la tendenza consolidata che
vede progressivamente ridurre le risorse
nello stato di previsione del MAECI;

considerate, a fronte della suddetta
situazione del personale di ruolo in servizio
alla Farnesina e sulla rete estera, l'incre-
mento costante delle domande di cittadi-
nanza presentate a vario titolo in Italia e
all’estero e l'esigenza di proseguire il raf-
forzamento delle risorse destinate alle at-
tivita del MAECI in materia di sostegno
all'internazionalizzazione delle imprese,

delibera di
RIFERIRE IN SENSO FAVOREVOLE

con la seguente osservazione:
si valuti I'opportunita di:

a) incrementare le risorse destinate
alla dotazione organica del Ministero degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale, necessarie a fronte dell'incremento
di competenze a carico della struttura re-
gistrato negli ultimi anni;

b) continuare l'opera di potenzia-
mento dei servizi consolari, con particolare
riguardo alla trattazione delle pratiche di
concessione della cittadinanza italiana, in
linea con le priorita di sicurezza nazionale,
e proseguire il rafforzamento delle attivita
del MAECI in materia di internazionaliz-
zazione del sistema produttivo e di soste-
gno alle esportazioni, anche attraverso un
potenziamento degli strumenti finanziari a
sostegno delle imprese.
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ALLEGATO 2

Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2025 e bilancio
pluriennale per il triennio 2025-2027. C. 2112-bis Governo.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI RELAZIONE
PRESENTATA DAL GRUPPO PD

La III Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il disegno di legge recante il bilancio di
previsione dello Stato per 'anno finanzia-
rio 2025 e bilancio pluriennale per il trien-
nio 2025-2027;

premesso che:

con una dimensione complessiva di
circa 30 miliardi nel 2025, il disegno di
legge di bilancio 2025 presentato dal Go-
verno & una manovra di puro galleggia-
mento, senza visione e di brevissimo re-
spiro, incapace di dare vere risposte alle
persone e alle famiglie, inadeguata ad af-
frontare le grandi questioni del Paese, a
rilanciare la crescita e a ridurre le disu-
guaglianze sociali;

al di la dell’approccio ragionieri-
stico con cui si punta a rispettare i para-
metri del nuovo Patto di stabilita e crescita,
la manovra & priva di organicita dal punto
di vista strutturale, senza alcuna traccia di
quelle strategie anticicliche ed espansive
che servirebbero a rilanciare la nostra eco-
nomia e delle riforme profonde di cui avreb-
bero bisogno i principali settori della vita
del Paese, non discostandosi da quelle che
I'hanno preceduta;

si rispettano i parametri del nuovo
Patto di stabilita e crescita, ma non si prova
nemmeno a porre le basi per rilanciare la
crescita: la manovra produce un effetto
espansivo dello 0,3 per cento nel 2025, 0 nel
2026, 0,1 per cento nel 2027, e nel triennio
2025-2027 la crescita italiana rimane ogni
anno mediamente inferiore di 0,6-0,7 per
cento alla crescita UE, ma si tratta proba-
bilmente di stime ottimistiche visto che
I'ISTAT ha appena certificato una econo-

mia ferma nel terzo trimestre, con una
crescita acquisita pari allo 0,4 per cento,
rendendo un miraggio il traguardo fissato
dal Governo di una crescita dell’l per cento
a fine anno;

oltre a tutto cio che non prevede, il
provvedimento in esame colpisce anche per
cio che contiene di sbagliato e insufficiente;

per il 2025 la Sanita vede crescere il
suo finanziamento di soli 1,3 miliardi di
euro, assolutamente inadeguati persino per
compensare gli aumenti inflazionistici e
per affrontare 'aumento considerevole dei
costi, di cui circa un miliardo vincolato al
rinnovo del contratto 2025-2027 di Asl e
Ospedali, senza traccia del maxi-piano di
assunzioni di medici e infermieri che in un
triennio avrebbe dovuto portare nel Si-
stema sanitario nazionale 30 mila profes-
sionisti;

la dotazione di risorse del Fondo
sanitario nazionale in rapporto al PIL scen-
dera al punto pitt basso mai toccato negli
ultimi quindici anni, poco piu del 6 per
cento, un livello sempre piu lontano da
quello dei Paesi dell’area OCSE, che ci
colloca agli ultimi posti in Europa e che
determina un inevitabile incremento della
spesa sanitaria privata delle famiglie, au-
mentata di 4,3 miliardi di euro nel 2023,
una cifra tale da neutralizzare i vantaggi
derivanti dall’accorpamento degli scaglioni
dellIRPEF;

la politica industriale & totalmente
assente e non vengono rifinanziati stru-
menti essenziali come il Fondo di garanzia
per le PMI, i contratti di sviluppo e gli
accordi per l'innovazione; soprattutto, con
una scelta assurda e gravissima per l'indu-
stria e 1 lavoratori del settore automotive, si
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opera un drastico taglio, per un totale di
4,55 miliardi di euro di definanziamento, al
« Fondo automotive », istituito dal governo
Draghi con una dotazione di 700 milioni di
euro per il 2022 e di un miliardo di euro
per ciascuno degli anni dal 2023 al 2030,
per il sostegno e la promozione della tran-
sizione verde, della ricerca e degli investi-
menti nel settore automotive, cui viene la-
sciata un finanziamento residuo comples-
sivo di soli 1,2 miliardi di euro per il
periodo 2025-2030, praticamente un azze-
ramento delle possibilita affrontare le sfide
estremamente impegnative della transi-
zione ecologica e digitale e della crescente
competizione globale, che hanno invece bi-
sogno di rilevanti politiche di sostegno;

la proroga per tre anni della dedu-
zione Ires per il costo del lavoro compen-
sera solo in parte l'aggravio determinato
dall’abolizione permanente dell’Ace, man-
tenendo il saldo della riforma fiscale per
quanto riguarda le imprese in territorio
fortemente negativo, mentre viene prevista
una modifica peggiorativa della web tax,
che non sara piu applicata solo alle grandi
aziende multinazionali ma riguardera tutti
gli operatori del settore, dai giganti alle
piccole imprese digitali, colpendo un eco-
sistema di imprese innovative vitale per il
futuro del Paese;

un altro taglio drastico & quello alle
agevolazioni ordinarie per le ristruttura-
zioni e l'efficienza energetica delle abita-
zioni (dall’attuale livello del 50 per cento
per le ristrutturazioni e 65 per cento per
I'efficienza energetica al 36 per cento per la
prima casa e al 30 per cento per le altre
abitazioni previsto nel 2026), che penaliz-
zera tantissime piccole imprese del settore
dell’edilizia e spingera nuovamente verso il
nero e il sommerso;

la manovra introduce ulteriori e in-
sostenibili tagli per gli enti territoriali, che
ammontano a circa 7 miliardi e 780 milioni
di euro nel prossimo quinquennio e vanno
a sommarsi a quelli gia previsti a legisla-
zione vigente, con effetti devastanti per i
cittadini, perché le amministrazioni terri-
toriali saranno costrette a tagliare ancora
la manutenzione degli immobili pubblici, i

servizi alla collettivita, i1 sussidi alle fami-
glie, la scuola, i trasporti e, soprattutto, i
servizi socio-assistenziali;

sulle pensioni il disegno di legge
contiene una vera e proprio presa in giro,
con un ritocco invisibile delle pensioni mi-
nime di 3 euro al mese, 10 centesimi al
giorno, a fronte di una situazione allar-
mante che vedeva 4.786.521 pensionati con
una pensione inferiore a 1.000 euro al
mese nel 2023, pari al 29,5 per cento del
totale;

per quanto riguarda il pubblico im-
piego, le risorse stanziate per la contratta-
zione collettiva nazionale sono insuffi-
cienti, solo 1.755 milioni di euro per il
2025, 3.550 milioni di euro per il 2026 e
5.550 milioni di euro annui a decorrere dal
2027, che corrispondono ad incrementi re-
tributivi rispettivamente dell’1,8 per cento,
del 3,6 per cento e del 5,4 per cento a
regime, cosi da restare molto lontani dal-
I'obiettivo del mero recupero dell’infla-
zione registrata dal 2022 al 2024, che ha
sfondato il 17 per cento, mentre si reintro-
duce lo strumento del blocco del turn over
per gli enti con pitt di 20 dipendenti, che si
trasformera in un pesante indebolimento
delle pubbliche amministrazioni, tenuto
conto delle croniche carenze e della stima
di circa un milione di lavoratori pubblici
che andranno in pensione da qui al 2030;

esce nuovamente penalizzato il Mez-
zogiorno: il credito d'imposta ZES viene
prorogato per il 2025, ma con una dota-
zione di risorse dimezzata rispetto all’anno
precedente: 1,6 miliardi anziché 3,27, men-
tre le risorse derivanti dalla fine della de-
contribuzione Sud, che comportera un ag-
gravio del costo del lavoro per le imprese
che operano nel Meridione di ben 12,4
miliardi di euro nel triennio 2025-2027,
vengono solo in parte destinate al Mezzo-
giorno mediante l'istituzione di un Fondo
per il finanziamento di interventi volti a
mitigare il divario nell’'occupazione e nello
sviluppo dell’attivita imprenditoriale nelle
aree svantaggiate, il cui funzionamento con-
creto & tutto da definire;

rispetto alle tematiche ecologiche si
torna indietro di decenni, senza nuove ri-
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sorse per salvaguardare l'ambiente e con-
trastare il dissesto idrogeologico e misure
per limitare i mutamenti climatici, nono-
stante i numerosi eventi estremi che hanno
ripetutamente devastato il Paese nei mesi
SCorsi;

anche per la scuola si riduce l'or-
ganico di potenziamento introdotto dalla
« Buona Scuola » del 2015 e si procede solo
con tagli, di 5.660 posti da docente e di
2.174 unita di personale amministrativo e
tecnico: per gli insegnanti che fanno da
supporto per il potenziamento dell’autono-
mia scolastica — che sono circa 14 mila —
di tratta di una riduzione di oltre un terzo,
con le scuole che saranno costrette a ta-
gliare attivita di sostegno ai ragazzi, a co-
minciare da quelle di potenziamento didat-
tico. La riduzione del personale Ata, quando
gia si era in presenza di una grandissima
sofferenza negli organici, significa mettere
ancora pitu in difficolta le scuole anche
rispetto alla realizzazione dei progetti del
PNRR;

sul piano del reperimento delle ri-
sorse, oltre ai tagli ai Ministeri, che am-
montano a circa 7,7 miliardi in tre anni,
con tutte le prevedibili conseguenze che
ricadranno sul personale e sui cittadini, la
tanto sbandierata «tassa sugli extra-pro-
fitti » per istituti di credito e assicurazioni
¢ solo una mera anticipazione di imposte,
che saranno recuperate nella prossima le-
gislatura;

ai deludenti risultati dei due anni di
Governo e alle altrettanto deludenti previ-
sioni di crescita concorrono le scelte poste
al centro dell’azione dell’Esecutivo, tra cui:

a) l'assenza di interventi di poli-
tica economica in grado di sostenere effi-
cacemente 'economia italiana;

b) la mancata previsione di mi-
sure strutturalmente orientate al recupero
del potere d’acquisto dei redditi;

¢) una politica fiscale iniqua, fram-
mentata e categoriale, senza alcun riferi-
mento ad un disegno complessivo e razio-
nale, e una lunga sequenza di sanatorie e
condoni fiscali, che hanno l'oggettivo ef-
fetto di legittimare l'evasione fiscale;

d) la rinuncia ad una efficace
azione di spending review in favore di una
politica fatta di tagli che hanno colpito e
continueranno a colpire ambiti essenziali e
settori strategici con ricadute sui soggetti
economicamente pitt deboli;

€ necessario esprimere un giudizio
estremamente negativo su una manovra
lontana da cio che sarebbe stato necessario
per il bene del Paese e degli italiani;

considerato che, per quanto riguarda
le materie di competenza della Commis-
sione III, si segnalano negativamente i prin-
cipali capitoli della manovra relativi alla
cooperazione internazionale allo sviluppo e
agli interventi per gli italiani all’estero;

difatti, seppur rispetto alla legge di
bilancio 2024, il disegno di legge di bilancio
2025-2027 espone nel 2025 una continuita
per il MAECI, in termini assoluti pari a 9,6
milioni di euro (+0,27 per cento), va segna-
lato come lo faccia con una dequalifica-
zione della spesa che la rende meno pro-
duttiva: tale valore & determinato, da un
lato, da un aumento di circa 89,4 milioni
nelle spese correnti, dall’altro, da una no-
tevole riduzione delle spese in conto capi-
tale, che passano dai precedenti 132,2 mi-
lioni, previsti nella legge di bilancio 2024,
agli attuali 52,4 milioni (-79,8 milioni; —
60,4 per cento);

ebbene, questi tagli riducono notevol-
mente per il triennio 2025-2027 capitoli
importati e fondamentali per l'asse della
politica estera italiani quali:

la cooperazione allo sviluppo, la
quale subisce una grave decurtazione di
32,2 milioni per 'anno 2025, di 34,6 milioni
per ciascuno degli anni 2026 e 2027;

difatti, gli stanziamenti destinati al-
I'aiuto pubblico allo sviluppo sono suddivisi
tra numerosi capitoli degli stati di previ-
sione del MEF e del MAECI. Con riferi-
mento alla cooperazione a dono, attual-
mente il principale riferimento nel bilancio
di previsione riguardante i finanziamenti &
proprio I'’Agenzia italiana per la coopera-
zione allo sviluppo (AICS). Ebbene, all’'A-
genzia, per l'attuazione di iniziative di co-
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operazione internazionale, sono previste ri-
sorse nel 2025 in diminuzione rispetto alla
legislazione vigente di 31,6 milioni;

il disegno di legge di bilancio inte-
grato del MAECI registra, a carico dell’in-
tero programma n. 4.2 (Cooperazione allo
sviluppo) uno stanziamento di competenza
di 861,8 milioni di euro per il 2025, in
riduzione appunto rispetto alla legislazione
vigente, di 32,2 milioni di euro. Per quanto
comunque concerne lo stato di previsione
del MAECI, si rileva che gli stanziamenti
complessivi per l'aiuto allo sviluppo am-
montano per il 2025 a 1.086,9 milioni
(1.197,5 milioni nel 2024). Con una dimi-
nuzione di oltre 110 milioni di euro;

un reale vulnus all’attivita della
Agenzia, che ¢ invece uno strumento im-
portante della politica estera italiano e do-
vrebbe esserlo maggiormente per un Go-
verno che ha fatto degli slogan contro I'im-
migrazione un mantra e che invece taglia
proprio le risorse per progetti che hanno il
fine di creare sviluppo nelle realta da cui

parte I'immigrazione;

sempre in tal senso, desta inoltre
grave preoccupazione il taglio che riguarda
il capitolo per I'esecuzione degli accordi di
cooperazione tra MAECI e I'Unione euro-
pea, da un lato, e gli Stati dell’Africa, dei
Caraibi e del Pacifico, dall’altro, oltre alla
partecipazione italiana alle iniziative del-
I'UE nei confronti dei Paesi inclusi nella
Politica di Vicinato: qui passiamo da 225
milioni circa nel 2024 a 113,9 milioni di
euro per il 2025;

anche il capitolo dedicato al soste-
gno all'internazionalizzazione delle im-
prese e promozione del made in Italy, su-
bisce una riduzione di circa 15,8 milioni
per il 2025, 15,9 milioni per il 2026 e 8,4

milioni per il 2027. Un’altra anomalia ri-
spetto a quanto il Governo ha detto di voler
realizzare, anche con riguardo al «Piano
Mattei »;

per quanto riguarda invece gli in-
terventi per gli italiani all’estero, anche qui
il disegno di legge in esame ci riporta una
fotografia di gravi tagli, che inevitabilmente
arrecheranno notevoli disservizi alla nostra
comunita di concittadini all’estero;

il capitolo «Presenza dello Stato
all’'estero tramite le strutture diplomatico
consolari » subisce una decurtazione di 8,1
milioni di euro per il 2025, 7,2 milioni per
il 2026 e 7,3 per il 2027;

cosi come i «Servizi e affari gene-
rali per le amministrazioni di competenza »
che si riduce di 7,9 milioni per il 2025, 7,7
milioni per il 2026 e 5,3 milioni per il 2027;

inoltre, I'articolo 27 del disegno di
legge esclude per i soggetti residenti all’e-
stero il riconoscimento, per l'anno 2025,
dell'incremento, a titolo di perequazione
automatica, della misura complessiva dei
trattamenti pensionistici individuali, limi-
tatamente ai casi in cui tale misura com-
plessiva sia superiore all'importo del trat-
tamento minimo del regime generale INPS;

difatti, viene bloccata la rivaluta-
zione dell'indicizzazione per i pensionati
che vivono all’estero, disattendendo le aspet-
tative dei tanti connazionali all’estero, non-
ché le tante promesse elettorali a riguardo,

DELIBERA DI RIFERIRE
IN SENSO CONTRARIO.

Provenzano, Boldrini,
Quartapelle Procopio, Porta.
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ALLEGATO 3

7-00254 Boldrini: Sul riconoscimento dell’apartheid di genere come
crimine contro 'umanita.

NUOVO TESTO DELLA RISOLUZIONE

La IIT Commissione,
premesso che:

la diseguaglianza di genere & una
delle piti clamorose e drammatiche ingiu-
stizie che continuano a essere perpetrate in
ogni angolo del pianeta;

secondo le Nazioni Unite (Rapporto
2023 UN Women and UN DESA) il divario
di genere nelle posizioni di potere e di
leadership rimane radicato e, al ritmo at-
tuale, la prossima generazione di donne
trascorrera in media 2,3 ore in piu al
giorno in lavori domestici e di cura non
retribuiti rispetto agli uomini. Per ogni
dollaro guadagnato da un uomo, una donna
guadagna oggi 51 centesimi e ¢’¢ appena il
61 per cento di donne occupate contro il 90
per cento degli uomini;

secondo la Banca Mondiale, il diva-
rio di genere & pitt ampio di quanto calco-
lato in precedenza e le donne nel mondo
godono del 64 per cento dei diritti di cui
godono gli uomini, rispetto al 77 per cento
calcolato nel 2022;

ma vi sono Paesi, come ad esempio
I’Afghanistan, 1'Iran, I’Arabia Saudita o lo
Yemen, dove le donne soffrono non sol-
tanto di una grave condizione di disegua-
glianza ma di una continua persecuzione
per il solo fatto di essere donne, attraverso
un vero e proprio sistema di oppressione e
dominio istituzionale e sistematico;

in Afghanistan, da quando nel 2021
sono tornati al potere, i Talebani stanno
cancellando le donne dalla vita pubblica,
attuando una pervicace segregazione di ge-
nere contro meta della popolazione del
Paese;

in Afghanistan una donna non puo
studiare, non puo lavorare a nessun livello,

non puo curarsi né muoversi liberamente
se non accompagnata da un uomo della sua
famiglia e, quando esce di casa, non deve
lasciare scoperta nessuna parte del corpo,
neanche gli occhi o la bocca;

ad agosto 2024 & entrata in vigore
una nuova legge per « promuovere la virtl
e prevenire il vizio » secondo la quale «le
donne devono coprire completamente il
corpo in presenza di uomini che non ap-
partengono alla loro famiglia », cosi come il
viso « per evitare tentazioni »; € impone che
le voci delle donne non possano essere
ascoltate in pubblico, il che, di fatto, priva
le donne afghane del loro diritto fonda-
mentale alla liberta di espressione;

secondo il Segretario Generale delle
Nazioni Unite Anténio Guterres, «in Af-
ghanistan gli attacchi senza precedenti e
sistemici ai diritti delle donne e delle ra-
gazze e la violazione degli obblighi inter-
nazionali stanno creando un’apartheid di
genere »;

il 26 agosto 2024 I'Alto Rappresen-
tante dell'Unione per gli affari esteri e la
politica di sicurezza, Josep Borrell, ha sot-
tolineato che tali abusi sistematici contro le
donne e le ragazze afghane potrebbero
configurarsi come persecuzione di genere,
un crimine contro 'umanita ai sensi dello
Statuto di Roma della Corte penale inter-
nazionale, di cui ’Afghanistan & uno Stato
firmatario;

Agnés Callamard, Segretaria Gene-
rale di Ammnesty International, ha dichia-
rato: « Chiediamo che l'apartheid di genere
sia riconosciuto come crimine di diritto
internazionale per colmare il vuoto nell’at-
tuale sistema giuridico globale. Nessuno
dovrebbe permettersi di violare, segregare,
ridurre al silenzio o escludere persone a
causa del loro genere »;
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la campagna affinché l'apartheid di
genere sia riconosciuto come crimine in-
ternazionale & stata avviata ed & sostenuta
innanzitutto da molte attiviste afghane, ira-

niane e di altri Stati;

presso le Nazioni Unite ¢ in di-
scussione una risoluzione relativa all’iter
di convocazione di una Conferenza inter-
governativa volta a predisporre una Con-
venzione internazionale per la preven-
zione e repressione dei crimini contro
l'umanita, che & co-sponsorizzata dall'l-

talia e dagli altri Paesi dell’'Unione euro-
pea,

impegna il Governo

ad attivarsi affinché nell’ambito della stessa
Convenzione internazionale per la pre-
venzione e repressione dei crimini contro
l'umanita venga affermato il principio di
codificare l'apartheid di genere come cri-
mine contro l'umanita.

(7-00254) « Boldrini, Amendola, Porta, Pro-
venzano, Quartapelle Proco-
pio ».



