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ESAME AI SENSI DELL'ARTICOLO 96-BIS,
COMMA 1, DEL REGOLAMENTO

Martedi 22 ottobre 2024. — Presidenza
della vicepresidente Valentina BARZOTTI.

La seduta comincia alle 14.

Conversione in legge del decreto-legge 11 ottobre
2024, n. 145, recante disposizioni urgenti in materia
di ingresso in Italia di lavoratori stranieri, di tutela
e assistenza alle vittime di caporalato, di gestione dei
flussi migratori e di protezione internazionale, non-
ché dei relativi procedimenti giurisdizionali.

C. 2088 Governo.

(Parere alla Commissione I).
(Esame e conclusione — Parere con osser-

vazioni).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Antonio BALDELLI, relatore, dopo aver
illustrato sinteticamente i profili di inte-

resse del provvedimento, formula la se-

guente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 2088
e rilevato che:

sotto il profilo della specificita, dell'omo-
geneita e dei limiti di contenuto previsti
dalla legislazione vigente:

il provvedimento, composto da 21 ar-
ticoli per un totale di 49 commi, appare
riconducibile, anche sulla base del pream-
bolo, a tre connesse finalita: 1) adottare
norme in materia di ingresso in Italia di
lavoratori stranieri; 2) prevedere misure
volte alla tutela dei lavoratori stranieri vit-
time dei reati di cui agli articoli 600, 601,
602, 603 e 603-bis del codice penale e al
contrasto del lavoro sommerso; 3) adottare
disposizioni in materia di gestione dei flussi
migratori;

con riferimento al rispetto del requi-
sito dell'immediata applicazione delle mi-
sure previste dai decreti-legge, di cui all’ar-
ticolo 15 comma 3 della legge n. 400 del
1988, si segnala che dei 49 commi, 3 ri-
chiedono l'adozione di provvedimenti at-
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tuativi; in particolare & prevista 'adozione
di un decreto ministeriale e di 2 provvedi-
mento di altra natura;

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

l'articolo 1, al comma 1, lettera f),
n. 3), capoverso comma 6-bis, prevede che
la sottoscrizione, in relazione a un rap-
porto di lavoro stagionale, di un contratto
di soggiorno sia comunicata all'INPS e che
quest’ultimo iscriva d’ufficio il lavoratore
stagionale nella piattaforma del Sistema
informativo per l'inclusione sociale e lavo-
rativa (SIISL); la formulazione di tale di-
sposizione potrebbe essere approfondita al
fine di chiarire quale sia il soggetto obbli-
gato ad effettuare la comunicazione sud-
detta e, in particolare, se essa debba avve-
nire d'ufficio a cura dello sportello unico
ovvero a cura del datore di lavoro o del
lavoratore; la medesima lettera, al n. 4),
prevede che il nulla osta al lavoro stagio-
nale si intende prorogato e il permesso di
soggiorno puod essere rinnovato in caso di
“nuova opportunitd” di lavoro stagionale
offerta dallo stesso o da altro datore di
lavoro fino alla scadenza del nuovo rap-
porto di lavoro stagionale e che tale nuova
opportunita di lavoro puo intervenire non
oltre sessanta giorni dal termine finale del
precedente contratto; cido premesso, anche
la formulazione di tale disposizione po-
trebbe essere approfondita precisando la
nozione di “nuova opportunita” di lavoro
stagionale chiarendo, in particolare, se a tal
fine sia sufficiente la semplice trasmissione
di una nuova domanda di lavoro;

I'articolo 5, comma 1, lettera d), ca-
poverso n. 2), nel disporre l'abrogazione,
in conseguenza della disciplina introdotta
con l'articolo 18-ter, dei commi 12-quater,
12-quinquies, e 12-sexies dell’articolo 22,
prevede che “ogni richiamo ai medesimi
commi, contenuto in leggi, regolamenti o
decreti, si intende riferito all’articolo 18-ter
del testo unico di cui al decreto legislativo
n. 286 del 1998, come introdotto dal pre-
sente decreto”; ai fini di una maggiore
chiarezza dell’'ordinamento, la formula-
zione della disposizione potrebbe appro-

fondita al fine di individuare con maggiore
puntualita e chiarezza i menzionati ri-
chiami;

I'articolo 6, concernente misure di as-
sistenza in favore del lavoratore titolare di
permesso di soggiorno per casi speciali,
chiarisce, al comma 2, che la specifica-
zione, 'attuazione e l'individuazione delle
modalita esecutive avvengono tramite pro-
grammi individuali di assistenza, elaborati
sulla base dell’Accordo in sede di Confe-
renza unificata del 7 ottobre 2021, recante
“Linee-Guida nazionali in materia di iden-
tificazione, protezione e assistenza alle vit-
time di sfruttamento lavorativo in agricol-
tura”; poiché tali linee guida affidano ai
servizi sociali locali e regionali lo sviluppo
di programmi personalizzati di assistenza
individuale, definiti in base ai bisogni dei
destinatari, la formulazione della disposi-
zione potrebbe essere approfondita al fine
di chiarire se la definizione di tali pro-
grammi sia affidata ai medesimi servizi
sociali ovvero ad altri soggetti;

I'articolo 17 modifica le procedure
previste dal decreto legislativo 28 gennaio
2008, n. 25, per 'impugnazione dei prov-
vedimenti in materia di protezione inter-
nazionale e dei provvedimenti adottati dal-
I'autorita preposta alla determinazione dello
Stato competente all’esame della domanda
di protezione internazionale; in proposito,
il comma 1, lettera c¢), capoverso articolo
35-bis.1, comma 4, si riferisce espressa-
mente all'istanza di sospensione “di cui al
comma 6”; atteso che tale istanza & regolata
dal comma 5, e non dal richiamato comma
6, che invece disciplina la decisione della
Corte di appello, la formulazione della di-
sposizione dovrebbe dunque essere modi-
ficata facendo riferimento al comma 5;

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

I'articolo 2, al comma 8§, reca una serie
di modifiche testuali all’articolo 7 del de-
creto del Presidente del Consiglio dei mini-
stri 27 settembre 2023, volte a disporre delle
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quote complessive degli ingressi nell’ambito
delle quote per lavoro stagionale; premesso
che il decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri risulta, allo stato, nonostante il
suo frequente utilizzo, un atto atipico, analo-
gamente a quanto costantemente rilevato dal
Comitato in caso di novella legislativa di un
atto avente valore regolamentare (si veda, da
ultimo, il parere espresso nella seduta del 13
marzo 2024 sul decreto-leggen. 19 del 2024),
la modifica testuale di un decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri con un prov-
vedimento avente valore di legge si discosta
da quanto indicato dal paragrafo 3, lettera
e), della circolare sulla formulazione tecnica
dei testi legislativi del Presidente della Ca-
mera del 20 aprile 2001, che raccomanda di
evitare diricorrere all’atto legislativo per ap-
portare modifiche frammentarie ad atti non
aventi forza di legge che potrebbero avere, in
conseguenza, un diverso grado di “resistenza”
ad interventi modificativi successivi;

I'articolo 5, al comma 1, lettera c),
inserisce nel testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell'immigrazione
e norme sulla condizione dello straniero, di
cui al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, l'articolo 18-ter, che introduce il
nuovo permesso di soggiorno per gli stra-
nieri vittime di intermediazione illecita e
sfruttamento del lavoro; cid premesso, il
comma 2 del medesimo articolo dispone
che tale permesso di soggiorno possa altresi
essere revocato nei casi di cui all’articolo 7,
comma 1, del decreto-legge in esame, con-
cernente la revoca delle misure di assi-
stenza; cid premesso, al fine di rispettare
l'unitarieta e la completezza del testo unico
in cui tale tipologia di permesso ¢ inserita
nonché garantire maggiore certezza e chia-
rezza del diritto, specialmente con ri-
guardo alla disciplina delle cause di revoca
di tale permesso di soggiorno, tale disposi-
zione potrebbe essere riformulata quale
novella anch’essa inserita, al pari dell’arti-
colo 18-fer, nel medesimo testo unico, cosi
da evitare rinvii normativi esterni al codice;

I'articolo 7, recante la disciplina della
revoca dell’ammissione alle misure di assi-
stenza di cui all’articolo 6, prevede, al
comma 2, che siffatte misure possono es-

sere revocate in caso di rifiuto ingiustifi-
cato di adeguate offerte di lavoro; conside-
rato che il decreto del Ministro del lavoro
e delle politiche sociali del 10 aprile 2018
disciplina in modo puntuale e specifico la
nozione di congruita dell’offerta di lavoro,
al fine di addivenire ad un’interpretazione
univoca e coordinata del concetto di con-
gruita, la disposizione in esame potrebbe
essere integrata con un rinvio normativo al
decreto citato;

il testo originario del provvedimento
non risulta corredato né dell’analisi tecnico-
normativa (ATN) né dell’analisi di impatto
della regolamentazione (AIR);

formula, per la conformita ai parametri
stabiliti dagli articoli 16-bis e 96-bis del
Regolamento, la seguente condizione:

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

provveda la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, a sostituire
all’articolo 17, comma 1, lettera ¢), capo-
verso articolo 35-bis.1, comma 4, le parole:
“comma 6” con le seguenti: “comma 5”;

il Comitato osserva inoltre:

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di approfondire la formulazione del-
I'articolo 1, comma 1, lettera f), n. 3), ca-
poverso comma 6-bis; dell’articolo 5, comma
1, lettera d), capoverso n. 2); dell’articolo 6,
comma 2;

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

valuti la Commissione di merito, per le
ragioni esposte in premessa, 'opportunita di
approfondire l'articolo 2, comma 8, I'arti-
colo 5, comma 2, e 'articolo 7, comma 2. ».
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Ingrid BISA richiede delle delucidazioni
specificamente relative alla condizione re-
cata dalla proposta di parere che, a suo
avviso, appare meritevole di una osserva-
zione, conformemente alla formulazione
letterale adoperata dal dossier del Servizio
studi relativo al disegno di legge in que-
stione e che peraltro non compare nella
specifica documentazione predisposta a sup-
porto dell’attivita del Comitato per la legi-
slazione.

Antonio BALDELLI], relatore, muovendo
dalla considerazione della collega Bisa,
esprime delle perplessita circa la corret-
tezza dell’'operato degli uffici nell’attivita di
assistenza istruttoria finalizzata alla predi-
sposizione della proposta di parere, auspi-
cando che vi sia la maggiore chiarezza
possibile da parte delle strutture che sup-
portano l'attivita del Comitato, requisito
indispensabile per poter contare su un ca-
rattere di assoluta correttezza, imparzialita
e trasparenza della fase istruttoria, evi-
tando possibili fraintendimenti.

Valentina BARZOTTI, presidente, ritiene
che, a suo avviso, non sussista alcun ele-
mento per mettere in dubbio la corret-
tezza, trasparenza e imparzialita del lavoro
degli uffici, i quali svolgono la loro attivita
istruttoria in costante raccordo con i de-
putati che svolgono di volta in volta le
funzioni di relatore, come accaduto anche
in questo caso. Invita quindi il relatore a
riformulare, ove lo ritenga, la proposta di
parere precedentemente illustrata.

Antonio BALDELLI, relatore, all’esito di
un’interlocuzione di chiarimento con gli
stessi uffici e ribadendo il suo auspicio
circa una loro maggiore collaborazione,
ritiene che il rilievo formulato originaria-
mente come condizione debba, invece, es-
sere qualificato come osservazione, con mag-
giore aderenza del parere al tenore testuale
del rilievo contenuto nel sopracitato dossier

di documentazione, e riformula in tal senso
la sua proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 2088
e rilevato che:

sotto il profilo della specificita, dell'omo-
geneita e dei limiti di contenuto previsti
dalla legislazione vigente:

il provvedimento, composto da 21 ar-
ticoli per un totale di 49 commi, appare
riconducibile, anche sulla base del pream-
bolo, a tre connesse finalita: 1) adottare
norme in materia di ingresso in Italia di
lavoratori stranieri; 2) prevedere misure
volte alla tutela dei lavoratori stranieri vit-
time dei reati di cui agli articoli 600, 601,
602, 603 e 603-bis del codice penale e al
contrasto del lavoro sommerso; 3) adottare
disposizioni in materia di gestione dei flussi
migratori;

con riferimento al rispetto del requi-
sito dell'immediata applicazione delle mi-
sure previste dai decreti-legge, di cui all’ar-
ticolo 15 comma 3 della legge n. 400 del
1988, si segnala che dei 49 commi, 3 ri-
chiedono l'adozione di provvedimenti at-
tuativi; in particolare & prevista I'adozione
di un decreto ministeriale e di 2 provvedi-
mento di altra natura;

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

l'articolo 1, al comma 1, lettera f),
n. 3), capoverso comma 6-bis, prevede che
la sottoscrizione, in relazione a un rap-
porto di lavoro stagionale, di un contratto
di soggiorno sia comunicata all'INPS e che
quest’ultimo iscriva d’ufficio il lavoratore
stagionale nella piattaforma del Sistema
informativo per l'inclusione sociale e lavo-
rativa (SIISL); la formulazione di tale di-
sposizione potrebbe essere approfondita al
fine di chiarire quale sia il soggetto obbli-
gato ad effettuare la comunicazione sud-
detta e, in particolare, se essa debba avve-
nire d’'ufficio a cura dello sportello unico
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ovvero a cura del datore di lavoro o del
lavoratore; la medesima lettera, al n. 4),
prevede che il nulla osta al lavoro stagio-
nale si intende prorogato e il permesso di
soggiorno puo essere rinnovato in caso di
“nuova opportunitd” di lavoro stagionale
offerta dallo stesso o da altro datore di
lavoro fino alla scadenza del nuovo rap-
porto di lavoro stagionale e che tale nuova
opportunita di lavoro puo intervenire non
oltre sessanta giorni dal termine finale del
precedente contratto; cid premesso, anche
la formulazione di tale disposizione po-
trebbe essere approfondita precisando la
nozione di “nuova opportunitd” di lavoro
stagionale chiarendo, in particolare, se a tal
fine sia sufficiente la semplice trasmissione
di una nuova domanda di lavoro;

I'articolo 5, comma 1, lettera d), ca-
poverso n. 2), nel disporre l'abrogazione,
in conseguenza della disciplina introdotta
con l'articolo 18-ter, dei commi 12-quater,
12-quinquies, e 12-sexies dell’articolo 22,
prevede che “ogni richiamo ai medesimi
commi, contenuto in leggi, regolamenti o
decreti, si intende riferito all’articolo 18-zer
del testo unico di cui al decreto legislativo
n. 286 del 1998, come introdotto dal pre-
sente decreto”; ai fini di una maggiore
chiarezza dell'ordinamento, la formula-
zione della disposizione potrebbe appro-
fondita al fine di individuare con maggiore
puntualita e chiarezza i menzionati ri-
chiami;

I'articolo 6, concernente misure di as-
sistenza in favore del lavoratore titolare di
permesso di soggiorno per casi speciali,
chiarisce, al comma 2, che la specifica-
zione, 'attuazione e l'individuazione delle
modalita esecutive avvengono tramite pro-
grammi individuali di assistenza, elaborati
sulla base dell’Accordo in sede di Confe-
renza unificata del 7 ottobre 2021, recante
“Linee-Guida nazionali in materia di iden-
tificazione, protezione e assistenza alle vit-
time di sfruttamento lavorativo in agricol-
tura”; poiché tali linee guida affidano ai
servizi sociali locali e regionali lo sviluppo
di programmi personalizzati di assistenza
individuale, definiti in base ai bisogni dei
destinatari, la formulazione della disposi-

zione potrebbe essere approfondita al fine
di chiarire se la definizione di tali pro-
grammi sia affidata ai medesimi servizi
sociali ovvero ad altri soggetti;

I'articolo 17 modifica le procedure
previste dal decreto legislativo 28 gennaio
2008, n. 25, per I'impugnazione dei prov-
vedimenti in materia di protezione inter-
nazionale e dei provvedimenti adottati dal-
I'autorita preposta alla determinazione dello
Stato competente all’esame della domanda
di protezione internazionale; in proposito,
il comma 1, lettera c¢), capoverso articolo
35-bis.1, comma 4, si riferisce espressa-
mente all'istanza di sospensione “di cui al
comma 6”; atteso che tale istanza & regolata
dal comma 5, e non dal richiamato comma
6, che invece disciplina la decisione della
Corte di appello, la formulazione della di-
sposizione dovrebbe dunque essere modi-
ficata facendo riferimento al comma 5;

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

I'articolo 2, al comma 8, reca una
serie di modifiche testuali all’articolo 7 del
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 27 settembre 2023, volte a disporre
delle quote complessive degli ingressi nel-
I'ambito delle quote per lavoro stagionale;
premesso che il decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri risulta, allo stato,
nonostante il suo frequente utilizzo, un
atto atipico, analogamente a quanto costan-
temente rilevato dal Comitato in caso di
novella legislativa di un atto avente valore
regolamentare (si veda, da ultimo, il parere
espresso nella seduta del 13 marzo 2024 sul
decreto-legge n. 19 del 2024), la modifica
testuale di un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri con un provvedi-
mento avente valore di legge si discosta da
quanto indicato dal paragrafo 3, lettera e),
della circolare sulla formulazione tecnica
dei testi legislativi del Presidente della Ca-
mera del 20 aprile 2001, che raccomanda
di evitare di ricorrere all’atto legislativo per
apportare modifiche frammentarie ad atti
non aventi forza di legge che potrebbero
avere, in conseguenza, un diverso grado di
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“resistenza” ad interventi modificativi suc-
cessivi;

I'articolo 5, al comma 1, lettera c),
inserisce nel testo unico delle disposizioni
concernenti la disciplina dell'immigrazione
e norme sulla condizione dello straniero, di
cui al decreto legislativo 25 luglio 1998,
n. 286, l'articolo 18-ter, che introduce il
nuovo permesso di soggiorno per gli stra-
nieri vittime di intermediazione illecita e
sfruttamento del lavoro; cid premesso, il
comma 2 del medesimo articolo dispone
che tale permesso di soggiorno possa altresi
essere revocato nei casi di cui all’articolo 7,
comma 1, del decreto-legge in esame, con-
cernente la revoca delle misure di assi-
stenza; cio premesso, al fine di rispettare
I'unitarieta e la completezza del testo unico
in cui tale tipologia di permesso ¢ inserita
nonché garantire maggiore certezza e chia-
rezza del diritto, specialmente con ri-
guardo alla disciplina delle cause di revoca
di tale permesso di soggiorno, tale disposi-
zione potrebbe essere riformulata quale
novella anch’essa inserita, al pari dell’arti-
colo 18-fer, nel medesimo testo unico, cosi
da evitare rinvii normativi esterni al codice;

I'articolo 7, recante la disciplina della
revoca dell’ammissione alle misure di assi-
stenza di cui all’articolo 6, prevede, al
comma 2, che siffatte misure possono es-
sere revocate in caso di rifiuto ingiustifi-
cato di adeguate offerte di lavoro; conside-
rato che il decreto del Ministro del lavoro
e delle politiche sociali del 10 aprile 2018
disciplina in modo puntuale e specifico la
nozione di congruita dell’offerta di lavoro,

al fine di addivenire ad un’interpretazione
univoca e coordinata del concetto di con-
gruita, la disposizione in esame potrebbe
essere integrata con un rinvio normativo al
decreto citato;

il testo originario del provvedimento
non risulta corredato né dell’analisi tecnico-
normativa (ATN) né dell’analisi di impatto
della regolamentazione (AIR);

formula, per la conformita ai parametri
stabiliti dagli articoli 16-bis e 96-bis del
Regolamento, le seguenti osservazioni:

sotto il profilo della semplicita, chiarezza
e proprieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito, per
le ragioni esposte in premessa, 'opportu-
nita di approfondire la formulazione del-
I'articolo 1, comma 1, lettera f), n. 3), ca-
poverso comma 6-bis; dell’articolo 5, comma
1, lettera d), capoverso n. 2); dell’articolo 6,
comma 2, e dell’articolo 17, comma 1,
lettera c);

sotto il profilo dell’efficacia del testo per
la semplificazione e il riordino della legisla-
zione vigente:

valuti la Commissione di merito, per le
ragioni esposte in premessa, 'opportunita di
approfondire I'articolo 2, comma 8, l'arti-
colo 5, comma 2, e 'articolo 7, comma 2. »

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere, come riformulata dal relatore.

La seduta termina alle 14.23.



