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ATTI DEL GOVERNO

Martedi 22 ottobre 2024. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e le
finanze Lucia Albano.

La seduta comincia alle 13.35.

Schema di decreto legislativo recante revisione del
regime impositivo dei redditi.
Atto n. 218.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno.

Marco OSNATO, presidente, ricorda che
il termine per l'espressione del parere e
fissato al 20 novembre 2024. Segnala quindi
che l'atto non & al momento corredato della
prescritta intesa della Conferenza unifi-
cata. La Commissione puo, pertanto, ini-
ziarne I'esame ma non potra concluderlo
finché tale documentazione non sara tra-
smessa.

Invita il relatore, onorevole Congedo, a
illustrare i contenuti del provvedimento.

Saverio CONGEDO (FDI), relatore, evi-
denzia che lo schema in esame, composto
di 19 articoli, intende attuare la legge de-
lega per la riforma fiscale — legge n. 111
del 2023 — con particolare riferimento al-

I'articolo 5, nella parte in cui esso reca
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principi e criteri direttivi per l'attuazione
della delega in materia di reddito agrario
(articoli 1 e 2 dello schema di decreto
legislativo in esame), di reddito da lavoro
dipendente (articoli 3 e 4 dello schema di
decreto legislativo), di reddito da lavoro
autonomo (articoli 5 e 6 dello schema di
decreto legislativo), nonché di redditi di-
versi (articolo 7 dello schema di decreto
legislativo).

Ulteriori disposizioni contenute nello
schema in esame intendono attuare l'arti-
colo 6 della legge delega in materia di
imposizione dei redditi sulle societa, con
specifico riguardo all’esigenza di avvicina-
mento delle disposizioni civilistiche e fi-
scali, al fine di ridurre le ipotesi di cosid-
detto doppio binario normativo (in parti-
colare, articoli da 8 a 12 dello schema di
decreto legislativo), nonché l'articolo 9 della
medesima legge, contenente disposizioni ete-
rogenee: a tale norma si riferiscono, gli
articoli da 15 a 18 dello schema in esame.

L’articolo 1, in materia di redditi agrari,
apporta diverse modifiche al Testo Unico
delle Tmposte sui Redditi — TUIR. In par-
ticolare, si prescrive l'emanazione di un
decreto ministeriale, per determinare il red-
dito dominicale delle colture prodotte uti-
lizzando immobili oggetto di censimento al
catasto dei fabbricati; nelle more dell’ema-
nazione del suddetto decreto ministeriale,
per il calcolo del reddito dominicale si
dispone l'utilizzo della tariffa d’estimo pro-
vinciale piu alta, incrementata del 400 per
cento. Viene poi individuato il limite mi-
nimo del reddito dominicale per specifiche
fattispecie.

Segnala che I'articolo 1 ridefinisce poi la
nozione di reddito agrario. Ferma restando
la definizione del TUIR, per la quale si
intende per «reddito agrario » il reddito
medio ordinario dei terreni imputabile al
capitale d’esercizio e al lavoro di organiz-
zazione impiegati nell’esercizio delle atti-
vita agricole, le modifiche in esame intro-
ducono esplicitamente il riferimento alle
attivita definite all’articolo 2135 del codice
civile. Sono ampliate, poi, le fattispecie
ricadenti nelle attivita agricole. Si prevede
che con decreto ministeriale si proceda
all'individuazione di nuove classi e qualita

di coltura dei terreni adeguate agli ultimi
sistemi di coltivazione; si prevede poi l'e-
sclusione, dalla formazione del reddito dei
fabbricati, di quegli immobili non locati
che sono adoperati per compiere attivita
dirette alla produzione di vegetali. Inoltre,
concorre a formare reddito di impresa il
reddito relativo alla parte eccedente i limiti
per le attivita dirette alla produzione di
vegetali, a specifiche condizioni legate, tra
I'altro, alla superficie di riferimento.

Larticolo 2, con riferimento ai terreni
sottoposti a monitoraggio dellAGEA, eso-
nera dall’obbligo di comunicazione all’A-
genzia delle entrate — previsto dal TUIR —
dei fatti che possono comportare varia-
zione del reddito dominicale, in aumento o
in diminuzione.

Larticolo 3 apporta modifiche alla di-
sciplina della tassazione dei redditi da la-
voro dipendente. In particolare: sono no-
vellate le condizioni valevoli per dedurre i
contributi versati ai fondi integrativi del
Servizio sanitario nazionale, richiedendosi
che detti fondi siano iscritti all’Anagrafe
dei fondi sanitari integrativi e che operino
secondo il principio di mutualita e solida-
rieta tra gli iscritti. Sono modificate, richie-
dendosi simili requisiti, le condizioni per
escludere dall'imponibile i contributi di as-
sistenza sanitaria versati dal datore di la-
voro o dal lavoratore a enti o casse aventi
esclusivamente fine assistenziale. Inoltre ven-
gono esclusi dall'imponibile i contributi e i
premi versati dal datore di lavoro a favore
dei familiari fiscalmente a carico dei di-
pendenti, anche in forma assicurativa, aventi
per oggetto il rischio di non autosuffi-
cienza. Con le modifiche in esame rien-
trano nell'imponibile le quote di retribu-
zione derivanti dall’esercizio, da parte del
lavoratore, della facolta di rinuncia all’ac-
credito contributivo presso l'assicurazione
generale obbligatoria per I'invalidita, la vec-
chiaia ed i superstiti dei lavoratori dipen-
denti e le forme sostitutive della medesima.
Infine, sono maggiormente specificati i cri-
teri per determinare il valore dei beni e
servizi alla cui produzione o al cui scambio
e diretta l'attivita del datore di lavoro e che
sono ceduti ai dipendenti, che rientrano nel
reddito da lavoro dipendente.
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L'articolo 4 stabilisce, conseguentemente,
che le novita in materia di tassazione dei
redditi da lavoro dipendente previste al
precedente articolo 3 si applicano ai com-
ponenti del reddito di lavoro dipendente
percepiti a decorrere dal 1° gennaio 2025.

Larticolo 5 modifica la disciplina dei
redditi di lavoro autonomo, prevedendo i
seguenti interventi: si estende il regime
della tassazione separata per alcune plu-
svalenze; si introduce, in analogia a quanto
previsto per i lavoratori dipendenti, il prin-
cipio di onnicomprensivita nella determi-
nazione del reddito di lavoro autonomo.
Inoltre, si conferma il principio di cassa
quale criterio di imputazione temporale del
reddito e si prevede un’apposita disciplina
relativa alla deducibilita delle spese relative
a taluni beni ed elementi immateriali. Ri-
chiama infine, sottolineando il rilievo di
tale previsione, l'introduzione del principio
di neutralita fiscale per l'esercizio di atti-
vita professionali in forma societaria, pre-
vedendosi la mancata realizzazione di plu-
svalenze o minusvalenze in relazione ai
conferimenti di attivita materiali e imma-
teriali e ad una serie di operazioni straor-
dinarie concernenti trasformazioni, fusioni
e scissioni di societa tra professionisti.

L’articolo 6 indica la decorrenza delle
misure previste dall’articolo 5 e prevede
una disciplina transitoria per l'applica-
zione dell’articolo 54 del TUIR, in materia
di disciplina dei redditi di lavoro auto-
nomo, modificato dal medesimo articolo 5.

Larticolo 7 prevede che, ai fini del cal-
colo della plusvalenza assoggettata a impo-
sizione sui redditi, il prezzo di acquisto o il
costo di costruzione di alcune categorie di
immobili ricevuti per donazione ¢ pari a
quello sostenuto dal donante, aumentato
dell'imposta sulle donazioni e di ogni altro
successivo costo inerente alle stesse. Inol-
tre, per i terreni acquistati per donazione o
successione, il prezzo di acquisto, valevole
per il calcolo della plusvalenza tassabile, &
aumentato della relativa imposta di dona-
zione e successione, nonché dei successivi
costi inerenti a tali operazioni.

L’articolo 8 individua I'ambito tempo-
rale di applicazione delle disposizioni dei
successivi articoli da 9 a 14 dello schema di

decreto in esame, subordinato alla piena
attuazione dei criteri direttivi di cui alla
legge di delega fiscale.

In particolare, I'articolo 9 modifica al-
cuni aspetti delle modalita di determina-
zione del reddito d'impresa, in funzione del
processo di avvicinamento dei valori fiscali
a quelli contabili.

Larticolo 10, nella stessa logica, disci-
plina le modalita secondo le quali, in caso
di divergenze tra i valori contabili e i valori
fiscali, possa procedersi al riallineamento
dei valori contabili ai fini fiscali.

Larticolo 11 disciplina vari regimi di
riallineamento ai fini fiscali, le relative mo-
dalita di attuazione e il loro periodo di
efficacia temporale. Disciplina, inoltre, un
diverso regime fiscale per il contribuente
che non intenda avvalersi del riallinea-
mento ordinario.

Larticolo 12 introduce listituto, di ca-
rattere opzionale, del riallineamento ai fini
fiscali dei maggiori valori emersi in seguito
all'operazione di conferimento di azienda,
attuabile dalla societa conferitaria.

Larticolo 13 regola I'entrata in vigore di
alcuni degli articoli del decreto in esame,
prevedendosi altresi, per finalita di coordi-
namento normativo, 'abrogazione di dispo-
sizioni vigenti, nonché la previsione di un
regime transitorio.

L’articolo 14 riconosce la possibilita di
affrancare i saldi attivi di rivalutazione, le
riserve e i fondi in sospensione di imposta
attraverso il versamento di un’imposta so-
stitutiva nella misura del dieci per cento.

L’articolo 15 novella alcuni articoli del
TUIR, concernenti il riporto delle perdite
fiscali nelle fusioni di aziende, sia in Italia
che all’estero.

Larticolo 16 reca la disciplina inerente
al trattamento fiscale applicabile in caso di
scissione societaria mediante scorporo. Se-
gnalo che la nuova disciplina si applica dal
periodo di imposta in corso alla data di
entrata in vigore del presente provvedi-
mento.

Larticolo 17 modifica la disciplina dei
conferimenti, novellando la normativa vi-
gente. Le nuove disposizioni riguardano,
tra l'altro, le determinazioni di valore, le
minusvalenze, le permute, i casi in cui la
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societa conferitaria non acquisisce il con-
trollo di una societa né aumenta la per-
centuale di controllo, i conferimenti di par-
tecipazioni detenute in societa le cui azioni
non sono negoziate in mercati regolamen-
tati.

Larticolo 18 novella I'articolo 182 del
Testo unico delle imposte sui redditi (TUIR),
in tema di liquidazione ordinaria, al fine di
snellire le procedure a carico dell Ammi-
nistrazione finanziaria.

Larticolo 19, infine, contiene le dispo-
sizioni finanziarie, che incrementano il fondo
per l'attuazione della delega fiscale e prov-
vedono alla copertura del relativo onere,
nonché degli oneri derivanti dagli articoli 1,
3,5 9, 11, 12, 14, 15 e 17 del presente
schema di decreto.

Richiama, in conclusione, l'attenzione
dei colleghi sul rilievo delle novita intro-
dotte dal provvedimento in esame in ma-
teria di imposte sui redditi, auspicando che
possano essere oggetto di adeguato appro-
fondimento da parte della Commissione.

Marco OSNATO, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.40.
SEDE CONSULTIVA

Martedi 22 ottobre 2024. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e le
finanze Lucia Albano.

La seduta comincia alle 13.40.

Ratifica ed esecuzione dei seguenti atti internazio-
nali: a) Accordo tra il Governo della Repubblica
italiana e la Banca europea per la ricostruzione e lo
sviluppo in merito allapprontamento congiunto e/o
al cofinanziamento di progetti nei Paesi destinatari
della Banca europea per la ricostruzione e lo svi-
luppo, fatto a Monaco il 17 febbraio 2024; b) Accordo
di garanzia (Progetto di ripristino emergenziale di
centrali idroelettriche) tra il Governo dell’Ucraina, la
Banca europea per la ricostruzione e lo sviluppo e il
Governo della Repubblica italiana, con Allegati, fatto

a Monaco il 17 febbraio 2024; ¢) Accordo di supporto
al progetto e cessione tra la Banca europea per la
ricostruzione e lo sviluppo e il Governo della Re-
pubblica italiana, con riferimento al progetto di
ripristino emergenziale delle centrali idroelettriche,
con Allegati, fatto a Monaco il 17 febbraio 2024; d)
Dichiarazione di adesione tra la Societa per azioni
« Ukrhydroenergo », il Governo della Repubblica ita-
liana e la Banca europea per la ricostruzione e lo
sviluppo concernente il progetto di ripristino emer-
genziale delle centrali idroelettriche, fatto a Monaco
il 17 febbraio 2024.

C. 2099 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in titolo.

Marco OSNATO, presidente, interve-
nendo in sostituzione del relatore, onore-
vole De Palma, ricorda che la Commissione
Finanze esamina oggi — ai fini del parere
da rendere alla III Commissione Affari
Esteri — il disegno di legge del Governo
n. 2099, recante ratifica ed esecuzione di
quattro accordi internazionali che hanno
ad oggetto la partecipazione dell'ltalia al
progetto di ripristino emergenziale di cen-
trali idroelettriche in Ucraina, in collabo-
razione con la Banca Europea per la rico-
struzione e lo sviluppo (BERS).

Nel rinviare alla documentazione pre-
disposta dagli uffici per una disamina det-
tagliata, fa presente che il primo dei quat-
tro atti in esame — I’Accordo tra il Governo
italiano e la Banca europea per la ricostru-
zione e lo sviluppo in merito all’appronta-
mento congiunto e/o al cofinanziamento di
progetti nei Paesi destinatari della Banca
europea per la ricostruzione e lo sviluppo,
fatto a Monaco il 17 febbraio 2024 — & un
accordo quadro che dispone in merito a
future collaborazioni volte alla prepara-
zione o al cofinanziamento di progetti co-
muni nei paesi beneficiari della BERS, pre-
vedendo altresi la possibilita per le parti di
risolvere le relative controversie mediante
arbitrato, conformemente alle regole di ar-
bitrato UNCITRAL (United Nations Com-
mission on International Trade Law) o alle
norme definite dalla stessa BERS.
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Il secondo atto — I’Accordo di garanzia
tra I'Ttalia, I'Ucraina e la BERS — disciplina
il contributo a credito di aiuto di 100
milioni di euro in favore della societa sta-
tale ucraina Ukrhydroenergo, erogato dal-
I'Ttalia tramite la BERS, nell’ambito di un
programma, realizzato in cofinanziamento
con la BERS, del valore complessivo di 200
milioni di euro. Il prestito italiano, a valere
sul Fondo rotativo della cooperazione allo
sviluppo, sara assistito da garanzia sovrana
del Ministero delle finanze ucraino.

L’Accordo di supporto al progetto e ces-
sione detta invece le disposizioni in base
alle quali la BERS eroghera alla menzio-
nata societa ucraina il finanziamento di
200 milioni di euro (di cui meta costituiti
dai proventi del contributo italiano). Con
specifico riguardo ai profili di interesse per
la Commissione Finanze, segnala che I'Ac-
cordo prevede che la BERS assegni a Cassa
Depositi e Prestiti, in qualita di gestore del
Fondo Rotativo per la Cooperazione allo
Sviluppo, i diritti e i benefici delle eroga-
zioni effettuate per quanto riguarda la tran-
che finanziata dall'ltalia con il credito di
aiuto, insieme al beneficio della copertura
rispetto a tali prelievi fornito nell’ambito
della garanzia ucraina.

Infine, evidenzia che la Dichiarazione di
adesione tra la societa Ukrhydroenergo,
I'Ttalia e la BERS per il ripristino emer-
genziale delle centrali idroelettriche disci-
plina i termini della collaborazione tra le
parti, prevedendo, in particolare, che la
societa ucraina si conformi ai termini del-
I’Accordo di garanzia e prenda atto della

garanzia sovrana ucraina sull'intero am-
montare del finanziamento.

Quanto al disegno di legge di ratifica,
rileva che esso si compone di 4 articoli: gli
articoli 1 e 2 contengono le consuete clau-
sole di autorizzazione alla ratifica e di
ordine di esecuzione. Larticolo 3 quantifica
gli oneri finanziaria in complessivi 200 mi-
lioni di euro, equamente divisi tra Italia e
BERS. Larticolo 4, infine, prevede l'entrata
in vigore della legge di autorizzazione alla
ratifica il giorno successivo a quello della
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole (vedi allegato).

Virginio MEROLA (PD-IDP) interviene
per sottolineare I'importanza della ratifica
in esame, che consente all'ltalia di parte-
cipare ad un progetto di aiuti a sostegno
dell'Ucraina. Auspica, pertanto, che sulla
proposta di parere formulata possa regi-
strarsi il consenso unanime della Commis-
sione.

Toni RICCIARDI (PD-IDP) nell’asso-
ciarsi alle considerazioni dell’onorevole Me-
rola, non pud non rilevare l'assenza dei
componenti del gruppo della Lega, che non
potranno quindi esprimersi su un tema di
particolare rilievo.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di

parere del relatore.

La seduta termina alle 13.45.
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ALLEGATO

Ratifica ed esecuzione dei seguenti atti internazionali: a) Accordo tra
il Governo della Repubblica italiana e la Banca europea per la
ricostruzione e lo sviluppo in merito all’approntamento congiunto e/o
al cofinanziamento di progetti nei Paesi destinatari della Banca
europea per la ricostruzione e lo sviluppo, fatto a Monaco il 17
febbraio 2024; b) Accordo di garanzia (Progetto di ripristino emer-
genziale di centrali idroelettriche) tra il Governo dell’Ucraina, la Banca
europea per la ricostruzione e lo sviluppo e il Governo della Repub-
blica italiana, con Allegati, fatto a Monaco il 17 febbraio 2024; ¢)
Accordo di supporto al progetto e cessione tra la Banca europea per
la ricostruzione e lo sviluppo e il Governo della Repubblica italiana,
con riferimento al progetto di ripristino emergenziale delle centrali
idroelettriche, con Allegati, fatto a Monaco il 17 febbraio 2024; d)
Dichiarazione di adesione tra la Societa per azioni « Ukrhydroenergo »,
il Governo della Repubblica italiana e la Banca europea per la
ricostruzione e lo sviluppo concernente il progetto di ripristino emer-
genziale delle centrali idroelettriche, fatto a Monaco il 17 febbraio

2024. C. 2099 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2099
Governo, approvato dal Senato, recante « Ra-
tifica ed esecuzione dei seguenti atti inter-
nazionali: a) Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana e la Banca europea per
la ricostruzione e lo sviluppo in merito
allapprontamento congiunto e/o al cofi-
nanziamento di progetti nei Paesi destina-
tari della Banca europea per la ricostru-
zione e lo sviluppo, fatto a Monaco il 17
febbraio 2024; b) Accordo di garanzia (Pro-
getto di ripristino emergenziale di centrali
idroelettriche) tra il Governo dell’Ucraina,
la Banca europea per la ricostruzione e lo
sviluppo e il Governo della Repubblica ita-
liana, con Allegati, fatto a Monaco il 17

febbraio 2024; ¢) Accordo di supporto al
progetto e cessione tra la Banca europea
per la ricostruzione e lo sviluppo e il Go-
verno della Repubblica italiana, con riferi-
mento al progetto di ripristino emergen-
ziale delle centrali idroelettriche, con Alle-
gati, fatto a Monaco il 17 febbraio 2024; d)
Dichiarazione di adesione tra la Societa per
azioni “Ukrhydroenergo”, il Governo della
Repubblica italiana e la Banca europea per
la ricostruzione e lo sviluppo concernente
il progetto di ripristino emergenziale delle
centrali idroelettriche, fatto a Monaco il 17
febbraio 2024 »,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.



