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SEDE CONSULTIVA

Lunedi 5 agosto 2024. — Presidenza del
vicepresidente Gianmauro DELL'OLIO. —
Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Lucia Albano.

La seduta comincia alle 12.55.

Sull’'ordine dei lavori.

Gianmauro DELLOLIO, presidente, pren-
dendo atto della richiesta del deputato An-
drea Mascaretti, relatore sul disegno di
legge C. 1997, propone che detto provvedi-
mento sia esaminato dopo gli altri punti
all’'ordine del giorno.

La Commissione concorda.

DL 92/2024: Misure urgenti in materia penitenziaria,
di giustizia civile e penale.
C. 2002 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla II Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Nicola OTTAVIANI (LEGA), relatore, fa
presente preliminarmente che il disegno di
legge, approvato con modificazioni dal Se-
nato della Repubblica, dispone la conver-
sione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 4 luglio 2024, n. 92, recante misure
urgenti in materia penitenziaria, di giusti-
zia civile e penale e di personale del Mini-
stero della giustizia, segnalando che il testo
originario del decreto-legge era corredato
di una relazione tecnica, cui era allegato un
prospetto riepilogativo degli effetti finan-

ziari, i quali risultano ancora in gran parte
utilizzabili ai fini della verifica delle quan-
tificazioni. Fa presente, altresi, che gli emen-
damenti di iniziativa governativa approvati
nel corso dell’esame al Senato sono corre-
dati di relazione tecnica e che il Governo
ha depositato una nota tecnica presso la
Commissione Bilancio del Senato.

Con riferimento ai profili finanziari del
provvedimento, nel rinviare alla documen-
tazione predisposta dagli uffici per un’ana-
lisi pit1 approfondita, segnala in primo luogo
I'esigenza di acquisire chiarimenti in or-
dine alle disposizioni dell’articolo 1, che
autorizza l'assunzione di un contingente
massimo di 1.000 unita di agenti del Corpo
di polizia penitenziaria, per un numero
massimo di 500 unita per il 2025 e di 500
unita per il 2026, nel limite della dotazione
organica, in aggiunta alle vigenti facolta
assunzionali, non prima del 1° ottobre di
ciascun anno ed entro il limite di spesa di
cui ai commi 2 e 3. Al riguardo, pur tenuto
conto dei dati e dei parametri forniti dalla
relazione tecnica, come integrati alla luce
delle valutazioni e dei chiarimenti forniti al
Senato, che consentono di verificare e con-
fermare la quantificazione degli importi
delle suddette autorizzazioni di spesa, ri-
leva l'opportunita di acquisire un chiari-
mento in merito agli oneri correlati all’e-
spletamento delle procedure concorsuali.
In particolare, alla luce del dato testuale
della norma, che non individua specifiche
risorse a tal fine, e considerato che la
relazione tecnica nulla riferisce al riguardo,
ritiene che andrebbe confermato che le
suddette procedure concorsuali possano es-
sere svolte in condizioni di neutralita fi-
nanziaria nell’ambito delle risorse disponi-
bili a legislazione vigente di cui chiede di
dare evidenza.
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In merito ai profili di copertura finan-
ziaria del medesimo articolo 1, fa presente
che le lettere a) e b) del comma 4 di tale
articolo provvedono agli oneri derivanti dai
precedenti commi 2 e 3, pari a euro
2.886.190 per 'anno 2025, a euro 27.373.303
per I'anno 2026, a euro 48.974.227 annui
per gli anni dal 2027 al 2029, a euro
49.091.127 per l'anno 2030, a euro
49.558.728 per l'anno 2031, a euro
49.909.428 annui per gli anni dal 2032 al
2034, a euro 50.156.395 per 'anno 2035 e
a euro 51.144.263 annui a decorrere dal
2036, tramite le seguenti modalita: quanto
a euro 2.886.190 per I'anno 2025 e a euro
27.373.303 annui a decorrere dall’anno 2026,
ai sensi di quanto disposto dalla lettera a),
mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo
speciale di parte corrente, relativo al bi-
lancio triennale 2024-2026, allo scopo par-
zialmente utilizzando gli accantonamenti
riferiti a tutti i Ministeri per gli importi ivi
specificati; quanto a euro 21.600.924 annui
per gli anni dal 2027 al 2029, a euro
21.717.824 per l'anno 2030, a euro
22.185.425 per l'anno 2031, a euro
22.536.125 annui per gli anni dal 2032 al
2034, a euro 22.783.092 per I'anno 2035 e
a euro 23.770.960 annui a decorrere dal-
I'anno 2036, ai sensi di quanto disposto
dalla lettera b), mediante corrispondente
riduzione del Fondo per le esigenze indif-
feribili di cui all’articolo 1, comma 200,
della legge n. 190 del 2014.

Con riferimento alla prima modalita di
copertura finanziaria, preso atto dell’equi-
valenza tra gli oneri per 'anno 2025 e a
decorrere dall’anno 2026 imputati allo stan-
ziamento del fondo speciale di parte cor-
rente e la somma delle voci riferite ai
singoli accantonamenti ministeriali di cui si
prevede la riduzione, non formula osserva-
zioni, posto che ciascuno di essi reca le
occorrenti disponibilita. Con particolare ri-
ferimento all’accantonamento di compe-
tenza del Ministero della giustizia, con-
ferma la disponibilita delle relative risorse,
anche considerando le ulteriori riduzioni
del medesimo accantonamento disposte da-
gli articoli 2, comma 5, 2-bis, comma 3,

2-ter, comma 2, 4-bis, comma 10 e 6-bis,
comma 7, del provvedimento in esame.

In merito alla seconda modalita di co-
pertura finanziaria, rammenta che il Fondo
per le esigenze indifferibili & iscritto sul
capitolo 3076 dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze e
reca una dotazione iniziale, nell’lambito del
vigente bilancio triennale dello Stato, pari a
88.659.781 euro per l'anno 2024, a
106.371.658 euro per l'anno 2025 e a
268.515.522 euro per l'anno 2026. Al ri-
guardo, nel segnalare che, come emerge da
un’interrogazione alla banca dati della Ra-
gioneria generale dello Stato, sul medesimo
Fondo risulta una disponibilita di compe-
tenza di 25.971.796 euro per 'anno 2024,
ritiene necessario che il Governo, da un
lato, confermi la sussistenza delle risorse di
cui si prevede l'utilizzo per ciascuna delle
annualitd successive interessate, che si col-
locano anche oltre il triennio considerato
dal vigente bilancio di previsione dello Stato,
e, dall’altro, assicuri che dalla riduzione del
citato Fondo non derivi pregiudizio alla
realizzazione di interventi gia programmati
a legislazione vigente a valere sulle risorse
del Fondo stesso per le medesime annua-
lita.

Per quanto attiene ai profili di quanti-
ficazione dell’articolo 2, evidenzia che la
norma, al comma 1, incrementa la dota-
zione organica del personale dirigenziale
penitenziario di venti unita e, ai commi 2 e
4, autorizza il Ministero della giustizia a
bandire, nel biennio 2024-2025, procedure
concorsuali pubbliche e ad assumere a
tempo indeterminato, anche mediante scor-
rimento di graduatorie dei concorsi gia
banditi, un corrispondente contingente fino
ad un massimo di venti unita di personale
dirigenziale penitenziario in aggiunta alle
vigenti ordinarie facolta assunzionali del-
I'amministrazione penitenziaria, prevedendo,
a tal fine, un’apposita autorizzazione di
spesa nonché una specifica autorizzazione
di spesa di euro 100.000 per il 2024 relativa
all’espletamento delle procedure concor-
suali. In merito ai profili di copertura fi-
nanziaria, fa presente che il comma 5 del-
I'articolo 2 fa fronte agli oneri derivanti dal
comma 4, pari a 952.417 per I'anno 2024, a
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euro 1.837.717 per l'anno 2025, a euro
2.132.281 per I'anno 2026, a euro 2.157.962
per 'anno 2027, a euro 2.183.644 per I'anno
2028, a euro 2.209.326 per l'anno 2029, a
euro 2.235.007 per l'anno 2030, a euro
2.260.689 per I'anno 2031, a euro 2.286.371
per 'anno 2032, a euro 2.312.053 per I'anno
2033, a euro 2.337.734 per 'anno 2034 e a
euro 2.363.416 annui a decorrere dall’anno
2035, tramite le seguenti modalita: quanto
a euro 952.417 per I'anno 2024, mediante
corrispondente riduzione del Fondo di cui
all’articolo 16, comma 3, del decreto-legge
n. 75 del 2023, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge n. 112 del 2023; quanto a
euro 1.837.717 per lI'anno 2025 e a euro
2.363.416 annui a decorrere dall’anno 2026,
mediante corrispondente riduzione delle
proiezioni dello stanziamento del fondo
speciale di parte corrente, relativo al bi-
lancio triennale 2024-2026, allo scopo par-
zialmente utilizzando 'accantonamento di
competenza del Ministero della giustizia.
Con riferimento alla prima modalita di
copertura finanziaria, fa presente che il
Fondo ivi richiamato & destinato al poten-
ziamento dei servizi istituzionali del Mini-
stero della giustizia, iscritto sul capitolo
1544 dello stato di previsione del medesimo
Dicastero, con una dotazione iniziale di
bilancio di 5 milioni di euro per ciascuno
degli anni dal 2024 al 2026. In proposito,
nel rilevare preliminarmente che gli oneri
ai quali si provvede ai sensi della disposi-
zione in esame appaiono riconducibili alle
finalita di carattere generale cui il Fondo
oggetto di riduzione & preordinato a legi-
slazione vigente, segnala che, come emerge
da un’interrogazione alla banca dati della
Ragioneria generale dello Stato, sul pre-
detto capitolo 1544 risulta accantonato, in
corrispondenza della data di pubblicazione
del presente decreto-legge, un importo equi-
valente a quello della voce di copertura in
commento. Rileva, altresi, che il citato Fondo
reca le necessarie disponibilita anche con-
siderando le ulteriori riduzioni effettuate,
per il medesimo anno 2024, dai successivi
articoli 2-bis, comma 3, 4-bis, comma 10, e
6-bis, comma 7. Dall'interrogazione alla
banca dati della Ragioneria generale dello
Stato, risulta, infatti, I’avvenuto accantona-

mento dei relativi importi a valere sul per-
tinente capitolo 1544 dello stato di previ-
sione del Ministero della giustizia, sul quale,
al netto dei complessivi utilizzi del Fondo
disposti dal provvedimento in esame, risul-
tano al momento disponibili per il corrente
esercizio finanziario 2.214.420 euro. Al ri-
guardo, non ha pertanto osservazioni da
formulare.

In merito alla seconda modalita di co-
pertura finanziaria, non formula osserva-
zioni giacché l'accantonamento del fondo
speciale di parte corrente di competenza
del Ministero della giustizia reca le occor-
renti disponibilita, anche considerando le
ulteriori riduzioni disposte dagli articoli 1,
comma 4, lettera a), 2-bis, comma 3, 2-ter,
comma 2, 4-bis, comma 10, e 6-bis, comma
7.

Con riferimento ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 2-bis, fa presente che i
commi 1 e 2 della norma, introdotta dal
Senato della Repubblica, incrementano di
un’'unita di dirigente generale penitenzia-
rio, con decorrenza non anteriore al 1°
ottobre 2024, la dotazione organica del
personale dirigenziale penitenziario preve-
dendo, a tal fine, un’apposita autorizza-
zione di spesa.

Al riguardo, evidenzia che gli oneri re-
cati dall’autorizzazione di spesa, quantifi-
cati nei termini riportati dalla relazione
tecnica, sono riferiti esclusivamente al trat-
tamento retributivo della figura dirigen-
ziale di nuova costituzione. Tanto pre-
messo, ritiene che andrebbero forniti ele-
menti informativi in merito alle modalita
attraverso le quali si procedera al suo re-
clutamento, chiarendo con quali risorse si
provvedera in caso di eventuale ricorso allo
strumento del pubblico concorso. Quanto
alle eventuali esigenze di funzionamento
poste dallintroduzione della nuova figura
dirigenziale generale, osserva che la rela-
zione tecnica riferisce che non si prevede
I'insorgenza di nuovi o maggiori oneri per
nuove dotazioni di personale e per spese di
funzionamento in quanto il dirigente gene-
rale sara posto a capo di una nuova arti-
colazione territoriale che potra essere ubi-
cata presso una delle strutture che ospi-
tano attualmente gli uffici dei distacca-
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menti regionali dei provveditorati regionali
rimasti operativi anche dopo la soppres-
sione avvenuta con il decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri n. 84 del 2015.
Cio stante, posto che quanto testé eviden-
ziato dalla relazione tecnica non sembra
trovare conferma nel testo della disposi-
zione, ritiene che andrebbero forniti ulte-
riori dati ed elementi di valutazione volti a
consentire la verifica dell’effettiva neutra-
lita finanziaria di tale misura organizza-
tiva.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 3 dell’ar-
ticolo 2-bis fa fronte agli oneri derivanti
dall’autorizzazione di spesa recata dal pre-
cedente comma 2, pari a euro 59.338 per
I'anno 2024, a euro 237.351 per l'anno
2025, a euro 238.371 per l'anno 2026, a
euro 241.433 per 'anno 2027, a euro 242.454
per 'anno 2028, a euro 245.515 per I'anno
2029, a euro 246.536 per l'anno 2030, a
euro 249.598 per 'anno 2031, a euro 250.618
per 'anno 2032, a euro 253.680 per 'anno
2033 e a euro 254.700 annui a decorrere
dall’anno 2034, tramite le seguenti moda-
lita: quanto a 59.338 euro per 'anno 2024,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per il potenziamento dei servizi isti-
tuzionali del Ministero della giustizia, di
cui all’articolo 16, comma 3, del decreto-
legge n. 75 del 2023; quanto a 237.351 euro
per 'anno 2025 e a 254.700 euro annui a
decorrere dal 2026, mediante corrispon-
dente riduzione delle proiezioni dello stan-
ziamento del fondo speciale di parte cor-
rente, relativo al bilancio triennale 2024-
2026, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento di competenza del Mini-
stero della giustizia. Al riguardo, nel rin-
viare per maggiori dettagli a quanto gia
evidenziato in ordine alle disposizioni di
copertura finanziaria di cui all’articolo 2,
comma 5, non formula osservazioni ri-
spetto ad entrambe le predette modalita di
copertura finanziaria, stante la disponibi-
lita delle risorse di cui si prevede l'utilizzo.

In merito ai profili di quantificazione
concernenti l'articolo 4, rileva preliminar-
mente che la norma in esame, modificando
I'articolo 6 del decreto legislativo n. 443 del
1992 in materia di ordinamento del perso-

nale del Corpo di polizia penitenziaria,
prevede che il corso di formazione, artico-
lato in due cicli, degli allievi agenti del
Corpo di polizia penitenziaria possa avere
una durata minima di 4 mesi in luogo dei
6 precedentemente previsti. Fa presente
che si prevede, altresi, che la durata del
primo ciclo del summenzionato corso di
formazione abbia una durata non inferiore
ai tre mesi. Al riguardo, pur considerato
quanto riferito dalla relazione tecnica circa
la neutralita finanziaria della disposizione
e preso atto della conferma a tal fine for-
nita dal Governo nel corso dell’esame presso
il Senato della Repubblica, evidenziando
che in sede di prima applicazione la norma
non determina maggiori oneri, stante l'e-
quivalenza del trattamento stipendiale ri-
ferito all’agente in prova e all’agente, ri-
tiene comunque opportuno che il Governo
fornisca elementi di informazione volti ad
escludere che, per effetto della minore du-
rata del corso, possa determinarsi una ac-
celerazione della carriera giuridica ed eco-
nomica del personale interessato rispetto a
quanto previsto in virtta dell’assetto gia
vigente.

Per quanto concerne l'articolo 6-bis, ri-
leva preliminarmente che le norme in esame
introducono l'interoperabilita tra specifi-
che banche dati del Ministero della salute
e del Ministero della giustizia, in partico-
lare le banche dati relative alle dipendenze,
quale il Sistema informativo per le dipen-
denze, e alla salute mentale, quale il Si-
stema informativo per la salute mentale,
nell’ambito del Nuovo sistema informativo
sanitario, nonché i dati del Sistema infor-
mativo anagrafica penitenziaria — Automa-
ted fingerprints identification system, limi-
tatamente ai soggetti detenuti affetti da
patologia da dipendenza o da patologia
psichica diagnosticate, esclusivamente per
finalita predefinite. Rileva che gli uffici
competenti del Ministero della giustizia e
del Ministero della salute trattano i dati
personali conferiti strettamente necessari
all’esercizio delle competenze e al raggiun-
gimento degli scopi previsti, per finalita di
rilevante interesse pubblico, e assumono la
qualita di titolari del trattamento, secondo
quanto previsto ai commi 2 e 3. Il tratta-
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mento dei dati & effettuato nel rispetto del
decreto legislativo n. 51 del 18 maggio 2018,
recante Protezione dei dati personali in
ambito penale, nonché, in quanto applica-
bili, del regolamento generale sulla prote-
zione dei dati e del codice in materia di
protezione dei dati personali di cui al de-
creto legislativo n. 196 del 30 giugno 2003,
secondo quanto previsto al comma 4. Os-
serva che il comma 5 della norma demanda
a un decreto del Ministro della giustizia la
definizione delle categorie di interessati,
del responsabile del trattamento, dei sog-
getti cui possono essere comunicati i dati
personali, delle operazioni di trattamento,
nonché delle misure appropriate e specifi-
che per tutelare i diritti degli interessati.
Rileva, inoltre, che a un successivo decreto
del medesimo Ministero ¢ demandata la
definizione delle modalita di conservazione
e accesso ai dati, secondo le previsioni del
comma 6. Fa presente che per gli interventi
di cui al presente articolo ¢ autorizzata in
favore del Ministero della giustizia la spesa
di euro 500.000 per il 2024 e di euro
100.000 annui a decorrere dall’anno 2025.
Rileva che al comma 7 & autorizzata inoltre
in favore del Ministero della salute la spesa
di euro 350.000 per 'anno 2024 e di euro
120.000 annui a decorrere dal 2025. In
proposito, ai fini della verifica delle quan-
tificazioni, ritiene che andrebbero forniti
dati di maggior dettaglio sottostanti le sin-
gole autorizzazioni di spesa, rispetto a quelli
risultanti dalla relazione tecnica.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 7 dell’ar-
ticolo 6-bis provvede agli oneri derivanti
dal comma medesimo, pari complessiva-
mente a 850.000 euro per 'anno 2024 e a
220.000 euro annui a decorrere dall’anno
2025, tramite le seguenti modalita: quanto
a 500.000 euro per l'anno 2024, mediante
corrispondente riduzione del Fondo per il
potenziamento dei servizi istituzionali del
Ministero della giustizia, di cui all’articolo
16, comma 3, del decreto-legge n. 75 del
2023; quanto a 350.000 euro per l'anno
2024, mediante corrispondente riduzione
del Fondo di parte corrente di cui all’arti-
colo 34-ter, comma 5, della legge n. 196 del
2009, iscritto nello stato di previsione del

Ministero della salute per il triennio 2024-
2026; quanto a 100.000 euro annui a de-
correre dal 2025, mediante corrispondente
riduzione delle proiezioni dello stanzia-
mento del fondo speciale di parte corrente,
relativo al bilancio triennale 2024-2026,
allo scopo parzialmente utilizzando l'ac-
cantonamento di competenza del Ministero
della giustizia; quanto, infine, a 120.000
euro annui a decorrere dal 2025, mediante
corrispondente riduzione delle proiezioni
dello stanziamento del fondo speciale di
parte corrente, relativo al bilancio trien-
nale 2024-2026, allo scopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento di compe-
tenza del Ministero della salute. Al ri-
guardo, con riferimento alla prima moda-
lita di copertura finanziaria, nel rinviare
per maggiori dettagli a quanto gia eviden-
ziato in ordine alle disposizioni di coper-
tura finanziaria di cui all’articolo 2, comma
5, non formula osservazioni, stante la di-
sponibilita delle risorse di cui si prevede
I'utilizzo. Con riferimento, invece, alla se-
conda modalita di copertura finanziaria,
rileva che il Fondo di parte corrente di cui
all’articolo 34-ter, comma 5, della legge
n. 196 del 2009 e alimentato dalle risorse
finanziarie rivenienti dal riaccertamento
dei residui passivi perenti a seguito della
verifica della sussistenza delle relative par-
tite debitorie, le quali con la legge di bi-
lancio possono essere reiscritte, in tutto o
in parte, in bilancio su base pluriennale su
appositi fondi istituiti negli stati di previ-
sione delle amministrazioni interessate. Ri-
leva che per quanto concerne il Ministero
della salute, tale Fondo ¢ iscritto sul capi-
tolo 1084 del relativo stato di previsione e
reca, per l'anno in corso, una dotazione
iniziale pari a 16.847.284 euro. In propo-
sito, come si ricava da un’interrogazione
alla banca dati della Ragioneria generale
dello Stato, sul citato capitolo risulta ac-
cantonato un importo equivalente alla voce
di copertura in esame. Tanto considerato,
non formula osservazioni, tenuto altresi
conto del fatto che le risorse iscritte sul
Fondo medesimo non risultano vincolate a
legislazione vigente alla realizzazione di
specifici interventi. Per quanto attiene alla
terza modalita di copertura finanziaria,
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non formula osservazioni, dal momento
che I'accantonamento del fondo speciale di
parte corrente di competenza del Ministero
della giustizia reca le necessarie disponibi-
lita, anche considerando le ulteriori ridu-
zioni disposte dagli articoli 1, comma 4, 2,
comma 5, 2-bis, comma 3, 2-ter, comma 2,
e 4-bis, comma 10. Con riferimento, infine,
alla quarta modalita di copertura finanzia-
ria, parimenti non ha osservazioni da for-
mulare, giacché 'accantonamento del fondo
speciale di parte corrente di competenza
del Ministero della salute reca le occorrenti
disponibilita.

Per quanto concerne i profili di quan-
tificazione dell’articolo 8, commi da 1 a 6,
rileva preliminarmente che le norme in
esame istituiscono presso il Ministero della
giustizia un elenco delle strutture residen-
ziali idonee all’accoglienza e al reinseri-
mento sociale delle persone detenute. Os-
serva che le disposizioni del comma 1 pre-
vedono che il Dipartimento per la giustizia
minorile e di comunita del Ministero della
giustizia curi la tenuta e l'aggiornamento
dell’elenco ed esercita la vigilanza. Rileva
che al comma 2 viene demandata a un
decreto del Ministro della giustizia la di-
sciplina della formazione e aggiornamento
dell’Elenco, delle modalita di vigilanza, dei
requisiti di qualita dei servizi necessari per
I'iscrizione, delle modalita di recupero delle
spese per la permanenza nelle strutture, e
dei presupposti per l'accesso alle strutture
per i detenuti senza domicilio idoneo e in
condizioni socioeconomiche insufficienti, nel
rispetto del limite di spesa di cui al comma
6. Sottolinea che il comma 3 dispone che le
strutture devono garantire accoglienza re-
sidenziale, assistenza, riqualificazione pro-
fessionale e reinserimento socio-lavorativo
dei detenuti, inclusi i soggetti con dipen-
denze o disagio psichico non bisognosi di
trattamenti riabilitativi specifici. Rileva, inol-
tre, che le strutture che accolgono soggetti
in detenzione domiciliare sono considerate
luogo di privata dimora, come previsto al
comma 4. Evidenzia che il comma 5 pre-
vede che l'elenco sara istituito tramite av-
viso pubblico per acquisire manifestazioni
d’interesse da enti gestori di strutture re-
sidenziali rispondenti ai requisiti tecnici.

Sottolinea che al comma 6 & autorizzata
una spesa di 7 milioni di euro annui dal
2024 finanziata dai capitoli del bilancio
della Cassa delle ammende di cui all’arti-
colo 4 della legge n. 547 del 1932. Osserva
che come si evince dalla documentazione
presentata dal Governo nel corso dell’e-
same al Senato, gli oneri relativi all’acco-
glienza dei soggetti interessati saranno a
carico degli stessi, mentre saranno soste-
nuti nel limite delle risorse assegnate per i
detenuti che sono in condizioni socio-
economiche non sufficienti: il rispetto del
limite delle risorse ¢ assicurato mediante il
rinvio a un decreto attuativo, cui ¢ deman-
data tra l'altro l'individuazione dei presup-
posti soggettivi e di reddito per l'accesso
alle misure. In proposito, pur considerando
che l'onere & rappresentato da un limite di
spesa e che la norma & assistita da un
meccanismo idoneo a garantire l'osser-
vanza del predetto limite, ritiene comun-
que opportuno acquisire l'avviso del Go-
verno circa le stime fornite dalla relazione
tecnica. La relazione tecnica, infatti, quan-
tifica il limite di spesa in 7 milioni di euro
formulando le seguenti ipotesi: un costo
medio giornaliero di 93 euro per detenuto
residente nelle strutture presenti nell’E-
lenco; una platea di potenziali beneficiari
pari allo 0,45 per cento del totale dei de-
tenuti definitivi. Detta percentuale & otte-
nuta considerando che solo il 5 per cento
del totale dei detenuti avrebbe i requisiti
per accedere alle misure penali di comu-
nita e, tra questi, solo il 9 per cento sod-
disferebbe i requisiti soggettivi e di reddito
per la presa in carico dei costi dalla finanza
pubblica. In proposito, rileva che & possi-
bile verificare il dato di partenza sul totale
dei detenuti definitivi, pari a 45.701, nella
sezione statistica del sito del Ministero della
giustizia, che evidenzia la situazione dei
detenuti presenti per posizione giuridica al
30 giugno 2024. Al riguardo, ritiene che
sarebbe utile acquisire chiarimenti in me-
rito ai criteri con cui sono state definite le
percentuali del 5 per cento e del 9 per
cento, sopra riportate, per l'individuazione
della platea interessata dalla misura. In-
fine, rileva profili problematici in merito
alla possibilita di far fronte ai maggiori



Lunedi 5 agosto 2024 —

— Commissione V

oneri derivanti dalla norma in esame a
valere sugli stanziamenti dei capitoli del
bilancio della Cassa delle ammende di cui
all’articolo 4 della legge 9 maggio 1932,
n. 547, ove si considerino anche gli oneri
derivanti dal comma 6-bis del presente
articolo — inserito nel corso dell’esame al
Senato — anch’essi imputati ai medesimi
capitoli. Sottolinea, infatti, come risulta an-
che dalla nota depositata dal Governo nel
corso dell’esame, in sede consultiva, presso
la Commissione Bilancio del Senato, da un
lato, le entrate medie annue risultanti dal
bilancio della Cassa delle ammende risul-
tano pari a circa 20 milioni di euro annui,
dall’altro, come emerge dalle risultanze am-
ministrative al 2 luglio 2024, le spese gia
effettuate dalla Cassa sono pari a circa 11
milioni di euro. Osserva che le risorse a
regime generate dalla Cassa, al netto dal-
I'avanzo di amministrazione che non & ido-
neo a generare risorse permanenti, anche
considerando le sole spese sostenute al 2
luglio 2024, poiché pari a circa 9 milioni di
euro, non appaiono pertanto sufficienti a
far fronte ai maggiori oneri complessiva-
mente imputati dal provvedimento in esame
alla Cassa a decorrere dal 2024, pari a 12
milioni di euro, di cui 7 milioni di euro
derivanti dalla norma in esame e 5 milioni
di euro dal successivo comma 6-bis. Su tale
aspetto ritiene pertanto necessario acqui-
sire I'avviso del Governo. Per quanto ri-
guarda i profili di quantificazione relativi
al successivo comma 6-bis, evidenzia che la
norma autorizza la spesa di 5 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2024 per
incrementare il contingente annuo dei po-
sti disponibili nelle strutture sanitarie pub-
bliche o nelle strutture private accreditate,
nonché per potenziare i servizi per le di-
pendenze presso gli istituti penitenziari a
custodia attenuata per tossicodipendenti.
Fa presente che ai relativi oneri si provvede
a valere sugli stanziamenti dei capitoli di
bilancio della Cassa delle ammende di cui
all’articolo 4 della legge n. 547 del 1932. Le
risorse sono ripartite con decreto intermi-
nisteriale emanato ai sensi dell’articolo 1,
comma 7, della legge n. 199 del 2010. Al
riguardo, non ha osservazioni da formulare
per quanto riguarda l'ammontare dell’o-

nere, posto che la spesa & comunque con-
tenuta nell’ambito di un limite massimo e
che al riparto delle relative risorse si prov-
vede mediante il decreto interministeriale
con il quale & determinato il contingente
annuo dei posti disponibili nei limiti del
livello ordinario di risorse presso ciascuna
regione. Per quanto riguarda invece gli
stanziamenti dei capitoli di bilancio della
Cassa delle ammende di cui all’articolo 4
della legge n. 547 del 1932 con le cui ri-
sorse si provvede a far fronte al predetto
onere, si rinvia a quanto osservato con
riferimento ai precedenti commi da 1 a 6
del medesimo articolo 8.

Da ultimo, fa presente che il comma 1
dell’articolo 14 reca una generale clausola
di invarianza finanziaria, volta a prevedere
che dall’attuazione del presente decreto —
ad eccezione di quanto previsto dagli arti-
coli 1, 2, 2-bis, 2-ter, 4-bis, 6-bis e 8 — non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica e che le am-
ministrazioni interessate provvedono ai re-
lativi adempimenti mediante I'utilizzo delle
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente. Al ri-
guardo, rileva, peraltro, che l'articolo 8 non
reca norme di copertura finanziaria in senso
proprio e, pertanto, non era considerato
nell’ambito del prospetto riepilogativo degli
effetti finanziari del provvedimento.

La sottosegretaria Lucia ALBANO de-
posita agli atti della Commissione, ai fini
della sua pubblicazione la relazione tecnica
aggiornata, ai sensi dell’articolo 17, comma
8, della legge n. 196 del 2009 (vedi allegato
1), che era stata gia trasmessa per le vie
brevi agli uffici della Commissione.

Nel richiamare anche i contenuti di tale
relazione, in ordine ai chiarimenti richiesti
dal relatore, conferma in primo luogo che
allo svolgimento delle procedure concor-
suali previste dall’articolo 1 per l'assun-
zione di un contingente massimo di 1.000
agenti del Corpo di polizia penitenziaria si
potra provvedere nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente.

Assicura, inoltre, che le risorse del Fondo
per le esigenze indifferibili di cui all’arti-
colo 1, comma 200, della legge n. 190 del
2014, utilizzate con finalita di copertura
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finanziaria dall’articolo 1, comma 4, lettera
b), del decreto-legge in esame, sono effet-
tivamente disponibili per ciascuna delle an-
nualita indicate dalla predetta disposizione
e il loro utilizzo non ¢& suscettibile di pre-
giudicare la realizzazione di interventi gia
programmati a legislazione vigente per le
medesime annualita.

Fa presente che 'aumento di una unita
della dotazione organica del personale di-
rigenziale penitenziario, prevista dall’arti-
colo 2-bis del provvedimento in esame,
potra essere assicurato nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente, in
quanto al reclutamento del suddetto diri-
gente si procedera secondo le modalita
previste dalla legislazione vigente in mate-
ria di pubblico impiego, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica. Precisa, a tal riguardo, che alle mi-
sure organizzative connesse a tale incre-
mento di organico, ivi inclusa la costitu-
zione di un nuovo provveditorato regionale,
si potra provvedere senza oneri aggiuntivi
in quanto la sede amministrativa di tale
provveditorato potra essere ubicata presso
una delle strutture che attualmente ospi-
tano gli uffici dei distaccamenti dei prov-
veditorati regionali rimasti operativi anche
dopo la soppressione avvenuta con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri
n. 84 del 2015.

Chiarisce che la riduzione da sei a quat-
tro mesi, disposta dall’articolo 4, comma 1,
lettera a), della durata minima del corso di
formazione degli allievi agenti del Corpo di
polizia penitenziaria non & suscettibile di
determinare effetti di accelerazione della
carriera giuridica ed economica del perso-
nale interessato rispetto a quanto gia pre-
visto dalla normativa vigente;

Osserva che le autorizzazioni di spesa
previste dall’articolo 6-bis, comma 7, in
favore del Ministero della giustizia e del
Ministero della salute, ai fini del conferi-
mento reciproco di dati sanitari e giudiziari
tra le banche dati dei predetti Dicasteri e
per le finalita indicate dal medesimo arti-
colo 6-bis, attengono alla realizzazione de-
gli interventi tecnici di interscambio dei
dati, all’'approntamento delle strutture in-
formatiche necessarie alla loro raccolta e

condivisione, nonché alla realizzazione di
apposite piattaforme per la consultazione
dei database, per i quali si prevede un onere
di primo impianto pari a 500.000 euro per
I'anno 2024 e a 100.000 euro annui a de-
correre dall’anno 2025 per le spese di ma-
nutenzione, di funzionamento e di imple-
mentazione dei sistemi, nonché un ulte-
riore onere per la gestione della piatta-
forma di interoperabilita, pari a 350.000
euro per 'anno 2024 e a 120.000 euro per
I'anno 2025.

Rileva che la spesa autorizzata dall’ar-
ticolo 8, comma 6, per l'accoglienza, la
presa in carico, la formazione professio-
nale e la riabilitazione di soggetti con pro-
blemi di dipendenze o con disagio psichico
che versano in condizioni socio-economi-
che non sufficienti per provvedere al pro-
prio sostentamento, costituisce un limite
massimo di spesa, il cui rispetto sara assi-
curato dal decreto del Ministero della giu-
stizia di cui al comma 2 del medesimo
articolo 8, che dovra individuare i presup-
posti soggettivi e di reddito per l'accesso
alle strutture residenziali per l'accoglienza
e il reinserimento sociale dei detenuti.

Fa presente, inoltre, che ai fini della
quantificazione del limite di spesa previsto
dal citato articolo 8, comma 6, ¢& stato
stimato prudenzialmente un costo medio
giornaliero in misura pari a euro 93 a
persona, nel quadro di una forbice tra i 35
e 1 150 euro a persona, assumendo quale
parametro il costo giornaliero medio delle
tariffe gia utilizzate, ipotizzandosi altresi
che agli interventi accedano 206 detenuti
all’anno.

Chiarisce, infine, che il bilancio di pre-
visione della Cassa delle ammende per il
2024, approvato con decreto del Ministero
della giustizia, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, del 7 dicem-
bre 2023, reca previsioni di spesa pari a
53.129.700 euro in termini di competenza e
a 67.129.700 euro in termini di cassa e che,
pertanto, sui relativi capitoli di bilancio
sussistono risorse sufficienti tanto alla co-
pertura degli oneri derivanti dagli inter-
venti di cui all’articolo 8, comma 2, da
realizzare mediante una riprogramma-
zione della spesa, quanto alla copertura
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degli oneri derivanti dal comma 6-bis del
medesimo articolo 8, che sono pienamente
rispondenti alle finalita alle quali sono de-
stinati gli stanziamenti di bilancio della
Cassa delle ammende.

Nicola OTTAVIANI (LEGA), relatore, for-
mula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 2002,
approvato dal Senato della Repubblica, che
dispone la conversione in legge del decreto-
legge n. 92 del 2024 recante misure urgenti
in materia penitenziaria, di giustizia civile
e penale;

preso atto dei contenuti della rela-
zione tecnica aggiornata ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 8, della legge n. 196 del
2009, nonché degli ulteriori chiarimenti
forniti dal Governo, da cui si evince che:

allo svolgimento delle procedure con-
corsuali previste dall’articolo 1 per 'assun-
zione di un contingente massimo di 1.000
agenti del Corpo di polizia penitenziaria si
potra provvedere nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente;

le risorse del Fondo per le esigenze
indifferibili di cui all’articolo 1, comma
200, della legge n. 190 del 2014, utilizzate
con finalita di copertura finanziaria dal-
I'articolo 1, comma 4, lettera b), sono ef-
fettivamente disponibili per ciascuna delle
annualita indicate dalla predetta disposi-
zione e il loro utilizzo non & suscettibile di
pregiudicare la realizzazione di interventi
gia programmati a legislazione vigente per
le medesime annualita;

I'aumento di una unita della dota-
zione organica del personale dirigenziale
penitenziario, prevista dall’articolo 2-bis,
potra essere assicurato nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente,
come integrate dal medesimo articolo 2-bis,
in quanto al reclutamento del dirigente si
procedera secondo le modalita previste dalla
legislazione vigente in materia di pubblico

impiego, senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, e alle misure
organizzative connesse a tale incremento di
organico, ivi inclusa la costituzione di un
nuovo provveditorato regionale, si potra
provvedere senza oneri aggiuntivi in quanto
la sede amministrativa di tale provvedito-
rato potra essere ubicata presso una delle
strutture che attualmente ospitano gli uffici
dei distaccamenti dei provveditorati regio-
nali rimasti operativi anche dopo la sop-
pressione avvenuta con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri n. 84 del
2015;

la riduzione da 6 a 4 mesi, disposta
dall’articolo 4, comma 1, lettera a), della
durata minima del corso di formazione
degli allievi agenti del Corpo di polizia
penitenziaria non € suscettibile di determi-
nare effetti di accelerazione della carriera
giuridica ed economica del personale inte-
ressato rispetto a quanto gia previsto dalla
normativa vigente;

le autorizzazioni di spesa previste
dall’articolo 6-bis, comma 7, in favore del
Ministero della giustizia e del Ministero
della salute, ai fini del conferimento reci-
proco di dati sanitari e giudiziari tra le
banche dati dei predetti Dicasteri e per le
finalita indicate dal medesimo articolo 6-bis,
attengono alla realizzazione degli inter-
venti tecnici di interscambio dei dati, al-
I'approntamento delle strutture informati-
che necessarie alla loro raccolta e condivi-
sione, nonché alla realizzazione di apposite
piattaforme per la consultazione dei data-
base, per i quali si prevede un onere di
primo impianto pari a 500.000 euro per
I'anno 2024 e a 100.000 euro annui a de-
correre dall’anno 2025 per le spese di ma-
nutenzione, di funzionamento e di imple-
mentazione dei sistemi, nonché un ulte-
riore onere per la gestione della piatta-
forma di interoperabilita, pari a 350.000
euro per I'anno 2024 e a 120.000 euro per
I'anno 2025;

la spesa autorizzata dall’articolo 8,
comma 6, per l'accoglienza, la presa in
carico, la formazione professionale e la
riabilitazione di soggetti con problemi di
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dipendenze o con disagio psichico che ver-
sano in condizioni socio-economiche non
sufficienti per provvedere al proprio so-
stentamento costituisce un limite massimo
di spesa, il cui rispetto sara assicurato dal
decreto del Ministero della giustizia di cui
al comma 2 del medesimo articolo 8, che
dovra individuare i presupposti soggettivi e
di reddito per l'accesso alle strutture resi-
denziali per I'accoglienza e il reinserimento
sociale dei detenuti;

ai fini della quantificazione del li-
mite di spesa previsto dal citato articolo 8,
comma 6, ¢ stato stimato prudenzialmente
un costo medio giornaliero in misura pari
a euro 93 a persona, nel quadro di una
forbice tra i 35 e i 150 euro a persona,
assumendo quale parametro il costo gior-
naliero medio delle tariffe gia utilizzate,
nonché si ¢ ipotizzato che accedano agli
interventi 206 detenuti all’anno;

il bilancio di previsione della Cassa
delle ammende per il 2024, approvato con
decreto del Ministero della giustizia, di
concerto con il Ministero dell’economia e
delle finanze, del 7 dicembre 2023, reca
previsioni di spesa pari a 53.129.700 euro
in termini di competenza e a 67.129.700
euro in termini di cassa e sui relativi ca-
pitoli di bilancio sussistono risorse suffi-
cienti tanto alla copertura degli oneri de-
rivanti dagli interventi di cui all’articolo 8,
comma 2, da realizzare mediante una ri-
programmazione della spesa, quanto alla
copertura degli oneri derivanti dal comma
6-bis del medesimo articolo 8, che sono
pienamente rispondenti alle finalita alle
quali sono destinati gli stanziamenti di bi-
lancio della Cassa delle ammende,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP), in or-
dine ai rilievi formulati dal relatore con

riferimento alla modalita di copertura fi-
nanziaria degli oneri derivanti dagli inter-
venti di cui all’articolo 8, commi 2 e 6-bis,
a valere sugli stanziamenti dei capitoli del
bilancio della Cassa delle ammende di cui
all’articolo 4 della legge n. 547 del 1932,
chiede alla rappresentante del Governo di
confermare che gli oneri derivanti dagli
interventi previsti dalle citate disposizioni
sono pienamente rispondenti alle finalita
alle quali sono destinati gli stanziamenti di
bilancio della Cassa delle ammende.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, ri-
chiamando i contenuti della relazione tec-
nica aggiornata, testé depositata agli atti
della Commissione, conferma che agli oneri
di cui all’articolo 8 si potra provvedere
anche attraverso la riprogrammazione della
spesa finanziata a valere sugli stanziamenti
di bilancio della Cassa delle ammende, trat-
tandosi di attivita pienamente rispondenti
alle finalita indicate dallo statuto del me-
desimo ente.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Disposizioni per la celebrazione del centenario della
citta di Latina 1932-2032.
C. 1956, approvato dalla 7* Commissione del Senato.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Ylenja LUCASELLI (FDI), relatrice, ri-
corda che il progetto di legge, gia approvato
dal Senato, reca disposizioni per la cele-
brazione del centenario della citta di La-
tina 1932-2032, segnalando che il testo del
provvedimento, di iniziativa parlamentare,
non & corredato di relazione tecnica.

Con riferimento ai profili finanziari del
provvedimento, fa presente che gli articoli
3 e 4 prevedono listituzione della Fonda-
zione « Latina 2032 », ente di diritto privato
costituito dal Ministero della cultura. Alla
Fondazione possono partecipare la regione
Lazio, la provincia di Latina, il comune di
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Latina e altri soggetti pubblici e privati,
incluse le universita. Fa presente che alla
costituzione del patrimonio della Fonda-
zione & destinato un contributo di 200.000
euro per 'anno 2024, di 500.000 euro per
I'anno 2025 e di 300.000 euro annui a
decorrere dall’anno 2026. Segnala che per
le iniziative di cui all’articolo 2, comma 1,
lettera f), ossia marketing territoriale per
valorizzare il patrimonio culturale, turi-
stico e ambientale, anche attraverso la re-
alizzazione di sistemi digitalizzati integrati,
¢ destinata, per ciascuno degli anni dal
2024 al 2032, una quota non superiore al
10 per cento di detto contributo straordi-
nario.

Infine, rileva che le norme prevedono
che tutti gli atti connessi alle operazioni di
costituzione della Fondazione e di conferi-
mento e devoluzione alla stessa, fatta salva
I'applicazione delle disposizioni relative al-
I'imposta sul valore aggiunto, siano esclusi
da ogni tributo e diritto ed effettuati in
regime di neutralita fiscale.

In proposito, pur rilevando che gli oneri
derivanti dal provvedimento sono limitati
agli stanziamenti previsti, segnala 'oppor-
tunita di alcuni chiarimenti da parte del
Governo in merito agli oneri relativi alla
costituzione della Fondazione « Latina
2032 ».

In particolare, osserva che la predetta
Fondazione, pur essendo istituita per la
realizzazione delle finalita di cui agli arti-
coli 1 e 2, che, per quanto riguarda le
iniziative riconosciute meritevoli di finan-
ziamento, risultano limitate ad un arco
temporale ben definito, ossia al periodo
2024-2032, in realta non sembrerebbe avere
una durata limitata, posto che la Fonda-
zione ¢ beneficiaria di un contributo, che
ancorché definito «straordinario » dal
comma 2 dell’articolo 4, risulta di carattere
permanente. Inoltre, evidenzia che il citato
contributo, sebbene destinato alla costitu-
zione del patrimonio della Fondazione, viene
in realta previsto non solo per l'anno di
costituzione dell’ente, ma anche per gli
anni successivi e destinato per quota parte
allo svolgimento di una specifica iniziativa
da svolgere fino al 2032, ossia I'implemen-
tazione di moderne strategie di marketing

territoriale, di cui all’articolo 2, comma 1,
lettera f). Per altro verso, sembrerebbero
gravare sul medesimo patrimonio dell’ente
anche le restanti iniziative previste dall’ar-
ticolo 2, comma 1, anch’esse da svolgere
fino all’anno 2032, posto che solo una di
queste ultime, ossia quella di cui alla let-
tera m), risulta beneficiaria di uno speci-
fico contributo, disposto dall’articolo 4,
comma 3, pari a 200.000 euro per l'anno
2026 e a 600.000 euro per ciascuno degli
anni dal 2027 al 2032.

Per quanto attiene ai profili di coper-
tura finanziaria del provvedimento, fa pre-
sente che il comma 1 dell’articolo 5 prov-
vede agli oneri derivanti dall’articolo 4,
comma 1, pari a 200.000 euro per I'anno
2024, a 500.000 euro per I'anno 2025 e a
300.000 euro annui a decorrere dall’anno
2026, mediante corrispondente riduzione
dell’'accantonamento del fondo speciale di
parte corrente, relativo al bilancio trien-
nale 2024-2026, di competenza del Mini-
stero della cultura. Al riguardo, non ha
osservazioni da formulare, posto che il ci-
tato accantonamento reca le occorrenti di-
sponibilita. Rileva, altresi, che il comma 2
del medesimo articolo 5 provvede agli oneri
derivanti dall’articolo 4, comma 3, pari a
200.000 euro per I'anno 2026 e a 600.000
euro per ciascuno degli anni dal 2027 al
2032, mediante corrispondente riduzione
delle proiezioni dello stanziamento del fondo
speciale di conto capitale, relativo al bilan-
cio triennale 2024-2026, di competenza dello
stesso Ministero della cultura. Al riguardo
non ha parimenti osservazioni da formu-
lare, posto che anche tale accantonamento
reca le occorrenti disponibilita e che gli
oneri oggetto di copertura, concernenti gli
interventi di restauro e potenziamento delle
strutture esistenti di cui all’articolo 2, comma
1, lettera m), sono qualificabili come spese
in conto capitale.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, in
ordine ai chiarimenti richiesti dalla rela-
trice in merito ai profili finanziari del
provvedimento, conferma che gli oneri de-
rivanti dal medesimo sono limitati ai con-
tributi previsti dall’articolo 4 per la costi-
tuzione del patrimonio della Fondazione
« Latina 2032 » e per le attivita di cui al-



Lunedi 5 agosto 2024 —

— Commissione V

I'articolo 2, comma 1, lettera m2) della pro-
posta di legge in esame.

Ylenja LUCASELLI (FDI), relatrice, for-
mula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminata la proposta di legge C. 1956,
approvata dalla 7* Commissione del Senato
della Repubblica, recante disposizioni per
la celebrazione del centenario della citta di
Latina 1932-2032;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, che ha confermato che gli oneri
derivanti dal provvedimento sono limitati
ai contributi previsti dall’articolo 4 per la
costituzione del patrimonio della Fonda-
zione “Latina 2032” e per le attivita di cui
all’articolo 2, comma 1, lettera m),

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) chiede
un ulteriore chiarimento in merito ai rilievi
formulati dalla relatrice, con particolare
riferimento all'incongruenza tra il finan-
ziamento delle iniziative svolte dalla Fon-
dazione «Latina 2032 », che & limitato al
periodo 2024-2032, e il fatto che la stessa
Fondazione sia beneficiaria di un contri-
buto di carattere permanente.

Ylenja LUCASELLI (FDI), relatrice, nel
ritenere pienamente esaustivi i chiarimenti
forniti dalla rappresentante del Governo,
conferma che le iniziative finanziate dal
provvedimento sono limitate al periodo
2024-2032.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) chiede,
pertanto, se da cio si debba intendere che
la Fondazione «Latina 2032 » avra una
durata limitata all’anno 2032.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, chia-
rendo che il provvedimento nulla dispone
sulla durata della Fondazione, ribadisce
che gli oneri derivanti dal provvedimento
sono limitati ai contributi previsti dall’ar-
ticolo 4 per la costituzione del patrimonio
della Fondazione « Latina 2032 » e per le
attivita di cui all’articolo 2, comma 1, let-
tera m).

Gianmauro DELLOLIO, presidente, in-
vita a considerare l'opportunita di preci-
sare meglio i profili attinenti all’estensione
temporale degli oneri derivanti dal provve-
dimento in esame.

Ylenja LUCASELLI (FDI), relatrice, con-
ferma la proposta di parere precedente-
mente illustrata.

Luigi MARATTIN (IV-C-RE) osserva che,
visto l'alto numero di provvedimenti d'ur-
genza approvati dal Governo negli ultimi
mesi, a suo avviso si sarebbero potuti in-
serire i contenuti della proposta di legge in
esame in uno dei tanti decreti-legge di-
scussi dal Parlamento, senza discutere una
proposta di legge specifica per riconoscere
un contributo per le celebrazioni del cen-
tenario della citta di Latina.

Paolo TRANCASSINI (FDI) sottolinea la
rilevanza della proposta di legge in esame,
ricordando come la stessa sia stata appro-
vata in prima lettura presso il Senato con
il consenso trasversale dei gruppi parla-
mentari. Evidenzia, altresi, come a fronte
della circostanza per cui spesso i gruppi di
opposizione contestano l'inserimento, al-
linterno dei provvedimenti d'urgenza, di
norme rispondenti a finalita eterogenee ri-
spetto a quelle cui i medesimi provvedi-
menti appaiono preordinati, debba rite-
nersi altamente meritoria la scelta di pre-
sentare una proposta legislativa ad hoc per
il perseguimento della finalita oggetto del
provvedimento in esame.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.
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DL 76/2024: Disposizioni urgenti per la ricostruzione
post-calamita, per interventi di protezione civile e
per lo svolgimento di grandi eventi internazionali.
C. 1997 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole —
Parere su emendamenti).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento e delle proposte emendative ad
esso riferite.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore, fa
presente che il disegno di legge, approvato
con modificazioni dal Senato della Repub-
blica, dispone la conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge n. 76 dell’'11
giugno 2024, recante disposizioni urgenti
per la ricostruzione post-calamita, per in-
terventi di protezione civile e per lo svol-
gimento di grandi eventi internazionali, se-
gnalando che il testo originario del decreto-
legge era corredato di una relazione tec-
nica, cui era allegato un prospetto
riepilogativo degli effetti finanziari, i quali
risultano ancora in gran parte utilizzabili
ai fini della verifica delle quantificazioni.
Fa presente che nel corso dell’iter di con-
versione presso il Senato, & confluito nel
provvedimento in esame il testo del decreto-
legge n. 91 del 2024, recante misure ur-
genti di prevenzione del rischio sismico
connesso al fenomeno bradisismico nell’a-
rea dei Campi Flegrei e per interventi di
protezione civile e di coesione. Rileva che il
decreto-legge confluito viene dunque abro-
gato dall’articolo 1 del disegno di legge di
conversione con salvezza degli effetti pro-
dotti medio tempore. Sottolinea che per la
verifica delle relative norme, corrispon-
denti agli articoli da 9-bis a 9-terdecies del
decreto-legge ora in esame, si fa riferi-
mento alla relazione tecnica riferita al de-
creto cosi confluito. Evidenzia, in propo-
sito, che il decreto confluito non era cor-
redato di prospetto riepilogativo.

Nel rinviare per maggiore completezza
alla documentazione predisposta dagli uf-
fici della Camera, fa presente che nella
propria relazione si soffermera sulle dispo-
sizioni rispetto alle quali ritiene necessario

acquisire chiarimenti da parte del Go-
verno.

In primo luogo, per quanto concerne
l'articolo 6, rileva che tale disposizione
reca, tra l'altro, una modifica dell’articolo
20-novies, comma 3, del decreto-legge n. 61
del 2023, prevedendo che ANAS Spa prov-
veda in qualita di soggetto attuatore, anche
per gli interventi di contrasto al dissesto di
versante gravante sulle arterie stradali e
sulle aree contigue, anche se di proprieta
ovvero in uso ad altri soggetti pubblici e
privati, i quali restano responsabili dei suc-
cessivi adempimenti manutentivi. Al ri-
guardo, pur rilevando che il Governo, du-
rante 'esame al Senato, ha ricordato che
gli interventi sul fronte del dissesto di ver-
sante sono attualmente in fase di ricogni-
zione e che gli stessi confluiranno nel ri-
chiamato piano speciale, ritiene necessario
acquisire elementi di valutazione volti ad
assicurare la congruita delle risorse messe
a disposizione di ANAS Spa ai sensi della
legislazione vigente, anche alla luce dei
nuovi interventi ad essa attribuiti.

Con riferimento all’articolo 9-ter, comma
4, fa presente che la norma dispone che il
Commissario straordinario, ove nominato
tra dipendenti delle amministrazioni pub-
bliche, in aggiunta al suddetto compenso,
fermo restando il limite massimo retribu-
tivo di legge, conservi il trattamento eco-
nomico fisso, continuativo e accessorio del-
I'amministrazione di appartenenza, che re-
sta a carico della stessa. Evidenzia che per
il supporto del Commissario straordinario
viene istituita una struttura temporanea
cui & assegnato un contingente massimo di
25 unita di personale, di cui un dirigente
generale e due dirigenti non generali, no-
minati anche ai sensi dell’articolo 19, comma
6, del decreto legislativo n. 165 del 2001,
dipendente di pubbliche amministrazioni
centrali e di enti territoriali collocato fuori
ruolo o in posizione di comando, distacco o
altro analogo istituto o posizione previsti
dai rispettivi ordinamenti, conservando lo
stato giuridico e il trattamento economico
fondamentale dell’amministrazione di ap-
partenenza. Sottolinea che al personale non
dirigenziale & riconosciuto il trattamento
economico accessorio del personale non
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dirigente della Presidenza del Consiglio e
puo essere riconosciuta la corresponsione
di compensi per lavoro straordinario nel
limite massimo di trenta ore mensili, oltre
a quelle gia previste dai rispettivi ordina-
menti. Al personale dirigenziale & ricono-
sciuta la retribuzione di parte variabile e di
risultato in misura pari a quella ricono-
sciuta ai dirigenti della Presidenza del Con-
siglio. Rileva che all’atto del collocamento
fuori ruolo & reso indisponibile, nella do-
tazione organica dell’amministrazione di
provenienza, per tutta la durata del collo-
camento fuori ruolo, un numero di posti
equivalente dal punto di vista finanziario.
Al riguardo, osserva che la previsione del-
I'indisponibilita di posti nei ruoli delle am-
ministrazioni cedenti personale in caso di
applicazione dell'istituto del fuori ruolo
viene prevista con esclusivo riguardo all’a-
limentazione del personale della struttura,
laddove, considerato che anche il Commis-
sario straordinario puo essere nominato
tra dipendenti delle amministrazioni pub-
bliche, andrebbe valutata 'opportunita di
prevedere tale indisponibilita anche per
I'ipotesi in cui il Commissario, ai fini della
sua nomina, venisse collocato in posizione
di fuori ruolo nella propria amministra-
zione d’origine. Ritiene inoltre opportuno,
al fine di consentirne la verifica, che il
Governo fornisca i dati sottostanti la quan-
tificazione degli oneri indicati al comma
10, relativi agli interventi per la riqualifi-
cazione sismica degli edifici pubblici e per
assicurare la funzionalita delle infrastrut-
ture di trasporto e degli altri servizi essen-
ziali e prioritari, di cui ai numeri 1) e 2),
della lettera a) del comma 2. In merito ai
profili di copertura finanziaria, fa presente
che il comma 9 provvede agli oneri deri-
vanti dai commi 1, 4, 5 e 6 del medesimo
articolo, quantificati nel limite massimo di
1.856.294 euro per I'anno 2024 e di 3.712.586
euro per ciascuno degli anni dal 2025 al
2027, mediante corrispondente riduzione
del Fondo per le esigenze indifferibili di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge n. 190
del 2014. In proposito, rileva che detto
Fondo, iscritto sul capitolo 3076 dello stato
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, reca una dotazione iniziale,

nell’ambito del vigente bilancio triennale
dello Stato, pari a 88.659.781 euro per
I'anno 2024, a 106.371.658 euro per 'anno
2025 e a 268.515.522 euro per 'anno 2026.
Al riguardo, nel segnalare che, come emerge
da un’interrogazione alla banca dati della
Ragioneria generale dello Stato, sul mede-
simo Fondo risulta una disponibilita di
competenza di 25.971.796 euro per l'anno
2024, rileva l'esigenza che il Governo con-
fermi l'effettiva disponibilita delle risorse
del predetto Fondo anche negli anni suc-
cessivi al 2024, nonché assicuri che dal loro
utilizzo non derivi pregiudizio alla realiz-
zazione di interventi gid programmati a
legislazione vigente a valere sulle medesime
risorse. Fa altresi presente che il comma 11
provvede agli oneri derivanti dall’attua-
zione del comma 10, pari a 44.084.000 euro
per l'anno 2024, a 56.650.000 euro per
ciascuno degli anni 2025 e 2026, a 77.250.000
euro per 'anno 2027, a 97.026.000 euro per
I'anno 2028 ed a 89.095.000 euro per 'anno
2029, mediante le seguenti modalita: quanto
a euro 7.800.000 per I'anno 2024, ai sensi di
quanto disposto dalla lettera a), a valere
sull’autorizzazione di spesa di cui all’arti-
colo 1, comma 140, della legge n. 232 del
2016, relativamente alla quota affluita nello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze con il decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 21
luglio 2017, pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale n. 226 del 27 settembre 2017, per gli
interventi di prevenzione del rischio si-
smico di competenza del Dipartimento Casa
Italia della Presidenza del Consiglio dei
ministri; quanto a 20.834.000 euro per 'anno
2024, a 30.900.000 euro per ciascuno degli
anni 2025 e 2026, a 41.200.000 euro per
I'anno 2027, a 40.376.000 euro per l'anno
2028 e a 42.745.000 euro per I'anno 2029,
ai sensi di quanto previsto dalla lettera b),
mediante corrispondente riduzione delle
risorse del Fondo per lo sviluppo e la
coesione, periodo di programmazione 2021-
2027, di cui all’articolo 1, comma 177, della
legge n. 178 del 2020, imputata sulla quota
afferente alle amministrazioni centrali ai
sensi dell’articolo 1, comma 178, lettera b),
numero 1), della medesima legge n. 178 del
2020; quanto a 15.450.000 euro per I'anno
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2024, a 25.750.000 euro per ciascuno degli
anni 2025 e 2026, a 36.050.000 euro per
I'anno 2027, a 56.650.000 euro per l'anno
2028 e a 46.350.000 euro per I'anno 2029,
ai sensi di quanto previsto dalla lettera c),
mediante corrispondente riduzione delle
risorse del Fondo per lo sviluppo e la
coesione, periodo di programmazione 2021-
2027, di cui all’articolo 1, comma 177, della
legge 30 dicembre 2020, n. 178, per la
parte relativa alle risorse indicate per la
regione Campania dalla delibera del CI-
PESS n. 25/2023 del 3 agosto 2023, adot-
tata ai sensi dell’articolo 1, comma 178,
lettera b), numero 2), della medesima legge
n. 178 del 2020. Nel ricordare che la di-
sposizione in esame corrisponde all’arti-
colo 2, comma 11, del decreto-legge n. 91
del 2024, confluito nel presente provvedi-
mento, con riferimento alla prima modalita
di copertura finanziaria, fa presente, pre-
liminarmente, che la stessa non sembra
configurarsi alla stregua di una copertura
finanziaria in senso proprio, riconducibile
al dettato dell’articolo 17, comma 1, della
legge n. 196 del 2009, limitandosi piuttosto
a indicare gli stanziamenti di bilancio di
cui si prevede l'utilizzo al fine di dare
attuazione agli interventi previsti dalla
norma. Ritiene che tale ricostruzione ap-
pare, del resto, suffragata dal fatto che a
tale disposizione, nel prospetto riepiloga-
tivo degli effetti finanziari del decreto-legge
n. 91 del 2024, non erano ascritti effetti né
sul fronte degli oneri né su quello dei
corrispondenti mezzi di copertura. Tanto
premesso, ricorda che l'articolo 1, comma
140, della legge n. 232 del 2016 ha istituito
un Fondo per lo sviluppo infrastrutturale
del Paese, con una dotazione originaria di
1,9 miliardi di euro per I'anno 2017, di 3,15
miliardi di euro per l'anno 2018, di 3,5
miliardi di euro per l'anno 2019 e di 3
miliardi di euro per ciascuno degli anni dal
2020 al 2032, da ripartire tra le ammini-
strazioni centrali dello Stato per il finan-
ziamento di interventi in determinati set-
tori di spesa puntualmente elencati dalla
norma istitutiva. Rammenta, altresi, che,
per effetto della ripartizione del citato Fondo
disposta con il citato decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 21 luglio 2017, al

Ministero dell’economia e delle finanze e
stato attribuito, per la realizzazione di in-
terventi di prevenzione del rischio sismico,
I'importo complessivo di circa 2,95 miliardi
di euro per gli anni dal 2017 al 2032 e che
quota parte di tali risorse, cui attinge il
provvedimento in esame, sono iscritte sul
citato capitolo 7458 del medesimo Mini-
stero, denominato « Somma da trasferire
alla Presidenza del Consiglio dei ministri
per interventi relativi al rischio sismico
delle infrastrutture a cura del Diparti-
mento Casa Italia ». Al riguardo, rappre-
senta che detto capitolo, nell’ambito del
vigente bilancio triennale, reca una dota-
zione iniziale pari a 146.700.000 euro per
I'anno 2024, 100.000.000 euro per l'anno
2025 e 150.000.000 euro per I'anno 2026.
Rileva che tali importi risultano integral-
mente trasferiti al bilancio autonomo della
Presidenza del Consiglio dei ministri e iscritti
sul capitolo di spesa 908. Tanto premesso,
non ha osservazioni da formulare, tenuto
conto, altresi, di quanto precisato dalla
relazione tecnica riferita al decreto-legge
n. 91 del 2024 in ordine alla disponibilita
delle risorse utilizzate a copertura con ri-
guardo a tutte le annualita prese in consi-
derazione e che il loro impiego non pre-
giudica la realizzazione degli interventi in
corso, né di quelli programmati, trattan-
dosi di risorse libere e non impegnate.
Ricorda, peraltro, che analoga modalita di
copertura € prevista dal successivo articolo
9-quinquies, comma 1. Con riferimento alla
seconda e alla terza modalita di copertura
finanziaria, ricorda che il Fondo per lo
sviluppo e la coesione, iscritto sul capitolo
8000 dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, reca uno
stanziamento iniziale di bilancio, per il
triennio  2024-2026, pari ad euro
13.477.979.000 per l'anno 2024, ad euro
14.956.291.000 per I'anno 2025 e ad euro
8.915.420.000 per l'anno 2026. In propo-
sito, rileva che da un’interrogazione alla
banca dati della Ragioneria generale dello
Stato risulta al momento accantonato, per
I'anno in corso, un importo equivalente alla
somma delle voci di copertura in esame,
pari a 36.284.000 euro. Tanto premesso,
prende atto di quanto affermato dalla re-
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lazione tecnica riferita al decreto-legge n. 91
del 2024 in merito alla disponibilita delle
risorse utilizzate a copertura con riguardo
a tutte le annualita prese in considerazione
e che il loro impiego non pregiudica la
realizzazione degli interventi in corso, né di
quelli programmati, trattandosi di risorse
libere e non impegnate. Non ha, pertanto,
osservazioni da formulare.

Per quanto concerne l'articolo 9-guin-
quies, fa presente che esso demanda al
Commissario straordinario per l'attuazione
degli interventi pubblici nell’area dei Campi
Flegrei 'esecuzione di interventi urgenti di
ripristino e riqualificazione sismica degli
edifici scolastici siti nella zona di inter-
vento, danneggiati e sgomberati per inagi-
bilita in esecuzione di provvedimenti adot-
tati dalle competenti autoritd in conse-
guenza dell’evento sismico del 20 maggio
2024, prevedendo a tal fine specifici limiti
di spesa per il 2024 in relazione agli inter-
venti da realizzare. Al riguardo, non ha
osservazioni da formulare per quanto at-
tiene ai profili connessi alla quantifica-
zione degli oneri, posto che esso risultano
limitati allammontare dello stanziamento
previsto. In merito ai profili di copertura
finanziaria, fa presente che il comma 2
provvede agli oneri derivanti dall’attua-
zione del medesimo comma, pari a 1.250.000
euro per I'anno 2024, mediante corrispon-
dente riduzione delle risorse del Fondo per
le emergenze nazionali di cui all’articolo 44
del Codice della protezione civile, di cui al
decreto legislativo n. 1 del 2018. In propo-
sito, nel ricordare che la disposizione in
esame corrisponde all’articolo 4, comma 2,
del decreto-legge n. 91 del 2024, confluito
nel presente provvedimento, evidenzia che
il Fondo per le emergenze nazionali, iscritto
sul capitolo 979 del bilancio autonomo
della Presidenza del Consiglio dei ministri,
reca una dotazione iniziale per il triennio
in corso pari a 770.000.000 di euro per
I'anno 2024 e 340.000.000 di euro per cia-
scuno degli anni 2025 e 2026. Al riguardo,
nel prendere atto di quanto affermato dalla
relazione tecnica riferita al citato decreto-
legge n. 91 del 2024 in ordine alla dispo-
nibilita delle risorse del Fondo, rileva che
la riduzione operata dal comma in esame &

riportata nel prospetto riepilogativo degli
effetti finanziari come minore spesa in conto
capitale per quanto attiene al saldo netto
da finanziare e come minore spesa cor-
rente per i saldi di fabbisogno e indebita-
mento netto. Ritiene, pertanto, opportuno
acquisire un chiarimento da parte del Go-
verno in ordine a tale diversa contabiliz-
zazione, tenuto conto del fatto che la di-
sposizione in esame reca la copertura fi-
nanziaria di oneri di parte corrente. Ri-
corda, altresi, che anche il successivo articolo
9-sexies del decreto in esame provvede agli
oneri derivanti dalla sua attuazione a va-
lere sulle risorse del Fondo per le emer-
genze nazionali.

In relazione all’articolo articolo 9-octies,
rileva preliminarmente che le norme in
esame prevedono che i Comuni di Bacoli,
Napoli e Pozzuoli comunichino alla regione
Campania e al Dipartimento della prote-
zione civile della Presidenza del Consiglio
dei ministri I'elenco degli immobili, ad esclu-
sione di quelli per cui risultano presentate
istanze di condono non ancora definite alla
data del 3 luglio 2024, ubicati nel territorio
di cui all’articolo 9-bis, comma 1, lettera a),
del presente provvedimento interessato dal-
I'analisi di vulnerabilita sismica dell’edili-
zia privata in relazione ai quali risultino
rilasciati titoli edilizi abilitativi, anche in
sanatoria, efficaci. Rileva che ¢, altresi,
disposto che entro 60 giorni dalla conclu-
sione della citata analisi di vulnerabilita
sismica dell’edilizia privata, la regione Cam-
pania trasmetta al Dipartimento della pro-
tezione civile della Presidenza del Consiglio
dei ministri una proposta di programma di
interventi di riqualificazione sismica. Fa
presente che tale proposta contiene, tra
I'altro, una ricognizione delle risorse even-
tualmente gia finalizzate a legislazione vi-
gente per interventi di riqualificazione si-
smica e la stima del relativo fabbisogno
economico complessivo. Al riguardo consi-
derato, da un lato, che le norme in com-
mento impongono, entro termini perentori,
ai comuni di Bacoli, Napoli e Pozzuoli e
alla Regione Campania la redazione, rispet-
tivamente, di un elenco degli immobili,
ubicati nei propri territori interessati dal-
I'analisi di vulnerabilita sismica dell’edili-



Lunedi 5 agosto 2024 —

— Commissione V

zia privata, e una proposta di programma
di interventi di riqualificazione sismica di
tali immobili, dall’altro, che la relazione
tecnica specifica che tali attivita rientrano
nei compiti istituzionali delle citate istitu-
zioni e di conseguenza possono essere svolte
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, ritiene necessario che il Governo
assicuri che quanto loro richiesto sia effet-
tivamente attuabile dalle summenzionate
amministrazioni con le risorse disponibili
nei rispettivi bilanci.

Per quanto concerne 'articolo 9-novies,
in merito ai profili di quantificazione, evi-
denzia preliminarmente che la norma in
esame, al fine di favorire I'immediato uti-
lizzo del patrimonio edilizio privato dan-
neggiato dal sisma del 20 maggio 2024
nell’area dei Campi Flegrei, dispone un’au-
torizzazione di spesa di 20 milioni di euro
nel 2024 e di 15 milioni di euro per cia-
scuno degli anni 2025 e 2026 destinata al
riconoscimento di contributi per la realiz-
zazione degli interventi di riqualificazione
sismica e di riparazione del danno in fa-
vore dei nuclei familiari la cui abitazione
principale, abituale e continuativa, sia stata
danneggiata e sgomberata per inagibilita in
esecuzione di provvedimenti adottati entro
il 3 luglio 2024. Sottolinea che la norma
precisa che il contributo in argomento non
concorre alla formazione del reddito im-
ponibile ai fini IRPEF dei beneficiari e
definisce altresi i criteri per I'erogazione, la
disciplina della domanda di contributo, non-
ché le ulteriori condizioni per la conces-
sione e affida la regolazione di dettaglio ad
un successivo decreto del Ministro per la
protezione civile e le politiche del mare.
Osserva che la relazione tecnica stima che,
sulla base dei dati disponibili relativi alle
verifiche in corso, il numero di nuclei fa-
miliari sgomberati possa arrivare a 500.
Con riguardo alla determinazione del con-
tributo oggetto della norma, sulla base dei
parametri stabiliti dalla norma stessa, fa
presente che la relazione tecnica ne precisa
la procedura per il calcolo, ottenuto mol-
tiplicando il valore massimo di riferimento
per mq commisurato al relativo esito di
agibilita, ribadendo i limiti massimi di ero-
gazione per edificio stabiliti dalla norma.

Inoltre, rileva che la relazione tecnica pun-
tualizza che, con riferimento alle attivita a
carico delle Amministrazioni comunali, la
disposizione non determina nuovi o ulte-
riori oneri, trattandosi di attivita correlate
ai compiti istituzionali in materia edilizia,
per cui le attivita amministrative aventi ad
oggetto la concessione dei contributi in
parola sono svolte nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente. Riguardo
alla quantificazione degli oneri, non ha
osservazioni da formulare trattandosi co-
munque di oneri limitati all’ammontare
dello stanziamento previsto. Con partico-
lare riferimento alla disposizione, intro-
dotta in prima lettura il Senato, volta a
precisare che il contributo in argomento
non concorre alla formazione del reddito
imponibile ai fini IRPEF dei beneficiari,
non formula osservazioni in quanto la stessa
non risulta suscettibile di determinare una
riduzione di entrate a legislazione vigente
gia scontate sui saldi di finanza pubblica,
come peraltro si evince dal prospetto rie-
pilogativo. Con riguardo invece alle attivita
che sono chiamate a svolgere le ammini-
strazioni comunali, ritiene che andrebbe
assicurato che tali attivita, pur rientrando
nei relativi compiti istituzionali, possano
effettivamente essere svolte da tali ammi-
nistrazioni nell’ambito delle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che le lettere a) e b) del
comma 9 dell’articolo 9-novies provvedono
agli oneri derivanti dall’autorizzazione di
spesa di 20 milioni di euro per 'anno 2024
e di 15 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2025 e 2026, recata dal comma 1 del
medesimo articolo, tramite le seguenti mo-
dalita: quanto a 20 milioni di euro per
I'anno 2024, ai sensi di quanto disposto
dalla lettera a), mediante corrispondente
riduzione dell’autorizzazione di spesa di
cui all’articolo 1, comma 277, della legge
n. 213 del 2023, relativamente all’inter-
vento riguardante il completamento Pro-
getto Bandiera Erzelli di cui all’allegato V
della medesima legge; quanto a 15 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2025 e
2026, ai sensi di quanto disposto dalla
lettera b), mediante corrispondente ridu-



Lunedi 5 agosto 2024 —

— Commissione V

zione delle proiezioni dello stanziamento
del fondo speciale di conto capitale, rela-
tivo al bilancio triennale 2024-2026, allo
scopo parzialmente utilizzando gli accan-
tonamenti riferiti a tutti i ministeri per gli
importi ivi specificati.

In proposito, nel ricordare che la dispo-
sizione in esame corrisponde all’articolo 8,
comma 9, del decreto-legge n. 91 del 2024,
confluito nel presente provvedimento, in
merito alla prima modalita di copertura
finanziaria, ricorda che l'autorizzazione di
spesa oggetto di riduzione ha stanziato
risorse pari, nel complesso, a 210.265.400
euro per I'anno 2024, a 154 milioni di euro
per 'anno 2025, a 176 milioni di euro per
I'anno 2026, a 70 milioni di euro per 'anno
2027, a 60 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2028 e 2029 e a 40 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2030 al
2038, destinandole al rifinanziamento degli
interventi infrastrutturali individuati nel-
I'allegato V annesso alla medesima legge
n. 213 del 2023, che ha contestualmente
suddiviso le risorse medesime tra ciascuno
dei predetti interventi. In particolare, come
indicato nell’allegato V alla citata legge
n. 213 del 2023, evidenzia che al comple-
tamento del Progetto Bandiera « Erzelli-
strutture sanitarie e per la ricerca trasla-
zionale » sono stati destinati 20 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2024 al
2029. Al riguardo, ravvisa l'esigenza di ac-
quisire preliminarmente una conferma dal
Governo circa l'effettiva disponibilita delle
risorse utilizzate con finalita di copertura
finanziaria, segnalandosi, peraltro, che per
effetto della disposizione in esame si de-
termina l'azzeramento, per l'anno 2024,
dello stanziamento destinato, ai sensi del-
I'articolo 1, comma 277, della legge n. 213
del 2023, al completamento del suddetto
Progetto Bandiera. Rammenta che analoga
rassicurazione & stata gia fornita dal Go-
verno in relazione alla copertura finanzia-
ria di cui all’articolo 9, comma 2, lettera a),
del decreto-legge n. 89 del 2024, che com-
porta I'esaurimento delle risorse stanziate,
per ciascuno degli anni dal 2025 al 2029,
per la realizzazione della medesima opera,
durante l'esame di tale ultimo provvedi-
mento presso la Commissione Bilancio della

Camera dei deputati. Quanto agli effetti
della disposizione sui saldi di finanza pub-
blica, rileva che il prospetto riepilogativo
degli effetti finanziari del citato decreto-
legge n. 91 del 2024 ascrive tanto alle di-
sposizioni onerose quanto alle relative co-
perture finanziarie un profilo temporale
identico sul saldo netto da finanziare, da
un lato, e sul fabbisogno e sull'indebita-
mento netto, dall’altro. Al riguardo, os-
serva, peraltro, che il prospetto riepiloga-
tivo degli effetti finanziari riferito al com-
plesso degli interventi previsti dall’articolo
1, comma 277, della legge n. 213 del 2023
quantificava i relativi effetti in misura dif-
ferenziata, sotto il profilo temporale, sul
saldo netto da finanziare, da un lato, e sul
fabbisogno e l'indebitamento netto, dall’al-
tro. In merito alla seconda modalita di
copertura finanziaria, nel rilevare 1'equiva-
lenza tra l'onere per ciascuno degli anni
2025 e 2026 imputato allo stanziamento del
fondo speciale di conto capitale e la somma
delle voci riferite ai singoli accantonamenti
ministeriali di cui si prevede la riduzione,
non formula osservazioni, considerato che
ciascuno di essi reca le occorrenti disponi-
bilita e che gli oneri oggetto di copertura,
relativi a interventi di riqualificazione si-
smica del patrimonio edilizio privato dan-
neggiato dagli eventi occorsi nella zona dei
Campi Flegrei nel mese di maggio 2024,
sono riconducibili a spese in conto capitale,
come del resto evidenziato nel prospetto
riepilogativo degli effetti finanziari allegato
al decreto-legge n. 91 del 2024.

Con riferimento all’articolo 9-undecies,
comma 2, evidenzia preliminarmente che
la norma in esame dispone 'assegnazione,
con apposita delibera del CIPESS, di ri-
sorse del Fondo per lo sviluppo e la coe-
sione 2021-2027 in favore della Regione
Campania fino alla somma complessiva di
euro 388.557.000, di cui fino a euro
97.139.250 per I'anno 2024 e fino a euro
291.417.750 per I'anno 2025. Rileva che le
risorse sono specificamente destinate al fi-
nanziamento del completamento degli in-
vestimenti da realizzarsi nel territorio della
regione Campania e non ancora ultimati al
termine dei precedenti cicli di programma-
zione. Cio premesso, ritiene che andrebbe
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acquisita conferma dal Governo che l'im-
putazione delle risorse per le annualita
2024 e 2025 come prevista dalla norma in
esame sia coerente con gli effetti gia scon-
tati a legislazione vigente sui saldi di fi-
nanza pubblica relativamente agli utilizzi
del Fondo sviluppo e coesione.

Per quanto concerne l'articolo 9-terde-
cies, evidenzia che la norma differisce al-
I'anno 2025, in luogo dell’anno 2024, la
decorrenza delle nuove assunzioni di per-
sonale non dirigenziale a tempo indetermi-
nato autorizzate dall’articolo 19 del decreto-
legge n. 124 del 2023 per le regioni Basi-
licata, Calabria, Campania, Molise, Puglia,
Sardegna e Sicilia, le citta metropolitane, le
province, le unioni dei comuni e i comuni
appartenenti a tali regioni e per il Dipar-
timento per le politiche di coesione, nel
limite massimo complessivo di 2.200 unita
di cui 71 riferite al Dipartimento da ultimo
menzionato. Osserva che vengono, conse-
guentemente, aggiornati i limiti di spesa
entro i quali possono essere effettuate le
assunzioni in oggetto. Rileva che al ri-
guardo la relazione tecnica riferisce che la
norma interviene sull’articolo 19 del decreto-
legge n. 124 del 2023 al fine di tener conto,
sia dei tempi occorrenti per 'adozione del
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, che deve procedere al riparto delle
risorse finanziarie e all’assegnazione delle
unita di personale previste dal comma 3 del
predetto articolo 19 e di quelli relativi
all’effettuazione delle procedure di reclu-
tamento, per cui il personale verra assunto
con decorrenza non anteriore al 1 ° gen-
naio 2025, sia dei maggiori oneri di perso-
nale derivanti dalla valorizzazione degli
incrementi contrattuali per il triennio 2022-
2024 che si attestano nella misura del 5,78
per cento, cui si aggiunge per la Presidenza
del Consiglio dei ministri anche la quota
aggiornata afferente al Fondo Unico del
personale della Presidenza del Consiglio
dei ministri. Al riguardo non formula os-
servazioni alla luce di quanto rappresen-
tato dalla relazione tecnica.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che le lettere da a) ad f)
del comma 2 dell’articolo 9-trerdecies prov-
vedono agli oneri derivanti dall’attuazione

del comma 1, pari a euro 6.142.338 annui
a decorrere dall’anno 2025 mediante: quanto
a euro 6.142.338 per ciascuno degli anni
dal 2025 al 2029, secondo quanto disposto
dalla lettera a), a valere sulle risorse del
Programma nazionale FESR FSE+ « Capa-
cita per la coesione 2021-2027 », approvato
con decisione di esecuzione C (2023) 374
del 12 gennaio 2023; quanto a euro 1.006.496
annui a decorrere dall’anno 2030, secondo
quanto disposto dalla lettera b), mediante
corrispondente riduzione del Fondo per le
esigenze indifferibili di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge n. 190 del 2014;
quanto a euro 630.000 annui a decorrere
dall’anno 2030, secondo quanto disposto
dalla lettera c¢), mediante corrispondente
riduzione del fondo nazionale per il con-
corso finanziario dello Stato agli oneri del
trasporto pubblico locale di cui all’articolo
1, comma 301, della legge n. 228 del 2012;
quanto a euro 167.860 annui a decorrere
dall’anno 2030, secondo quanto disposto
dalla lettera d), mediante corrispondente
riduzione del fondo a favore delle citta
metropolitane di cui all’articolo 1, comma
783, della legge n. 178 del 2020; quanto a
euro 323.730 annui a decorrere dall’anno
2030, secondo quanto disposto dalla lettera
e), mediante corrispondente riduzione del
fondo a favore delle province di cui all’ar-
ticolo 1, comma 783, della legge n. 178 del
2020; quanto a euro 4.014.252 annui a
decorrere dall’anno 2030, secondo quanto
disposto dalla lettera f), mediante corri-
spondente riduzione del fondo di solida-
rieta comunale di cui all’articolo 1, comma
380, della legge 228 del 2012. Con riferi-
mento alla prima modalita di copertura
finanziaria, ricorda che il Programma na-
zionale « Capacita per la coesione 2021-
2027 » opera, nell’ambito delle politiche
promosse dall'Unione europea, al fine di
rendere piu efficiente I'attuazione degli in-
terventi finanziati dalla politica di coesione
attraverso il rafforzamento della capacita
istituzionale delle pubbliche amministra-
zioni, con particolare attenzione alle am-
ministrazioni locali. Fa presente che il Pro-
gramma ¢ cofinanziato dal Fondo europeo
di sviluppo regionale e dal Fondo sociale
europeo FSE+ e ha una dotazione finan-
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ziaria complessiva pari a 1.267.433.334 euro,
comprensiva del cofinanziamento nazio-
nale. In proposito, ritiene necessario acqui-
sire dal Governo una conferma con riferi-
mento, da un lato, alla coerenza degli in-
terventi dei quali si prevede il finanzia-
mento a valere sulle risorse del citato
Programma nazionale rispetto ai requisiti
prescritti dallo stesso e, dall’altro, al fatto
che l'utilizzo delle risorse richiamate non
pregiudichi altri impegni gia assunti a va-
lere sulle disponibilita del Programma stesso.
Quanto alla seconda modalita di copertura
finanziaria, fa presente che il Fondo per le
esigenze indifferibili reca una dotazione
iniziale, nell’ambito del vigente bilancio
triennale dello Stato, pari a 88.659.781
euro per l'anno 2024, a 106.371.658 euro
per I'anno 2025 e a 268.515.522 euro per
I'anno 2026. Per quanto attiene alla terza
modalita di copertura finanziaria, eviden-
zia che il fondo nazionale per il concorso
finanziario dello Stato agli oneri del tra-
sporto pubblico locale reca una dotazione
iniziale, nell’ambito del vigente bilancio
triennale dello Stato, pari a 5.179.554.000
euro per il 2024, a 5.223.554.000 euro per
il 2025 e a 5.274.554.000 per il 2026. Per
quanto attiene alla quarta e alla quinta
modalita di copertura finanziaria, rappre-
senta preliminarmente che larticolo 1,
comma 783, della legge n. 178 del 2020 ha
stabilito che a decorrere dall’anno 2022, i
contributi e i fondi di parte corrente attri-
buiti alle province e alle citta metropoli-
tane delle regioni a statuto ordinario con-
fluiscono in due specifici fondi da ripartire
tenendo progressivamente conto della dif-
ferenza tra i fabbisogni standard e le ca-
pacita fiscali approvati dalla Commissione
tecnica per i fabbisogni standard. Per quanto
specificamente attiene agli stanziamenti che
i due fondi presentano per il triennio in
corso, evidenzia che il fondo da ripartire a
favore delle province reca una dotazione
iniziale di bilancio pari a 1.157.690.497
euro per l'anno 2024, a 1.172.392.792 euro
per 'anno 2025 e a 1.209.137.792 euro per
I'anno 2026, mentre la dotazione del fondo
a favore delle citta metropolitane risulta
pari a 306.131.088 euro per 'anno 2024, a
311.428.794 euro per l'anno 2025 e a

324.683.794 euro per l'anno 2026. In me-
rito alla sesta modalita di copertura finan-
ziaria, fa presente che il Fondo di solida-
rieta comunale, iscritto sul capitolo 1365
dello stato di previsione del Ministero del-
I'interno, reca uno stanziamento iniziale di
bilancio, per il triennio in corso, pari a
7.724.466.455 euro per l'anno 2024, a
7.011.111.806 euro per l'anno 2025 e a
7.012.382.722 euro per l'anno 2026. Per
quanto qui specificamente interessa, fa pre-
sente che la dotazione complessiva del Fondo
¢ stata da ultimo determinata, secondo
quanto previsto dall’articolo 1, comma 494,
della legge n. 213 del 2023, in euro
7.908.608.365 per I'anno 2030 e in euro
8.672.531.365 annui a decorrere dall’anno
2031. Cid premesso, con riferimento alle
coperture individuate dalle lettere da b) a f)
del comma 2 dell’articolo 9-terdecies, pur
ravvisando il carattere relativamente con-
tenuto degli oneri da fronteggiare rispetto
agli stanziamenti iscritti sui Fondi ridotti
con finalita di copertura, ritiene comunque
necessario acquisire dal Governo una con-
ferma circa leffettiva disponibilita delle
risorse a vario titolo utilizzate in via per-
manente a decorrere dall’anno 2030. Ri-
tiene, altresi, necessaria una rassicurazione
in merito al fatto che la riduzione dei citati
stanziamenti non sia comunque suscetti-
bile di arrecare pregiudizio, sia pure in
linea prospettica, alla realizzazione di in-
terventi o finalita cui le risorse medesime
sono preordinate a legislazione vigente, al
fine di escludere che le somme utilizzate
debbano essere reintegrate con successivi
provvedimenti. Ritiene tale rassicurazione
opportuna con particolare riferimento alla
riduzione del Fondo di solidarieta comu-
nale, tenuto conto della specifica composi-
zione del Fondo stesso e delle peculiari
finalita ad esso attribuite, che sono di na-
tura prevalentemente perequativa nel qua-
dro delle funzioni esercitate dagli enti lo-
cali.

Con riferimento all’articolo 11-bis, in
merito ai profili di quantificazione, rileva
preliminarmente che le disposizioni in esame
prevedono che per la realizzazione di grandi
eventi sportivi a carattere internazionale,
in relazione ai quali la richiesta di contri-
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buto a carico dello Stato supera la soglia di
5.000.000 di euro, il sostegno finanziario
statale alla candidatura sia condizionato
all’accoglimento del relativo piano econo-
mico-finanziario. Ciascuna candidatura e
preventivamente trasmessa al Dipartimento
per lo sport della Presidenza del Consiglio
dei ministri per il cui supporto & istituito,
presso il Dipartimento stesso, un Nucleo di
valutazione, composto da un massimo di
dieci tecnici. Osserva che con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri o del-
I’Autorita politica delegata, di concerto con
il Ministro dell’economia e finanze, sono
disciplinati, tra l'altro, la durata e i com-
pensi per la partecipazione fino a un mas-
simo di 30.000 euro per ciascun compo-
nente in ragione d’anno, in relazione alle
attivita effettivamente svolte, inclusi gli even-
tuali oneri a carico dell’amministrazione
conferente, nel limite massimo complessivo
di 300.000 euro. Evidenzia che il Diparti-
mento per lo sport pud avvalersi anche
della societa Sport e salute Spa, previa
stipula di apposita convenzione. Rileva che
la candidatura & gestita da un Comitato con
funzioni di indirizzo e coordinamento delle
attivita di promozione e, in caso di asse-
gnazione, di organizzazione dell’evento. Sot-
tolinea che la Presidenza del Consiglio dei
ministri o ’Autorita politica delegata sono
autorizzate a partecipare, con gli enti ter-
ritoriali interessati, alla costituzione del
suddetto Comitato che provvede alla ge-
stione delle risorse pubbliche destinate al-
I'evento, sia nella fase antecedente sia nella
fase successiva alla eventuale aggiudica-
zione. Fa presente che il Comitato & altresi
composto da rappresentanti di eventuali
altre amministrazioni statali, dal Comitato
olimpico nazionale italiano (CONI) e dal
Comitato italiano paralimpico (CIP), anche
unitamente alle federazioni interessate, in
misura proporzionale rispetto all'impegno
finanziario assunto da ciascuno di essi.
Sottolinea che i rappresentanti assumono
I'incarico a titolo gratuito. Fa presente che
con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri o dell’Autorita politica delegata
per lo sport, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, sono definiti
la composizione di ciascun Comitato, i cri-

teri di erogazione del contributo, nonché le
modalita di rendicontazione e di monito-
raggio. Per l'attuazione dei commi da 1 a 5
del presente articolo, & autorizzata la spesa
di 200.000 euro per l'anno 2024 di cui
150.000 euro annui per il funzionamento
del Nucleo di valutazione e i restanti 50.000
euro per la copertura delle spese tecniche
derivanti dalla stipula della convenzione,
nonché la spesa di 400.000 euro a decor-
rere dall’anno 2025, di cui 300.000 euro
annui per il funzionamento del Nucleo di
valutazione e i restanti 100.000 euro per la
copertura delle spese tecniche derivanti dalla
stipula della convenzione. Al riguardo, os-
serva che gli oneri sono configurati come
limiti di spesa e che gli stessi sono destinati
al funzionamento del Nucleo di valutazione
e alla convenzione con la societa Sport e
salute S.p.a. Cid premesso e rilevato che la
durata e i compensi per la partecipazione
al Nucleo saranno definiti con un succes-
sivo provvedimento nell’ambito del limite
di spesa di 300.000 euro complessivi, non
ha osservazioni da formulare. Osserva in-
fine che, con riferimento al Comitato inca-
ricato della gestione della candidatura, la
relativa segreteria € in ogni caso assicurata
dalla Presidenza del Consiglio dei ministri
o dall’Autorita politica delegata per lo sport.
Al riguardo, pur considerando la gratuita
dell'incarico per i componenti del Comi-
tato, ritiene che andrebbe acquisita una
conferma da parte del Governo che le ci-
tate attivita di segreteria possano essere
assicurate nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 6 dell’ar-
ticolo provvede agli oneri derivanti com-
plessivamente derivanti dalla sua attua-
zione, pari a 200.000 euro per 'anno 2024
e a 400.000 euro annui a decorrere dal-
I'anno 2025, tramite le seguenti modalita:
quanto a 200.000 euro per l'anno 2024,
mediante corrispondente versamento all’en-
trata del bilancio dello Stato da parte della
Presidenza del Consiglio dei ministri, a
valere sulle risorse affluite sul suo bilancio
autonomo per effetto dell’articolo 10, comma
3, del decreto-legge n. 73 del 2021, prov-
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vedendo, altresi, alla compensazione dei
relativi effetti finanziari, in termini di fab-
bisogno e indebitamento netto mediante
corrispondente riduzione del Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non
previsti a legislazione vigente conseguenti
all’attualizzazione di contributi plurien-
nali; quanto a 400.000 euro annui a decor-
rere dal 2025, mediante corrispondente ri-
duzione del Fondo di cui all’articolo 1,
comma 369, della legge n. 205 del 2017.
Con riferimento alla prima modalita di
copertura finanziaria, evidenzia che l'arti-
colo 10, comma 3, del decreto-legge n. 73
del 2021 ha istituito, per I'anno 2021, nello
stato di previsione del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze, per il successivo
trasferimento al bilancio autonomo della
Presidenza del Consiglio dei ministri, un
fondo con una dotazione di 86 milioni di
euro, che costituisce tetto di spesa, per il
riconoscimento di un contributo a fondo
perduto in favore di societa sportive pro-
fessionistiche, nonché di societa e associa-
zioni sportive dilettantistiche, ai fini del
ristoro delle spese sanitarie sostenute dalla
suddette societa e associazioni sportive in
relazione all'infezione da COVID-19. Rileva
che ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del
decreto-legge n. 4 del 2022, la dotazione
del suddetto Fondo & stata oggetto di un
incremento pari a 20 milioni di euro per il
2022. Al riguardo, fa presente che, con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 16 settembre 2021, in attuazione
del sopracitato articolo 10, commi 3 e 4, del
decreto-legge n. 73 del 2021, sono stati
stabiliti i criteri di gestione del Fondo isti-
tuito dalle medesime disposizioni, preve-
dendo, tra l'altro, che le risorse non asse-
gnate a seguito della chiusura della proce-
dura di erogazione dei contributi discipli-
nata dal medesimo decreto sarebbero
rimaste nella disponibilita del Fondo stesso,
per essere ripartite con successivo decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri.
Evidenzia che con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri 3 ottobre 2022
sono stati quindi individuati, ai sensi del-
I'articolo 10, commi 3 e 4, del decreto-legge
n. 73 del 2021, e dell’articolo 9, comma 2,
del decreto-legge n. 4 del 2022, le modalita

e i termini di accesso al Fondo e di eroga-
zione delle risorse residue dello stesso, per
un ammontare complessivo di 72.940.247,52
euro. Cido posto, osserva che il conto finan-
ziario della Presidenza del Consiglio dei
ministri per 'anno 2023 indica, nel perti-
nente capitolo di spesa del bilancio auto-
nomo della Presidenza del Consiglio dei
ministri, economie di spesa pari a
22.982.011,26 euro. Alla luce di tale qua-
dro, ferma restando l'esiguita degli oneri
cui si provvede, ritiene nondimeno neces-
sario acquisire dal Governo informazioni
in merito alla disponibilita delle risorse
individuate dalla norma in esame, anche
tenuto conto dell’ulteriore versamento, pari
a complessivi 5.700.000 euro, di recente
disposto dal decreto-legge n. 71 del 2024,
convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 106 del 2024. Ritiene, altresi, opportuno
acquisire indicazioni dal Governo in ordine
all’allocazione delle medesime risorse nel-
I'ambito del citato bilancio autonomo, at-
teso che, per 'anno 2024, sul relativo ca-
pitolo di spesa non risultano appostate
somme. Quanto alla riduzione, per I'anno
in corso, del Fondo per la compensazione
degli effetti finanziari non previsti a legi-
slazione vigente conseguenti all’attualizza-
zione di contributi pluriennali, iscritto sul
capitolo 7593 dello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze,
non formula osservazioni, posto che da
un’interrogazione alla banca dati della Ra-
gioneria generale dello Stato emerge che,
alla data del 1° luglio scorso, sul citato
capitolo residuano risorse disponibili, per
I'anno 2024, in misura pari a 79.748.212
euro. In merito alla seconda modalita di
copertura finanziaria, fa presente che og-
getto di riduzione & il Fondo unico a so-
stegno del potenziamento del movimento
sportivo italiano, istituito presso I'Ufficio
per lo sport della Presidenza del Consiglio
dei ministri e iscritto sul capitolo 846 del
bilancio autonomo di quest’ultima. In pro-
posito, segnala che il citato capitolo reca
una dotazione di 12.490.933 euro per cia-
scuno degli anni compresi nel triennio 2024-
2026. Nel rammentare che il Fondo in
questione & destinato al finanziamento di
talune specifiche finalita espressamente ri-
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chiamate dalla norma istitutiva, tra le quali
il sostegno alla realizzazione di eventi spor-
tivi internazionali, cui sembrano ricondu-
cibili le disposizioni in esame, ritiene co-
munque utile acquisire dal Governo una
conferma circa l'effettiva disponibilita delle
necessarie risorse nell’ambito del Fondo a
decorrere dall’anno 2025.

La sottosegretaria Lucia ALBANO de-
posita agli atti della Commissione, ai fini
della sua pubblicazione la relazione tecnica
aggiornata, ai sensi dell’articolo 17, comma
8, della legge n. 196 del 2009 (vedi allegato
2), che era stata gia trasmessa per le vie
brevi agli uffici della Commissione.

Nel richiamare anche i contenuti della
predetta documentazione, in ordine ai chia-
rimenti richiesti dal relatore in relazione ai
profili finanziari del provvedimento, os-
serva, in primo luogo, che la copertura
finanziaria per gli interventi di contrasto al
dissesto di versante gravante sulle arterie
stradali e sulle aree contigue, realizzati a
cura di ANAS Spa ai sensi delle modifiche
apportate dall’articolo 6, comma 2, del de-
creto-legge in esame all’articolo 20-novies,
comma 3, primo periodo, del decreto-legge
n. 61 del 2023, ¢ assicurata a valere sulle
complessive risorse assegnate al Commis-
sario straordinario, di cui all’articolo 20-
quinquies del medesimo decreto-legge n. 61
del 2023. In particolare, fa presente, al
riguardo, che ANAS Spa potra avvalersi, in
via di anticipazione, ove disponibili, delle
risorse del Fondo di cui all’articolo 1, comma
868, della legge n. 208 del 2015 e richie-
dere il successivo ristoro al Commissario
straordinario, ovvero provvedere a presen-
tare istanza di finanziamento alla struttura
di supporto del Commissario straordinario,
secondo le modalita operative che saranno
disciplinate con ordinanza commissariale.

Rileva che la quantificazione degli oneri
indicati dall’articolo 9-ter, comma 10, re-
lativi alla realizzazione degli interventi di
cui al comma 2, lettera a), numeri 1) e 2),
del medesimo articolo 9-ter, & stata effet-
tuata, con riferimento agli interventi di
riqualificazione sismica del patrimonio im-
mobiliare pubblico, sulla base dei criteri e
delle priorita indicati nel Piano straordi-
nario di analisi della vulnerabilita delle

zone edificate direttamente interessate dal
fenomeno bradisismico, adottato ai sensi
dell’articolo 2, comma 1, del decreto-legge
n. 140 del 2023 e, per quanto riguarda gli
interventi volti ad assicurare la funziona-
lita delle infrastrutture di trasporto e degli
altri servizi essenziali e prioritari, tenendo
conto anche degli esiti dell’attivita, svolta
dalla regione Campania ai sensi dell’arti-
colo 5, comma 1, del medesimo decreto-
legge n. 140 del 2023, di verifica ed indi-
viduazione delle criticita rilevate nelle in-
frastrutture di trasporto e negli altri servizi
essenziali, funzionale anche all’aggiorna-
mento della pianificazione di emergenza
per il bradisismo.

Segnala che la riduzione delle risorse
del Fondo per le emergenze nazionali di
cui all’articolo 44 del decreto legislativo
n. 1 del 2018, disposta dall’articolo 9-quin-
quies, comma 2, con finalita di copertura
degli oneri derivanti dal medesimo comma,
¢ contabilizzata, nel prospetto riepilogativo
degli effetti finanziari del provvedimento in
esame, come spesa corrente in termini di
fabbisogno e di indebitamento netto, in
linea con la registrazione delle risorse uti-
lizzate nell’ambito delle previsioni tenden-
ziali di finanza pubblica.

Assicura che le risorse del Fondo per le
esigenze indifferibili di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge n. 190 del 2014,
utilizzate con finalita di copertura finan-
ziaria dall’articolo 9, comma 9, e dall’arti-
colo 9-terdecies, comma 2, lettera b), sono
effettivamente disponibili per ciascuna delle
annualita indicate dalla predetta disposi-
zione e il loro utilizzo non e suscettibile di
pregiudicare la realizzazione di interventi
gia programmati a legislazione vigente per
le medesime annualita.

Conferma che gli enti locali interessati
potranno provvedere alle attivita di pro-
grammazione degli interventi di riqualifi-
cazione sismica del patrimonio edilizio pri-
vato con destinazione d'uso residenziale
dell’area dei Campi Flegrei, di cui all’arti-
colo 9-octies, nonché alle attivita istruttorie
connesse al riconoscimento dei contributi
di cui all’articolo 9-novies nell’ambito delle
risorse disponibili nei rispettivi bilanci, in
quanto si tratta di compiti riconducibili
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alle funzioni istituzionalmente attribuite ai
predetti enti in materia di edilizia.

Attesta, altresi, che le risorse dell’auto-
rizzazione di spesa di cui all’articolo 1,
comma 277, della legge n. 213 del 2023,
utilizzate con finalita di copertura finan-
ziaria dall’articolo 9-novies, comma 9, let-
tera a), risultano effettivamente disponibili.

Fa presente che l'assegnazione alla re-
gione Campania di risorse fino a 97.139.250
euro per I'anno 2024 e a 291.417.750 euro
per I'anno 2025, prevista dall’articolo 9-un-
decies, comma 2 a valere sulle risorse de-
stinate alla medesima regione dalla deli-
bera CIPESS n. 25/2023, sara realizzata
nel rispetto degli effetti gia scontati a legi-
slazione vigente sui saldi di finanza pub-
blica relativamente agli utilizzi del Fondo
per lo sviluppo e la coesione.

Afferma, inoltre, che l'utilizzo, per fina-
lita di copertura finanziaria, delle risorse
del Programma nazionale FESR FSE+ « Ca-
pacita per la coesione 2021-2027 », ai sensi
dell’articolo 9-terdecies, comma 2, lettera
a), & coerente con le finalita alle quali le
predette risorse sono preordinate dalla di-
sciplina dell'Unione europea e non pregiu-
dica impegni gia assunti a valere sulle di-
sponibilita del Programma stesso.

Assicura che le risorse utilizzate con
finalita di copertura finanziaria ai sensi
dell’articolo 9-terdecies, comma 2, lettere
da c¢) a f), sono effettivamente disponibili e
il loro impiego non & suscettibile di arre-
care pregiudizio alla realizzazione di inter-
venti o finalita cui le risorse medesime
sono preordinate a legislazione vigente.

Rileva che il Dipartimento per lo sport
della Presidenza del Consiglio dei ministri
potra svolgere le funzioni di segreteria del
Comitato incaricato di assicurare l'indi-
rizzo e coordinamento delle attivita di pro-
mozione delle candidature per i grandi
eventi sportivi internazionali, istituito ai
sensi dell’articolo 11-bis, comma 3, nell’am-
bito delle risorse disponibili a legislazione
vigente, anche in considerazione del raffor-
zamento dell’organico del medesimo Dipar-
timento disposto dal decreto-legge n. 44
del 2023, trattandosi in ogni caso di attivita
riconducibili alla missione istituzionale del-
I'amministrazione.

Fa presente che le risorse affluite sul
bilancio autonomo della Presidenza del Con-
siglio dei ministri ai sensi dell’articolo 10,
comma 3, del decreto-legge n. 73 del 2021,
delle quali si prevede il versamento all’en-
trata del bilancio dello Stato, con finalita di
copertura finanziaria degli oneri derivanti
dall’articolo 11-bis, commi da 1 a 5, am-
montano allo stato a 12.900.000 euro e,
pertanto, presentano adeguata capienza per
far fronte alla riduzione prevista dal comma
6 del medesimo articolo 11-bis.

Conferma, infine, che le risorse del Fondo
unico a sostegno del potenziamento del
movimento sportivo italiano, di cui si pre-
vede l'utilizzo, con finalita di copertura
finanziaria a decorrere dall’anno 2024, ai
sensi dell’articolo 11-bis, comma 6, sono
effettivamente disponibili.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
formula la seguente proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il testo del disegno di legge
C. 1997, approvato dal Senato della Re-
pubblica, che dispone la conversione in
legge del decreto-legge n. 76 del 2024, re-
cante disposizioni urgenti per la ricostru-
zione post-calamita, per interventi di pro-
tezione civile e per lo svolgimento di grandi
eventi internazionali;

preso atto dei contenuti della rela-
zione tecnica aggiornata ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 8, della legge n. 196 del
2009, nonché degli ulteriori chiarimenti
forniti dal Governo, da cui si evince che:

la copertura finanziaria per gli in-
terventi di contrasto al dissesto di versante
gravante sulle arterie stradali e sulle aree
contigue, realizzati a cura di ANAS Spa ai
sensi delle modifiche apportate dall’arti-
colo 6, comma 2, del decreto-legge in esame
all’articolo 20-novies, comma 3, primo pe-
riodo, del decreto-legge n. 61 del 2023, ¢
assicurata a valere sulle complessive ri-
sorse assegnate al Commissario straordina-
rio, di cui all’articolo 20-guinquies del me-
desimo decreto-legge n. 61 del 2023;
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in particolare, ANAS Spa potra av-
valersi, in via di anticipazione, ove dispo-
nibili, delle risorse del Fondo di cui all’ar-
ticolo 1, comma 868, della legge n. 208 del
2015 e richiedere il successivo ristoro al
Commissario straordinario, ovvero provve-
dere a presentare istanza di finanziamento
alla struttura di supporto del Commissario
straordinario, secondo le modalita opera-
tive che saranno disciplinate con ordinanza
commissariale;

la quantificazione degli oneri indi-
cati dall’articolo 9-ter, comma 10, relativi
alla realizzazione degli interventi di cui al
comma 2, lettera a), numeri 1) e 2), del
medesimo articolo 9-fer, & stata effettuata,
con riferimento agli interventi di riqualifi-
cazione sismica del patrimonio immobi-
liare pubblico, sulla base dei criteri e delle
priorita indicati nel Piano straordinario di
analisi della vulnerabilita delle zone edifi-
cate direttamente interessate dal fenomeno
bradisismico, adottato ai sensi dell’articolo
2, comma 1, del decreto-legge n. 140 del
2023 e, per quanto riguarda gli interventi
volti ad assicurare la funzionalita delle
infrastrutture di trasporto e degli altri ser-
vizi essenziali e prioritari, tenendo conto
anche degli esiti dell’attivita, svolta dalla
regione Campania ai sensi dell’articolo 5,
comma 1, del medesimo decreto-legge n. 140
del 2023, di verifica ed individuazione delle
criticita rilevate nelle infrastrutture di tra-
sporto e negli altri servizi essenziali, fun-
zionale anche all’aggiornamento della pia-
nificazione di emergenza per il bradisismo;

la riduzione delle risorse del Fondo
per le emergenze nazionali di cui all’arti-
colo 44 del decreto legislativo n. 1 del 2018,
disposta dall’articolo 9-quinquies, comma
2, con finalita di copertura degli oneri
derivanti dal medesimo comma, & contabi-
lizzata, nel prospetto riepilogativo degli ef-
fetti finanziari del provvedimento in esame,
come spesa corrente in termini di fabbiso-
gno e di indebitamento netto, in linea con
la registrazione delle risorse utilizzate nel-
I'ambito delle previsioni tendenziali di fi-
nanza pubblica;

le risorse del Fondo per le esigenze
indifferibili di cui all’articolo 1, comma

200, della legge n. 190 del 2014, utilizzate
con finalita di copertura finanziaria dal-
I'articolo 9, comma 9, e dall’articolo 9-ter-
decies, comma 2, lettera b), sono effettiva-
mente disponibili per ciascuna delle annua-
litd indicate dalla predetta disposizione e il
loro utilizzo non & suscettibile di pregiudi-
care la realizzazione di interventi gia pro-
grammati a legislazione vigente per le me-
desime annualita;

gli enti locali interessati potranno
provvedere alle attivita di programmazione
degli interventi di riqualificazione sismica
del patrimonio edilizio privato con desti-
nazione d'uso residenziale dell’area dei
Campi Flegrei, di cui all’articolo 9-octies,
nonché alle attivita istruttorie connesse al
riconoscimento dei contributi di cui all’ar-
ticolo 9-novies nell’ambito delle risorse di-
sponibili nei rispettivi bilanci, in quanto si
tratta di compiti riconducibili alle funzioni
istituzionalmente attribuite ai predetti enti
in materia di edilizia;

le risorse dell’autorizzazione di spesa
di cui all’articolo 1, comma 277, della legge
n. 213 del 2023, utilizzate con finalita di
copertura finanziaria dall’articolo 9-novies,
comma 9, lettera a), risultano effettiva-
mente disponibili;

I'assegnazione alla regione Campa-
nia di risorse fino a 97.139.250 euro per
I'anno 2024 e a 291.417.750 euro per 'anno
2025, prevista dall’articolo 9-undecies,
comma 2 a valere sulle risorse destinate
alla medesima regione dalla delibera CI-
PESS n. 25/2023, sara realizzata nel ri-
spetto degli effetti gia scontati a legisla-
zione vigente sui saldi di finanza pubblica
relativamente agli utilizzi del Fondo per lo
sviluppo e la coesione;

l'utilizzo, per finalita di copertura
finanziaria, delle risorse del Programma
nazionale FESR FSE+ “Capacita per la
coesione 2021-2027”, ai sensi dell’articolo
9-terdecies, comma 2, lettera a), &€ coerente
con le finalita alle quali le predette risorse
sono preordinate dalla disciplina dell'U-
nione europea e non pregiudica impegni



Lunedi 5 agosto 2024 —

— Commissione V

gia assunti a valere sulle disponibilita del
Programma stesso;

le risorse utilizzate con finalita di
copertura finanziaria ai sensi dell’articolo
9-terdecies, comma 2, lettere da ¢) a f), sono
effettivamente disponibili e il loro impiego
non & suscettibile di arrecare pregiudizio
alla realizzazione di interventi o finalita cui
le risorse medesime sono preordinate a

legislazione vigente;

il Dipartimento per lo sport della
Presidenza del Consiglio dei ministri potra
svolgere le funzioni di segreteria del Comi-
tato incaricato di assicurare lindirizzo e
coordinamento delle attivita di promozione
delle candidature per i grandi eventi spor-
tivi internazionali, istituito ai sensi dell’ar-
ticolo 11-bis, comma 3, nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente,
anche in considerazione del rafforzamento
dell’organico del medesimo Dipartimento
disposto dal decreto-legge n. 44 del 2023,
trattandosi in ogni caso di attivita ricon-
ducibili alla missione istituzionale dell’am-
ministrazione;

le risorse affluite sul bilancio auto-
nomo della Presidenza del Consiglio dei
ministri ai sensi dell’articolo 10, comma 3,
del decreto-legge n. 73 del 2021, delle quali
si prevede il versamento all’entrata del bi-
lancio dello Stato, con finalita di copertura
finanziaria degli oneri derivanti dall’arti-
colo 11-bis, commi da 1 a 5, ammontano
allo stato a 12.900.000 euro e, pertanto,
presentano adeguata capienza per far fronte
alla riduzione prevista dal comma 6 del
medesimo articolo 11-bis;

le risorse del Fondo unico a soste-
gno del potenziamento del movimento spor-
tivo italiano, di cui si prevede I'utilizzo, con
finalita di copertura finanziaria a decor-
rere dall’anno 2024, ai sensi dell’articolo
11-bis, comma 6, sono effettivamente di-
sponibili,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore riferita al testo del
provvedimento.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
avverte che I'’Assemblea, in data odierna,
ha trasmesso il fascicolo n. 1 degli emen-
damenti.

Al riguardo, segnala in primo luogo che
le seguenti proposte emendative recano una
quantificazione o una copertura finanzia-
ria carente o inidonea:

Bakkali 1.7 e gli identici emendamenti
Gadda 1.9, Bonelli 1.10 e Curti 1.11, che
incrementano il valore del contributo che il
Commissario straordinario per la ricostru-
zione dei territori colpiti dagli eventi allu-
vionali del maggio 2023 riconosce quale
indennizzo per i danni subiti ai beni mo-
bili, a valere sulle risorse stanziate dall’ar-
ticolo 1, comma 437, della legge n. 213 del
2023, per I'erogazione di finanziamenti age-
volati per le medesime finalita, senza tut-
tavia procedere a quantificare gli oneri
imputati a tali ultime risorse;

Bakkali 1.17, che prevede il riconosci-
mento di un contributo per danni ai beni
mobili, quali veicoli e ciclomotori, distrutti
o gravemente danneggiati in conseguenza
degli eventi alluvionali verificatisi nel mese
di maggio 2023, nel limite di 5.000 euro per
i veicoli e 700 euro per i motocicli, senza
tuttavia procedere alla quantificazione e
copertura dei relativi oneri;

Caramiello 1.01, che proroga al 31
dicembre 2024, nei territori colpiti dagli
eventi alluvionali del mese di maggio 2023,
il termine per l'utilizzo del credito di im-
posta per l'acquisto di carburanti per l'e-
sercizio dell’attivita agricola e della pesca
di cui all’articolo 7 del decreto-legge n. 115
del 2022, provvedendo alla copertura dei
relativi oneri mediante riduzione dell’ac-
cantonamento del fondo speciale di parte
corrente di competenza del Ministero delle
imprese e del made in Italy, senza tuttavia
indicare la quantificazione degli oneri e il
loro profilo temporale;

Fenu 1.03, che istituisce presso il Mi-
nistero dell'interno un fondo, con una do-
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tazione di 600.000 euro per il triennio
2023-2025, da erogare in favore dei comuni
colpiti dagli eventi alluvionali verificatisi a
partire dal 1° maggio 2023, al fine di sop-
perire ai maggiori costi affrontati o alle
minori entrate registrate a titolo di TARI-
tributo o di TARI-corrispettivo, provve-
dendo alla relativa copertura finanziaria
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per le esigenze indifferibili di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge n. 190
del 2014, imputando tanto gli oneri quanto
la relativa copertura finanziaria a un eser-
cizio finanziario ormai concluso;

Ilaria Fontana 1.04, che & volto, tra
I'altro, a prevedere che i redditi dei fabbri-
cati distrutti o sgomberati a seguito degli
eventi alluvionali verificatisi a partire dal
1° maggio 2023 non concorrano sino al-
I'anno d’imposta 2025 alla formazione del
reddito imponibile ai fini IRPEF e IRES e
che i fabbricati medesimi non siano assog-
gettati, per lo stesso periodo, all'IMU. Lar-
ticolo aggiuntivo prevede conseguentemente
che con apposito decreto ministeriale siano
stabiliti i criteri per il rimborso ai comuni
interessati dal predetto minor gettito IMU
nel limite di 35 milioni di euro per I'anno
2024 e di 60 milioni di euro per l'anno
2025, senza tuttavia indicare i mezzi di
copertura finanziaria attraverso cui fare
fronte ai predetti oneri;

Gadda 1.06, che istituisce, nello stato
di previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, un fondo con una dotazione
di 350 milioni di euro per 'anno 2024, le
cui risorse sono ripartite tra le regioni
Piemonte e Valle d’'Aosta ai fini dell’eroga-
zione di contributi a fondo perduto, a titolo
di indennizzo, in favore di persone fisiche,
persone giuridiche e liberi professionisti i
cui beni mobili e immobili siano stati dan-
neggiati o distrutti dagli eventi alluvionali e
dalle frane occorsi nei mesi di giugno e
luglio 2024. Ai relativi oneri si provvede,
quanto a 150 milioni di euro, mediante
corrispondente riduzione del Fondo per le
esigenze indifferibili e, quanto a 200 mi-
lioni di euro, mediante corrispondente ri-
duzione del Fondo per interventi struttu-

rali di politica economica, che tuttavia non
recano le necessarie disponibilita;

gli identici emendamenti Gadda 4.8 e
Curti 4.9, che sono volti a sopprimere il
limite temporale del 31 dicembre 2025 per
le assunzioni a tempo determinato fino ad
un massimo di 250 unita di personale pre-
viste dal comma 8-bis dell’articolo 20-
septies del decreto-legge n. 61 del 2023, per
le quali tale ultima disposizione ha auto-
rizzato la spesa fino a non oltre I'anno
2025. Le proposte emendative appaiono,
pertanto, suscettibili di determinare oneri
per la finanza pubblica anche oltre 'anno
2025 privi di copertura finanziaria;

Morfino 6-bis.01, che istituisce presso
il Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti un fondo, con una dotazione di 80
milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2024 al 2026, destinato ad interventi rela-
tivi alla messa in sicurezza di ponti e via-
dotti nei territori colpiti dagli eventi allu-
vionali verificatisi a partire dal 1° maggio
2023, provvedendo alla copertura finanzia-
ria dei relativi oneri mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per le esigenze
indifferibili di cui all’articolo 1, comma
200, della legge n. 190 del 2014, che non
reca tuttavia le necessarie disponibilita;

Boschi 6-bis.01000, che istituisce nello
stato di previsione del Ministero dell’am-
biente e della sicurezza energetica un fondo
con la dotazione di 500 milioni di euro per
gli anni dal 2024 al 2026, destinato alla
realizzazione di impianti di desalinizza-
zione, provvedendo alla copertura finan-
ziaria dei predetti oneri attraverso le mi-
nori spese derivanti da interventi di razio-
nalizzazione e revisione della spesa pub-
blica. A tal fine, essa prevede che, entro il
30 settembre 2024, sono adottati provvedi-
menti regolamentari e amministrativi che
assicurino minori spese pari a 500 milioni
di euro per gli anni 2024-2026 e che, qua-
lora le suddette misure non siano adottate
o siano adottate per importi inferiori a
quelli sopraindicati, con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri da adottare
entro il 30 settembre 2025 siano disposte
eventuali e ulteriori riduzioni dell'importo
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delle agevolazioni e delle detrazioni vigenti,
tali da assicurare maggiori entrate pari agli
importi sopraindicati, ferma restando la
necessaria tutela, costituzionalmente garan-
tita, del diritto all'istruzione, dei contri-
buenti pitt deboli e delle famiglie. Al ri-
guardo, ferma restando l'esigenza di valu-
tare l'idoneita della copertura finanziaria
effettuata tramite interventi di razionaliz-
zazione e revisione della spesa pubblica e,
in subordine, attraverso riduzioni dell'im-
porto delle agevolazioni e delle detrazioni
vigenti, con particolare riferimento alla sua
conformita al dettato dell’articolo 17, comma
1, della legge n. 196 del 2009, che prescrive
la contestualita tra oneri e corrispondente
mezzi di copertura, si segnala che la pro-
posta emendativa non indica gli oneri da
imputare a ciascun esercizio finanziario,
diversamente da quanto richiesto dal citato
articolo 17, comma 1, della legge n. 196 del
2009;

Caso 09-bis.01, che esclude dal con-
corso alla finanza pubblica previsto a ca-
rico degli enti locali dal comma 533 del-
I'articolo 1 della legge n. 213 del 2023 i
comuni ubicati nell’area dei Campi Flegrei
interessata dai fenomeni bradisismici, prov-
vedendo ai relativi oneri, quantificati in 40
milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2024 al 2026, mediante corrispondente ri-
duzione dell’accantonamento del fondo spe-
ciale di parte corrente di competenza del
Ministero dell’economia e delle finanze,
che tuttavia non reca le occorrenti dispo-
nibilita;

¢li identici emendamenti Caso 9-quin-
quies.2 e De Luca 9-quinquies.3, nonché
I'emendamento Caso 9-quinguies.4, che isti-
tuiscono un fondo per la messa in sicu-
rezza e 'adeguamento sismico dell’edilizia
scolastica con una dotazione pari a 50
milioni di euro per ciascuno degli anni
2024, 2025 e 2026, provvedendo alla rela-
tiva copertura finanziaria mediante corri-
spondente riduzione del Fondo per le esi-
genze indifferibili, di cui al comma 200
dell’articolo 1 della legge n. 190 del 2014,
che tuttavia non reca le necessarie dispo-
nibilita;

Caso 9-sexies.5, che riduce il limite
massimo di spesa previsto per gli anni 2024
e 2025, innalzando, contestualmente, gli
importi massimi dei contributi concedibili
per 'autonoma sistemazione, e modifica il
comma 2, prevedendo che l'erogazione dei
predetti contributi possa essere prorogata
di ulteriori 6 mesi rispetto al termine del 31
dicembre 2025, determinando oneri anche
negli anni successivi a tale annualita privi
di quantificazione e copertura finanziaria;

Caso 9-sexies.11, che prevede l'esen-
zione dal pagamento delIMU, fino al 31
dicembre 2025, in favore dei proprietari
che mettano a disposizione i propri immo-
bili con contratti di locazione transitori per
sei mesi, rinnovabili per altri sei, a bene-
ficio dei nuclei familiari sgomberati a se-
guito dei fenomeni bradisismici nell’area
dei Campi Flegrei, provvedendo ai relativi
oneri, pari a 500.000 euro per 'anno 2024,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per le esigenze indifferibili di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge n. 190
del 2014. La proposta emendativa non quan-
tifica, tuttavia, gli oneri successivi all’anno
2024 derivanti dalla presente proposta emen-
dativa, né provvede alla relativa copertura
finanziaria;

gli identici emendamenti Santillo 9-sep-
ties.6 e De Luca 9-septies.7, che consentono
di beneficiare fino al 31 dicembre 2026, per
gli interventi effettuati su edifici ubicati
nella Zona rossa per rischio vulcanico dei
Campi Flegrei, della detrazione nella mi-
sura del 110 per cento di cui all’articolo
119 del decreto-legge n. 34 del 2020, prov-
vedendo ai relativi oneri, pari a 70 milioni
di euro per il 2024, 50 milioni di euro per
il 2025 e il 2026, mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente relativo al bilancio
triennale 2024-2026, di competenza del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze, che
tuttavia non reca le necessarie disponibi-
lita;

Caso 9-septies.8, che estende la detra-
zione del 110 per cento di cui all’articolo
119 del decreto-legge n. 34 del 2020 alle
spese sostenute fino al 31 dicembre 2026
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per gli interventi realizzati nell’area dei
Campi Flegrei, provvedendo ai relativi oneri,
quantificati in 70 milioni di euro per 'anno
2024 e in 50 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2026 e 2027, mediante corrispon-
dente riduzione dell’accantonamento del
fondo speciale di parte corrente di compe-
tenza del Ministero dell’economia e delle
finanze, che tuttavia non reca le necessarie
disponibilita;

Sarracino 9-octies.12, che consente di
beneficiare fino al 2025, per gli edifici con
destinazione residenziale, non danneggiati
e non inagibili, della disciplina relativa alla
detrazione nella misura del 110 per cento
di cui all’articolo 119 del decreto-legge n. 34
del 2020, con la possibilita di optare per le
modalita alternative di fruizione della de-
trazione con lo sconto in fattura o la ces-
sione del credito d'imposta, senza tuttavia
quantificare gli oneri che derivano da tale
estensione e provvedere alla relativa coper-
tura finanziaria;

Caso 9-novies.9, che, intervenendo sui
commi 1 e 2 dell’articolo 9-novies, auto-
rizza la spesa di 30 milioni di euro per
I'anno 2024 e di 35 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2025 e 2026 per il
riconoscimento di contributi per la realiz-
zazione di interventi di riqualificazione si-
smica e di riparazione del danno in favore
dei nuclei familiari la cui abitazione prin-
cipale, abituale e continuativa sia stata dan-
neggiata o sgomberata a seguito dell’evento
sismico del 20 maggio 2024 occorso nell’a-
rea dei Campi Flegrei. La proposta emen-
dativa provvede, quindi, alla copertura fi-
nanziaria dei predetti oneri mediante cor-
rispondente riduzione dell’accantonamento
del fondo speciale di parte corrente di
competenza del Ministero dell’economia e
delle finanze, che tuttavia non reca le ne-
cessarie disponibilita;

Caso 9-novies.5, che prevede la so-
spensione degli adempimenti fiscali e tri-
butari in scadenza nel periodo compreso
tra il 20 maggio 2024 e il 20 maggio 2025
in favore dei soggetti appartenenti a nuclei
familiari la cui abitazione principale, abi-
tuale e continuativa sia stata danneggiata

dall’evento sismico dello stesso 20 maggio
2024 occorso nell’area dei Campi Flegrei,
provvedendo ai relativi oneri, quantificati
in 50 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2024 e 2025, mediante corrispondente
riduzione dell’accantonamento del fondo
speciale di parte corrente di competenza
del Ministero dell’economia e delle finanze,
che tuttavia non reca, perlomeno con rife-
rimento all’anno 2024, le necessarie dispo-
nibilita;

gli identici emendamenti Caso 9-de-
cies.3 e De Luca 9-decies.4, che modificano,
per le medesime finalita di cui all’articolo
9-decies, comma 1, I'articolo 6 del decreto-
legge n. 140 del 2023, in materia di misure
urgenti per il potenziamento della risposta
operativa territoriale di protezione civile in
relazione al rischio sismico connesso al
fenomeno bradisismico nell’area dei Campi
Flegrei. Le modifiche sono volte, in parti-
colare: a estendere da 24 a 48 mesi il
periodo di impiego delle figure professio-
nali specialistiche in materia di rischio si-
smico e vulcanico reclutate a tempo deter-
minato dalla Citta metropolitana di Napoli;
a incrementare, da 6,8 a 12,6 milioni di
euro, il limite complessivo massimo entro il
quale la medesima Citta metropolitana prov-
vede all’approvazione del piano dei fabbi-
sogni conseguenti alla ricognizione dei fab-
bisogni urgenti da parte dei comuni dell’a-
rea dei Campi Flegrei. Per 'attuazione delle
misure previste, le proposte emendative
modificano l'autorizzazione di spesa di cui
al comma 5 del richiamato articolo 6 del
decreto-legge n. 140 del 2023, prevedendo
maggiori oneri pari a 5,8 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2026 e 2027, cui si
provvede ai sensi dell’articolo 7 del mede-
simo decreto-legge, le cui disposizioni non
vengono, tuttavia, Corrispondentemente mo-
dificate, non provvedendosi, pertanto, alla
copertura finanziaria dei maggiori oneri
derivanti dalla proposta emendativa in
esame;

Caso 9-decies.02, che prevede, in fa-
vore dei datori di lavoro di aziende situate
nell’area dei Campi Flegrei, 'esonero dal
versamento dei contributi previdenziali a
carico di questi ultimi, nella misura del 100
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per cento per il periodo compreso tra il 1°
luglio 2024 e il 30 giugno 2025, provve-
dendo ai relativi oneri, quantificati in 50
milioni di euro per ciascuno degli anni
2024 e 2025, mediante corrispondente ri-
duzione del Fondo per le esigenze indiffe-
ribili di cui all’articolo 1, comma 200, della
legge n. 190 del 2014, che tuttavia non reca
le occorrenti disponibilita.

Rileva, altresi, l'esigenza di acquisire
I'avviso del Governo in ordine ai profili
finanziari delle seguenti proposte emenda-
tive:

Bakkali 1.2 e Ilaria Fontana 1.3, che
incrementano, per il 2025, la dotazione del
Fondo per la ricostruzione nei territori
delle regioni Emilia-Romagna, Toscana e
Marche, provvedendo a valere sul Fondo
per 'avvio di opere indifferibili di cui al-
I'articolo 26, comma 7, del decreto-legge
n. 50 del 2022. Al riguardo, reputa neces-
sario che il Governo fornisca chiarimenti in
ordine alla sussistenza delle prescritte ri-
sorse a valere sul sopracitato Fondo per
I'avvio di opere indifferibili;

Bakkali 1.16, che prevede il riconosci-
mento di un contributo forfettario per danni
ai beni mobili registrati distrutti o danneg-
giati, di proprieta di uno o pitt componenti
dei nuclei familiari residenti nei territori
alluvionati in conseguenza degli eventi al-
luvionali del maggio 2023 entro il limite
massimo di 80 milioni di euro. Agli oneri si
provvede a valere sui risparmi di spesa e le
maggiori entrate rivenienti dalla rimodula-
zione e dall’eliminazione dei sussidi am-
bientalmente dannosi (SAD) di cui all’arti-
colo 68 della legge n. 221 del 2015, da
effettuare entro il 30 settembre 2024. Al
riguardo, reputa necessario acquisire un
chiarimento del Governo in merito alla
congruita della quantificazione degli oneri
e alla idoneita della corrispondente coper-
tura finanziaria, con particolare riferi-
mento alle risorse reperite tramite la ri-
modulazione e l'eliminazione dei SAD e
alla conformita di tale mezzo di copertura
rispetto a quanto previsto dall’articolo 17,
comma 1, della legge n. 196 del 2009, che

richiede la contestuale copertura finanzia-
ria degli oneri derivanti dai provvedimenti
legislativi;

Ilaria Fontana 1.1, che inserisce, tra
gli interventi di ricostruzione pubblica nei
territori colpiti dagli eventi alluvionali ve-
rificatisi a partire dal 1° maggio 2023 fi-
nanziati nell’ambito delle risorse presenti
sulla contabilita speciale intestata al Com-
missario straordinario una serie di inter-
venti di mitigazione del rischio idrogeolo-
gico, quali, ad esempio, la realizzazione di
opere di difesa e sistemazione dei corsi
d’acqua, il rifacimento degli arenili e la
demolizione delle opere abusive giacenti in
alveo. Al riguardo, reputa necessario ac-
quisire I'avviso del Governo in merito alla
effettiva possibilita di dare attuazione alla
presente proposta emendativa nell’ambito
delle risorse disponibili nella contabilita
speciale intestata al Commissario straordi-
nario per la ricostruzione;

Santillo 1.28 e Bakkali 1.07, che pre-
vedono che, per i soggetti che hanno sede o
unita locali nel territorio dei comuni colpiti
dagli eventi alluvionali del maggio 2023, i
contributi, gli indennizzi e i risarcimenti,
connessi agli eventi atmosferici, di qualsiasi
natura e indipendentemente dalle modalita
di fruizione e contabilizzazione, non con-
corrono alla formazione del reddito impo-
nibile ai fini delle imposte sul reddito e
dell'imposta regionale sulle attivita produt-
tive, senza tuttavia procedere alla quanti-
ficazione e copertura dei relativi oneri. Al
riguardo, ritiene necessario acquisire un
chiarimento dal Governo in ordine ai po-
tenziali effetti, in termini di minori entrate,
derivanti dalle proposte emendative in
esame;

gli identici articoli aggiuntivi Bakkali
1.010 e Santillo 1.011, che differiscono il
pagamento delle rate in scadenza per l'e-
sercizio 2024 e 2025 dei mutui concessi
dalla Cassa depositi e Prestiti Spa ai Co-
muni dell’allegato A, nonché alle province
nei cui territorio si trovano i medesimi
comuni, del decreto-legge n. 61 del 2023,
che disciplina interventi urgenti per fron-
teggiare I'emergenza provocata dagli eventi
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alluvionali verificatisi a partire dal 1° mag-
gio 2023 e per i relativi interventi di rico-
struzione, senza applicazione di sanzioni e
interessi all’anno immediatamente succes-
sivo alla data di scadenza del periodo di
ammortamento sulla base della periodicita
prevista nei provvedimenti e nei contratti
regolanti i mutui stessi. Ai relativi oneri,
pari a 1.050.000 euro per ciascuno degli
anni 2024 e 2025, si provvede mediante
copertura a carico della contabilita spe-
ciale, intestata al Commissario straordina-
rio alla ricostruzione, su cui confluiscono
le somme del Fondo per la ricostruzione
nei territori delle regioni Emilia-Romagna,
Toscana e Marche, ai sensi dell’articolo
20-quinquies del sopracitato decreto-legge
n. 61 del 2023. Al riguardo, reputa neces-
sario acquisire chiarimenti dal Governo in
merito alla congruita la quantificazione de-
gli oneri derivanti dall’attuazione della pro-
posta emendativa, anche in ragione del
differimento gia disposto dall’articolo 1,
comma 11, primo periodo, del decreto-
legge 61 del 2023, relativamente al paga-
mento delle rate in scadenza per l'esercizio
2023, nonché in merito alle risorse dispo-
nibili sulla contabilita speciale individuata
dalla proposta;

Bakkali 4.1, che autorizza la spesa di
22 milioni di euro per I'anno 2024 per la
copertura di eventuali oneri derivanti dalle
convenzioni stipulate dal Commissario stra-
ordinario alla ricostruzione dei territori
colpiti dagli eventi alluvionali del maggio
2023, istituito ai sensi dell’articolo 20-ter
del decreto-legge n. 61 del 2023, volte a
consentire al Commissario di avvalersi delle
strutture delle amministrazioni dello Stato,
della societa Cassa depositi e prestiti non-
ché dell’Agenzia regionale per la ricostru-
zione sisma 2012, al fine dell’esercizio delle
funzioni attribuitegli dal comma 7 del sum-
menzionato articolo 20-ter, provvedendo
alla copertura dei relativi oneri mediante
corrispondente riduzione del Fondo per le
esigenze indifferibili di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge n. 190 del 2024. Al
riguardo, ritiene necessario acquisire dal
Governo un chiarimento in ordine alla ef-
fettiva disponibilita di risorse nell’ambito
del Fondo per le esigenze indifferibili senza

pregiudicare interventi gia programmati a
valere su tali risorse, ove si consideri, pe-
raltro, che con la proposta emendativa sa-
rebbe impiegata buona parte delle risorse
che allo stato risultano disponibili;

Ilaria Fontana 6.2, che incrementa di
6 milioni di euro per ciascuno degli anni
2024 e 2025 il Fondo per il completamento
della carta geologica d’Italia, di cui all’ar-
ticolo 1, comma 706, della legge n. 197 del
2022, provvedendo alla copertura finanzia-
ria dei relativi oneri mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per le esigenze
indifferibili di cui all’articolo 1, comma
200, della legge n. 190 del 2014. Al ri-
guardo, reputa necessario acquisire un chia-
rimento del Governo in ordine alla effettiva
disponibilita di risorse nell’ambito del Fondo
per le esigenze indifferibili senza pregiudi-
care interventi gia programmati a valere su
tali risorse;

Gianassi 6.01, che estende 'ambito di
applicazione degli articoli da 1 a 6 del
presente decreto-legge agli eventi calami-
tosi verificati nella regione Toscana il 2
novembre 2023, valutando i relativi oneri
in 500 milioni di euro per 'anno 2024. La
proposta emendativa provvede quindi alla
copertura finanziaria dei predetti oneri me-
diante la riduzione del Fondo per le esi-
genze indifferibili e del Fondo per inter-
venti strutturali di politica economica, nella
quota di 25 milioni di euro ciascuno, non-
ché a valere sui risparmi di spesa e le
maggiori entrate rivenienti dalla rimodula-
zione e dall’eliminazione dei sussidi am-
bientalmente dannosi (SAD) di cui all’arti-
colo 68 della legge n. 221 del 2015, da
attuare entro il 30 settembre 2024. Al ri-
guardo, ritiene necessario acquisire un chia-
rimento del Governo in merito alla con-
gruita della quantificazione degli oneri e
alla idoneita della corrispondente coper-
tura finanziaria, con particolare riferi-
mento alle risorse reperite tramite la ri-
modulazione e l'eliminazione dei SAD e
alla conformita di tale mezzo di copertura
rispetto a quanto previsto dall’articolo 17,
comma 1, della legge n. 196 del 2009, che
richiede la contestuale copertura finanzia-
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ria degli oneri derivanti dai provvedimenti
legislativi;

Curti 7.1, che prevede 'assegnazione
di 300.000 euro per I'anno 2024 all’Ufficio
speciale per la ricostruzione dei comuni del
cratere al fine di garantire lo svolgimento
delle ordinarie attivita ad esso attribuite,
provvedendo ai relativi oneri mediante cor-
rispondente riduzione del Fondo per le
esigenze indifferibili di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge n. 190 del 2014. Al
riguardo, reputa necessario acquisire un
chiarimento del Governo in ordine alla
effettiva disponibilita di risorse nell’ambito
del Fondo per le esigenze indifferibili senza
pregiudicare interventi gia programmati a
valere su tali risorse;

Barbagallo 7-bis.2, che prevede che
I’Agenzia delle entrate, nel triennio 2024-
2026, provveda al rimborso delle imposte
sui redditi e dei relativi interessi in favore
dei soggetti colpiti dal sisma del 1990 nelle
province di Catania, Ragusa e Siracusa, cui
I'articolo 1, comma 665, della legge n. 190
del 2014 ha riconosciuto il diritto al rim-
borso di quanto indebitamente versato, nei
limiti della spesa ivi autorizzata di 160
milioni di euro, a valere sulle risorse stan-
ziate sugli ordinari capitoli di spesa utiliz-
zati per il rimborso delle imposte sui red-
diti e dei relativi interessi. Al riguardo,
reputa necessario acquisire un chiarimento
del Governo in merito agli effetti finanziari
derivanti dalla proposta emendativa in
esame, al fine di verificare se alla sua
attuazione possa provvedersi nell’ambito
della citata autorizzazione di spesa ovvero
se essa implichi la previsione di stanzia-
menti aggiuntivi di risorse;

Fossi 8.1, che estende dal 1° giugno
2024 al 1° agosto 2024 la data entro la
quale completare la ricognizione dei fab-
bisogni relativi ai danni occorsi al patri-
monio privato e alle attivita economiche e
produttive in conseguenza degli eventi ve-
rificatisi negli anni 2022 e 2023 per i quali
¢ stato dichiarato lo stato di emergenza
nazionale, valutando i relativi oneri in 1,55
miliardi di euro per I'anno 2024. La pro-
posta emendativa provvede quindi alla co-

pertura finanziaria dei predetti oneri, quanto
a 150 milioni di euro, a valere sulle risorse
di cui all’articolo 1, comma 448, della legge
n. 234 del 2021 e, quanto a 25 milioni di
euro ciascuno, mediante la riduzione del
Fondo per le esigenze indifferibili e del
Fondo per interventi strutturali di politica
economica. Ai restanti oneri, valutati in
1,35 miliardi di euro, si provvede a valere
sui risparmi di spesa e le maggiori entrate
rivenienti dalla rimodulazione e dall’elimi-
nazione dei sussidi ambientalmente dan-
nosi (SAD) di cui all’articolo 68 della legge
n. 221 del 2015, da realizzare entro il 30
settembre 2024. Al riguardo, ritiene neces-
sario acquisire un chiarimento del Governo
in merito alla congruita della quantifica-
zione degli oneri e alla idoneita della cor-
rispondente copertura finanziaria, con par-
ticolare riferimento alle risorse reperite
tramite la rimodulazione e ’eliminazione
dei SAD e alla conformita di tale mezzo di
copertura rispetto a quanto previsto dal-
l'articolo 17, comma 1, della legge n. 196
del 2009, che richiede la contestuale coper-
tura finanziaria degli oneri derivanti dai
provvedimenti legislativi;

Faraone 8-bis.01, che dispone che, con
decreto del presidente del Consiglio dei
ministri, viene istituita la Struttura di mis-
sione contro il dissesto idrogeologico e per
lo sviluppo delle infrastrutture idriche, in-
cardinata nel Dipartimento Casa Italia della
Presidenza del Consiglio dei ministri, con
compiti di impulso, coordinamento, moni-
toraggio e controllo in ordine alle funzioni
di programmazione, progettazione e realiz-
zazione degli interventi di prevenzione o di
messa in sicurezza nell’ambito delle mate-
rie relative al contrasto del dissesto idro-
geologico e alla difesa e messa in sicurezza
del suolo e di gestione delle relative risorse.
Al riguardo, ritiene necessario acquisire
I'avviso del Governo in ordine agli eventuali
effetti finanziari derivanti dalla proposta
emendativa con particolare riferimento alla
possibilita che la costituzione della pre-
detta Struttura non richieda lo stanzia-
mento di risorse aggiuntive;

Gadda 9-ter.4, che intende includere il
riferimento anche agli interventi con classe



Lunedi 5 agosto 2024 —

— Commissione V

d’'urgenza media nel novero di quelli in-
clusi nei programmi predisposti dal Com-
missario straordinario per l'attuazione de-
gli interventi pubblici nell’area dei Campi
Flegrei. Al riguardo, reputa necessario ac-
quisire un chiarimento da parte del Go-
verno in ordine alla possibilita che all'in-
clusione operata dalla proposta emenda-
tiva possa provvedersi nei limiti dell’auto-
rizzazione di spesa disposta dal comma 10
dell’articolo 9-fer;

Caso 9-ter.9, che proroga fino al 31
dicembre 2027 i contratti a tempo deter-
minato del personale reclutato presso i
comuni della citta metropolitana di Napoli
ai sensi dell’articolo 6 del decreto-legge
n. 140 del 2023, provvedendo ai relativi
oneri, valutati in 4 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2025 al 2027, me-
diante corrispondente riduzione del Fondo
per le esigenze indifferibili di cui all’arti-
colo 1, comma 200, della legge n. 190 del
2014. Al riguardo, reputa necessario acqui-
sire un chiarimento del Governo in ordine
alla effettiva disponibilita di risorse nel-
I'ambito del Fondo per le esigenze indiffe-
ribili senza pregiudicare interventi gia pro-
grammati a valere su tali risorse;

Borrelli 9-ter.11, che sostituisce la mo-
dalita di copertura finanziaria prevista dalla
lettera ¢) del comma 11, prevedendo che ai
relativi oneri si provveda a valere sulle
maggiori entrate rivenienti a decorrere dal-
I'anno 2024 dall’annuale e progressiva eli-
minazione nella misura del 10 per cento
dei sussidi dannosi per 'ambiente (SAD) di
cui al catalogo istituito presso il Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica,
limitatamente a quelli che non impattano
sulla tutela, costituzionalmente garantita,
delle famiglie vulnerabili, della salute e del
lavoro. Al riguardo, ritiene necessario ac-
quisire un chiarimento da parte del Go-
verno in ordine all'idoneita della modalita
di copertura finanziaria disposta dalla pro-
posta emendativa;

Caso 9-ter.01, che autorizza la spesa
di 3 milioni di euro per 'anno 2024, di 6
milioni di euro per l'anno 2025 e di 1
milione di euro per I'anno 2026 destinata

alla realizzazione di appositi piani per I'a-
nalisi della vulnerabilita sismica e per il
rafforzamento del monitoraggio conserva-
tivo e la messa in sicurezza degli istituti e
dei luoghi della cultura statali nell’area
interessata dai fenomeni bradisismici, pre-
disposti dal Parco archeologico dei Campi
Flegrei e dalla Soprintendenza archeologia,
belle arti e paesaggio per 'area metropo-
litana di Napoli, provvedendo ai relativi
oneri mediante corrispondente riduzione
del Fondo per le esigenze indifferibili di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge n. 190
del 2014. La proposta emendativa prevede,
inoltre, che le strutture periferiche del Mi-
nistero della cultura per la realizzazione
dei predetti piani possano avvalersi di pro-
fessionisti in possesso di adeguate compe-
tenze, nel limite massimo di spesa di 200.000
euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025,
provvedendo alla relativa copertura finan-
ziaria mediante corrispondente riduzione
del medesimo Fondo di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge n. 190 del 2014. Al
riguardo, reputa necessario acquisire un
chiarimento del Governo in ordine alla
effettiva disponibilita di risorse nell’ambito
del Fondo per le esigenze indifferibili senza
pregiudicare interventi gia programmati a
valere su tali risorse;

Borrelli 9-quinquies.1 , che incre-
menta di 15 milioni di euro per I'anno 2024
il limite delle risorse che possono essere
destinate dal Commissario straordinario per
I'attuazione degli interventi pubblici nell’a-
rea dei Campi Flegrei all’'esecuzione di in-
terventi urgenti di ripristino e riqualifica-
zione sismica degli edifici scolastici. Resta
ferma la copertura finanziaria gia disposta
dalla norma, a valere sull’autorizzazione di
spesa di cui all’articolo 1, comma 140, della
legge n. 232 del 2016, relativamente alle
somme assegnate al Ministero dell’econo-
mia e delle finanze con il decreto del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri 21 luglio
2017, per gli interventi di prevenzione del
rischio sismico di competenza del Diparti-
mento Casa Italia della Presidenza del Con-
siglio dei ministri. Al riguardo, ritiene ne-
cessario acquisire un chiarimento da parte
del Governo in merito alla disponibilita
delle risorse utilizzate a copertura, nonché
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rassicurazioni che dal loro utilizzo non
derivi pregiudizio alla realizzazione di in-
terventi gia programmati a legislazione vi-
gente a valere sulle medesime risorse;

Borrelli 9-sexies.1, che incrementa il
limite di spesa previsto per 'erogazione dei
contributi per 'autonoma sistemazione, in-
crementando la copertura a valere sulle
risorse del Fondo per le emergenze nazio-
nali, di cui all’articolo 44 del codice della
protezione civile, di cui al decreto legisla-
tivo 2 gennaio 2018, n. 1. Al riguardo,
reputa necessario acquisire un chiarimento
da parte del Governo in merito agli effetti
finanziari della proposta nonché in merito
alla disponibilita delle risorse utilizzate a
copertura e rassicurazioni che dal loro
utilizzo non derivi pregiudizio alla realiz-
zazione di interventi gia programmati a
legislazione vigente a valere sulle medesime
risorse;

Sarracino 9-sexies.9, che incrementa,
di 1.097.000 euro, per I'anno 2024 e, con-
testualmente, riduce, di 106.000 euro per
I'anno 2025, le risorse destinate dal comma
4 alla concessione dei contributi per l'au-
tonoma sistemazione a valere sulle risorse
del Fondo per le emergenze nazionali, di
cui all’articolo 44 del codice della prote-
zione civile, di cui al decreto legislativo 2
gennaio 2018, n. 1. Al riguardo, reputa
necessario acquisire un chiarimento da parte
del Governo in merito alla disponibilita
delle ulteriori risorse del Fondo per le
emergenze nazionali necessarie per 'anno
2024, nonché rassicurazioni che dal loro
utilizzo non derivi pregiudizio alla realiz-
zazione di interventi gia programmati a
legislazione vigente a valere sulle medesime
risorse;

Ruffino 9-octies.13, che prevede che, a
seguito delle ricollocazioni edilizie e degli
interventi erogati per 'autonoma sistema-
zione ai nuclei familiari la cui abitazione
sia stata sgomberata dalle competenti au-
torita in conseguenza dell’evento sismico
del 20 maggio 2024, i comuni di Bacoli,
Napoli e Pozzuoli provvedono ad adeguare,
con la massima urgenza, i propri Piani
regolatori generali comunali e ad identifi-

care le zone a rischio vulcanico, sismico e
bradisismico. Al riguardo, reputa necessa-
rio acquisire I'avviso del Governo in merito
alla possibilita da parte dei Comuni indi-
viduati dalla proposta emendativa di far
fronte agli adempimenti funzionali all’ade-
guamento dei Piani regolatori nel rispetto
degli equilibri dei rispettivi bilanci e, co-
munque, senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica;

Borrelli 9-novies.1 e De Luca 9-no-
vies.3, che incrementano, di 20 milioni per
'anno 2024 e di 15 milioni annui per
ciascuno degli anni 2025 e 2026, I'autoriz-
zazione di spesa per il riconoscimento di
contributi per la realizzazione degli inter-
venti di riqualificazione sismica e di ripa-
razione del danno nella zona dei Campi
Flegrei, provvedendo alla copertura dei re-
lativi oneri a valere sui risparmi di spesa e
le maggiori entrate rivenienti a decorrere
dall’anno 2024 dalla rimodulazione e dal-
I'eliminazione dei sussidi dannosi per I'am-
biente (SAD) di cui all’articolo 68 della
legge 28 dicembre 2015, n. 221. Al ri-
guardo, ritiene necessario acquisire un chia-
rimento da parte del Governo in ordine
all'idoneita della modalita di copertura fi-
nanziaria disposta dalle proposte emenda-
tive, a valere sui risparmi di spesa e le
maggiori entrate rivenienti dalla rimodula-
zione e dall’eliminazione dei sussidi dan-
nosi per I'ambiente (SAD);

Caso 9-novies.01, che prevede listitu-
zione di una zona franca urbana nell’area
dei Campi Flegrei interessata dai fenomeni
bradisismici, disponendo l'esenzione dalle
imposte sui redditi derivanti dall’attivita di
impresa, dall'imposta regionale sulle atti-
vita produttive, dall'imposta municipale pro-
pria per gli immobili siti nella medesima
zona franca, nonché dal versamento dei
contributi previdenziali e assistenziali a
carico dei datori di lavoro. La proposta
emendativa quantifica gli oneri derivanti
dalla sua attuazione in 80 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2024 al 2026,
provvedendo alla relativa copertura finan-
ziaria mediante corrispondente riduzione
del Fondo per interventi strutturali di po-
litica economica, di cui all’articolo 10,
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comma 5, del decreto-legge n. 282 del 2004.
Al riguardo, ritiene necessario che il Go-
verno fornisca un chiarimento in ordine
alla congruita della quantificazione degli
oneri indicata dalla proposta emendativa,
nonché confermi I'effettiva disponibilita delle
risorse utilizzate con finalita di copertura
per ciascuno degli anni interessati, assicu-
rando altresi che dal medesimo utilizzo
non derivi pregiudizio alla realizzazione di
interventi gia programmati a legislazione
vigente a valere sulle risorse del Fondo
stesso;

Caso 9-novies.02, che autorizza 1'Isti-
tuto nazionale di geofisica e vulcanologia
ad assumere, anche in deroga ai vincoli di
spesa e assunzionali, per la sezione di Na-
poli dell’Osservatorio vesuviano, con con-
tratto di lavoro subordinato a tempo inde-
terminato quattro nuove unita di perso-
nale, di cui due tecnologi e due ricercatori
di terzo livello professionale, mediante lo
svolgimento di procedure concorsuali pub-
bliche. Ai fini dell’attuazione della propo-
sta medesima, & autorizzata una spesa fino
a 50.000 euro per l'anno 2024 per lo svol-
gimento delle suddette procedure concor-
suali e nel limite massimo di 250.000 euro
annui a decorrere dall’anno 2024 per il
reclutamento delle quattro unita di perso-
nale. Ai relativi oneri si provvede mediante
corrispondente riduzione del Fondo per le
esigenze indifferibili di cui all’articolo 1,
comma 200, della legge n. 190 del 2014. Al
riguardo, reputa necessario che il Governo
fornisca un chiarimento in ordine alla con-
gruita della quantificazione degli oneri in-
dicata dalla proposta emendativa, confermi
I'effettiva disponibilita delle risorse utiliz-
zate con finalita di copertura, nonché as-
sicuri che dal medesimo utilizzo non derivi
pregiudizio alla realizzazione di interventi
gia programmati a legislazione vigente a
valere sulle medesime risorse;

Borrelli 9-decies.1, che incrementa le
risorse destinate alla citta metropolitana di
Napoli, in misura pari a 5,8 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2026 e 2027, prov-
vedendo alla copertura dei relativi oneri a
valere sulle maggiori entrate rivenienti a
decorrere dall’anno 2025 dall’annuale e pro-

gressiva eliminazione nella misura del 10
per cento dei sussidi dannosi per l'am-
biente (SAD) di cui al catalogo istituito
presso il Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica, limitatamente a quelli
che non impattano sulla tutela, costituzio-
nalmente garantita, delle famiglie vulnera-
bili, della salute e del lavoro. Al riguardo,
reputa necessario acquisire un chiarimento
da parte del Governo in ordine all'idoneita
della modalita di copertura finanziaria di-
sposta dalla proposta emendativa, a valere
sulle maggiori entrate rivenienti dall’elimi-
nazione nella misura del 10 per cento dei
sussidi dannosi per I'ambiente (SAD), che
fanno riferimento a una futura elimina-
zione dei medesimi sussidi;

Gadda 9-decies.2, che modifica l'arti-
colo 6 del decreto-legge n. 140 del 2023,
recante misure urgenti di prevenzione del
rischio sismico connesso al fenomeno bra-
disismico nell’area dei Campi Flegrei, esten-
dendo da 24 a 48 mesi il periodo di impiego
delle unita di personale reclutate nell’am-
bito della ricognizione dei fabbisogni ur-
genti per il potenziamento della risposta
operativa territoriale di protezione civile a
fronte dell’evoluzione del fenomeno bradi-
sismico nell’area dei Campi Flegrei. Ai re-
lativi oneri, quantificati in 5,8 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2026 e 2027,
provvede mediante corrispondente ridu-
zione del Fondo per le esigenze indifferi-
bili. Al riguardo, reputa necessario acqui-
sire chiarimenti dal Governo in merito alla
congruita della quantificazione degli oneri
derivanti dall’attuazione della proposta
emendativa, nonché in ordine alla sussi-
stenza delle prescritte risorse a valere sul
sopracitato Fondo per le annualita consi-
derate;

Caso 9-decies.01, che riconosce, nel
limite di spesa di 10 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2024 e 2025, un trat-
tamento straordinario di integrazione sa-
lariale ai lavoratori dipendenti presso
aziende situate nell’area dei Campi Flegrei,
provvedendo alla copertura finanziaria dei
predetti oneri mediante corrispondente ri-
duzione del Fondo per le esigenze indiffe-
ribili di cui all’articolo 1, comma 200, della
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legge n. 190 del 2014. Al riguardo, reputa
necessario acquisire un chiarimento dal
Governo in ordine alla congruita del limite
di spesa indicato dalla proposta emenda-
tiva e all’effettiva disponibilita delle risorse
utilizzate con finalita di copertura, senza
che dal loro utilizzo possa derivare un
pregiudizio alla realizzazione di interventi
gia programmati a legislazione vigente a
valere sulle risorse del Fondo per le esi-
genze indifferibili;

Borrelli 9-decies.03, che consente ai
soggetti titolari di mutui relativi agli edifici
ubicati nell’area dei Campi Flegrei di chie-
dere la sospensione delle rate dei medesimi
mutui e sospende i termini dei versamenti
e degli adempimenti tributari ricadenti nel
periodo compreso tra la data di entrata in
vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto ed il 16 dicembre 2024. Al
riguardo, nel rilevare il carattere infran-
nuale della sospensione dei termini dei
versamenti e degli adempimenti tributari
disposta dalla proposta emendativa, ritiene
comunque necessario acquisire I'avviso del
Governo in ordine ai possibili effetti finan-
ziari della disposizione;

Borrelli 9-decies.04, che consente ai
soggetti titolari di mutui relativi agli edifici
ubicati nell’area dei Campi Flegrei di chie-
dere la sospensione delle rate dei medesimi
mutui e sospende i termini dei versamenti
e degli adempimenti tributari ricadenti nel
periodo compreso tra la data di entrata in
vigore della legge di conversione del pre-
sente decreto ed il 16 dicembre 2024, prov-
vedendo alla copertura dei relativi oneri a
valere sulle maggiori entrate rivenienti, a
decorrere dall’anno 2024, dall’annuale e
progressiva eliminazione nella misura del 5
per cento dei sussidi dannosi per l'am-
biente (SAD) di cui al catalogo istituito
presso il Ministero dell’ambiente e della
sicurezza energetica, limitatamente a quelli
che non impattano sulla tutela, costituzio-
nalmente garantita, delle famiglie vulnera-
bili, della salute e del lavoro. Al riguardo,
nel rilevare il carattere infrannuale della
sospensione dei termini dei versamenti e
degli adempimenti tributari disposta dalla
proposta emendativa, reputa comunque ne-

cessario acquisire l'avviso del Governo in
ordine ai possibili effetti finanziari della
disposizione, nonché in ordine all'idoneita
della modalita di copertura finanziaria;

Curti 9-duodecies.1, che prevede, in
primo luogo, che la soppressione della fi-
gura del direttore generale degli enti locali,
disposta dal comma 186 dell’articolo 2 della
legge n. 191 del 2009 ai fini del conteni-
mento della spesa pubblica, non trovi ap-
plicazione nei comuni capoluogo di provin-
cia compresi nei crateri del sisma del 2009
e del sisma del 2016. In secondo luogo,
I'emendamento prevede che gli enti locali
ubicati nei predetti crateri possano incre-
mentare, per ciascuno degli anni dal 2024
al 2026, 'ammontare della componente va-
riabile dei fondi per la contrattazione in-
tegrativa destinata al personale in servizio.
Infine, viene previsto per le unita immobi-
liari private danneggiate dal sisma del 2009
I'incremento del contributo per la ripara-
zione e il miglioramento sismico delle strut-
ture, a copertura delle spese eccedenti il
contributo concedibile, alla cui attuazione
si provvede nell’ambito delle risorse desti-
nate alla ricostruzione. Al riguardo, ritiene
necessario acquisire un chiarimento del
Governo in merito agli effetti finanziari
derivanti dall’attuazione della presente pro-
posta emendativa e alla possibilita di darvi
COTsSO senza nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica;

Ferrari 9-duodecies.2, che prevede che
le regioni Abruzzo, Lazio, Marche ¢ Um-
bria possano concedere un contributo una
tantum a favore delle imprese ricadenti
nelle aree danneggiate dal sisma 2016, allo
scopo utilizzando le economie derivanti dalla
gestione delle graduatorie relative ai con-
tributi concessi alle imprese ubicate nelle
medesime regioni ai sensi dell’articolo 20-
bis del decreto-legge n. 189 del 2016. Al
riguardo, reputa necessario acquisire un
chiarimento del Governo in merito agli
effetti finanziari derivanti dall’attuazione
della presente proposta emendativa, con
particolare riferimento all’'utilizzo di even-
tuali economie, considerando che per la
concessione dei contributi di cui al citato
articolo 20-bis del decreto-legge n. 189 del
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2016 ¢ stata autorizzata una spesa tempo-
ralmente limitata, pari a 33 milioni di euro
per 'anno 2017, a 13 milioni di euro per
I'anno 2018 e a 5 milioni di euro per 'anno
2019;

Gadda 9-terdecies.01, che dispone la
sospensione delle rate dei mutui, concessi
in favore dei soggetti, residenti nella zona
di intervento per la prevenzione del rischio
sismico connesso al fenomeno bradisismico
nell’area dei Campi Flegrei, titolari di un
mutuo per l'acquisto di un’unitd immobi-
liare da adibire ad abitazione principale,
prevedendo che al rimborso si provveda
prolungando il piano di ammortamento
originariamente stabilito. Ai relativi oneri,
quantificati in 10 milioni di euro per il
2024, si provvede a valere sul Fondo per le
emergenze nazionali. Al riguardo, reputa
necessario acquisire un chiarimento dal
Governo in merito alla congruita della quan-
tificazione degli oneri, nonché rassicura-
zioni in ordine alla disponibilita di risorse
nell’ambito del Fondo per le emergenze
nazionali e al fatto che dall'utilizzo delle
stesse non derivi pregiudizio alla realizza-
zione di interventi gia programmati a legi-
slazione vigente a valere sul Fondo mede-
simo;

Gadda 9-terdecies.02, che riconosce al
comune di Pozzuoli un contributo di 10
milioni di euro per I'anno 2024, per effet-
tuare interventi di adeguamento infrastrut-
turale del porto di Pozzuoli. Le risorse
sono trasferite con decreto del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, provve-
dendo ai relativi oneri mediante corrispon-
dente riduzione del Fondo per il finanzia-
mento degli interventi di adeguamento dei
porti di cui all’articolo 18-bis della legge
n. 84 del 1994. Al riguardo, reputa neces-
sario acquisire rassicurazioni dal Governo
sul fatto che dall'utilizzo delle predette
risorse non derivi pregiudizio alla realiz-
zazione di interventi gia programmati a
legislazione vigente a valere sul Fondo per
il finanziamento degli interventi di adegua-
mento dei porti;

Gadda 9-ferdecies.03, che assegna ai
comuni ricadenti nella zona di intervento

per la prevenzione del rischio sismico con-
nesso al fenomeno bradisismico nell’area
dei Campi Flegrei un contributo pari a 150
milioni di euro per ciascuno degli anni
2024, 2025 e 2026, provvedendo ai relativi
oneri mediante corrispondente riduzione
delle risorse previste per il Fondo comple-
mentare al Piano nazionale di ripresa e
resilienza. Al riguardo, fermo restando che
la proposta emendativa nella disposizione
di copertura richiama erroneamente l'arti-
colo 6 del decreto-legge n. 59 del 2021,
anziché l'articolo 5, reputa necessario ac-
quisire un chiarimento da parte del Go-
verno in merito alla congruita della coper-
tura finanziaria prevista, che prevede l'u-
tilizzo di risorse gia ripartite per l'attua-
zione del Piano nazionale complementare
al Piano nazionale di ripresa e resilienza.

Fa presente, infine, che le restanti pro-
poste emendative trasmesse non sembrano
presentare profili problematici dal punto
di vista finanziario.

La sottosegretaria Lucia ALBANO
esprime parere contrario sulle proposte
emendative puntualmente richiamate dal
relatore, in quanto suscettibili di determi-
nare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica privi di idonea quantificazione e
copertura.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) chiede
alla rappresentante del Governo un chia-
rimento in ordine alle motivazioni alla base
del parere contrario sugli emendamenti
Barbagallo 7-bis.2 e Sarracino 9-sexies.9.

Ida CARMINA (M5S) chiede alla rap-
presentante del Governo un chiarimento in
ordine alle motivazioni alla base del parere
contrario sull’articolo aggiuntivo Caramiello
1.01.

Gianmauro DELL'OLIO, presidente,
chiede alla rappresentante del Governo un
chiarimento in ordine alle motivazioni alla
base del parere contrario sugli identici ar-
ticoli aggiuntivi Bakkali 1.010 e Santillo
1.011.
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La sottosegretaria Lucia ALBANO, con
riferimento tanto alllemendamento Barba-
gallo 7-bis.2 quanto all’emendamento Sar-
racino 9-sexies.9, afferma che, sulla base
degli elementi a disposizione del Ministero
dell’economia e delle finanze, non & possi-
bile escludere che dalle citate proposte
emendative possano derivare oneri per la
finanza pubblica. Con riferimento all’arti-
colo aggiuntivo Caramiello 1.01 afferma
che la proposta e suscettibile di determi-
nare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica, privi di idonea quantificazione e
copertura finanziaria. Infine, con riferi-
mento agli identici articoli aggiuntivi Bakkali
1.010 e Santillo 1.011 afferma che le pro-
poste comportano oneri non quantificati e
che la relativa copertura finanziaria risulta
inidonea.

Gianmauro DELLOLIO, presidente, di-
chiara di non condividere la risposta della
rappresentante del Governo relativa agli
identici articoli aggiuntivi Bakkali 1.010 e
Santillo 1.011 segnalando come l'onere sia
quantificato dalle medesime proposte emen-
dative e, pertanto, il Governo si sarebbe
dovuto esprimere esclusivamente sulla con-
gruitd della copertura finanziaria prevista
dalle proposte stesse.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
preso atto dei chiarimenti forniti dalla rap-
presentante del Governo, propone di espri-
mere parere contrario sulle proposte emen-
dative 1.2, 1.3, 1.7, 1.9, 1.10, 1.11, 1.16,
1.17, 1.19, 1.28, 1.01, 1.03, 1.04, 1.06, 1.07,
1.010, 1.011, 4.1, 4.8, 4.9, 6.2, 6.01, 6-bis.01,
6-bis.01000, 7.1, 7-bis.2, 8.1, 8-bis.01, 09-
bis.01, 9-ter.4, 9-ter.9, 9-ter.11, 9-ter.01,
9-quinquies.1, 9-quinquies.2, 9-quinguies.3,
9-quinquies.4, 9-sexies.1, 9-sexies.5, 9-se-
xies.9, 9-sexies.11, 9-septies.6, 9-septies.7,
9-septies.8, 9-octies.12, 9-octies.13, 9-no-
vies.1, 9-novies.3, 9-novies.5, 9-novies.9,
9-novies.01, 9-novies.02, 9-decies.1, 9-de-
cies.2, 9-decies.3, 9-decies.4, 9-decies.01, 9-de-
cies.02, 9-decies.03, 9-decies.04, 9-duode-
cies.1, 9-duodecies.2, 9-terdecies.01, 9-terde-
cies.02 e 9-terdecies.03, in quanto suscetti-
bili di determinare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica privi di idonea
quantificazione e copertura.

Propone, inoltre, di esprimere nulla osta
sulle restanti proposte emendative conte-
nute nel fascicolo n. 1 trasmesso dall’As-
semblea.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore sulle proposte emenda-
tive riferite al provvedimento in esame.

La seduta termina alle 13.30.
SEDE CONSULTIVA

Lunedi 5 agosto 2024. — Presidenza del
vicepresidente Gianmauro DELL'OLIO. —
Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Lucia Albano.

La seduta comincia alle 19.30.

Proroga del termine per lesercizio delle deleghe
previste dall’articolo 2 della legge 15 luglio 2022,
n. 106, nonché di quelle previste dall’articolo 27
della legge 5 agosto 2022, n. 118.

C. 1974 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Parere su emendamenti)..

La Commissione inizia '’esame delle pro-
poste emendative riferite al provvedimento
contenute nel fascicolo n. 1 degli emenda-
menti trasmesso dall’Assemblea.

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore, av-
verte che ’Assemblea ha trasmesso, in data
odierna, il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti, che contiene il solo emendamento
Piccolotti 1.4, volto a prevedere che, in sede
di esercizio della delega conferita al Go-
verno dall’articolo 2, comma 6, della legge
n. 106 del 2022, in materia di riordino e
revisione degli ammortizzatori e delle in-
dennita e per l'introduzione di un’inden-
nita di discontinuita in favore dei lavora-
tori del settore dello spettacolo, sia assicu-
rata la previa consultazione delle principali
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associazioni di riferimento e delle organiz-
zazioni sindacali del settore.

Al riguardo, nel prendere atto del ca-
rattere procedurale delle suddette disposi-
zioni, propone di esprimere nulla osta sul
citato emendamento Piccolotti 1.4.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Disposizioni per la promozione e la valorizzazione
dei prodotti e delle attivita dei produttori di birra
artigianale.

C. 788 e abb.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e rinvio — Richiesta di relazione
tecnica ai sensi dell’articolo 17, comma 5,
della legge n. 196 del 2009).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice, se-
gnala preliminarmente che la proposta di
legge in esame reca disposizioni per la
promozione e la valorizzazione dei prodotti
e delle attivita dei produttori di birra ar-
tigianale e che il testo in discussione &
quello risultante al termine dell’esame delle
proposte emendative presso la Commis-
sione Agricoltura e trasmesso alle Commis-
sioni parlamentari competenti in sede con-
sultiva al fine di acquisirne i rispettivi
pareri.

Con riferimento agli articoli 1 e 2, in
merito ai profili di quantificazione rileva
che le disposizioni in esame recano, rispet-
tivamente, le finalita del provvedimento,
volto alla promozione e alla valorizzazione
dei prodotti e delle attivita dei produttori
di birra artigianale, e le definizioni utiliz-
zate. In proposito, non ha osservazioni da
formulare circa le finalita, considerato il
loro carattere programmatico. In merito,
invece, all'introduzione di nuove defini-
zioni legali, ossia quelle di «birra artigia-
nale », « birra agricola », « malto italiano » e

« luppolo italiano », reputa necessario che il
Governo chiarisca se la loro introduzione
sia compatibile con il diritto unionale.
Con riferimento agli articoli 3 e 4, rileva
che le disposizioni in esame prevedono che
le regioni, d'intesa con il Ministero dell’a-
gricoltura, della sovranita alimentare e delle
foreste, possano istituire marchi finalizzati
a certificare il rispetto di requisiti di pro-
dotto o di processo relativi alla produzione
di birra artigianale, nonché i relativi disci-
plinari di produzione. Fa presente che la
disposizione prevede, altresi, l'istituzione di
un Tavolo tecnico della birra artigianale ai
cui partecipanti, inclusi gli osservatori e i
componenti di eventuali gruppi di lavoro,
non spettano compensi, gettoni di pre-
senza, indennita, emolumenti né rimborsi
di spese comunque denominati. Segnala,
inoltre, che il Tavolo puo invitare, per spe-
cifici argomenti, in qualita di osservatori,
rappresentanti di associazioni e consorzi
nazionali del settore agricolo, nonché di
universita ed enti di ricerca, nonché avva-
lersi di gruppi di lavoro interni e di altri
esperti del settore. In proposito, con rife-
rimento alla previsione di marchi finaliz-
zati alla certificazione del prodotto e dei
relativi disciplinari di produzione, non ha
osservazioni da formulare atteso il carat-
tere facoltativo degli adempimenti, cui gli
enti potranno quindi dare seguito solo al
sussistere di eventuali disponibilita. Con
riferimento all’istituzione del Tavolo tec-
nico della birra artigianale, prende atto che
ai partecipanti, agli osservatori e ai com-
ponenti di eventuali gruppi di lavoro non
spettano compensi, gettoni di presenza, in-
dennita, emolumenti né rimborsi di spese
comunque denominati. Cid premesso, os-
serva tuttavia che le norme non specificano
presso quale struttura ministeriale detto
Tavolo sara effettivamente costituito. Al ri-
guardo, dal momento che le attivita del
Tavolo prevedono, tra l'altro, lo studio delle
materie prime per la produzione brassi-
cola, la promozione dello studio di attivita
di coltivazione volte alla costituzione di
varieta italiane, l'attivita consultiva e di
indirizzo relativa alla redazione del Piano
di cui al successivo articolo 5, nonché la
promozione di progetti di ricerca e svi-
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luppo delle filiere agricole, ritiene necessa-
rio che il Governo fornisca dati ed elementi
di valutazione volti ad assicurare che I'av-
vio e la gestione a regime del Tavolo, non-
ché lo svolgimento delle suddette attivita
siano sostenibili nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponi-
bili a legislazione vigente.

Con riferimento all’articolo 5, rileva che
le disposizioni in esame prevedono che, con
decreto del Ministro dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e delle foreste, sia
adottato il Piano nazionale di sviluppo della
filiera brassicola italiana, che individua gli
elementi di maggior rilievo per promuovere
I'economicita e la produttivita del settore,
nonché gli interventi per favorire la ristrut-
turazione e 'ammodernamento degli im-
pianti. Fa presente che per il finanzia-
mento della ricerca e la concessione di
agevolazioni nell’ambito delle filiere pro-
duttive brassicole artigianali, & autorizzata
la spesa di 450.000 euro per ciascuno degli
anni 2024, 2025 e 2026, alla cui copertura
si provvede ai sensi dell’articolo 11, comma
1. Al riguardo, tenuto conto che l'onere e
limitato allo stanziamento previsto, non ha
osservazioni da formulare.

Con riferimento all’articolo 6, rileva pre-
liminarmente che la norma in esame pre-
vede che il Ministero dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e delle foreste, sulla
base degli obiettivi indicati dal Tavolo di cui
all’articolo 4, predisponga un Piano nazio-
nale di comunicazione e di promozione nel
quale sono individuati in modo organico gli
interventi e le iniziative per la valorizza-
zione del settore brassicolo artigianale ita-
liano. Fa presente che per il finanziamento
delle attivita di comunicazione e di promo-
zione & autorizzata la spesa di 100.000 euro
annui a decorrere dall’anno 2024. Al ri-
guardo, pur rilevando che l'onere risulta
limitato all’lammontare dello stanziamento
previsto, osserva che la relativa autorizza-
zione di spesa risulta priva di copertura
finanziaria.

Con riferimento all’articolo 7, rileva pre-
liminarmente che le disposizioni in esame
prevedono che il Ministro dell’agricoltura,
della sovranita alimentare e delle foreste
individui criteri di premialita nell’ambito

dei Piani di sviluppo rurale e dei Piani
strategici, in via prioritaria in favore dei
produttori di birra agricola e dei produttori
di orzo, malto e luppolo italiani. Evidenzia
che il medesimo Ministro individua altresi,
in accordo con le regioni interessate, spe-
cifiche misure e interventi destinati ai pro-
duttori di birra artigianale, al fine di so-
stenere lo sviluppo del settore a livello
locale e che le regioni danno attuazione
alle suddette disposizioni nei rispettivi PSR
annuali e pluriennali. Cio posto, riguardo
alla definizione dei criteri di premialita
non ha osservazioni da formulare, tenuto
conto che I'applicazione dei suddetti criteri
incide sulla composizione della platea dei
beneficiari e non sulllammontare delle ri-
sorse da erogare. Per quanto attiene, in-
vece, alla definizione di specifiche misure e
interventi destinati ai produttori di birra
artigianale considera opportuno inserire
un’apposita clausola di neutralita finanzia-
ria volta ad assicurare che tali misure e
interventi siano attuati compatibilmente con
gli equilibri di bilancio degli enti interes-
sati.

Per quanto concerne l'articolo 8, rileva
che le disposizioni in esame modificano
I'articolo 35, comma 3-bis, del decreto le-
gislativo n. 504 del 1995, rendendo perma-
nente a decorrere dal 2024 la riduzione del
50 per cento dell’aliquota di accisa, in luogo
del 40 per cento, per i microbirrifici arti-
gianali con una produzione annua non
superiore a 10.000 ettolitri, segnalando come
tale agevolazione a legislazione vigente sia
limitata all’lanno 2023. Fa presente che
viene, altresi, modificato l'articolo 35, comma
3-quater, rendendo permanente a decor-
rere dal 2024 T'aliquota di accisa ridotta,
del 30 o del 20 per cento, secondo il volume
della produzione, gia disposta per gli anni
2022 e 2023 in favore dei piccoli birrifici,
ovvero quelli con produzione da 10.000 a
60.000 ettolitri. Rileva che ai relativi oneri,
valutati in 3 milioni di euro annui a de-
correre dal 2024, si provvede ai sensi del-
I'articolo 11, comma 2. Al riguardo, pur
constatando che il minor gettito atteso ri-
sulta sostanzialmente in linea con quello
ascritto alla proroga per il 2023 delle me-
desime agevolazioni disposta dall’articolo
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15-bis del decreto-legge n. 198 del 2022,
valutato in 2,41 milioni di euro, reputa
comunque opportuno acquisire dati ed ele-
menti di informazione volti a suffragare la
congruita della stima.

Con riferimento all’articolo 9, rileva che
le disposizioni in esame estendono alle at-
tivita di turismo brassicolo le disposizioni
di cui all’articolo 1, commi da 502 a 505,
della legge n. 205 del 2017, che dispongono
una disciplina di favore per le attivita eno-
turistiche. Rammenta, inoltre, che ai pre-
detti commi da 502 a 505 sono stati ascritti
effetti di minor gettito valutati, a regime, in
1,07 milioni di euro annui. Al riguardo,
osserva che l'estensione al settore brassi-
colo di una disciplina tributaria di favore,
cui sono stati associati effetti di minor
gettito di carattere permanente, appare su-
scettibile di determinare una perdita di
gettito priva di quantificazione e copertura.
Cio stante, ritiene necessario che il Go-
verno fornisca dati ed elementi ai fini della
stima dell’onere.

In merito ai profili di quantificazione
dell’articolo 10, rileva che le disposizioni in
esame prevedono che il Ministro dell’agri-
coltura, della sovranita alimentare e delle
foreste, nell'lambito del Piano nazionale di
sviluppo della filiera brassicola e nel limite
delle risorse stanziate dal precedente arti-
colo 5, comma 5, bandisca concorsi di idee
destinati alle imprese e ai giovani diplomati
o laureati in discipline attinenti alla pro-
duzione di birre artigianali e alla coltiva-
zione di orzo o di luppolo. Al riguardo, pur
evidenziando che le risorse destinate ai
bandi rientrano tra quelle gia stanziate per
la predisposizione del Piano nazionale di
sviluppo della filiera brassicola, ritiene ne-
cessario che il Governo fornisca elementi di
informazione volti ad assicurare la con-
gruita delle risorse stanziate rispetto alle
iniziative previste dalle disposizioni in esame,
posto che le stesse appaiono di carattere
obbligatorio.

Per quanto attiene ai profili di coper-
tura finanziaria fa presente che l'articolo
11, comma 1, provvede agli oneri derivanti
dall’articolo 5, comma 5, pari a 450.000
euro per ciascuno degli anni 2024, 2025 e
2026, mediante corrispondente riduzione

dell’accantonamento del fondo speciale di
parte corrente, relativo al bilancio trien-
nale 2024-2026, di competenza del Mini-
stero dell’economia e delle finanze. Al ri-
guardo non ha osservazioni da formulare,
posto che il citato accantonamento reca le
occorrenti disponibilita.

Rileva, altresi, che il comma 2 dello
stesso articolo 11 provvede agli oneri deri-
vanti dall’articolo 8, valutati in 3 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2024,
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per le esigenze indifferibili di cui
all’articolo 1, comma 200, della legge n. 190
del 2014. In proposito, fermo restando
quanto osservato con riferimento ai profili
di quantificazione, rileva che il Fondo per
le esigenze indifferibili, iscritto sul capitolo
3076 dello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze, reca una
dotazione iniziale, nell’ambito del vigente
bilancio triennale dello Stato, pari a
88.659.781 euro per l'anno 2024, a
106.371.658 euro per l'anno 2025 e a
268.515.522 euro per 'anno 2026.

Al riguardo, nel segnalare che, come
emerge da un’interrogazione alla banca dati
della Ragioneria generale dello Stato, sul
medesimo fondo risulta una disponibilita
di competenza pari a 25.971.796 euro per
I'anno 2024, rileva I'esigenza che il Governo
confermi l'effettiva disponibilita delle ri-
sorse del predetto Fondo anche negli anni
successivi al 2024, nonché assicuri che dal
loro utilizzo non derivi pregiudizio alla
realizzazione di interventi gia programmati
a legislazione vigente a valere sulle mede-
sime risorse.

Rileva, infine, che il comma 3 autorizza
il Ministro dell’economia e delle finanze ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio. In proposito, ricorda
che T'articolo 20, comma 30, della legge
n. 213 del 2023, recante bilancio di previ-
sione dello Stato per l'anno finanziario
2024 e bilancio pluriennale per il triennio
2024-2026, autorizza in via generale il Mi-
nistro dell’economia e delle finanze ad ap-
portare nell’anno finanziario 2024, con pro-
pri decreti, le occorrenti variazioni di bi-
lancio, anche in conto residui, negli stati di
previsione dell’entrata e della spesa delle
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amministrazioni interessate, in applica-
zione dei provvedimenti legislativi pubbli-
cati nella Gazzetta Ufficiale nel medesimo
anno. In tale quadro, potrebbe pertanto
valutarsi 'opportunita di sopprimere la di-
sposizione di cui al citato comma 3. Al
riguardo, ritiene comunque utile acquisire
I'avviso del Governo.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, al
fine di corrispondere alle richieste di chia-
rimento formulate dalla relatrice e di pro-
cedere a una compiuta verifica dei profili
finanziari della proposta di legge, rileva
I'esigenza di acquisire una relazione tec-
nica, predisposta ai sensi dell’articolo 17,
comma 5, della legge n. 196 del 20009.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice,
concordando con la rappresentante del Go-
verno, propone di richiedere al Governo la
trasmissione di una relazione tecnica sul
testo del provvedimento in esame, ai sensi
dell’articolo 17, comma 5, della legge n. 196
del 2009.

La Commissione delibera di richiedere
al Governo, ai sensi dell’articolo 17, comma
5, della legge n. 196 del 2009, la trasmis-
sione di una relazione tecnica sul testo del
provvedimento in esame entro il termine
ordinario di trenta giorni.

Gianmauro DELL'OLIO, presidente, rin-
via, quindi, il seguito dell’esame del prov-
vedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 19.35.

ATTI DEL GOVERNO

Lunedi 5 agosto 2024. — Presidenza del
vicepresidente Gianmauro DELL'OLIO. —
Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Lucia Albano.

La seduta comincia alle 19.35.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive al codice della crisi d’'impresa

e dell'insolvenza, di cui al decreto legislativo 12
gennaio 2019, n. 14.
Atto n. 178.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
31 luglio 2024.

Gianmauro DELLOLIO, presidente, av-
verte preliminarmente che sullo schema di
decreto in esame & pervenuto il prescritto
parere del Consiglio di Stato.

Chiede, dunque, alla rappresentante del
Governo se sia in grado di fornire i chia-
rimenti richiesti dal relatore nella prece-

dente seduta.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, for-
nendo riscontro alle richieste di chiari-
mento formulate dal relatore nella prece-
dente seduta di esame del provvedimento,
evidenzia, in primo luogo, con riferimento
all’articolo 39, comma 6, lettera d), in ma-
teria di giudizio di omologazione, che la
previsione relativa alla possibilita per il
tribunale di omologare il concordato anche
in caso di voto contrario da parte dell’am-
ministrazione finanziaria o degli enti ge-
stori di forme di previdenza, assistenza e
assicurazione obbligatorie, nel caso in cui
tale voto & determinante ai fini del raggiun-
gimento delle maggioranze di cui all’arti-
colo 244, comma 1, del decreto legislativo
n. 14 del 2009, non & suscettibile di deter-
minare effetti negativi per la finanza pub-
blica, in quanto tale facolta & riconosciuta
solo nell’ipotesi in cui la proposta di sod-
disfacimento dell’amministrazione finanzia-
ria o dei citati enti gestori risulti conve-
niente rispetto all’alternativa della prose-
cuzione della liquidazione giudiziale, anche
alla luce delle risultanze di una relazione
redatta da un professionista indipendente
ai sensi dell’articolo 240, comma 4 del
predetto decreto legislativo n. 14 del 2019.

In particolare, specifica che il concor-
dato disciplinato dagli articoli 240 e se-
guenti del codice della crisi d'impresa e
dell'insolvenza si sviluppa all'interno della
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procedura di liquidazione giudiziale, nel-
I'ambito della quale sono gia stati redatti,
dal punto di vista del passivo, lo stato
passivo e, dal punto di vista dell’attivo
esistente ricavabile, I'inventario e il pro-
gramma di liquidazione da parte del cura-
tore. Osserva come rispetto a tali atti la
presenza di una ulteriore relazione redatta
da un professionista indipendente rappre-
senta un ulteriore elemento di garanzia per
I'erario in merito alla maggiore conve-
nienza dell’omologazione rispetto alla pro-
secuzione della procedura di liquidazione
giudiziale.

Rileva, peraltro, che le novelle intro-
dotte dall’articolo 41 in materia di liquida-
zione controllata del sovraindebitato, sono
volte a risolvere, in senso negativo, i dubbi
sorti sulla utilizzabilita di tale procedura
nei confronti dell'imprenditore persona fi-
sica nei casi in cui non vi sia un attivo da
liquidare, al fine di evitare l'apertura di
procedure che si rivelino inutili per il sod-
disfacimento delle pretese dei creditori e
costose per l'erario. Segnala, al riguardo,
che I'accertamento della circostanza che la
prosecuzione della procedura di liquida-
zione controllata non consenta di soddi-
sfare, neppure parzialmente, i creditori con-
corsuali, né i crediti prededucibili e le spese
della medesima procedura, risulta caratte-
rizzato da un’accurata analisi che consente
di definire tale situazione con certezza,
dirimendo qualsiasi dubbio interpretativo
in merito.

Evidenzia, altresi, che I'Organismo di
composizione delle crisi, specializzato in
questa tipologia di procedure, € certamente
in grado di attestare la possibilita di ac-
quisire attivo, e che la modifica in esame
restringe i casi di ricorso alla liquidazione
controllata da parte del debitore — che
attualmente puo sempre farvi ricorso an-
che se incapiente, con costi potenzialmente
a carico dell’erario — rendendolo possibile
solo se sussiste la possibilita di acquisire un
attivo da distribuire ai creditori. Chiarisce,
pertanto, che rispetto alla norma attual-
mente vigente la modifica in esame riduce
il rischio che la suddetta procedura deter-
mini oneri a carico della finanza pubblica.

Conviene, infine, circa l'esigenza, sul
piano della formulazione del testo, che, in
sede di adozione definitiva del provvedi-
mento, nell’articolo 48, comma 1, dello
schema in esame, il richiamo ai commi
2-ter e 2-quater dell’articolo 63 del decreto
legislativo n. 14 del 2019 sia sostituito con
quello ai commi 4 e 5 del medesimo arti-
colo, come sostituito dall’articolo 16, comma
6, del provvedimento in esame.

Andrea BARABOTTI (LEGA), relatore,
formula quindi la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni integrative e
correttive al codice della crisi d'impresa e
dell'insolvenza, di cui al decreto legislativo
12 gennaio 2019, n. 14 (Atto n. 178);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

la novella introdotta dall’articolo 39,
comma 6, lettera d), che consente al tribu-
nale di omologare il concordato anche in
caso di voto contrario da parte dell’ammi-
nistrazione finanziaria o degli enti gestori
di forme di previdenza, assistenza e assi-
curazione obbligatorie, nei casi in cui tale
voto & determinante ai fini del raggiungi-
mento della maggioranza di cui all’articolo
244, comma 1, del decreto legislativo n. 14
del 2009, non & suscettibile di determinare
effetti negativi per la finanza pubblica, in
quanto tale facolta & riconosciuta solo qua-
lora la proposta di soddisfacimento del-
I'amministrazione finanziaria o dei citati
enti gestori risulti conveniente rispetto al-
I'alternativa della liquidazione giudiziale,
anche alla luce delle risultanze di una
relazione redatta da un professionista in-
dipendente;

in particolare, 'omologazione pre-
vista dalla citata novella interverrebbe al-
l'interno di una procedura di liquidazione
giudiziale, nell’ambito della quale sono gia
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stati redatti lo stato passivo, l'inventario e
il programma di liquidazione, atti rispetto
ai quali la presenza di una ulteriore rela-
zione redatta da un professionista indipen-
dente rappresenta un ulteriore elemento di
garanzia per 'Erario in merito alla mag-
giore convenienza dell'omologazione ri-
spetto alla prosecuzione della procedura di
liquidazione giudiziale;

le novelle introdotte dall’articolo 41
alla disciplina della liquidazione control-
lata del sovraindebitato, nel definire i re-
quisiti per l'accesso alla predetta proce-
dura, assicurano che essa possa essere uti-
lizzata solo se sussiste la possibilita di
acquisire un attivo da distribuire ai credi-
tori, verificata e attestata dall’Organismo di
composizione delle crisi, in possesso di una
specifica specializzazione sulla materia;

per effetto di tali disposizioni si
riduce, pertanto, il rischio di applicazione
delle disposizioni dell’articolo 233 del de-
creto legislativo n. 14 del 2019, gia prevista
nel testo vigente dell’articolo 276, comma 1,
del medesimo decreto, per effetto della
quale eventuali spese di procedure antici-
pate dall’Erario rimarrebbero a carico della
finanza pubblica nei casi di chiusura della
procedura, qualora si accerti che la sua
prosecuzione non consente di soddisfare,
neppure in parte, i creditori concorsuali, né
i crediti prededucibili e le spese di proce-
dura;

segnalata l'esigenza, sul piano della
formulazione del testo, che, in sede di ado-
zione definitiva del provvedimento, nell’ar-
ticolo 48, comma 1, dello schema in esame,
il richiamo ai commi 2-ter e 2-quater del-
I'articolo 63 del decreto legislativo n. 14 del
2019 sia sostituito con quello ai commi 4 e
5 del medesimo articolo, come sostituito
dall’articolo 16, comma 6, del provvedi-
mento in esame,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto ministeriale recante modifica,
revisione e aggiornamento dei principi contabili e
degli schemi di bilancio di cui al decreto del Ministro
dell’istruzione, dell’'universita e della ricerca 14 gen-
naio 2014, recante principi contabili e schemi di
bilancio in contabilita economico-patrimoniale per le
universita.

Atto n. 182.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
31 luglio 2024.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
nel rinviare alle considerazioni svolte nella
scorsa seduta in ordine all’esigenza di se-
gnalare al Governo l'opportunita di appor-
tare talune modifiche al testo del provve-
dimento in esame, formula la seguente pro-
posta di parere:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo schema di decreto mini-
steriale recante modifica, revisione e ag-
giornamento dei principi contabili e degli
schemi di bilancio di cui al decreto del
Ministro dell’istruzione, dell'universita e
della ricerca 14 gennaio 2014, recante prin-
cipi contabili e schemi di bilancio in con-
tabilita economico-patrimoniale per le uni-
versita (Atto n. 182);

rilevata I'opportunita di:

disporre l'espressa abrogazione del
decreto del Ministro dell’istruzione, dell’u-
niversita e della ricerca n. 19 del 2014 e del
decreto del Ministro dell’istruzione, dell’u-
niversita e della ricerca n. 925 del 2015, in
coerenza con l'intento del provvedimento
in esame di operare la sostituzione inte-
grale dei due decreti sopracitati, contestual-
mente provvedendo a rinumerare progres-
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sivamente gli articoli del provvedimento e i
relativi allegati;

aggiornare il riferimento all’articolo
2426, n. 12, del codice civile, contenuto
nell’articolo 4, comma 1, lettera b), punto
ii), dello schema di decreto in esame, re-
lativo all’iscrizione dell’attivo patrimoniale
nel caso di libri che perdono valore nel
corso del tempo, in considerazione dell’'in-
tervenuta abrogazione della disposizione
ivi richiamata per effetto dell’articolo 6,
comma 8, lettera ), del decreto legislativo
n. 139 del 2015;

rendere omogenea la procedura di
aggiornamento degli schemi di budget eco-
nomico e budget degli investimenti discipli-
nata dall’articolo 5-bis, comma 7, del prov-
vedimento in esame rispetto alla disciplina
prevista, in via generale, dall’articolo 1,
comma 2 del provvedimento per l'aggior-
namento dei principi contabili e degli schemi
di bilancio;

verificare, in relazione a quanto pre-
visto dall’articolo 6, comma 3, se si renda
effettivamente necessario un aggiornamento
delle codifiche SIOPE ulteriore rispetto a
quello operato con il decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze 5 settembre
2017, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 215 del 14 settembre 2017,

esprime
PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:
valuti il Governo l'opportunita di:

1) prevedere, in sede di adozione
definitiva del provvedimento, I'espressa abro-
gazione del decreto del Ministro dell’istru-
zione, dell’'universita e della ricerca 14 gen-
naio 2014, n. 19, e del decreto del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ri-
cerca 10 dicembre 2015, n. 925, nonché di
rinumerare progressivamente gli articoli del
provvedimento e i relativi allegati;

2) aggiornare il riferimento all’arti-
colo 2426, n. 12, del codice civile contenuto
nell’articolo 4, comma 1, lettera b), punto
ii), del provvedimento, in considerazione
dell'intervenuta abrogazione della disposi-
zione codicistica ivi richiamata;

3) ricondurre la procedura di ag-
giornamento degli schemi di budget econo-
mico e budget degli investimenti, discipli-
nata dall’articolo 5-bis, comma 7, a quella
prevista, in via generale, dall’articolo 1,
comma 2, del provvedimento per 'aggior-
namento dei principi contabili e degli schemi
di bilancio.

4) riconsiderare le disposizioni di
cui all’articolo 6, comma 3, del provvedi-
mento, verificando, in particolare, se si
renda effettivamente necessario un aggior-
namento delle codifiche SIOPE ulteriore
rispetto a quello operato con il decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze 5
settembre 2017, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 215 del 14 settembre 2017. ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante costituzione
dell’Albo nazionale delle attivita commerciali, delle
botteghe artigiane e degli esercizi pubblici, tipizzati
sotto il profilo storico-culturale o commerciale, ai
fini della valorizzazione turistica e commerciale di
dette attivita.

Atto n. 183.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Gianmauro DELLOLIO, presidente, in-
forma preliminarmente che lo schema di
decreto in esame non & corredato della
prescritta intesa da sancire in sede di Con-
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ferenza unificata, nonché del prescritto pa-
rere del Consiglio di Stato.

Rammenta che, in considerazione di tale
circostanza, il Presidente della Camera ha
evidenziato l'esigenza che la Commissione
non si pronunci definitivamente su tale
schema prima che il Governo abbia prov-
veduto a integrare la richiesta di parere nel
senso indicato.

Passando quindi, in sostituzione della
relatrice, all’'illustrazione dei contenuti dello
schema di decreto legislativo in esame, fa
presente, in primo luogo, che questo ¢ stato
predisposto ai sensi dell’articolo 27, comma
1, lettera [-bis) della legge annuale per il
mercato e la concorrenza 2021.

Rileva che il citato articolo ha delegato
il Governo ad adottare entro il 27 agosto
2024 uno o piu decreti legislativi per sem-
plificare, rendere piu efficaci ed efficienti e
coordinare i controlli sulle attivita econo-
miche, in particolare eliminando gli adem-
pimenti non necessari, favorendo la pro-
grammazione dei controlli per evitare du-
plicazioni, sovrapposizioni e ritardi al nor-
male esercizio dell’attivita di impresa e
consentendo I'accesso ai dati e allo scambio
delle informazioni da parte dei soggetti con
funzioni di controllo, anche attraverso l'in-
teroperabilita delle banche dati. Ricorda,
altresi, che il criterio di delega, recato dalla
lettera [-bis) del comma 1 & stato inserito
nell’articolato a seguito delle modifiche ap-
portate dalla legge n. 214 del 2023, recante
legge annuale per il mercato e la concor-
renza 2022.

Per quanto attiene ai profili finanziari
del provvedimento, si sofferma sulle dispo-
sizioni dell’articolo 6, che reca misure per
la valorizzazione e lo svolgimento di cam-
pagne informative. In particolare, osserva
che il capitolo 5150 dello stato di previ-
sione del Ministero del turismo, denomi-
nato « Somma da assegnare all’ENIT », in-
dicato dalla relazione tecnica, aveva uno
stanziamento iniziale di circa 38 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2024-2026,
mentre il disegno di legge di assestamento
di bilancio 2024, in corso di esame in
Parlamento, prevede l'azzeramento dello
stanziamento per il 2024, ma al contempo
stanzia circa 48 milioni di euro sul capitolo

5111 del medesimo stato di previsione, de-
nominato « Somme da trasferire ad ENIT
Spa per l'attuazione del contratto di servi-
zio », di nuova istituzione. In tale quadro,
ritiene che andrebbe innanzitutto confer-
mato che il riferimento della relazione tec-
nica sia quindi da intendere al capitolo
5111, posto che i due capitoli recano de-
nominazioni molto simili. Inoltre, osserva
che, mentre le norme assegnano le attivita
di promozione di cui all’articolo 5 e di
valorizzazione e informazione di cui all’ar-
ticolo 6 al Ministero del turismo, le risorse
indicate sono invece destinate al’ENIT, per
cui ritiene che andrebbe confermato che il
Ministero possa svolgere tali compiti avva-
lendosi del citato ente. Infine, considera
opportuno che sia indicato l'ammontare
delle somme che si prevede di utilizzare,
onde valutarne la disponibilita, anche ri-
spetto alla necessita di evitare pregiudizi a
carico di iniziative gia avviate o program-
mate da ENIT Spa a valere sulle medesime
risorse.

La sottosegretaria Lucia ALBANO si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti.

Gianmauro DELL'OLIO, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame del provvedimento ad
altra seduta.

La seduta termina alle 19.40.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Lunedi 5 agosto 2024. — Presidenza del
vicepresidente Gianmauro DELL'OLIO. —
Interviene la sottosegretaria di Stato per
l'economia e le finanze Lucia Albano.

La seduta comincia alle 19.40.

Schema di decreto legislativo recante norme di ade-
guamento della normativa nazionale alle disposizioni
del regolamento (UE) 2022/868, relativo alla gover-
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nance europea dei dati e che modifica il regolamento
(UE) 2018/1724.
Atto n. 177.

(Rilievi alla I Commissione).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 96-
ter, comma 2, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 31 luglio 2024.

Gianmauro DELLOLIO, presidente, ri-
corda che, come gia evidenziato nella pre-
cedente seduta, non sono ancora pervenuti
i prescritti pareri del Garante per la pro-
tezione dei dati personali, dell’Agenzia per
la cybersicurezza nazionale e dell’Agenzia
per I'Italia digitale.

Nel ribadire che, in considerazione di
tale circostanza, il Presidente della Camera
ha evidenziato l'esigenza che la Commis-
sione non si pronunci definitivamente su
tale schema prima che il Governo abbia
provveduto a integrare la richiesta di pa-
rere nel senso indicato, nessuno chiedendo
di intervenire, rinvia il seguito dell’esame
del provvedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 19.45.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Lunedi 5 agosto 2024.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
19.45 alle 19.55.
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ALLEGATO 1

DL 92/2024: Misure urgenti in materia penitenziaria, di giustizia civile
e penale. C. 2002 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA AGGIORNATA

CAPOI

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PERSONALE

Art. |

(Assunzione di 1.000 unita del Corpo di Polizia penitenziaria)

La norma prevede al comma 1, ferma restando la dotazione organica complessiva stabilita dalla
tabella A allegata al decreto legislativo 30 ottobre 1992, n. 443 come per ultimo sostituita ai sensi
dell’art. 1, comma 863 della legge 29 dicembre 2022, n. 197, Iassunzione straordinaria di ulteriori
1.000 unitd e cio allo scopo dichiarato di incidere di pit adeguatamente sui livelli di sicurezza,
operativita e di efficienza degli istituli penitenziari e di incrementare in modo migliore le attivita di
controllo dell'esecuzione penale esterna, il tutto comunque nel rispetio delle disposizioni del codice
dell’ordinamento mililare in maleria di concorsi per il reclutamento nelle carriere iniziali delle Forze
di polizia.

Tale assunzione straordinaria, che si aggiunge alle facolta assunzionali gia previste dalla legislazione
vigente, ¢ autorizzata per un numero massimo di 500 unita per ciascuno degli anni 2025 ¢ 2026, non
prima del 1° ottobre di ogni anno.

Il comma 2, al fine di dare attuazione alle suddette assunzioni straordinarie, autorizza e quantifica la
spesa da sostenere per ciascuno degli anni dal 2025 al 2035, nonché la spesa annua da sostenere a
decorrere dal 2036 per gli oneri assunzionali.,

La quantificazione dell’onere assunzionale ¢ calcolata al lordo degli oneri riflessi a carico dello Stato
per I'importo di curo 2.138.690 per l'anno 2025, di curo 26.235.803 per l'anno 2026, di curo
48.194.227 per l'anno 2027, di euro 48.194.227 per l'anno 2028, di euro 48.194.227 per I'anno
2029, di euro 48.311.127 per l'anno 2030, di euro 48.778.728 per I'anno 2031, di euro 49.129.428
per I'anno 2032, di euro 49.129.428 per 'anno 2033, di euro 49.129.428 per l'anno 2034, di euro
49.376.395 per I'anno 2035 e di euro 30.364.263 annui a decorrere dall'anno 2036.

La quantificazione dell’onere ¢ stata effettuata tenendo conto del (ratlamento economico
fondamentale (stipendio, indennita mensile pensionabile ¢ indennitd integrativa speciale) spettante
per ciascuna qualifica, e rinvenibile dal d.P.R. 20 aprile 2022, n. 57, sottoscritto il 23 dicembre 2021,
incrementato del 5,78% a titolo di stima dell’aumento retributivo derivante dal rinnovo contratiuale
2022-2024. Si ¢ tenuto, altresi, conto dell'importo dello straordinario, rivalutato del 5,78%, e dei
fondi per I'efficienza del servizio maturato (a eccezione, per tali ultimi compensi accessori, del
personale che, frequentando con la qualifica di allievo agente il corso di formazione, non percepisce
né straordinario né FESI) rinvenibile dal conto annuale 2022.
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Nel comma 3 sono indicate le spese di funzionamento in misura di euro 1.300 “una tantum” all’atto
dell*assunzione [comprensivi dei costi di formazione “variabili” (quali costi di formazione didattica)
nonché degli oneri per la fornitura del vestiario e dell’arma individuale] ed euro 780 per ciascuno
degli anni di servizio (a titolo di fornitura del vettovagliamento).

Descrizione CQS:I‘O ERIMD A}.‘_SO
ASSUNZIONE PER UNITA'

Uniforme ordimaria invermale € 196,00
Uniforme ordinaria estiva €194,00
Uniforme addestramento complem € 160,00
Pistola

Caricatore scor@ € 50000
Cartucce

Spese di docenz € 230,00
Spese di cancelleria € 20,00

€1.300,00

Di seguito la tabella contenente gli oneri complessivi, ivi comprese le spese di funzionamento.
derivanti dalle previste assunzioni, con una decorrenza dal 1° ottobre 2025 per il primo contingente
di 500 unita e dal 1° ottobre 2026 per il secondo contingente di ulteriori 500 unita;
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Il comma 4 prevede che agli oneri derivanti dai commi 2 e 3, pari a euro 2.886.190 per I'anno
2025, euro 27.373.303 per I'anno 2026, euro  48.974.227 annui per gli anni dal 2027 al
2029, euro 49.091.127 per I'anno 2030, euro 49.558.728 per I'anno 2031, euro 49.909.428
annui per gli anni dal 2032 al 2034, euro 50.156.395 per I'anno 2035 ed euro 51.144.263
annui a decorrere dall’anno 2036, si provvede:

a) quanto a euro 2.886.190 per I'anno 2025 ed euro 27.373.303 annui a decorrere dall’anno
2026, mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del fondo
speciale di parte corrente iscritio, ai fini del bilancio triennale 2024-2026, nell'ambito del
programma «Fondi di riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di
previsione del Ministero dell'cconomia e delle finanze per l'anno 2024, allo scopo
parzialmente utilizzando:

1) l'accantonamento relativo al Ministero dell'economia e delle finanze per euro
414.350 per I'anno 2025 ed euro 3.857.074 annui a decorrere dall’anno 2026;

2) l'accantonamento relativo al Ministero delle imprese e del made in Italy per euro
259.043 per I'anno 2025 ed euro 3.350.292 annui a decorrerc dall’anno 2026;

3) l'accantonamento relativo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali per euro
252,959 per I'anno 2025 ed euro 1.108.977 annui a decorrere dall anno 2026;

4) I'accantonamento relativo al Ministero della giustizia per euro 209.963 per I’anno
2025 ed euro 1.329.886 annui a decorrere dall’anno 2026;

5) l'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione

intenazionale per euro 208.294 per ’anno 2025 ed euro 1.987.632 annui a decorrere
dall’anno 2026;

6) l'accantonamento relativo al Ministero dell'istruzione e del merito per euro 30.710
per I’anno 2025 ed euro 1.462.916 annui a decorrere dall’anno 2026;

7) l'accantonamento relativo al Ministero dell'interno per euro 137.987 per 'anno
2025 ed euro 522.911 annui a decorrere dall’ anno 2026;

8) l'accantenamento relativo al Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica
per euro 191.346 per I'anno 2025 ed euro 1.832.197 annui a decorrere dall’anno 2026;
9 l'accantonamento relativo al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti per euro
191.451 per'anno 2025 ed euro 2.055.439 annui a decorrere dall’anno 2026;

10) l'accantonamento relativo al Ministero dell'universita e della ricerca per euro
218.026 per I'anno 2025 ed euro 2.118.311 annui a decorrere dall’ anno 2026;

11) l'accantonamento relativo al Ministero della difesa per euro 192.039 per 1'anno
2025 ed euro 1.284.337 annui a decorrere dall’anno 2026;

12) I'accantonamento relativo al Ministero dell'agricoltura, della sovranita alimentare e
delle foreste per euro 34.742 per I’anno 2025 ed euro 1.217.448 annui a decorrere dall’anno
2026;

13) 'accantonamento relativo al Ministero della cultura per euro 254.917 per I'anno
2025 ed euro 2.329.742 annui a decorrere dall anno 2026;

14) I'accantonamento relativo al Ministero della salute per euro 94.482 per I"anno 2025
ed euro 021.961 annui a decorrere dall’anno 2026;

15) l'accantonamento relativo al Ministero del turismo per euro 195.881 per I'anno

2025 ed euro 1.994.180 annui a decorrere dall’anno 2026;

b) quanto a euro 21.600.924 annui per gli anni dal 2027 al 2029, euro 21.717.824 per I'anno
2030, euro 22.185.425 per I'anno 203 1, euro 22.536.125 annui per gli anni dal 2032 al 2034,
euro 22.783.092 per I'anno 2035 ed euro 23.770.960 annui a decorrere dall’anno 2036,
mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190.

&
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Art. 2
(Assunzione di dirigenti penitenziari)

[La norma si compone di cinque commi.

[1 comma 1 prevede I'incremento della dotazione organica del personale dirigenziale penitenziario
di 20 unita di dirigente penitenziario, al fine del compiuto svolgimento delle specifiche attribuzion
demandate all’amministrazione penitenziaria ed assicurare il raggiungimento degli obiettivi di
efficientamento e innovazione. in coerenza con le lince progettuali del PNRR. Lo stato di costante
emergenza degli istituti e servizi penilenziari, gia nota agl organi dell’amministrazione dello
Stato, fa ritenere prioritaria I'esigenza di una implementazione della dotazione organica del
personale dirigenziale penitenziario.

Tale necessita risulta ancora pit impellente tenuto conto dei lavori in atto per la costruzione di otto
nuovi padiglioni in coerenza con i progetti del PNRR di riqualificazione e valorizzazione del
patrimonio demaniale conferito in uso govemativo all’amministrazione penitenziaria, con il
duplice obiettivo di cercare di contenere la problematica del sovraffollamento, nonché di
migliorare le condizioni di vivibilita dei ristretti ¢ degli operatori penitenziari. E* del tutto evidente,
infatti, che in coincidenza dell’ampliamento dei posti detentivi attraverso la realizzazione di nuove
strutture e nuovi padiglioni & avvertita fortemente I'esigenza di una azione generale che consenta
di affrontare, con una migliore ¢ piti articolala organizzazione, le problematiche di sicurczza ¢
trattamentali, in modo da assicurare che la gestione degli istituti possa rispondere a criteri e
requisiti d’efficienza e funzionalita, atti a garantire il raggiungimento degli obiettivi istituzionali.
[assolvimento dei molteplici compiti affidati a questo delicato settore istituzionale, del tutto
peculiari, richiede pertanto una particolare attenzione e cio anche in considerazione dei sempre
presenti stati di tensione della popolazione detenuta, che si assesta in circa 60.000 unita.

Al fine di garantire la sicurezza ¢ incrementare I'efficienza degli istituti penitenziari, il
comma 2 consente di accelerare I'immissione in servizio di nuovi dirigenti penitenziari,
evitando i ritardi connessi ai tempi di definizione e approvazione del regolamento previsto
dall’articolo 4, comma 2, del decreto legislativo 15 febbraio 2006, n. 63.

A tal fine si autorizza il Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria a bandire nel biennio
2024-2025 procedure concorsuali, da espletare con le medesime modalita previste dal decreto
direttoriale del Ministero della giustizia 5 maggio 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale,
4a serie speciale, n. 39 del 19 maggio 2020 ¢ ad assumere a tempo indeterminato un
corrispondente contingente fino ad un massimo di venti unita di personale - in aggiunta alle
vigenti facolta assunzionali - anche mediante scorrimento delle graduatorie dei concorsi gia
banditi. Sul punto ¢ da rilevare che attualmente ¢ vigente la graduatoria del concorso pubblico per
esami per I'accesso alla carriera dirigenziale penitenziaria per complessivi 45 posti (elevati a 57),
a tempo indeterminato, di dirigenti di istituto penitenziario di livello dirigenziale non generale
indetto con decreto direttoriale 5 maggio 2020. pubblicato nella Gazzetta Ufficiale - IV Serie
Speciale - “Concorsi ed esami” del 19 maggio 2020 n. 39. Lo scorrimento di detta graduatoria
consentira all” Amministrazione di far fronte con celerita alle prioritaric ed immediate esigenze
assunzionali, nel rispetto del principio di economicita dell’azione amministrativa.

Il comma 3 stabilisce che per realizzare le [inalita di cui al comma 2 & autorizzalo lo scorrimento
della graduatoria del concorso pubblico per esami per ['accesso alla carriera dingenziale
penitenziaria di cul al citato decreto direttorale 3 maggio 2020, anche in deroga al piano dei

fabbisogni di personale vigente alla data di entrata in vigore del presente decreto.
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Il comma 4 reca le autorizzazioni di spesa per |’ attuazione dei commi 1 e 2, determinate, come in
dettaglio specificate nelle seguenti tabelle, in euro 852.417 per il 2024; euro 1.837.717 per il 2025;
euro 2.132.281 per il 2026; euro 2.157.962 per il 2027, 2.183.644 per il 2028; 2.209.326 per il
2029; euro 2.235.007 per il 2030; euro 2.260.689 per il 2031; euro 2.286.371 per il 2032; euro
2.312.053 per il 2033; euro 2.337.734 per il 2034; euro 2.363.416 annui a decorrere dal 2035, di
cui euro 76.000 per 'anno 2024 ed euro 16.000 annui a decorrere dall'anno 2023 per le spese di
funzionamento. Per I’espletamento delle eventuali procedure concorsuali € autorizzata la spesa di
euro 100.000 per I'anno 2024.

La quantificazione dei relativi oneri ¢ stata effettuata, sulla basc del trattamento economico annuo
del dirigente penitenziario, adeguato ai sensi del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
8 gennaio 2024,

Con riferimento al frattamento economico accessorio si ¢ [allo riferimento al decreto
interministeriale per I'anno 2024 in corso di perfezionamento, tenuto conto delle limitate risorse
disponibili (curo 1.967.047,93/266 unita in servizio), con esclusione del personale nominato
Consigliere Penitenziario, che sta frequentando il corso di formazione, pari ad euro 7.395,00 annui
pro capite (lordo Stato).

Alla relativa copertura, ai sensi del comma 3, si provvede quanto a euro 952.417 per l'anno 2024,
mediante corrispondente riduzione del Fondo di cui all"articolo 16, comma 3, del decreto-legge 22
giugno 2023, n. 75, convertito, con modificazioni dalla legge 10 agosto 2023, n. 112 e quanto ad
euro 1.837.717 per l'anno 2025 ed eure 2.363.416 annui a decorrere dall'anno 2026, mediante
corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del Fondo speciale di parte corrente
1scritto, ai fini del bilancio triennale 2024-2026, nell'ambito del Programma «Fondi di riserva e
specialin della Missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia
e delle finanze per 'anno 2024, allo scopo parzialmente utilizzando 1'accantonamento relativo al
Ministero della giustizia.

Di seguito la tabella contenente gli oneri complessivi, ivi comprese le spese di funzionamento
derivanti dal previsto ampliamento della dotazione organica. con una decorrenza dal 1° luglio 2024
e le spese per I'espletamento delle procedure concorsuali:

i
s Y
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Art. 2-bis

(Implementazione della dotazione organica del personale dirigenziale penitenziario)

La norma prevede 'implementazione della dotazione organica del personale appartenente alla
carriera  dirigenziale penitenziaria del Ministero della Giustizia, Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria, di cui al DPCM 15 giugno 2015, n. 84 ¢ successive
modifiche, di 1 unita di dirigente generale penitenziario.

In proposito si evidenzia che ’Amministrazione penitenziaria & stata interessata, negli ultimi
anni, da importanti riforme che hanno avuto un rilevante impatto sull’organizzazione,
generando anche criticitd nell’ambito della gestione delle articolazioni centrali e periferiche
dipartimentali.

Alla luce dell’attuale contesto penitenziario si rileva pertanto Pesigenza prioritaria di
riorganizzazione dell’apparato strutturale con I'implementazione di un posto dirigenziale
generale correlato all’istituzione, cui si provvedera con la modifica del regolamento di
riorganizzazione del Ministero della giustizia di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 15 giugno 2015, n. 84, di un nuovo e autonomo provveditorato regionale, con una
rimodulazione delle competenze territoriali eccessivamente ampie, degli attuali provveditorati
del’Emilia Romagna-Marche, del Lazio - Abruzzo e Molise e della Toscana ed Umbria, che si
occupano della gestione di complessivi 58 istituti penitenziari, con aree di intervento ad elevato
rischio professionale. Al comma 2 si prevede Iautorizzazione di spesa per 'attuazione delle
disposizioni di cui al comma 1 e, al comma 3, la relativa copertura finanziaria. Al comma 4, al
fine di semplificare e accelerare le procedure di riorganizzazione, mutuando le disposizioni di
cui all’articolo 1, comma 375, della legge 30 dicembre 2023, n. 213 si prevede, inoltre, che
all'adeguamento della tabella concernente la dotazione organica del personale dirigenziale
penitenziario, indicata nel regolamento di organizzazione del Ministero della giustizia di cui al
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 giugno 2015, n. 84, si provvede con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottarsi entro il 31 dicembre 2024 su proposta
del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione ¢ con
il Ministro dell'economia ¢ delle finanze, previa deliberazione del Consiglio dei ministri. E
prevista la facolta del Presidente del Consiglio dei ministri di richiedere il parere del Consiglio
di Stato.

Per la quantificazione del trattamento economico accessorio si & tenuto conto dell’emolumento
previsto alla lettera d) del D.M. 16 dicembre 2013, vistato dall’Ufficio Centrale del Bilancio in
data 15 gennaio 2014.

L’onere ¢ stato calcolato considerando il trattamento economico del dirigente generale
adeguato ai sensi del DPCM 8 gennaio 2024, nonché alla percentuale di incremento, a decorrere
dail’anno 2024, prevista dal DPCM in corso di perfezionamento ricuardante ’adeguamento
annuale del trattamento retributivo del personale non contrattualizzato, come rappresentato
nella tabella che segue:
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L’onere derivante da detta implementazione, programmata con decorrenza dal primo ottobre
2024, & pari a euro 59.338 per I'anno 2024, euro 237.351 per 1'anno 2025, euro 238.371 per I'anno
2026, curo 241.433 per I'anno 2027, euro 242.454 per 1'anno 2028, curo 245.515 per 1'anno 2029,
curo 246.536 per I'anno 2030, curo 249.598 per I'anno 2031, euro 250.618 per 1'anno 2032, euro
253.680 per I'anno 2033 ¢ curo 254.700 annui a decorrere dall'anno 2034, cui si provvede quanto
ad euro 59.338 per I'anno 2024, mediante corrispondente riduzione, del Fondo di cui all’articolo
16, comma 3, del decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75, convertito, con modificazioni dalla legge
10 agosto 2023, n. 112, quanto ad euro 237.351 per I'anno 2025 e ad euro 254.700 annui a
decorrere dall'anno 2026, mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dcllo
stanziamento del Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2024-
2026, nell'ambito del Programma «Fondi di riserva e speciali» della Missione «Fondi da
ripartire» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2024,
allo scopo parzialmente utilizzando 'accantonamento relativo al Ministero della giustizia.

Si precisa, infine, che non si prevede I'insorgenza di nuovi o maggiori oneri per nuove dotazioni
di personale e per spese di funzionamento del nuovo provveditorato, tenuto conto che la sede
amministrativa della nuova articolazione territoriale potra cssere ubicata presso una delle
strutture che ospitano attualmente gli uffici dei distaccamenti regionali dei provveditorati
regionali rimasti operativi anche dopo la soppressione avvenuta con il DPCM 84/2015.

Si conferma pertanto che la misura organizzativa diretta a garantire una piu efficiente gestione
degli istituti penitenziari ricompresi nel’ambito dei provveditorati del DAP oggetto di
ridefinizione, potra essere assicurata avvalendosi delle risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.




Lunedi 5 agosto 2024 — 118 — Commissione V

Art. 2-ter
(Indennita di specificita organizzativa penitenziaria)

L’Amministrazione penitenziaria e quella minorile sono state interessate, negli ultimi anni, da
importanti riforme che hanno avuto un rilevante impatto sull’organizzazione, generando anche
criticita nell’ambito della gestione delle articolazioni centrali e periferiche.

Come noto nell’ambito delle due Amministrazioni operano una varietd di figure tecnico-
professionali che assicurano la funzionalita, la continuita e il buon andamento dei servizi
connessi alla detenzione, delle attivitd trattamentali e amministrativo-contabili degli istituti,
servizi e delle articolazioni ad essi collegate.

In ragione della specificita ed assoluta peculiarita dell'attivita svolta nell’ambito penitenziario
e al fine di compensare i carichi e le responsabilita organizzative gestionali di tutti i servizi
penitenziari e minorili & istituita una indennitd da corrispondere al personale Comparto
Funzioni Centrali di importo diversificato per Area professionale, in servizio presso gli istituti
penitenziari per adulti e presso gli istituti penali per i minorenni.

Rilevata la peculiarita delle mansioni che il personale del Comparto Funzioni Centrali svolge
all’interno dei contesti penitenziari ¢ minorili molto gravose e pertanto meno appaganti, nello
specifico al comma 1, al fine di riconoscere e valorizzare la specificita del predetto personale
garantendo piu efficacemente la sicurezza e incrementare Defficienza degli  istituti
penitenziarie e dei servizi minorili, in coerenza con le linee progettuali del Piano nazionale di
ripresa e vresilienza, ¢ prevista la corresponsione, quale accessorio, di una indennita
diversificata, da corrispondersi esclusivamente alle unitad di personale che prestano servizio
presso gli istituti penitenziari per adulti e presso gli istituti penali per i minorenni.

L.’ indennita, diversificata per Area Professionale, ¢ prevista, per tredici mensilita, nella misura
di euro 200,00 mensile lordo dipendente per I’area dei funzionari, di euro 150,00 mensile lordo
dipendente per ’area degli assistenti e di euro 100,00 mensile lordo dipendente per I’area degli
operatori.

Il comma 2 definisce I'onere complessivo che, come in dettaglio determinato dalla seguente
tabella riepilogativa, tenuto conto delle unita di personale presenti alla data del 1°luglio 2024
dei dipartimenti interessati, valutati in euro 10.499.821 annui a decorrere dall’anno 2025,
calcolati come indicato nelle seguenti tabelle:

DIPARTIMENTO AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
Personale in servizio presso gli Istituti Penitenziari
importo Importo totale
mensile Presenti al 1°  Importo totale - - P
; : o n, : Oneri riflessi lordo Stato
AREA indennita P luglio 2024 lordo .
mensilita o ; Stato (a decorrere dal
lorde (unita) dipendente =
P 2025)
dipendente
Area det Funzionan 2{11].{]07(” - 13 1.669 4.339.400,00 1.418.983.80 5.758.384,00
Area degli Assistenti 130,00 € 13 1.508 2.940.600,00 961.576,20 3.902.176,00
Area degli Operatori 100,00 € 13 22 28.600,00 9.352,20 37.952,00

3.199
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TOTALE DAP | 7.308.600,00  2.389.912,20  9.698.512,00
DIPARTIMENTO GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA'
Personale in servizio presso gli Istituti Penali per i minorenni
: \ i }
| importo [
i} mensile | | Presenti al 1° | Importo totale Oneri riflessi llm|:10r§ut Ttﬂle
AREA indemnita | ™ uglio 2024 lordo Bkl PR | Jpdo Stiio Oy
mensilita | 4l z Stato decorrerc dal
lordo (unita) dipendente | | 2025)
dipendente | |
| |
Area dei Funzionari  20000€ | 13 | 142 369.200,00| 12072840  489.928,00
Arca degli Assistenti | 150,00€ | 13 117 228.150,00 | 74.605,05 302.755,00
Area degli Operatori | 10,00 | 13 5 6.500,00 ! 2.125,50 | 8.626,00
264
TOTALEDGMC | 603.850,00 | 197.458,05 |  801.309.00 |
TOTALE [ ) .
COMPLESSIVO | 791245000  2.587.37L15 sistanies il

Agli oneri derivanti dal comma 1, valutati in euro 10.499.821 annui a decorrere dall’anno 2025
si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del Fondo
speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2024-2026, nell'ambito del
Programma «Fondi di riserva ¢ speciali» della Missione «Fondi da ripartire» dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2024, allo scopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero della giustizia.
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Arxticolo 2-quater.
(Personale convenzionato con il Servizio sanitario nazionale operante presso gli istituti
penitenziari)

La disposizione ¢ volta a favorire Pattrattivith per i futuri medici in rapporto di
convenzionamento con il 5.5.N. per ’attivita di assistenza sanitaria da prestare all’interno degli
[stituti penitenziari.

I.a previsione indica, fermo restando il servizio minimo di assistenza negli istituti penitenziari
definito dagli accordi collettivi nazionali (a oggi indicato in 24 ore dall’ ACN per i MMG vigente
per il triennio 2019-2021), che i medici in rapporto di convenzionamento con il S.5.N. possono
svolgere, fino al completamento delle 38 ore, altro incarico orario, nell’ambito e nell’interesse
del 8.S.N., consentendo in tal modo di superare una possibile causa di incompatibilita.

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto opera

su un piano ordinamentale.
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Articolo 2-quinquies.
(Procedure concorsuali per Uaccesso alla dirigenza medica del SSN ai fini del reclutamento
presso gli istituti penitenziari)

La norma ¢ volta a garantire la continuita nell'erogazione dei livelli essenziali di assistenza negli
istituti penitenziari introducendo Ia seguente misura transitoria. Fino al 31 dicembre 2026, le
aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, nel rispetto della disciplina vigente in materia
di personale e compatibilmente con i rispettivi piani triennali dei fabbisogni di personale,
possono avviare procedure concorsuali per 'accesso alla dirigenza medica del Servizio sanitario
nazionale da riservare esclusivamente al reclutamento di personale da destinarsi all’erogazione
delle prestazioni sanitarie presso gli istituti penitenziari.

A tal fine, per valorizzare I'esperienza professionale acquisita, ¢ considerato requisito d'accesso
alle procedure concorsuali suindicate, in alternativa al possesso del diploma di specializzazione,
I'aver maturato, nel periodo intercorrente tra il 1° gennaio 2014 e la data di scadenza dei
termini di presentazione delle domande di partecipazione alla procedura concorsuale, almeno
due anni di servizio, anche non continuativo, con contratti di lavoro a tempo determinato, con
contratti di collaborazione coordinata e continuativa, con contratti di convenzione o altre forme
di lavoro flessibile, ovvero avere svolto un documentato numero di ore di attivitd, equivalente
ad almeno due anni di servizio del personale medico del Servizio sanitario nazionale a tempo
picno, anche non continuative, presso gli istituti penitenziari. Il servizio prestato ai sensi del
presente comma ¢ certificato, su istanza dell'interessato, dall’azienda o ente del Servizio
sanitario nazionale di competenza, entro 30 giorni dal ricevimento dell’istanza.

L.a norma non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica in quanto le succitate
procedure di selezione potranno essere avviate solo nel rispetto dei limiti assunzionali previsti
dalla disciplina vigente in materia di personale ¢ compatibilmente con i piani triennali dei
fabbisogni di personale, La deroga transitoria attivata dalla suindicata disposizione, per il
perseguimento della finalita suindicata, attiene al riconoscere, in alternativa al possesso del
diploma di specializzazione, I'aver maturato, in un dato intervallo di tempo, almeno due anni
di servizio, anche non continuativo, presso gli istituti penitenziari, con contratti di lavoro a
tempo determinato, con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, con contratti di
convenzione o altre forme di lavoro flessibile, ovvero avere svolto un documentato numero di
ore di attivita, equivalente ad almeno due anni di servizio del personale medico del Servizio
sanitario nazionale a tempo pieno, anche non continuative.
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Art. 3

(Disposizioni in tema di scorrimento delle graduatorie per posti di vice commissario e vice
ispettore di polizia penitenziaria)

La disposizione prevede che per gli anni 2024 e 2025 si possa procedere all’assunzione di unita di
polizia penitenziaria della carriera dei funzionari e del ruolo degli ispettori di polizia penitenziaria,
con funzioni, rispettivamente, direttive ¢ di coordinamento all’interno degli istituti penitenziari,
attraverso lo scorrimento delle graduatorie dei concorsi conclusi per vicecommissario e per
viceispettore, approvate con decreti direttoriali del Ministero della giustizia 5 luglio 2023 ¢ 20
dicembre 2023. Lo scorrimento delle predette graduatorie, infatti, consente I'assunzione, in tempi
brevi, di personale del Corpo che potra assicurare un maggiore ordine e una maggiore sicurezza negli
istituti carcerari, senza dispendio di tempi e risorse umane, strumentali e finanziarie derivanti
dall’organizzazione e svolgimento di un concorso pubblico.

Trattasi di norma che in conformita a quanto previsto dalla legge realizza 1 principi dell’economicita
ed efficienza dell’azione amministrativa senza determinare un aggravio di oneri per la finanza
pubblica, considerato che le relative assunzioni potranno essere effettuate nei limiti delle rispettive
dotazioni organiche e delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente.
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Art. 4

(Disposizioni in materia di formazione degli agenti di polizia penitenziaria)

La norma apporta modifiche al comma 1 dell’articolo 6 del D.1gs. 443/1992 in materia di ordinamento
del personale del Corpo di polizia penitenziaria, stabilendo, alla lettera a) che la durata del corso di
formazione - tenuto presso le scuole del Dipartimento per I’amministrazione penitenziaria - per la
nomina ad agente di polizia penitenziaria, sia compresa fra quattro ¢ dodici mesi anziché tra sei e
dodici mesi ¢ alla lettera b) che nel caso in cui la durata minima del corso ¢ stabilita in quattro mesi,
il contingente di agenti assegnato a prestare servizio presso gli istituti penali per minorenni, prima del
raggiungimento della sede assegnata, frequenta un corso di specializzazione suppletivo della durata
di due mesi. Con la modifica al comma 2 del medesimo articolo viene specificato che il primo ciclo
di formazione non pud avere durata inferiore a tre mesi, pur nella riduzione della durata minima del
corso, assicurando in tal modo omogeneita rispetto alla durata dei corsi che gli agenti devono
frequentare per diventare prima agenti in prova e poi agenti di polizia penitenziaria.

Dal punto di vista finanziario, la disposizione ha natura ordinamentale e non & suscettibile di
determinare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, in quanto finalizzata a ridurre la
durata minima dei corsi di formazione erogati per gli allievi agenti della Polizia penitenziaria. Si
cvidenzia, a tal proposito, che le spese per 1'organizzazione e gestione dei corsi in parola gravano,
nell’ambito del Programma 6.1 “Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria” - Azione
“Supporto per I'erogazione dei servizi penitenziari” sul capitolo 1671 piano gestionale 9 “Spese per
'organizzazione ¢ il funzionamento dei corsi per la formazione, 1’aggiornamento ed il
perfezionamento del personale del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria; compensi per
I"insegnamento ed altre prestazioni”, che reca uno stanziamento iniziale di euro 210.818 per 1’anno
2024 ¢ di euro 210.546 per ciascuno degli anni 2025 ¢ 2026 e piano gestionale 27 “Spese per
I"organizzazione e il funzionamento dei corsi di formazione del personale appartenente al Corpo di
polizia penitenziaria” che reca uno stanziamento di euro 1.475.630 per I'anno 2024 ¢ per I'anno 2025
e di euro 1.484.830 per I’anno 2026.

i ‘}“::4:‘
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CAPO II
MISURE IN MATERIA PENITENZIARIA, DI DIRITTO PENALE E PER
L’EFFICIENZA DEL PROCEDIMENTO PENALE

Articolo 4-bis.
(Commissario straordinario per l'edilizia penitenziaria)

L’intervento normativo intende affrontare le problematiche collegate al sovraffollamento delle
strutture carcerarie. L’obiettivo viene raggiunto con la nomina di un commissario
straordinario munite di ampi poteri per I'individuazione e la realizzazione degli interventi
infrastrutturali necessari.

Il comma 1 prevede che il commissario sia nominato con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri su proposta del Ministro della giustizia, di concerto con il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti. L’efficienza dell’attivith da svolgere viene garantita dalla
disposizione che impone di individuare il commissario tra soggetti dotati di specifica
professionalitd nella materia delle opere pubbliche e tenuto conto della complessita e rilevanza
dell’incarico da svolgere. Il controllo sull’operato dell’organo commissariale ¢ perseguito anche
con la possibilita esplicita di revocarlo in caso di gravi inadempienze.

Il comma 2 enuclea, in via generale, i compiti del commissario, da attuarsi nel limite delle risorse
disponibili, che comprendono non solo la realizzazione di nuove infrastrutture ma anche la
ristrutturazione e riqualificazione di quelle esistenti, con 'espresso fine di garantire una
migliore condizione di vita dei detenuti e di aumentare la capicnza degli istituti di pena. Per
’esatta individuazione del compito affidato al commissario ¢ previsto che, entro centoventi
giorni dalla nomina, lo stesso rediga un programma che individui dettagliatamente gli
interventi necessari, i tempi ¢ le modalita di realizzazione nonché le risorse necessarie
individuando anche gli interventi che richiedono il ricorso ad eventuali localizzazioni finalizzate
all’espropriazione di aree per pubblica utilita ai sensi dell’articolo 17-fer del decreto-legge n.
195 del 2009. Si puntualizza infine che il programma deve concernere anche Ielenco degli
interventi programmati e in corso, gia integralmente finanziati, dei quali il commissario assume
la piena gestione, come chiarito al successive comma 3. Rispetto a tali interventi il programma
deve puntualmente indicare I'attivitd che il commissario intende svolgere, oltre alle risorse
finalizzate a legislazione vigente, al relativo stato di attuazione e alle modalita di trasferimento
delle risorse sulla contabilita speciale di cui al comma 11. Per gli interventi deve essere indicato
anche il relativo codice unico di progetto e il cronoprogramma procedurale.

Nell’esercizio dell’attivith commissariale si prevede che siano sentiti il capo Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria ¢ il capo Dipartimento per la giustizia minorile ¢ di
comunita, con disposizione che rappresenta espressione del principio di buona amministrazione
di cui all’articolo 97 della Costituzione. La formalizzazione del programma ¢ affidata ad un
decreto del Presidente del Consiglio, adottato su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro della giustizia e il Ministro dell’economia e delle finanze.
Il comma 3 individua con maggiore dettaglio i compiti dell’organo straordinario prevedendo,
in raccordo con i Direttori generali delle articolazioni del Ministero della giustizia competenti
per i beni ¢ i servizi in materia di edilizia penitenziaria, anche minorile:
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- la manutenzione straordinaria, ristrutturazione, complctamento, ampliamento delle strutture
penitenziarie esistenti;

- la realizzazione di nuovi istituti penitenziari e di alloggi di servizio per la polizia penitenziaria,
al di fuori delle aree di notevole interesse pubblico sottoposte a vincolo ai sensi dell’articolo 136
del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;

- la destinazione e la valorizzazione dei beni immobili penitenziari;

- il subentro negli interventi sulle infrastrutture carceraric in corso alla data del provvedimento
di nomina, rispetto ai quali & precisato che il subentro non deve determinarc un allungamento
dei tempi di realizzazione.

Nel comma 4 si disciplinano le specifiche facolta attribuite al Commissario in relazione alla
attivitd allo stesso demandata, in particolare per la progettazione e I’avvio dei lavori, con la
scelta della soluzione pili vantaggiosa, e con oneri a carico del quadro economico dell’opera,
nella misura massima del 2 per cento, per lo sviluppo, riclaborazione e approvazione dei
progetti non ancora appaltati, anche avvalendosi dei Provveditorati interregionali alle opere
pubbliche, di istituti universitari o di societa di progettazione mediante specifici protocolli
operativi per I'applicazione delle migliori pratiche. Nel medesimo comma sono disciplinati
anche gli effetti dell’approvazione dei progetti, che tiene luogo di ogni autorizzazione, parere,
visto e nulla osta necessari per ’avvio o la prosccuzione dei lavori. In materia ambientale ¢
tutela paesaggistica, invece, si incide sui procedimenti per I’acquisizione delle autorizzazioni di
legge. Nell’ambito ambientale i termini procedimentali sono dimezzati mentre nell’ambito
culturale e paesaggistico i termini sono ridotti a sessanta e, in caso di loro superamento, si
prevede un meccanismo di silenzio-assenso, Nel caso in cui le autoritd competenti debbano
procedere con ulteriori accertamenti di natura tecnica, si prevede la sospensione dei termini
sino all’acquisizione di quanto richiesto.

Nel comma 5 si disciplinano i poteri del commissario. Sono allo stesso attribuiti poteri molto
estesi, al fine di consentirgli una gestione tempestiva ed efficace degli interventi previsti dai
commi precedenti. In particolare, il commissario ha tutti i poteri, anche sostitutivi, degli organi
ordinari ¢ straordinari ai quali subentra, con riferimento ad ogni fase dell’incarico ¢ del
programma. Parallelamente si prevede che il commissario possa derogare ad ogni disposizione
di legge, con i limiti della legge penale, nel rispetto della Costituzione, dei principi generali
dell’ordinamento giuridico, delle disposizioni in materia di antimafia ¢ delle misurc di
prevenzione nonché dei vincoli derivanti dall’appartenenza all’Unione europea. Si ¢ altresi
prevista la possibilitd per il commissario di procedere all’espropriazione ai sensi dell’articolo
17-ter del decreto-legge n. 195 del 2009.

Il comma 6 fissa la durata della gestione commissariale stabilendo che essa termina alla data
del 31 dicembre 2025. Nello stesso comma si prevede altresi, con finalitd di trasparenza ed
cfficienza dell’azione amministrativa dell’organo commissariale, che entro il 30 giugno 2025 il
commissario trasmetta ai Ministeri interessati una relazione sullo stato di attuazione del
programma. Una relazione finale ¢ poi prevista entro novanta giorni dalla cessazione
dell’incarico con I'indicazione dello stato di attuazione del programma e delle risorse impiegate.
Le relazioni sono basate anche sui dati disponibili nei sistemi di monitoraggio della Ragioneria
Generale dello Stato.

Nel comma 7 si prevede che il commissario straordinario si avvale di una struttura di supporto,
che opera sino alla data di cessazione dell’incarico del commissario straordinario, costituita con

ldeereto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 1 ¢ composta fino ad un
an
L
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massimo di 5 esperti scelti anche tra soggetti estranei alla pubblica amministrazione, il cui
compenso ¢ definito con il provvedimento di nomina nel limite massimo annuo lordo pro capite
onnicomprensivo di euro 60.000 e nell’ambito di un importo complessivo lordo non superiore a
euro 300.000 annui.

[l comma 8 esclude dalle competenze del commissario le opere relative alle infrastrutture
carcerarie finanziate direttamente dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Il comma 9 tratta del compenso del commissario straordinario, che viene determinato con il
decreto di nomina ed ¢ stabilito entro i limiti di cui all’articolo 135, comma 3, del decreto-legge
n. 98 del 2011. Il medesimo comma stabilisce che, se il commissario viene nominato fra
dipendenti delle amministrazioni pubbliche, fermo restando il limite massimo retributive di
legge, conserva il trattamento economico complessivo (fondamentale ed accessorio)
dell’amministrazione di appartenenza in aggiunta al compenso a lui spettante ai sensi di quanto
previsto nel presente comma.

Il comma 10 si occupa della copertura finanziaria relativa al compenso del commissario e della
struttura di supporto.

Gli oneri derivanti dall’attuazione delle disposizioni previste dalla norma in esame sono stati
quantificati come segue:

Anno 2023

-compenso commissario straordinario euro 132.700 (lordo Stato)

-compensi per n. 5 esperti nel settore dell’edilizia e della progettazione euro 60.000 pro-capite
(lordo Stato) per un totale di euro 300.000;

-spese di funzionamento euro 80.000:

Facility management 20.000 €
Canoni e utenze 20.000 €
Collegamenti telematici 10.000 €
Fotocopiatrici (noleggio) 2.000 €
Cancelleria 3.500 €
Altri costi di gestione non preventivabili 24.500 €
Totale 80.000 €

-spese per missioni euro 300.000

Per quanto concerne le spese di logistica relative all’approntamento dei locali, mobili ¢ arredi
le stesse saranno a carico del bilancio dell’amministrazione penitenziaria mediante utilizzo
delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Per Panno 2024 tenuto conto dei tempi di approvazione del provvedimento la stima di curo
338.625 tienc conto di un rateo di 5 mesi.

Agli oneri quantificati nel limite massimo di euro 338.625 per I'anno 2024 ¢ di curo 812.700 per
I’anno 2023, si provvede, quanto ad euro 338.625 per I'anno 2024, mediante corrispondente
riduzione del Fondo di cui all’articolo 16, comma 3, del decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75,
convertito, con modificazioni dalla legge 10 agosto 2023, n. 112, ¢, quanto ad euro 812.700 per
I’anno 2025, mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del IFondo
speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2024-2026, nell’ambito del
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Programma «Fondi di riserva e speciali» della Missione «Fondi da ripartire» dello stato di
previsione del Ministero dell’economia ¢ delle finanze per I’anno 2024, allo scopo parzialmente
utilizzando I’accantonamento relativo al Ministero della giustizia.

Il comma 11 istituisce una contabilitd speciale intestata al commissario straordinario da
utilizzare per P’esercizio delle sue funzioni, cui confluiscono le risorse disponibili destinate per
ciascuna annualita all’edilizia penitenziaria iscritte nello stato di previsione del Ministero della
giustizia. Nella contabilita speciale possono confluire altresi ulteriori risorse, da destinare
all’edilizia penitenziaria, erogate da istituzioni pubbliche, fondazioni, enti ¢ organismi, anche
internazionali.

Al comma 12 si precisa che per gli interventi del PNC riportati nel decreto di cui al comma 1
resta fermo il rispetto sia del relativo cronoprogramma procedurale riportato nel decreto
adottato ai sensi dell’articolo 1, comma 7, del dl 59 del 2021 e le successive modifiche da adottare
ai sensi dell’art. 1 comma 11 del dl 19 del 2024, convertito con modificazione dalla I. 56 del 2024,
nonché le modalita di monitoraggio previste dal dl 59 del 2021.
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Art. 5

(Interventi in materia di liberazione anticipata)

La norma interviene per arrecare modifiche all’articolo 656 ¢.p.p., aggiungendo i commi 9-bis
e 9-ter nonché il comma 10-bis.

Con il comma 9-bis si prevede una procedura accelerata e garantista per soggetti condannati
con etd superiore a settanta anni, per i quali il magistrato di sorveglianza put disporre in via
provvisoria, in attesa della decisione sull’eventuale istanza di applicazione di misura
alternativa, la detenzione domiciliare, qualora la pena residua da espiare — determinata ai sensi
del comma 4-bis, computando i periodi di liberazione anticipata — sia compresa tra i due e i
quattro anni di reclusione. Dalla previsione in esame rimangono escluse le condanne per i delitti
pitt gravi ed efferati di cui all’art. 51, comma 3-bis c.p.p. ¢ 4-bis della legge 354/1975.

Il comma 9-zer estende la possibilita di applicazione della misura provvisoria della detenzione
domiciliare anche al condannato che si trovi agli arresti domiciliari per gravissimi motivi di
salute, fino alla decisione del tribunale di sorveglianza riguardo alla istanza relativa
all’applicazione di misure alternative alla detenzione.

In entrambi i casi il p.m. prima di emettere 'ordine di esecuzione trasmette gli atti al magistrato
di sorveglianza perché deliberi in maniera conforme a quanto sopra detto.

Infine, il comma 10-bis prevede che nell’ordine di esecuzione venga indicata la pena residua da
espiare con le detrazioni previste a seguito dell’applicazione dellistituto della liberazione
anticipata e venga, altresi, riportata la pena da espiare senza le detrazioni. [l predetto ordine di
esecuzione contiene I’avviso all’interessato che le detrazioni di cui all’articolo 54 della legge 26
luglio 1975, n. 354 non verranno riconosciute se non viene riscontrato che durante I'esecuzione
della pena lo stesso non abbia partecipato all’opera di rieducazione.

Trattandosi di disposizioni di natura ordinamentale ¢ procedurale, relative a compiti ¢
adempimenti istituzionali, l¢ stesse potranno trovare attuazione nell’ambito delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza determinare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Per converso, la possibilita di semplificare e accelerare I'applicazione delle misure alternative
alla detenzione, quando sussistono i requisiti di concessione dei benefici e ragioni di salute e di
eta avanzata e non risultino elementi che escludono la partecipazione del condannato all'opera
di rieducazione, comportera effetti positivi in termini di un maggior numero di beneficiari della
misura e, di conseguenza un concreto allentamento delle tensioni carcerarie dovute al
sovraffollamento delle strutture con ricadute positive sulle condizioni detentive, con riflessi di
risparmio per la finanza pubblica, sebbene allo stato non quantificabili, per il venir meno degli
ingenti costi sostenuti dall’amministrazione penitenziaria per il mantenimento in carcere della
popolazione detenuta.

Al comma 2 sono apportate modifiche all’art. 54, comma 2, della citata legge 354/1975 allo scopo
di allineare la conoscenza da parte di tutti i magistrati intervenuti nel procedimento di
sorveglianza alle decisioni giudiziarie: quindi, al p.m. vengono comunicate sia la concessione
che il diniege o la revoca della misura della liberazione anticipata, considerato, oramai,
'applicazione d’ufficio della liberazione anticipata senza ulteriori incombenze procedurali.

~,

)
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La disposizione rimane comunque coerente con gli intenti acceleratori dei procedimenti di
sorveglianza e non comporta un aggravio di oneri a carico dello Stato, atteso che si tratta di
adempimenti correnti gia ordinariamente cffettuati dal personale delle cancellerie giudiziarie e
non implicano ulteriori incombenze a carico del p.m.

Pertanto, al comma 3, in attuazione del principio di semplificazione della procedura prevista
dall’articolo 69-bis della legge 354 /1975 e considerato di raccordare il benelicio in esame con la
valutazione del semestre di riferimento della pena detentiva in esecuzione - senza ancorare la
concessione della misura a valutazioni cumulative compiute in senso favorevole o sfavorevole per il
condannato ¢ connesse a semestri precedenti o successivi -I’art. 69 - bis dell’O.P. viene sostituito
dalla disposizione di cui al comma 3.

Con la modifica, infatti, viene introdotto un meccanismo di automatismo di concessione del beneficio
che si applica “de plano” al maturare dei presupposti e dei requisiti di legge senza la necessita che
I"interessato presenti istanza al riguardo, ma con attivazione d’ufficio alla conclusione di ciascun
semestre di pena scontata. In tal modo, il magistrato di sorveglianza provvedera all’adozione del
relativo provvedimento entro novanta giorni antecedenti al maturare del termine di conclusione della
pena da espiare, accertando la sussistenza dei presupposti per la concessione della liberazione
anticipata in relazione ai semestri che non sono gia stati oggetto di valutazione. Il provvedimento che
concede o nega il riconoscimento del beneficio ¢ adottato dal magistrato di sorveglianza con
ordinanza, in camera di consiglio senza la presenza delle parti, ed ¢ comunicato o notificato senza
ritardo ai soggetti indicati nell'articolo 127 del codice di procedura penale. Quando la competenza a
decidere sull’istanza prevista dal comma 1 appartiene al tribunale di sorveglianza il presidente del
tribunale trasmette gli atti al magistrato di sorveglianza per la decisione sulla liberazione anticipata.
Avverso I'ordinanza di cui sopra il difensore, l'interessato e il pubblico ministero possono, entro dieci
giorni dalla comunicazione o notilicazione, proporre reclamo al tribunale di sorveglianza competente
per territorio.

Per gli effetti positivi che la procedura & suscettibile di determinare, con il comma 4 della norma in
esame si ¢ previsto I’adeguamento del decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 2000, n.
230, da adottarsi attraverso regolamento emanato ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400, che deve avvenire entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge.
Trattandosi di disposizioni relative a compiti e adempimenti istituzionali, le stesse trovano attuazione
nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza
determinare nuovi o maggiori oneri a carico della (inanza pubblica.
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Art. 6

(Interventi in materia di corrispondenza telefonica dei soggetti sottoposti al tratiamento
penitenziario)

L.a norma prevede al comma 1 che entro sei mesi dall’entrata in vigore del presente decreto-legge
devono essere apportate le modifiche al regolamento di cui al D.P.R. 30 giugno 2000 n. 230,
necessarie a migliorare il benessere dei detenuti e degli internati incentivando le relazioni con i
familiari attraverso i colloqui telefonici che, a tal fine, vengono incrementati, equiparando il numero
dei medesimi, a livello settimanale e mensile, a quelli autorizzati dal direttore dell’istituto o
dall’autoritd giudiziaria che si tengeno di persona. Pertanto, si rende necessario un intervento
sull’articolo 39 del regolamento sull’ordinamento penitenziario (D.P.R.  230/2000) e
conseguentemente sull"articolo 61, comma 2 secondo periodo, lettera a), del medesimo regolamento,
inserendo oltre il riferimento all’articolo 37, anche quello all’articolo 39.

Al comma 2 prevede che fino all’approvazione delle modifiche al regolamento di cui al comma 1, i
colloqui previsti dall’articolo 18, comma 6, della legge 26 luglio 1975, n. 354 possono essere
autorizzati oltre i limiti di cui all'articolo 39, comma 2, del regolamento di cui al decreto del
Presidente della Repubblica n. 230 del 2000.

La disposizione non ¢ suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri a carico della [inanza
pubblica, dal momento che si tratta di misure trattamentali, rientranti nei compiti istituzionali gia
svolti dall’ Amministrazione penilenziaria, attuabili con le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente, volte a consolidare maggiormente le relazioni parentali dei soggetti
reclusi e a [avorire, quindi, il reinserimento dei medesimi.

Si consideri, al riguardo, che le spese per le comunicazioni telefoniche sono poste ordinariamente a
carico degli stessi detenuti ¢ che le funzioni di vigilanza potranno essere garantite atlraverso
I"implementazione dell’organico della polizia penitenziaria a seguito dell’assunzione di 1.713 agenti
che saranno immessi a breve nei ruoli a seguito dello svolgimento del concorso bandito con P.D.G. 8
marzo 2023 ¢ dellulteriore concorso per I'assunzione di 2.568 agenti indetto con P.D.G. del 6 marzo
2024.
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Articolo 6-bis.
(Disposizioni in materia di dati sanitari dei detenuti)

La disposizione interviene introducendo il conferimento reciproco di dati sanitari/giudiziari tra
le banche dati dei Ministeri della salute e della giustizia, nell’ambito del principio di
interoperabilitd tra amministrazioni, limitatamente ai soggetti detenuti affetti da patologia da
dipendenza o da patologia psichica diagnosticate, esclusivamente per le finalita tassativamente
indicate, vale a dire: assicurare il costante monitoraggio dell’attivita dei servizi
dell’amministrazione penitenziaria e delle prestazioni del SSN; analisi dell’andamento delle
misure e degli esiti dei programmi di trattamento, supporto alle attivita gestionali dei servizi
dell’amministrazione penitenziaria, per valutare il grado di efficienza e di utilizzo delle risorsc;
supporto alla cmanazione delle direttive tecniche per Dintervento dei servizi
dell’amministrazione penitenziaria, nel rispetto dei principi di uniformitd, appropriatezza e
qualita, nonché alla relativa valutazione; produzione di dati aggregati e di analisi statistiche,
supporto alla costruzione di indicatori e alla ricerca; redazione di relazioni o rapporti,
comunque denominati, richiesti dal Parlamento o da organismi europei od internazionali, con
la messa a disposizione di dati in forma aggregata.

L’intervento prende le mosse dal riordino della medicina penitenziaria, di cui al decreto
legislativo 22 giugno 1999, n. 230, all’art. 2, comma 283, della legge 244/2007, di trasferimento
dal Ministero della giustizia al SSN di tutte le funzioni sanitarie, dei rapporti di lavoro, delle
risorse finanziarie e delle attrezzature e beni strumentali, afferenti alla Sanita Penitenziaria,
nonché di cui alle disposizioni attuative demandate al d.P.C.m. del 1° aprile 2008, ed al relativo
allegato A, tenuto conto altresi dei decreti del Ministero della salute, rispettivamente, del 29
dicembre 2023, in Gazzetta Ufficiale n. 42 del 20 febbraio 2024, recante “Istituzione del nuovo
Sistema informativo sanitario per le dipendenze” (SIND), nell’ambito del Nuovo Sistema
Informativo Sanitario (NSIS), ¢ del 15 ottobre 2010, in Gazzetta Ufficiale n. 234 del 29 ottobre
2010, recante “Istituzione del sistema informativo per la salute mentale (SISM).

I dati dei quali si intende disciplinare il trattamento e la trasmissione afferiscono alle molteplici,
complesse e articolate tipologie di servizi e prestazioni svolte dal SSN nelle strutture detentive
gestite dal DAP, nell’ambito di tale cornice normativa. Nell’intervento ci si ¢ quindi fatto carico
dell’esigenza di assicurare un’efficace sinergia tra le due amministrazioni nella gestione
penitenziario-sanitaria del detenuto adulto che versi nelle delicate e specifiche condizioni
patologiche, laddove oggetto di diagnosi clinica assestata, effettuata dagli operatori sanitari del
SSN

La norma inserisce quindi nel sistema, al comma 1 dell’intervento, una norma di rango
primario, a fondare la base giuridica del trattamento, al doveroso scopo di fornire una robusta
definizione delle finalita sottese al trattamento stesso di dati sensibilissimi, quali i dati sanitari
e giudiziari, anche in relazione alle valutazioni del Garante per la protezione dei dati personali.
Per le medesime ragioni, si prevede: al comma 2, che il Ministero della giustizia, Dipartimento
per I'amministrazione penitenziaria, tratti i dati personali conferiti dal NSIS relativi ai flussi
informativi SIND ¢ SISM strettamente necessari all’esercizio delle competenze ¢ al
raggiungimento degli scopi di cui al comma 1, per le finalitd di cui al decreto legislativo 18
maggio 2018, n. 51 (norma che individua le condizioni di liceita del trattamento), e assuma la
qualita di titolare del trattamento; nonché, al comma 3, che il Ministero della salute, Direzione
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gencrale competente in materia di prevenzione sanitaria per le dipendenze ¢ la salute mentale,
tratti i dati personali di natura giudiziaria conferiti dal Ministero della giustizia strettamente
necessari all’esercizio delle competenze ¢ al raggiungimento degli scopi di cui al comma 1, per
le finalita di rilevante interesse pubblico di cui all’articolo 2-sexies, comma 2, lettera v), del
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e assuma la qualita di titolare del trattamento.

La cornice normativa di riferimento per il trattamento dei dati ¢ poi esplicitata, al comma 4.

Il comma 5 demanda poi a successivo regolamento, da adottarsi entro tre mesi, con I'intesa
dell’altro soggetto istituzionale (Conferenza unificata, presso la quale ¢ istituito il Tavolo di
consultazione permanente sulla sanita penitenziaria), che, assieme alle amministrazioni
interessate, compone la governance prevista a tutela della riservatezza, la disciplina in dettaglio
di aspetti essenziali del trattamento dei dati, quali I'individuazione delle categorie di interessati,
le misure appropriate e specifiche per tutelare i loro diritti, il responsabile del trattamento
stesso, i soggetti cui possono essere comunicati i dati personali, le operazioni di trattamento, nel
rispetto del principio di minimizzazione dello stesso.

Al fine poi di assicurare I'interoperabilita dei sistemi di strumenti tecnici idonei e tenuto ancora
una volta conto dei rischi per i diritti ¢ le liberta degli interessati, estremamente elevati per
banche dati che contengono dati giudiziari e sanitari, a maggior ragione se combinati, si prevede
al comma 6 di rinviare ad ulteriore atto attuativo (decreto non regolamentare di concerto, da
adottarsi nel termine ulteriori trenta giorni, sentito il Garante per la protezione dei dati
personali ¢ acquisito il parere della Conferenza unificata), 'individuazione, per i trattamenti o
le categorie di trattamenti non occasionali di cui all’articolo 5, comma 1, del decreto legislativo
18 maggio 2018, n. 51, dei termini, ove non gia stabiliti da disposizioni di legge o di regolamento,
delle modalita di conservazione dei dati, dei soggetti legittimati ad accedervi, delle condizioni
di accesso ¢ dei relativi sistemi di autenticazione, delle modalita di consultazione, dei requisiti
tecnici essenziali del flusso informativo, delle sue modalita procedurali, ¢ di ogni altra specifica
tecnica necessaria ad assicurare autenticitd, integritd e riservatezza dei dati medesimi (ad
esempio, ricorse a tecniche di cifratura non consentano I'identificazione diretta dei soggetti),
delle misure di sicurezza da approntarsi in relazione ai distinti fattori di rischio, delle modalita
di predisposizione del documento di valutazione di impatto nonché delle modalita ¢ le
condizioni per l'esercizio dei diritti degli interessati.

Per la realizzazione degli interventi tecnici di interscambio dati, approntamento delle strutture
informatiche necessaric alla raccolta ¢ condivisione dei dati nonché per la realizzazione di
apposite piattaforme per la consultazione dei database si prevede un onere di primo impianto
di euro 500.000 per I'anno 2024 ¢ di curo 100.000 annui a decorrere dall’anno 2025 per le spese
di manutenzione, di funzionamento ¢ implementazione dei sistemi. I previsto un ulteriore onere
per la gestione della piattaforma di interoperabilitd pari ad euro 350.000 per ’anno 2024 e ad
euro 120.000 annui a decorrere dall’anno 2025.

Al comma 7 si prevede si prevede poi la copertura finanziaria.

In favore del Ministero della giustizia viene infatti disposta una specifica autorizzazione di spesa
di euro 500.000 per 'anno 2024 ¢ di curo 100.000 annui a decorrere dall’anno 2023 cui si
provvede quanto ad euro 500.000 per I'anno 2024 mediante corrispondente riduzione del Fondo
di cui all’articolo 16, comma 3, del decreto-legge 22 giugno 2023, n. 75, convertito, con
modificazioni dalla legge 10 agosto 2023, n. 112 ¢ quanto ad euro 100.000 annui a decorrere
dall’anno 2025 mediante corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del
Fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2024-2026, nell'ambito del
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Programma «Fondi di riserva e speciali» della Missione «Fondi da ripartire» dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per 1'anno 2024, allo scopo parzialmente
utilizzando I'accantonamento relativo al Ministero della giustizia. In favore del Ministero della
salute ¢ prevista inoltre un’ulteriore autorizzazione di spesa pari ad euro 350.000 per 1’anno
2024 ¢ di euro 120.000 annui a decorrere dal 2025, cui si provvede, quanto all’anno 2024,
mediante corrispondente riduzione del fondo di parte corrente di cui al comma 5 dell’articolo
34-ter della legge 31 dicembre 2009, n. 196, iscritto nello stato di previsione della spesa del
Ministero della salute per il tricnnio 2024-2026 e a decorrere dall’anno 2025 mediante
corrispondente riduzione delle proiezioni dello stanziamento del Fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2024-2026, nell'ambito del Programma «Fondi di
riserva e speciali» della Missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione del Ministero
dell'economia e delle finanze per I'anno 2024, allo scopo parzialmente utilizzando
I'accantonamento relativo al Ministero della salute.




Lunedi 5 agosto 2024 — 134 — Commissione V

Art. 7

(Modifiche all articolo 41-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, recante disciplina del
regime detentivo differenziato)

La disposizione interviene sull’articolo 41-bis, comma 2-quater della legge 26 luglio 1975, n. 354
moditicando la lettera ) per motivi di drafting e introducendo la nuova lettera f-bis, con la quale si
prevede di escludere dall’accesso ai programmi di giustizia riparativa i detenuti e internati per taluno
dei delitti di cui al primo periodo del comma 1 dell'articolo 4-bis 0 comunque per un delitto che sia
stato commesso avvalendosi delle condizioni o al fine di agevolare l'associazione di tipo mafioso, ai
quali ¢ stata sospesa |"applicazione delle normali regole di trattamento e degli istituti previsti dalla
citata legge 354/1975 in quanto possono porsi in contrasto con le esigenze di ordine ¢ di sicurezza.
La modifica normativa mira a dirimere qualsiasi dubbio interpretativo e applicativo relativamente
alla possibilita di accesso ai programmi di giustizia riparativa da parte di tali soggetti, che si trovano
in regime di 41-bis, con provvedimento emesso dal Ministro della giustizia, anche su richiesta del
Ministro dell’ Interno.

La disposizione ha natura ordinamentale e precettiva e non determina nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, atteso che si tratta di un intervento necessario al fine di una coerente
applicazione della disciplina in materia di giuslizia riparaliva rispelto anche al complesso di norme
dettate in materia di ordinamento penitenziario ed in particolare, di traltamento penitenziario ¢ degli
istitutl in esso contenuti.
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Art. 8

(Disposizioni in materia di strutture residenziali per ['accoglienza e il reinserimento sociale dei
detenuti)

Per rinnovare il sistema dell’esecuzione penale e rendere pit efficienti ed efficaci i processi di
reinserimento sociale che hanno un impatto sulla sicurezza ¢ la coesione sociale, occorre ralforzare
il campo d’azione delle politiche di inclusione delle persone in esecuzione penale, valorizzando il
modello di integrazione con le risorse del territorio e con gli enti del terzo settore.

A tal fine e allo scopo di semplificare la procedura di accesso alle misure penali di comunita e
agevolare un pil efficace reinserimento delle persone detenute adulte si prevede al comma 1
Iistituzione presso il Ministero della giustizia di un elenco delle strutture residenziali idonee
all’accoglienza ¢ al reinserimento sociale di coloro che hanno i requisiti per accedere alle misure
penali di comunita, ma che non sono in possesso di un domicilio idoneo e sono in condizioni socio-
economiche non sufficienti per provvedere al proprio sostentamento. Tale elenco ¢ articolato in
sezioni regionali. Al Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita & assegnato il compito di
curare la tenuta ¢ I'aggiornamento dell’elenco e di esercitare la vigilanza sullo stesso.

Il comma 2 prevede che con decreto del Ministro della giustizia, da adottare ai sensi dell’articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto, sono definite la disciplina relativa alla formazione e
all’aggiornamento dell’elenco di cui al comma 1, le modalita di esercizio dell’attivita di vigilanza
sullo stesso e le caratteristiche e 1 requisiti di qualita dei servizi necessari per I’iscrizione nell elenco.
Con il decreto di cui al primo periodo sono, altresi, stabilite le modalita di recupero delle spese per la
permanenza nelle strutture di cui al comma 1, nonché i presupposti soggettivi e di reddito per
I'accesso alle suddette strutture da parte dei detenuti, che non sono in possesso di un domicilio
idoneo e sono in condizioni socio-economiche non sufficienti per provvedere al proprio
sostentamento al fine di garantire il rispetto del limite di spesa di cui al comma 6.

Nel comina 3 sono indicati i requisiti necessari ai fini dell’iscrizione nell’elenco di cui al comma 1.
A tal fine si prevede che le strutture residenziali garantiscono, oltre ad una idonea accoglienza
residenziale, lo svolgimento di servizi di assistenza, di riqualificazione professionale e di
reinserimento socio-lavorativo dei soggetti residenti, compresi quelli con problematiche derivanti da
dipendenza o disagio psichico, che non richiedono il trattamento in apposite strutture riabilitative.

Il comma 4 stabilisce che le strutture iscritte nell’elenco di cui al comma 1, in presenza di specifica
disponibilith ad accogliere anche soggetti in regime di detenzionc domiciliare, possono essere
considerate luogo di privata dimora, ai fini di cui all’articolo 284 del codice di procedura penale.

In relazione alle modalita di istituzione dell’elenco di eui al comma 1, il comma 3 prevede che lo
stesso dovra essere istituito mediante il ricorso ad un avviso pubblico finalizzato ad acquisire le
manifestazioni d’interesse degli enti gestori di strutture aventi carattere residenziale ubicate sul
territorio nazionale e rispondenti ai requisiti di carattere tecnico individuati con il decreto di cui al
comma 2. Il comma 6 autorizza la spesa di 7 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2024 per gli
interventi di cui al comma 2 in favore dei detenuti che non sono in possesso di un domicilio idoneo ¢
sono in condizioni socio-economiche non sufficienti per provvedere al proprio sostentamento. Ai
relativi oneri si provvede a valere sugli stanziamenti dei capitoli del bilancio della Cassa delle
ammende di cui all’articolo 4 della legge 9 maggio 1932 n. 347.

Quanto alla copertura dei nuovi oneri a valere sugli stanziamenti dei capitoli del bilancio di Cassa
delle ammende, si evidenzia che la stessa ¢ un ente con personalita giuridica di diritto pubblico
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vigilato dal Ministero della Giustizia, con I’obiettivo strategico di rafforzare la sicurezza e la coesione
sociale attraverso azioni di sistema per il reinserimento socio-lavorativo delle persone sottoposte a
misure penali, restrittive o limitative della liberta personale e per la tutela delle vittime di reato. La
Cassa riveste il ruolo di promotore della programmazione integrata degli interventi per garantire
I"erogazione di servizi di qualita ¢ 1'innovazione sociale dei servizi, raccordando i diversi livelli di
governance, nonché le risorse finanziarie, strumentali € umane.

Dal punto di vista finanziario, si evidenzia che all’istituzione e tenuta dell’elenco delle strutture
residenziali idonee all’accoglienza ¢ al reinserimento sociale, 1l Dipartimento per la giustizia minorile
¢ di comunita del Ministero della giustizia provvede nell’ambito delle risorse umane, [inanziarie e
strumentali disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, mediante riprogrammazione delle stesse.

In relazione alle spese, a valere sugli stanziamenti dei capitoli del bilancio della Cassa delle ammende,
derivanti dal collocamento, presso le strutture iscritte nell’elenco, di coloro che hanno i requisiti per
accedere alle misure penali di comunita, ma che non sono in possesso di un domicilio idoneo e sono
in condizioni socio-economiche non sufficienti per provvedere al proprio sostentamenlo, si
rappresenta che il bilancio di previsione della Cassa delle ammende per I'anno 2024 ¢ stalo approvato
con Decreto Interministeriale Giustizia-MEF del 7 dicembre 2023.

Gli oneri derivanti dall’utilizzo delle strutture e dei servizi per il reinserimento sociale sono contenuti
nel limite di euro 7.000.000 annui a decorrere dall’anno 2024, a valere sugli stanziamenti dei capitoli
di bilancio della Cassa delle ammende, mediante riprogrammazione della spesa. Ai sensi di quanto
disposto dall’articolo 6, comma 2, della legge n. 213/2023 tali somme sono versate ad apposito
capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione allo stato di previsione
della spesa del Ministero della giustizia, come gia avviene per la rcalizzazione di altri progetti in
materia di mantenimento, assistenza e rieducazione dei detenuti ¢ internati.

In media il costo relativo all’accoglienza, presa in carico in strutture autorizzate ¢ sviluppo del
programma di formazione prolessionale, inserimento lavorativo, riabilitazione di soggetli con
problemi di dipendenze o con disagio psichico, si aggira tra i35 e i 150 euro giornalieri a persona ed
¢ quantificato prudenzialmente un costo medio giornaliero pari ad euro 93,00 a persona.

Per la stima degli oneri € stato utilizzato quindi quale parametro il costo giornaliero medio delle tariffe
gia ulilizzate, atteso che anche per altre casistiche simili come le rette per le casc-famiglia o quelle
per le comunita terapeutiche, esiste una forbice dei costi standard che dipende dalle tipologie di
servizio e dalle caratteristiche dei soggetti [ruitori (disabilita grave o lieve, donne con bambini, donne
in difficolta).

Tale importo giornaliero pud variare in relazione al servizio richiesto ed al programma di intervento
individualizzato per rendere conereto, stabile ¢ sostenibile il reinserimento sociale. La quantificazione
del costo giornaliero sara correlata al servizio offerto e stabilito nella convenzione che verra stipulata
con I'ente titolare della struttura autorizzata e presente nell’istituendo elenco. Si evidenzia che le
procedure di dettaglio saranno disciplinate con successivo decreto ministeriale come previsto dal
comma 2. In tale decreto saranno, inoltre, indicate le modalita di accesso e di permanenza nelle
strutture residenziali. nonché i requisiti soggettivi ¢ di reddito necessari per ottenere I'accoglienza
nelle suddette strutture, prevedendoe misure idonee a garantire la [ruibilita di tale beneficio ad una
adeguata platea e individuando meccanismi di controllo della spesa, nel limite di 7 milioni di euro
annui a decorrere dall anno 2024,

Dai dati statistici forniti dal Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria -~ Ufficio del Capo del
Dipartimento — Segreteria generale — Sezione Statistica risultano 43,701 detenuti definitivi. Si stima
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che il numero di destinatari della misura sia pari a 206 detenuti all’anno ad un costo medio giornaliero
di euro 93,00 per un onere medio complessivo annuo pari ad euro 6.980.942,00 come meglio illustrato
nel prospetto riepilogativo sotto riportato;

95% non 5% 9% del | N. detenuti ‘
1 1 ~ e possibili 5% accoglibili % - | Totale anere Onere
| N.detenuti fruitori . i X . Costo medio | R : . -
A beneficiari | destinatari| all'anno per £ 2 N. giorni | medio annuo | mediocomplessive
| definitivi della i giornaliero S ;
| : della della | possesso Z unitario annuo in curo
| misura . = | e
| | misura misura requisiti
i |
45.701 43.416 2.285 206 | 206 93 365 33943 6.980.942,00

Pertanto, il calcolo degli oneri medi annui arrotondati ¢ il seguente:

 Quota media giornaliera (accoglienza, presa ‘ . ‘ ;
¢ . . . g . i .. | Tbtale oneri n. detenuti
in carico e programma di reinserimento n. giorni | ; | o 5
. | annui | accoglibili/anno
sociale) | ! [
93 euro 365 | ewo7.000.000 | 206 |

Il comma 6-bis ha lo scopo di ampliare le opportunita di accesso alle misure alternative per
detenuti tossicodipendenti presso le comunita terapeutiche, agevolando la continuita del
programma riabilitativo e trattamentale della persona detenuta tossicodipendente, con il
rafforzamento degli istituti a custodia attenuata per tossicodipendenti e dei servizi per le
dipendenze, al fine di agevolare un pil efficace reinserimento delle persone detenute adulte
tossicodipendenti e ridurre i comportamenti recidivanti, attraverso interventi specialistici e tesi
all’autosostenibilita.

In relazione alle spese, a valere sugli stanziamenti dei capitoli del bilancio della Cassa delle
ammende, derivanti dalla presa in carico dei detenuti tossicodipendenti da parte dei servizi per
le dipendenze e dal collocamento dei medesimi presso le comunita terapeutiche, si rappresenta
che il bilancio di previsione della Cassa delle ammende per I’anno 2024 ¢ stato approvato con
Decreto Interministeriale Giustizia-MEF del 7 dicembre 2023 e da esso risulta la sostenibilita
della spesa, nonché la piena rispondenza alle finalita dell’ente.

Risulta infatti dal D.P.C.M. 10 aprile 2017 n. 102 recante lo Statuto della Cassa delle Ammende,
all’art. 2 comma 2 lettere a) e b) che la Cassa eroga i propri fondi per il finanziamento di:

a) programmi di reinserimento di detenuti, di internati, di persone in misura alternativa alla
detenzione o soggette a sanzioni di comunitd, consistenti nell’attivazione di percorsi di
inclusione lavorativa e di formazione, anche comprensivi di eventuali compensi a favore dei
soggetti che li intraprendono, e finalizzati all'acquisizione di conoscenze teoriche e pratiche di
attivith lavorative che possano essere utilizzate nel mercato del lavoro, nonché nella
sperimentazione di protocolli di valutazione del rischio, presa in carico ed intervento delle
persone condannate;

b) programmi di assistenza ai detenuti, agli internati o alle persone in misura alternativa alla
detenzione o soggette a sanzioni di comunita ¢ alle loro famiglie, contenenti, in particolare,
iniziative educative, culturali e ricreative, nonché di recupero dei soggetti tossicodipendenti o




Lunedi 5 agosto 2024 — 138 — Commissione V

assuntori abituali di sostanze stupefacenti o psicotrope o alcoliche, di integrazione degli
stranieri sottoposti ad esecuzione penale, di cura ed assistenza sanitaria.

Pertanto, per I’attuazione di quanto disposto dal comma 6 bis per il rafforzamento dei servizi
per le dipendenze, della rete degli Istituti a custodia attenuata per i tossicodipendenti, e per
I’accesso alle comunitd terapeutiche, ¢ autorizzata la spesa nel limite massimo di 5 milioni di
euro annui a decorrere dall’anno 2024, cui si provvede a valere sugli stanziamenti dei capitoli
di bilancio della Cassa delle ammende di cui all'articolo 4 della legge 9 maggio 1932 n. 547.
Con riferimento ai costi, il costo medio giornaliero relativo all’accoglienza e presa in carico dei
soggetti con problemi di dipendenze in strutture autorizzate & quantificato prudenzialmente in
euro 50 a persona, mentre il costo per i servizi per le dipendenze sard quantificato in relazione
al numero di utenti che utilizzeranno i servizi stessi. Il dato relativo al numero dei detenuti che
hanno problematiche connesse all’uso di sostanze stupefacenti ¢ variabile in relazione all’uso
continuate o sporadico di sostanze ¢ non risulta, pertanto, quantificabile in concreto.

Il riparto delle risorse viene effettuato con decreto interministeriale, come previsto all’art. 1
comma 7 della legge 199/2010 ¢ ss.mm.ii. che prevede che la ripartizione annua delle risorse in
tale scttore avvenga con decreto del Ministro della Giustizia di concerto con il Ministro della
salute, sentita la Presidenza del Consiglio dei Ministri-Dipartimento politiche antidroga e
d’intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province
autonome di Trento e Bolzano, con il quale viene determinato il contingente annuo dei posti
disponibili, nei limiti del livello di risorse ordinario presso ciascuna regione finalizzato a tale
tipologia di spesa, sulla base degli accrediti gia in essere con il Servizio sanitario nazionale. Tale
spesa dovrd essere rendicontata al Ministero della giustizia ed all’ente che eroga il
finanziamento, in modo da conscntire un’analisi accurata dei risultati dell’investimento, dei
programmi e della durata degli interventi effettuati sullo specifico target dei detenuti
tossicodipendenti.
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Art 9

(Modifiche al codice penale e al decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231)

La disposizione al comma | inserisce una nuova fattispecie di reato tipico contro la pubblica
amministrazione che si caratterizza nel distrarre denaro o altra cosa mobile di cui si ha il possesso per
ragioni di ufficio o servizio, dall’uso previsto da specifiche disposizioni di legge o da atti aventi forza
di legge che non lasciano dubbi circa la loro destinazione. Contestualmente deve sussistere | elemento
soggettivo intenzionale di avvantaggiarsi ingiustamente della diversa destinazione del denaro o del
bene procurando, correlativamente, ad altra persona un danno ingiusto. L'illecito in esame &
sanzionato con la reclusione da sei mesi a tre anni. La pena & della reclusione da sei mesi a quattro
anni quando il fatto offende gli interessi finanziari dell’Unione europea e ’ingiusto vantaggio
patrimoniale o il danno ingiusto sono superiori ad euro 100.000.

La norma ha carattere precettivo e non é suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, atteso che gli adempimenti giudiziari, alla stessa connessi, di natura
istituzionale, potranno essere ffonteggiali con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili
a legislazione vigente.

Al comma 2 si interviene introducendo alcune disposizioni di coordinamento al codice penale ¢ alla
disciplina sulla responsabilita degli enti conseguenti alla previsione del reato di “indebita destinazione
di denaro o cose mobili” di cui all’art. 314-bis del codice penale, introdotto dall’art. 9 del decreto-
legge 4 luglio 2024, n. 92.

In particolare, al fine di conseguire il pieno allineamento della nuova fattispecie rispetto alla disciplina
prevista dall’art. 7, par. 3, della direttiva (UE) 2017/1371 del Parlamento curopeo e del Consiglio del
5 luglio 2017 relativa alla lotta contro la frode che lede gli interessi finanziari dell'Unione mediante
il diritto penale, viene introdolta una circostanza aggravanic speciale ad effetto comune all’art. 314-
bis del codice penale, prevedendo la reclusione da sei mesi a quattro anni quando il fatto offende gli
interessi finanziari dell’Unione curopea e I'ingiusto vantaggio patrimoniale o il danno ingiusto sono
superiori ad euro 100.000.

Viene, in secondo luogo, incluso I'art. 314-bis nel catalogo dei reati contro la pubblica
amministrazione di cui all’art. 322-bis del codice penale (delitti propri dei membri delle Corti
internazionali o degli organi delle Comunita europee o di assemblee parlamentari internazionali o di
organizzazioni internazionali e di funzionari delle Comunita europee e di Stati esteri), con correlata
soppressione del riferimento all”articolo 323 del codice penale, conformemente a quanto previsto nel
disegno di legge AC 1718, allo stato approvato in seconda lettura. Conseguentemente viene
aggiornata la rubrica dell’articolo.

Un’ulteriore modifica riguarda la disposizione che prevede la disciplina delle circostanze attenuanti
di cui all’art. 323-bis del codice penale, interpolata con I'inserimento dell’art. 314-bis del codice
penale ¢ la soppressione del riferimento all’art. 323 del codice penale.

Infine, la disposizione interviene sulla disciplina di cui al decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231,
in materia di responsabilita amministrativa degli enti dipendente da reato, prevedendo I'inserimento
allarticolo 235, comma 1, secondo periodo, del reato di cui all’articolo 314-bis del codice penale, [ra
ireati contro la pubblica amministrazione gia previsti nel catalogo; la disposizione sostituisce art.
323 del codice penale e aggiorna conseguentemente la rubrica dell"articolo 9 del disegno di legge.
La disposizione, pertanto, non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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Art. 10

(Modifiche al codice di procedura penale e alle norme di attuazione, di coordinamento
¢ transitorie del medesimo codice, per [ 'efficienza del procedimento penale, la
semplificazione in tema di misure alternative e di misure di sicurezza, nonché

modifiche al decreto legislativo 15 febbraio 2016, n. 34)

La disposizione, al comma 1, prevede modificazioni agli articoli 371-bis e 412 del codice di procedura
penale. Alla lettera a) le modifiche introdotte all’articolo 371-bis sono necessarie e urgenti per
assicurare |'effettivita delle funzioni di impulso e coordinamento del procuratore nazionale antimafia
e antiterrorismo anche alla luce delle nuove disposizioni in materia di poteri di avocazione del
procuratore generale presso la corte d’appello; segnatamente, si rende necessario sostituire,
all’interno dell’art. 371-bis. comma 3, lett. h), numero 2, c.p.p. la nozione di reiterata violazione dei
doveri previsti dall’art. 371 c.p.p. con quella di grave violazione, fermi restando gli altri presupposti
e le forme della procedura. Alla lettera b) le modifiche introdotie all’articolo 412 del codice di
procedura penale, in materia di avocazione delle indagini, sono necessarie ¢ urgenti per assicurare
Ieffettivita delle funzioni di impulso ¢ coordinamento del procuratore nazionale antimafia e
antiterrorismo anche alla luce delle nuove disposizioni in materia di poteri di avocazione del
procuratore generale presso la corte d’appello. In particolare, si rende necessario assicurare il
raccordo informativo e operativo dei poteri in tema avocazione delle indagini spettanti al procuratore
generale presso la corte di appello con le funzioni del procuratore nazionale antimalia e antiterrorismo
in materia di criminalith organizzala, terrorismo ¢ di delitti afferenti alla sicurczza cibernctica
nazionale gia previste dall’art. 371-bis c.p.p.

[ comma 2. intervenendo sull’articolo 678, comma I-ter c.p.p. prevede una modifica del
procedimento per I’applicazione delle misure alternative alla detenzione, allo scopo di semplilicare
le procedure di accesso alle misure alternative nei casi di pene detentive brevi, in particolare per
consentire una pit rapida stabilizzazione della pronuncia favorevole e per eliminare 'inutile
duplicazione tra il provvedimento “provvisorio” e la conferma successiva.

La disposizione, di natura ordinamentale ¢ inerente a compiti e adempimenii istituzionali, non &
suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

La disposizione, con i commi I-bis e 2-bis, innova le norme in materia di esecuzione penale
introducendo un meccanismo acceleratorio nella fase della esecuzione delle misure di sicurezza
per le quali & stato ordinato il ricovero in REMS, indicando, per tale tipologia di misure, un
termine breve entro il quale il pubblico ministero deve attivare il magistrato di sorveglianza
per I'accertamento della persistenza della pericolosita sociale (art. 658-bis c.p.p.); a sua volta il
magistrato di sorveglianza deve procedere con celerita agli adempimenti necessari per
I’esecuzione della perizia sulla pericolosita, provvedendo entro cinque giorni sulla richiesta di
fissazione dell’udienza (art. 679 c.p.p.).

Le disposizioni di cui sopra implicano adempimenti gia collaudati presso gli uffici e i tribunali
di sorveglianza e non richiedono nuove o diverse incombenze per il personale amministrativo e
di magistratura che continua ad attenersi a compiti istituzionali gia ordinariamente espletati.
Trattandosi di norme di natura procedurale le stesse non determinano nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

>arallelamente, al comma 2-ter, si innesta all’interno delle disposizioni di attuazione del codice
di rito, dunque con norma primaria, una disposizione volta a dare maggiore evidenza ai termini
previsti per gli adempimenti di cancelleria successivi al passaggio in giudicato della decisione
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che dispone la misura di sicurczza nelle REMS, ed in particolare alla formazione e trasmissione
dell’estratto esecutivo al pubblico ministero, che solo in tal modo viene messo a conoscenza della
sentenza da eseguire (art. 154-quater).

A tale riguardo gli adempimenti del p.m. presso il giudice che ha deliberato il provvedimento
divenuto definitivo e quelli della cancelleria del medesimo giudice sono strettamente collegati e
compiuti senza ritardo. Infatti, I'impulso acceleratorio alla procedura ¢ dato ab origine dalla
trasmissione dell’estratto della sentenza al citato p.m., che deve avvenire al massimo entro
cinque giorni dalla pronuncia. Stessa procedura ¢ tenuta a seguire anche la cancelleria della
Corte di cassazione che comunica immediatamente il dispositivo al procuratore generale presso
la corte medesima gli adempimenti necessari per ’esecuzione della misura.

La norma ha natura procedurale e disciplina con precisione i tempi delle incombenze gia
ordinariamente svolte dal personale amministrativo degli uffici giudiziari per eliminare ritardi
nell’interesse dei soggetti interessati e della collettivita. Pertanto, la stessa non determina nuovi
o maggiori oneri per la finanza pubblica

Inoltre, con il comma 2-quater si propone di armonizzare la disciplina di recente introduzione
sui poteri di impulso e coordinamento del procuratore nazionale antimafia ¢ antiterrorismo in
materia di cybercrime, introdotta all’art. 371-bis, comma 4-bis, del codice di procedura penale
(comma aggiunto dall’art. 2-bis, comma 3, lett. b), decreto-legge 10 agosto 2023, n. 105,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 ottobre 2023, n. 137), con le norme di attuazione
della decisione quadro 2002/465/GAI del Consiglio, del 13 giugno 2002, relativa alle squadre
investigative comuni.

L’art. 2 del d.Igs. 15 febbraio 2016, n. 34, prevede I'iniziativa del procuratore della Repubblica
per la costituzione di squadre investigative comuni e Pinformazione al procuratore nazionale
antimafia ¢ antiterrorismo ove si proceda per i reati di cui all’articolo 51, commi 3-bis e 3-
quater, c.p.p.; 'estensione della sfera di attribuzioni processuali del procuratore nazionale
antimafia ¢ antiterrorismo ai delitti in materia di sicurezza cibernetica rende necessario
’adeguamento della disposizione anche ai delitti di cui al citato articolo 371-bis, comma 4-bis,
del codice di procedura penale, per i quali lo stesso, ai fini del coordinamento, ha necessita di
avere notizia delle iniziative sulla costituzione di squadre investigative comuni.

Sotto il profile finanziario la norma & diretta a coordinare le disposizioni recentemente
intervenute per contrastare gli illeciti di natura informatica, prevedendo la direzione delle
attivita investigative da parte del procuratore nazionale antimafia ¢ antiterrorismo anche in
materia di attacchi alla sicurezza informatica e, pertanto, anche in tale ambito, lo stesso deve
essere informato dal p.m. procedente della richiesta di istituzione di squadre investigative con
altri Stati dell’Unione europea. A tal fine viene aggiornata la norma del D. Lgs. 34/2016 con
'inserimento della menzione dell’articolo 371-bis c.p., comma 4-bis c.p.p. in aggiunta
all’articolo 51, comma 3-bis e comma 3-quater c.p.p. gia nella stessa indicati. Trattasi di norma
procedurale che non ¢ suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica.

L’intervento del comma 2-quinquics ¢ diretto a modificare I’art. 4, comma 2 della legge 34 del
2016 “Atto costitutivo della squadra investigativa comune. Modifica e proroga” introducendo
una nuova lettera d-bis, con la quale si prevede che atto costitutivo della squadra investigativa
comune indichi anche l'intesa dell’Ufficio del pubblico ministero che procede ad indagini
collegate e, in ogni caso, il parere del procuratore generale presso la Corte di appello, o se si
tratta di indagini relative ai delitti di cui all’articolo 371-bis del codice di procedura penale, del
procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo.
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La norma ha natura procedurale e non ¢ suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, in quanto é diretta ad allineare le disposizioni contenute nel
presente articolo con le previsioni codicistiche relative al ruolo del procuratore generale presso
la Corte di appello, o se si tratta di indagini relative ai delitti di cui all’articolo 371-bis del codice
di procedura penale, del procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo.
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Articolo 10-his.
(Modifica all’articolo 47 della legge 26 luglio 1975, n. 354)

L’intervento normativo ¢ diretto a modificare I’art. 47 della legge 26 luglio 1975, n. 354 in
relazione alla richiesta e alla concessione della misura alternativa alla detenzione inerente
all’affidamento ai servizi sociali. Per offrire un’ulteriore opportunit di reinserimento sociale
al condannato, nel caso che non si riescano a trovare offerte di lavero o non riesca a reinserirsi
in un ambiente lavorativo esterno, la disposizione consente al medesimo di essere inserito in un
servizio di volontariato o di pubblica utilita, senza remunerazione, secondo i parametri e le
modalita gia delineate nel decreto del Ministro della giustizia del 26 marzo 2001, inserendo la
possibilita di svolgere le prestazioni nei piani di attivita redatti entro il 31 gennaio di ogni anno,
previo accordo tra gli enti di volontariato, le direzioni penitenziaric e gli UEPE.

Sotto il profilo finanziario devono essere fatte alcune considerazioni sulle risorse disponibili
affinché enti ed organizzazioni di volontariato possano assicurare il rispetto delle norme ¢ la
predisposizione delle misure necessarie a tutelare Dintegritd fisica e morale dei predetti
condannati, curando altresi che Iattivita prestata sia conforme a quanto previsto dagli accordi
tra istituzioni e strutture. Si osserva, quindi, che ’art. 1, comma 312 della legge 28 dicembre
2015, n. 208, cosi come integrato dall’art. 1, comma 86 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, ha,
innanzitutto, previsto la copertura assicurativa, a carico del Fondo istituito presso il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali, dei soggetti ammessi al lavoro di pubblica utilita in quanto
condannati per reati in materia di violazione del Codice della strada; condannati per i reati di
lieve entita in materia di violazione della legge sugli stupefacenti e imputati con sospensione del
processo per messa alla prova. Successivamente, per effetto della legge di bilancio 2018, il
Fondo, in via sperimentale, ¢ stato finanziato nel limite di 3 milioni di euro anche per gli anni
2018 ¢ 2019.

L’art. 2, co. 2, del decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 124 ha reso strutturale a partire dal 2020
la dotazione del FFondo di 3 milioni di euro.

Con la circolare n. 14 del 2 marzo 2018 ¢ stato successivamente chiarito che sono ricompresi
nella copertura assicurativa, anche altri soggetti. Precisamente: i beneficiari di ammortizzatori
e di altre forme di integrazionc ¢ sostegno del reddito, coinvolti in attivita di volontariato a fini
di utilita sociale in favore di comuni o enti locali; i detenuti e gli internati impegnati in attivita
volontarie e gratuite; gli stranieri richiedenti asilo in possesso del relativo permesso di
soggiorno.

Meccanismo di finanziamento ¢ modalita di attivazione della copertura assicurativa sono quelli
stabiliti dal decreto ministeriale 19 dicembre 2014 e dal decreto ministeriale 22 dicembre 2014,
L attivita prestata dai soggetti impegnati nei lavori di pubblica utilita, ai fini dell’assicurazione
contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, ¢ coperta dall’Inail, ai fini della
copertura degli obblighi assicurativi contro le malattie e gli infortuni, e I’onere del relativo
premio ¢ posto direttamente a carico del Fondo di cui all’art. 1, comma 312, della legge 28
dicembre 2015, n. 208 istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, nel limite
delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Secondo i dati forniti dalla Sezione Statistica dell’ Ufficio I del capo Dipartimento per la giustizia
minorile e di comunita, risultano alla data del 31 dicembre 2023 affidati in prova al servizio
sociale un numero di soggetti pari a 28.028, di cui la maggior parte sono destinati alla comunita
di tipo terapeutico ¢ riabilitativo e dei quali viene stimata una percentuale di cirea il 2% che
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risulta pari a 561 soggetti, che potranno essere destinati al servizio di volontariato o ad attivita
di pubblica utilita. Sempre alla stessa data si rappresenta che risultano destinati ai lavori di
pubblica utilita sostitutiva n.1.503 soggetti.

Con la circolare dell’INAIL n. 45 del 16 dicembre 2022, & stata confermata, anche per I’anno
2023, la misura del premio speciale unitario per ’assicurazione dei soggetti impegnati in attivita
di volontariato a fini di utilita sociale ¢ in lavori di pubblica utilitd, con oneri assicurativi a
carico del Fondo di cui all’articolo 1, comma 312, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 e
dell’articolo 2, comma 2, del decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 124, Circa Distituzione del
premio in discorso, si ricorda che I'articolo 12 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014 n. 114, in via sperimentale per il biennio 2014 e
2015, ha esteso I’ assicurazione contro gli infortuni sul lavore e le malattie professionali di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124 a determinati soggetti che
svolgono attivita di volontariato a titolo gratuito a fini di utilita sociale ¢ per lavori di pubblica
utilitd in presenza di specifiche condizioni, con oneri a carico di un apposito Fondo istituito
presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Per la stima degli oneri ¢ stata presa a riferimento la misura del premio speciale unitario
annuale stabilita per ’anno 2022 pari ad euro 269,51 euro in ragione di quella del premio
speciale unitario giornaliero pari a ad 0,90 euro, calcolata su circa 300 giorni lavorativi all’anno,
sulla scorta di quanto gia stabilito con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali
19 dicembre 2014 ( misura di euro 258,00 all’anno e 0,86 al giorno, calcolato in relazione alla
misura del limite minimo di retribuzione giornaliera in vigore annualmente per tutte le
contribuzioni dovute in materia di previdenza e assistenza sociale).

Di seguito viene riportato un prospetto riepilogativo relativo alla stima della platea dei possibili
beneficiari delle misure alternative alla detenzione in applicazione delle presenti disposizioni e
il relativo costo per la copertura assicurativa INAIL, il cui onere ¢ a carico del Fondo di cui
all’articolo 1, comma 312, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 come integrato dall’articolo 2,
comma 2, del decreto legislativo 2 ottobre 2018, n. 124.

Totale Onere

N. soggetti | Misura del premio

1 : ; : ; b annuale per

Misure alternative destinatari delle | speciale unitario
; ' s copertura
misure annualc in euro i . )
assicurativa INAIL

Lavori di pubblica | _

e P 1503
utilita sostitutiva
Affidamento al |
Servizio di
volontariato e/o
attivita  di pubblica 361 _ .

o pemnT 269,51 556.268,64
utilita (2%
affidamento in prova
al servizio sociale)
Stima platea 20064

beneficiari
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CAPO I1I
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI PROCEDIMENTO ESECUTIVO,
DI TRIBUNALE PER LE PERSONE, PER I MINORENNI E PER LE FAMIGLIE E
MODIFICHE AL CODICE CIVILE

Art. 11
(Disposizioni in materia di procedimento esecutivo relativo a Stati esteri)

Larticolo prevede I'introduzione nell’ordinamento della regola in base alla quale i depositi di denaro,
titoli ¢ ogni altro bene presso la Banca d’Italia riferibili agli Stati esteri ¢ da questi detenuti atiraverso
le banche centrali o altre autorita monelarie sono impignorabili, se riconducibili a finalita
pubblicistiche, in aderenza a quanto gia previsto dal diritto consuetudinario internazionale,
eliminando le incertezze interpretative in relazione alle procedure esecutive nei confronti degli Stati
esteri. Le ragioni di necessita e urgenza, nella presente congiuntura internazionale, vanno ravvisate
nella esigenza di apprestare strumenti atti a impedire il sorgere di contenziosi che possono riverberarsi
sui rapporti fra I'[talia e gli Stati esteri.

[l comma 1 introduce il principio generale dell’impignorabilita € non sequestrabilita dei beni (il
denaro, i titoli e gli altri valori che costituiscono riserve valutarie di Stati esteri che le banche centrali
0 le autorita monetarie estere detengono o gestiscono per conto proprio o dello Stato a cui
appartengono) depositati presso la Banca d’ltalia, prevedendo inoltre che il sequestro e il
pignoramento eseguiti su tali beni sono inefficaci e non sussiste 1’obbligo di accantonamento da parte
della Banca d’Italia.

Il comma 2 stabilisce che I'inefficacia di cui al comma 1 debba essere rilevata d’ufficio dal giudice
dell’esecuzione.

Il comma 3 stabilisce ex lege 1'estinzione dei procedimenti esecutivi sui beni di cui al comma 1,
pendenti alla data di entrata in vigore del presente decreto.

La norma ha natura ordinamentale e non ¢ suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri a carico
della inanza pubblica.

La norma ¢ diretla a prevedere misure garantistiche per tutelare somme e altri titoli detenuti da Stati
esteri ¢ depositati presso la Banca d'Ttalia, strumenti atti a evitare I'insorgere di problemi a livello
internazionale suscettibili di minare i rapporti e le relazioni tra I'ltalia e altri Paesi europei ed
extracuropei. A (al fine si rappresenta che la disposizione in esame non determina effetti negativi per
la finanza pubblica in quanto, anche sulla base di esperienze pregresse, non sussistono fattispecie
relative a crediti pubblici incise dalla previsione, restando gli stessi, di fatto esclusi dalla presente
iniziativa normativa
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Art. 12

(Modifica in materia di tribunale per le persone, per i minorenni e per le famiglie)

La disposizione modifica I"articolo 49, comma 1 del decreto legislativo 149/2022, prevedendo che le
disposizioni previste dalla sezione settima del capo [V in materia di tribunale per le persone, per i
minorenni e per le famiglie hanno effetto decorsi tre anni anziché due dalla data della pubblicazione
del predetto decreto nella Gazzetta Ufficiale e si applicano ai procedimenti introdotti successivamente
a tale data.

La disposizione ha natura ordinamentale e procedurale e pertanto, non ¢ susceltibile di determinare
nuovi o maggiori oneri a carico della [inanza pubblica, al fine di realizzare una pin efficiente
organizzazione dei predetti tribunali e garantire una maggiore qualita del servizio alla collettivita,
essendo le materie trattate molto delicate e complesse.
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Art. 13

(Modifica all 'articolo 2506.1 del codice civile)

La norma ha natura ordinamentale ¢ non ¢ suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, essendo tesa ad eliminare una ripetizione nel comma 1, rendendo piti chiara
la definizione inserita nell’articolo 2506.1, primo comma del codice civile in materia di scissione
mediante scorporo.
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CAPO TV
DISPOSIZIONI FINANZIARIE E FINALI

Art. 14

(Clausola di invarianza finanziaria)

L articolo prevede che dall’attuazione delle disposizioni del presente provvedimento non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, dal momento che agli adempimenti
connessi alle attivita previste nel presente decreto si provvedera mediante 'utilizzo delle risorse
umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, ad eccezione degli articoli 1, 2, 2-
bis, 2-ter, 4-bis, 6-bis e 8 per i quali invece & prevista una specilica autorizzazione di spesa che
consente di dare attuazione alle disposizioni inserite nei citati articoli, nonché la relativa copertura
finanziaria.

ART. 15
(Entrata in vigore)
[’articolo stabilisce che il presente decreto entra in vigore il giorno successivo a quello della sua

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara presentato alle Camere per la
conversione in legge.

La verilicu defla presente relazione teenica, effetusta ai sensi ¢ per 2l
effetti dell'art. 17, comma 3, della legae 31 dicembre 2000, 1. 19, ha

avulo csito
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ALLEGATO 2

DL 76/2024: Disposizioni urgenti per la ricostruzione post-calamita,
per interventi di protezione civile e per lo svolgimento di grandi eventi
internazionali. C. 1997 Governo, approvato dal Senato.

RELAZIONE TECNICA AGGIORNATA

L’articelo 1, al comma 1, attribuisce al Commissario straordinario il potere di concedere contributi
al soggetti privati, che abbiano subito danni ai beni miobili, distrutti o gravémente danneggiati per
effetto dell’evento calamitoso.

Il Commissario straordinario, in particolare, riconosce un confributo commisurato in maniera
forfetaria e sulla base del numeso e della tipologia dei vani all’interno dei quali erano ubicati i beni
mobili, nel limite di 3.200 euro.per il vano adibito a cucina, nonché nel limite di ulteriori 700 eiro
per ciascuno degli altri vani, fino ad un importo massimo complessivo di 6.000 euro per abitazione,
assicurando il rispetto dei limiti di spesa.

I contributi sono riconosciuti al netto degli indennizzi assicurativi eventualmente riceviiti dal
beneficiario in conseguenza del danneggiamento dei medesimi beni mobili.

Ipotizzando una platea di aventi diritto al contribufo pari a 35.000 soggetti, si stima un importo
complessivo di 210.000.000 euro (35.000 x 6.000 euro).

I confributi, sommati agli evéntuali indennizzi, risarcimenti, contributi o ristori comunque denominati
ad altro titolo ricevuti dal beneficiario in relazione ai beni mobili distrutti o gravemente danneggiati,
non possono in ogni caso eccedere il valore dei medesimi beni.

La disposizione, non incidente sulle risorse necessarie per il raggiungimento degli obiettivi PNRR
di cui alla misura M2C4, Investimento 2.1 a., non determina nuovi o maggiori oneri a carico délla
finanza pubblica, in quanto abilita il Commissario straordinario alla concessione di una nuova
tipologia di contributi a valete sulla contabilitd speciale di cui all’articolo 20-ter, comma 7, letiera e),
del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61, convertito, con modificazioni, dalla legge 31 Tuglio 2023, n,
100.

Il comma 1-bis, novellando Payticolo 9 del decrefo-legge n, 189/2016, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 229/2016, si pone la finalita di ridefinire la portata applicativa della
relativa norma.

In particolare, Uarticolo 9 del decrefo-legge n. 189/16 stabilisce che, con apposita Ordinanza del
Commissario Straordinario competente per-la ricosiruzione post-sisma 2016, vengano definite le
modaliia di riconoscimento di contributi a fronte della distruzione o danneggiemenio grave di berii.
nighili e beni mobili registrati.

La disposizione in esamie, restringendo Pambito di operativiti della disposizione emendata per
effetio della esclusione della contribuzione per beni mobili non registrati, non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

1l comma 2 prevede; in applicazione delle disposizioni di cui all*articolo 7, comma 3, del decreto-

legge 29 settembre 2023, h. 132, convertito con modificazioni dalla legge 27 novembre 2023, n. 170,
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il trasferimento della somma di 560 milioni di euro disponibile nell’ambito della contabilita speciale
n. 1778 intestata all’ Agenzia delle entrate, per ’anno 2024, sulla contabilita speciale di cui all’articolo
20-quinquies, comma 4, del decreto-legge 1 giugno 2023, n. 61, convertito, con modificazioni, dalla
legge 31 luglio 2023, n. 100.

Sulla base e nei limiti delle risorse disponibili in contabilitd speciale, anche tenuto conto del
trasferimento operato ai sensi del comma 2, potra procedere alla concessione dei contributi regolati
dall’articolo 1, comma 1.

L’articolo 2 consente di disciplinare, mediante provvedimenti ai sensi dell’articolo 20-ter, comma §
del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61, cit., I’erogazione dei contributi in senso pit favorevole ai
soggetti danneggiati (privati e imprese), consentendo la delocalizzazione in aree a minore pericolosita
idrogeologica.

Sul piano finanziario, la concessione dei contributi per I’acquisto di aree alternative e per I'acquisto
di immobili disponibili sul mercato avviene nei limiti delle risorse disponibili sulla contabilita
speciale di cui all'articolo 20-quinguies del decreto-legge n. 61 del 2023, su cui gravano anche gli
oneri per la demolizione degli immobili non ricostruibili i loco.

Con riferimento alle azioni amministrative sottese alla disposizione, si osserva che 1’iter concessorio
¢ analogo a quello previsto per i contributi per la riparazione, la ricostruzione e il ripristino,
occorrendo pur sempre valutare la ricorrenza dei presupposti per I’ammissione alla pubblica
contribuzione: la differenza, sul piano amministrativo, & apprezzabile in relazione al contenuto del
provvedimento conclusivo, che, sebbene avente ad oggetto I’erogazione di una somma di denaro (al
pari di quanto avviene per i contributi di cui al comma 3 dell*articolo 20-sexies del decreto legge n.
61 del 2023 cit.), & volto a consentire, anziché I’esecuzione di interventi edilizi sull'immobile
danneggiato, 1’acquisto di aree o di immobili alternativi.

Altra differenza concerne la necessita di provvedere alla demolizione dell’immobile danneggiato: in
particolare, il Commissario straordinario, una volta concesso il contributo, provvede ad adottare
apposita ordinanza per il trasferimento dell’immobile danneggiato (gia di titolarita del beneficiario
del contributo) al patrimonio comunale dell’ente locale, affinché il Comune stesso, in tale modo
divenuto proprietario, proceda alla materiale demolizione del bene acquisito con oneri a carico della
contabilitd speciale intestata al Commissario straordinario.

Al momento non si dispone del dato relativo alla totalita delle domande di delocalizzazione degli
immobili che potrebbero essere avanzate dai soggetti beneficiari, al ricorrere dei requisiti delineati
dalla disposizione: il decreto-legge n. 61 del 2023 ¢it., del resto, stanzia risorse finanziarie non sulla
base di un quadro certo di interventi, ma in relazione agli areali interessati dagli eventi calamitosi del

maggio 2023. I] Commissario straordinario ¢, infatti, incaricato di una ricognizione delle esigenze di
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ricostruzione, fase avviata ed in corso e destinata a stabilizzarsi, nel novero complessivo del quadro
esigenziale, soltanto all’esito dell’aggiornamento della pianificazione di bacino, ancora non avvenuta,
In ogni caso, i contributi per la delocalizzazione sono altemativi rispetto ai contributi per la
riparazione, ripristino o ricostruzione e non possono essere concessi per importi superior rispetto a
quanto a tale titolo sarebbe stato conseguibile dall’istante, al netto dei costi di demolizione,

Anche in assenza della disposizione, peraltro, tali costi di demolizione, in quanto relativi ad immobili
non ricostruibili in Joco, sarebbero comunque idonee a gravare sulle risorse attualmente assegnate in
contabilita speciale, facendosi questione di aree oggetto di complessivo riassetto su iniziativa
pubblica: in particolare, le delocalizzazioni possono essere cperate soltanto nel caso in cui gli edifici
si trovino nelle aree di pericolosita e rischio idrogeologico e al di fuori del perimetro urbanizzato; ¢ib,
al fine di permettere la realizzazione degli interventi di ricostruzione pubblica gia programmati, per
la messa in sicurezza dei corsi d’acqua e dei versanti. Di conseguenza, la previsione dei costi di
demolizione & smaltimento deve ritenersi gia compresa nel quadro economico degli interventi in
esame, perché gli immobili oggetto di delocalizzazione sono acquisiti alla disponibilita del patrimonio
pubblico e, quindi, dei Soggeiti attuatori che procederanno alla loro demolizione per la realizzazione
delle opere di difesa idrogeologica gii programmate.

Alla luce dei rilievi svolti, rispetto a quanto previsto dalla disciplina attualmente vigente,
I’introduzione del contributo per la delocalizzazione non ha effetti a carico della finanza pubblica nei
rapporti con i soggetti beneficiari. La disposizione, inoltre, non incide sulle risorse necessarie per il
raggiungimento degli obiettivi PNRR di cwi alla misura M2C4, Investimento 2.1 a.

L’articole 3 apporta modificazioni alla disciplina sulla procedura per la concessione e l'erogazione
dei contributi per la ricostruzione privata.

La disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, tenuto conto
che:

- la possibilita di avvalersi, nello svolgimento dei controlli a campione, di organi statali o di enti
pubblici & subordinata alla stipulazione di convenzioni non onerose, con la conseguenza che il
Commissario straordinario puo ricorrere all’istituto dell’avvalimento nelle sole ipotesi in cui gli
organi o gli enti avvalsi possano svolgere le relative attivita ispettive, coerenti con la propria missione
istituzionale, mediante |'impiego delle ordinarie risorse personali e finanziarie;

- la possibilita di individuare i soggetti da sottoporre a controllo anche mediante indicatori di rischio
- anziché attraverso il sorteggio - assume natura ordinamentale, traducendosi in una alternativa
procedimentale praticabile con ’utilizzo delle risorse umani e strumentali nella disponibilita della

struttura commissariale.
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L’articolo 4, commi 1 e 2, proroga I'incarico del Commissario straordinario alla ricostruzione ¢ la
relativa struttura di supporto. All’attuazione della disposizione si provvede a valere sulle risorse
finanziarie previste a legislazione vigente ai sensi dell’articolo 20-ter, comma 6, del decreto-legge n.
61 del 2023: difatti, a fronte di 10 milioni complessivi stanziati per gli anni 2023 e 2024, destinati
alla een contabilita speciale del Commissario straordinario alla ricostruzione, sono stati impegnati
cirea 2,9 milioni di euro per obbligazioni giuridicamente perfezionate e saranno impegnati ulteriori
3,8 milioni di euro per esigenze connesse alla prosecuzione della struttura sino al 31.12.2024.
Pertanto, le predette risorse sono sufficienti per 1’intero anno.

In particolare, si precisa che le risorse gia impegnate a valere sulle somme di cui allarticolo 20-ter,
comma 6, sono riferite a:

- servizi informatici (licenze Microsoft 365 e sviluppo piattaforma informativa, fruizione dei servizi
applicativi e di gestione delle infrastrutture informatiche de] Sistema Informativo Agricolo Nazionale
SIAN), per un importo complessivo di circa 957.500 euro;

- oneri connessi con la nomina quale soggetto attuatore delle regioni, in relazione allo sviluppo e alla
gestione della piattaforma regionale finalizzata alla ricezione e alla trasmissione delle istanze di
concessione dei contributi, per un importo di circa 600.000 euro;

- oneri discendenti dalla stipula dei contratti professionali per i comsulenti del Commissario
straordinario, per un importo di circa 102.500 euro;

- indennita corrisposta al personale militare inquadrato nella struttura di supporto e indennita di
missione discendente dalle attivita di supporto diretto ed indiretto svolte in relazione alle visite e/o
ricognizioni condotte nelle aree colpite dall’alluvione, per un importo di circa 1.240.000 euro (onere
consolidato al 31.03.2024) e di circa 1.240.000 euro quale ulteriore spesa presumibile al 30.6.2024.
In merito alla stima degli impegni da assumere per il proseguo delle attivita di supporto al
funzionamento della struttura commissariale, sono state individuate le seguenti voci di spesa:

- manutenzione evolutiva della piattaforma informativa a supporto delle attivita connesse con la
concessione di contributi di ricostruzione pubblica e privata, mediante adesione ad Accordo Quadro
MASAF, per un importo di circa 1.100.000 euro;

~ oneri discendenti dalla stipula dei contratti professionali per i consulenti del Commissario
straordinario, per un importo di circa 60.000 euro;

- indennita corrisposta al personale militare inquadrato nella struttura di supporto e indennita di
missione discendente dalle attivita di supporto diretto ed indiretto da svolgere in relazione alle visite
e/o ricognizioni condotte nelle aree colpite dall’alluvione, per un importo di circa 1.340.000 euro.

Il trattamento ecomomico del Commissario straordinario, ove nominato tra dipendenti delle

Amministrazioni pubbliche di cui all*articolo 1, comma 2, decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
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€ costituito, in parte, da una componente a carico dell’Amministrazione di appartenenza, pari al
trattamento economico (fisso e accessorio) in godimento, con conseguente assenza di maggiori oneri
a carico della finanza pubblica, in altra parte, dal trattamento previsto dall'articolo 15, comma 3, del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111,
fermi rimanendo i limiti reddituali di legge.

In ordine all’assegnazione del personale alla struttura di supporto al Commissario straordinario, si
conferma che questi conservano il trattamento economico in godimento, fisso e accessorio, riferito
all’incarico principale ove mantenuto, con conseguente mancata emersione di nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

Con il provvedimento istitutivo della struttura di supporto sono state determinate le specifiche
indennita spettanti al citato personale, nei limiti delle somme confluite sulla contabilita speciale ai
sensi dell’articolo 20-ter, comma 6, del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61, convertito, con
modificazioni, dalla legge 31 luglio 2023, n.100.

A tale ultimo riguardo, le indennita suscettibili di essere previste nel decreto istitutivo della struttura
di supporto, in aggiunta al trattamento in godimento, non possono eccedere la somma forfettaria
giomaliera pari a 120 euro.

L’onere massimo complessivo di spesa fino al 31 dicembre 2024, tenuto conto della previsione

massima di 60 unita di personale facente parte della struttura di supporto, & pari a 1.296.,000 di euro:

Onere mensile/ Un. Onere pnm
ro-capite personale mensile i
, 31.12.2024
3.600,00 € 60 | 202009 1) 29600000¢

I citati oneri trovano copertura nei limiti delle disponibiliti previste dal comma 6, ovvero nei limiti
delle disponibilita esistenti presso la contabilitd speciale intestata al Commissario straordinario ai
sensi dell’articolo 20-ter, comma 7, lettera €), del decreto-legge n. 61 del 2023,

L’articolo 4, comma 3, consente di specificare le modalita attraverso cui gli enti locali possono
assumere le unitd di personale ripartite da Commissario straordinario ai sensi di quanto previsto
dall’articolo 20-septies, comma 8-bis, secondo periodo, del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61,
convertito, con modificazioni, dalla legge 31 luglio 2023, n. 100, prevedendo, altresi, la possibilité
di attingere dalle graduatorie derivanti dalle procedure di cui all’articolo 3-bis del decreto-legge 9

giugno 2021, 11.80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n.113. La disposizione

@



Lunedi 5 agosto 2024 — 157 — Commissione V

non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, tenuta conto che lo svolgimento
di procedure selettive accelerate, cosi come lo scorrimento di graduatorie vigenti, in ragione dei
relativi elementi di semplificazione, non richiede I’impegno di risorse umane o strumentali ulteriori
rispetto a quelle nella disponibilitd delle Amministrazioni procedenti. Il comma & volto, infatti,
soltanto a definire una nuova disciplina procedurale sulle modalita di reclutamento da parte degli enti
locali interessati. La disposizione, specificando anche che il rapporto di lavere decorre dalla data
di effettiva assunzgione e termina entro il 31 dicembre 2025, non determina nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica, tenuto conto che, da un lato, rimane immutato il contingente di
personale reclutabile dalle Amministrazioni legittimate, dall’altro, il termine di efficacia delle
assunzioni non pud scadere oltre il 2025, corrispondente all'ultimo anno oggetto
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 20-septies, contma 8-bis, decreto-legge n. 61 del 2023,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 100 del 2023. La disposizione con cui si esclude
dall’ambito di applicazione delle facolta di assunzione il personale delle Forze armate, al pari del
personale delle Forze di polizia, giustificata dalle ingenti risorse umane, strumentali e finanziarie
impegnate dull’Anuministrazione della difesa per la selezione del personale militare, assume
carattere meramente regolatorio, non generande alcun onere a carico della JSinanza pubblica.
L’articolo 5 attribuisce al Commissario straordinario il potere di individuare quali soggetti attuatori,
con propri provvedimenti, oltre agli enti menzionati dall’articolo 20-nonies, commi 1 e 2, decreto-
legge 1° giugno 2023, n, 61, cit. (regioni, Ministero della cultura, Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, Agenzia del demanio, diocesi, enti locali, enti di governo degli ambiti ottimali, consorzi di
bonifica), le amministrazioni centrali dello Stato e gli organismi in house delle medesime
amministrazioni, gli enti pubblici economici, le societa partecipate a controllo pubblico e i soggetti
dalle stesse controllati, le aziende unita sanitarie locali, nonché le Istituzioni AFAM (in quest’ultimo
caso limitatamente agli interventi sugli immobili di loro proprieta e di importo inferiore alla soglia di
rilevanza europea)

La disposizione assume natura ordinamentale, attribuendo al Commissario alla ricostruzione il potere
di individuazione del soggetto attuatore da incaricare delle attivitd occorrenti alla realizzazione
dell’intervento programmato.

Le attivita di realizzazione, attuazione e rendicontazione degli interventi possona essere svolte dal
soggetto competente ex articolo 20-nonies, comma 1, decreto-legge n. 61 del 2023 cit. ovvero dal
soggetto individuato dal Commissario straordinario ai sensi della disposizione in parola nei limiti
delle risorse finalizzate allo scopo gi4 stanziate per gli interventi di ricostruzione pubblica.

Con riferimento alle attivita svolte dalle Amministrazioni contemplate nel comma 1 dell’articolo,

©55¢ 10N comportano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblico, dovendo provvedere le
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Amministrazione nell’ambito delle risorse ordinariamente a propria disposizione per lo svolgimento
delle funzioni istituzicnali assegnate.

Con riferimento alle attivita svolte da organismi in howse e da societa partecipate, esse parimenti non
comportano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. I compensi riconosciuti sono definiti in
specifiche convenzioni nel limite massimo del 12,5 per cento del quadro economico dell’intervento,
a titolo di onere di investimento, esclusivamente in favore di ANAS s.p.a., ai sensi dell’articolo 36,
commi 3-bis e 3-ter del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge
15 luglio 2011, n. 111, mentre per le altre societa in house, opportunamente convenzionate, potra
essere riconosciuto quale onere una quota non superiore al 2%,

Con particolare riguardo alla posizione di ANAS s.p.a., si osserva ulteriormente che la percentuale
del 12.5% viene riconosciuta a fronte di attivitd riguardanti l'intera filiera contrattuale della
progettazione-affidamento ed esecuzione delle opere per contenimento e messa in sicurezza del
dissesto che incide sui sedimi stradali. Del resto, ’esigenza di individuare in ANAS s.p.a. il soggetio
attuatore unitario in relazione alle infrastrutture stradali discende dalla necessita di trattare
unitariamente il dissesto di versante, in termini di analisi, valutazione, progettazione ed esecuzione,
affinché gli interventi possano essere risolutivi ed efficaci. La percentuale del 12.5%, gravante sulle
risorse assegnate alla contabilita speciale de]l commissario per i citati interventi di messa in sicurezza,
in definitiva, remunera ANAS s.p.a. dei costi indiretti che la societd deve sostenere per dedicare, in
via esclusiva, propri assetti operativi e relative strutture a favore della messa in sicurezza del dissesto
di versante.

L’impiego di ANAS s.p.a. quale soggetto attuatore &, comunque, gia previsto dall’articolo 20-nonies,
comma 3, del decreto-legge n. 61 del 2023, sia per interventi sulle infrastrutture di competenza, che
per lavori a favore di Enti locali, al fine di fronteggiare eventuali limitate capacita operative,

Alla luce di quanto osservato, dall’attuazione della disposizione non discendono nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

L’articolo 5, comma 2-bis, novellando 'articolo 50 del decreto-legge n. 189 del 2016, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 229 del 2016, consente in via straordinaria, fermi i requisiti clte
deve possedere la figura del RUP ai sensi del decreto legislativo n. 36 del 2023, un ampliamento
del bacino soggeftivo nell’ambito del quale i soggetti attuatori degli interventi di ricostruzione
pubblica post sisma posseno individuare le persone fisiche a cui assegnare la funzione di
responsabile unico dei progetti. Dall’aftuazione della disposizione non discendono nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica regolandosi soltanfo la legittimazione a ricevere

Parttribuzione dell’incarico di RUP per gli interventi di ricostruzione pubblica post sisma 2016,
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L’articolo 6 attribuisce alla societd RFI s.p.a. la competenza ad intervenire sui versanti che
incombono sulle ferrovie di proprieta del Gruppo FS, in ragione dell’effettiva capacita operativa dalla
stessa posseduta, Al fini della definizione degli interventi affidati, dei relativi oneri finanziari e delle
modalita di rendicontazione e monitoraggio, la disposizione prevede la sottoscrizione di apposita
convenzione quadro tra il Commissario straordinario e la societd RFI s.p.a., di cui deve essere data
comunicazione al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. La disposizione prevede anche una
finalizzazione delle risorse, nel limite di 255 milioni di euro comprensivi di [VA, per le infrastrutture
ferroviarie nonché precisa che la sottoscrizione della convenzione quadro tra il Commissario
straordinario e la societd RFI avviene con oneri a carico dei quadri economici degli interventi; in sede
di convenzione occorre anche definire gli eventuali oneri di successiva gestione e manutenzione degli
interventi non strettamente riconducibili alle competenze istituzionali di RFI. Degli interventi oggetto
di convenzione & data anche evidenza nel contratto di programma — parte servizi - stipulato tra RF]
S.p-A. e Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,

In merito, si segnala che il decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61, convertito, con modificazioni, dalla
legge 31 luglio 2023, n. 100, non conteneva un elenco dettagliato degli interventi di ricostruzione da
attuare, ma indicava le aree territoriali interessate dai lavori di messa in sicurezza, basandosi su una
stima preliminare dei danni riscontrati, che gia includevano, quindi, anche le infrastrutture ferroviarie
seppure non espressamente citate. Solo successivamente & stato possibile delineare con precisione
l'entita dei danni, includendo anche gli effetti di ottantamila frane, molte delle quali hanno interessato
direttamente le infrastrutture stradali e ferroviarie.

Pertanto, con la disposizione in esame, non si prevede il finanziamento di nuovi interventi oltre quelli
gia stabiliti ex lege, ma si disciplinano le modalita di ricostruzione, a valere sulle risorse gia previste
a legislazione vigente, relative a specifiche categorie di interventi, riguardanti anche le infrastrutture
ferroviarie e stradali. In tale contesto, sono stati individuati, di concerto con le regioni interessate
dagli eventi alluvionali, interventi per la messa in sicurezza del territorio, per un importo stimato di
complessivi 255 milioni di euro, che saranno specificamente dettagliati in allegato in apposita
ordinanza commissariale, integrando il piano complessivo delle opere di ricostruzione pubblica finora
elaborato dal Commissario straordinario, per un importo pari a complessivi 1,6 miliardi di euro.
L’impegno finanziario previsionale inerente alle ferrovie e alle strade riflette I'importanza attribuita
alla sicurezza di tali infrastrutture critiche, le quali richiedono interventi immediati e specifici per
garantire la loro funzionalita e sicurezza. Gli interventi previsti comprendono la stabilizzazione del
terreno, il ripristino delle strutture danneggiate e I'adozione di misure preventive per ridurre il rischio

di future frane e smottamenti.
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Inoltre, la regolamentazione delle modalitd di ricostruzione consente di pianificare e coordinare
meglio le opere necessarie, assicurando che le risorse siano allocate in modo efficace ¢ che gli
interventi siano realizzati secondo un programma ben definito, onde consentire di affrontare le
emergenze immediate, nonché di costruire una base solida per lo sviluppo futuro delle infrastrutture
pubbliche.

In sintesi, la disposizione in esame non comporta nuovi e maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto realizzati a valere sui complessivi stanziamenti a legislazione vigente di cui
all’articolo 20-guinguies del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61, convertito, con modificazioni, dalla
legge 31 luglio 2023, n. 100, ottimizzandone ¢ massimizzandone 1'impiego anche per gli interventi
sulle infrastrutture ferroviarie e stradali,

Tale norma mira quindi a conferire autonoma rilevanza alle infrastrutture ferroviarie, classificandole
non piu nei piani speciali settoriali di cui all’articolo 20-octies, comma 2, lettere a) e c), ma nel piano
speciale dedicato alle infrastrutture di cui all’articolo 20-octies, comma 2, lettera ¢).

Si rileva, inoltre, che la maggior parte degli interventi in esame, al ricorrere delle prescritte
condizionalitd, rientreranno nell’ambito della misura PNRR M2C4 2.1a, di cui il Commissario
straordinario alla ricostruzione é titolare, relativa ad un investimento pari a 1,2 miliardi di euro.

La previsione dell’avvalimento di RFI quale soggetto attuatore non determina nuovi e maggiori oneri
a carico della finanza pubblica, tenuto conto che la convenzione quadro da sottoscrivere con il
Commissario straordinario ai sensi dell’articolo 20-octies del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61,
convertito, con modificazioni, dalla legge 31 luglio 2023, n. 100, non ¢ a titolo oneroso e che le spese
tecniche dovute a RFI per Pattivita di progettazione, direzione lavori, collaudo ed altre attivita
tecniche rientrano, ai sensi della normativa vigenti in materia di appalti pubblici, tra le “somme a
disposizione” nell’ambito dei quadri economici degli interventi di ricostruzione pubblica da
realizzare.

Con rignardo al comma 2, si evidenzia che la copertura finanziaria per gli interventi realizzati a cura
di ANAS ¢ assicurata a valere sulle complessive risorse assegnate al Commissario straordinario, di
cui all’articolo 20-quinquies del decreto-legge 1° giugno 2023, n. 61, convertito, con modificazioni,
dalla legge 31 luglio 2023, n. 100. In particolare, la citata societd potra avvalersi, in via di
anticipazione, ove disponibili, delle risorse del Fondo di cui all’articolo 1, comma 868, della legge
28 dicembre 2015, n. 208 e richiedere il successivo ristoro delle stesse al Commissario straordinario,
ovvero provvedere a presentare istanza di finanziamento alla struttura di supporto del Commissario
straordinario, secondo le modalita operative che saranno disciplinate con ordinanza commissariale.
Si segnala, infine, che, nel peculiare contesto post alluvione, gli interventi di messa in sicurezza e

definitivo ripristino della viabilita delle infrastrutture stradali e ferroviarie (qualunque sia il
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proprietatio /o gestore) comprendono necessariamente opere di contrasto ai movimenti franosi
innescati dagli eventi alluvionali e che incombono direttamente sulle aree adiacenti a dette
infrastrutture. Le aree limitrofe alle infrastrutture stradali e ferroviarie possono essere aree demaniali
in uso ad amministrazioni pubbliche ovvero aree private. Ove si rileveranno situazioni di pericolo per
la presenza di frane ancora attive, dette aree verranno occupate temporaneamente per I'esecuzione di
necessari lavori di regimazione idraulica e difesa idrogeologica che dovrebbero altrimenti svolgere,
sempre a valere sulle risorse commissariali, altri soggetti pubblici e/o privati, con limitate capacita
operative (i.e. piccoli comuni montani) ovvero potenzialmente non in condizione di intervenire
(alcuni soggetti privati). Si tratta di interventi che saranno svolti da un unico soggetto attuatore
anziché con il ricorso di pill soggetti, a garanzia di certezza del risultato e di efficienza nell'impiego
delle stesse risorse pubbliche.

Si evidenzia, altresi, che I'ambito di riferimento di tali interventi, per i quali valgono le richiamate
considerazioni, ¢ quello dei piani urgenti per la messa in sicurezza del territorio, finanziati dalle
ordinanze gia emanate e di prossima emanazione, che trovano copertura nelle disponibilita finanziarie
della contabilita speciale del Commissario straordinario.

I piani speciali rappresentano, invece, un ambito di pianificazione di medio - lungo termine e
successivo a quello dei richiamati piani urgenti per la messa in sicurezza del territorio. Tali piani
speciali sono attualmente oggetto di studio con le regioni interessate ¢ saranno disciplinati in
successivi provvedimenti commissariali, sulla base delle risorse finanziarie disponibili.

L’articolo 6-bis, novellando I'articolo 20-decies, comma 5, primo periodo, del decreto-legge n. 61
del 2023, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 100 del 2023, incide sulla disciplina,
operante per la ricostruzione post-alluviene maggio 2023, relativa alla raccolta dei materiali
giacenti su suolo pubblico ovvero, nelle sole aree urbane, su suolo privato, e al loro trasporto ai
centri di raccolta comunali e ai siti di raggruppamento o deposito temporaneo o direttamente agli
impianti di recupero. Tali attivita, ai sensi della disciplina vigente, sono operate a cura delle
aziende che gestiscono il servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani presso i territori interessati
o dei comuni fterritorialmente competenti o delle pubbliche amministrazioni a diverso fitolo
coinvolte, direftamente o attraverso imprese di trasporto autorizzate da essi incaricate, o attraverso
imprese dai medesimi individuate con la procedura prevista dall'articolo 76 del codice dei contratti
pubblici, di cui al decreto legislative 31 marzo 2023, n. 36. Per effetto della disposizione di cui
all’articolo 6-bis, ai fini dell’individuazione delle imprese deputate alla raccolta dei materiali
rimane ferma la possibilita di ricorrere anche all’ utilizzo di procedure che assicurino un pii ampio
confronto concorrenziale. La disposizione, non imponendo lo svolgimento di attivita onerose, ma

consentendo il ricorso alternativo a procedure competitive, assume natura ordinamentale e
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pertanto, dalla sua atfuazione non discendono nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

L’articolo 7, comma 1, assume carattere interpretativo ed & volta a risolvere i dubbi applicativi
emersi in sede di esame istruttorio finalizzato alla predisposizione della proposta di assegnazione
delle risorse da destinare ai servizi di natura tecnica e assistenza qualificata da parte del CIPESS, per
I’anno 2024, ai sensi dell’articolo 1, comma 437, della legge 23 dicembre 2014, n. 190.

Dalla disposizione non discendono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, in quanto resta
ferma la quota finanziaria gia prevista dall’articolo 1, comma 437, della legge 23 dicembre 2014, n.
190, da assegnare al finanziamento dei servizi di natura tecnica e di assistenza qualificata, nel cui
ambito andranno ricomprese, in linea con i precedenti riparti, anche le spese di gestione e di
funzionamento dei predetti Uffici speciali per la ricostruzione.

Il comma 1-bis, al fine di evitare che la presenza di edifici ancora danneggiati dal sisma possa
rallentare o pregiudicare la valorizzazione urbanistica e funzionale dei borghi abruzzesi e del
comune dell’Aquila e di sostenere il completamento del processo di ricostruzione, per le uniti
immobiliari private ivi ubicate, distrutte o danneggiate dal sisma del 6 aprile 2009, consente il
riconoscimento di un incremento del contributo per la riparazione e il miglioramento sismico, sino
a concorrenza del costo degli interventi sulle strutture e sugli elementi architettonici, comprese le
rifiniture, a coperfura delle spese eccedenti il contributo concedibile, rimaste a carico dei
beneficiari in ragione del mancato completamento o del mancato avvio delle opere interessate
dall’esercizio delle opzioni per la cessione del credifo e per lo sconto in fattura di cui all’articolo 2
del decreto-legge 16 febbraio 2023, n. 11, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 aprile 2023,
n. 38. Sono escluse dal contributo in parola le unita immobiliari costruite, anche solo in parte, in
violazione delle vigenti norme urbanistiche ed edilizie o di tutela paesaggistico-ambientale, senza
che sia intervenuta sanatoria. Le misure in esame sono attuate nel limite di 285 milioni di euro
con le risorse destinate alla ricostruzione a valere sui rifinanziamenti disposti dalla legge 30
dicembre 2020, n. 178, per gli interventi di cui all’articolo 3, comma 1, del decreto-legge 28 aprile
2009, n. 39, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 77, previa approvazione
del CIPESS, su istrutforia della Struttura di Missione per il coordinamento dei processi di
ricostruzione e sviluppo nei territori colpiti dal sisma del 6 aprile 2009 e su proposta degli Uffici
speciali per la ricostruzione di cui al decreto-legge 22 gingne 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134. Gli Uffici speciali per la ricostruzione, con proprie
determinagioni, stabiliscono I criteri per la valutazione della concessione delln misura

straordinaria, le modalita di calcolo e di autorizzazione dell’incremento straordinario nonché i
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criteri di monitoraggio della spesa e le ipotesi di revoca dell’incremento al Jine di evitare ogni
duplicazione di concessione di risorse pubbliche con le risorse destinate alla ricostruzione.

Ne deriva, pertanto, che la disposizione opera entro un definito limite di spesa, pari a 285 milioni
di euro, a valere sulle risorse destinate alla ricostruzione, avendo riguardo, in particolare, al valore
complessivo per gli anni dal 2021 al 2035 dei fondi stanziati per la ricostruzione Sisma 2009 pari
a 2.750 milioni di euro.

X comma I-ter provvede alla modifica della disciplina di cui all’articolo 11, conuma 12, D.L. n. 78
del 2015 convertito, con modificazioni, dalla L. n. 125 del 2015, in Jorza del quale una quota fssa
massima pari al 4% degli stanziamenti annuali di bilancio relativi alla ricostruzione post-sisma
2009 - a valere sull'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 7-bis del decreto-legge del 26 aprile
2013, n. 43, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2013, n. 71, come rifinanziata
dalla legge 27 dicembre 2013, n. 147, dal decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, e dalla legge 23 dicembre 2014, n. 190 - ¢
destinata al programma di sviluppo volto ad assicurare effetti Positivi di lungo periodo in termini
di velorizzazione delle risorse ferritoriali, produttive e professionali endogene, di ricadute
occupazionali dirette e indirette, di incremento dell'offerta di beni e servizi connessi al benessere
dei cittadini e delle imprese.

La disposizione permette di programmare, per esigenze di sviluppo del territorio, una somma pari
al 4% dell’importo complessivamente stanziato per le attivita di ricostruzione.

Tenuto conto degli stanziamenti attuali di bilancio, pari a 2.750 milioni di euro sull’crizzonte
temporale 2021 — 2035, emerge che Pimporto programmabile per le esigenze di sviluppo del
ferritorio, commisurato ai complessivi stanziamenti di bilancio dei Sondi stanziati per Ia
ricostruzione Sisma 2009, & pari a 110 mifioni di euro (4%),

La disposizione non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, tenuto conto degli
stanziamenti complessivi di bilancio git autorizzati,

L’articolo 7-bis, al fine di verificare l'attuazione delle disposizioni di all'articolo 1, comma 665,
della legge 23 dicembre 2014 n. 190 come modificato dall'articolo 29, comma 1, del decreto-legge
30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, prevede
listituzione, entro frenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, presso il Ministero dell'economia ¢ delle Sfinanze di un tavolo tecnico a fini
ricognitivi, anche con riguardo al contenzioso in essere e a quello gia concluso, con i seguenti
soggetti: un rappresentante dell'Agenzia delle Entrate, un rappresentante della Citta metropolitana
di Catania, un rappresentante del Libero Consorzio comunale di Siracusa e un rappresentante del

Libere Conserzio comunale di Ragusa.
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Le disposizioni sonoe aftuate senza oneri aggiuntivi per la finanza pubblica. Ai componenti del
Tavalo non spettano compensi, geftoni di presenza, rimborsi di spese o altri emolumenti comungue
denominati.

L’articolo 8 consente di estendere 1’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comima 448, della
legge 30 dicembre 2021, n. 234, anche alle ricognizioni dei fabbisogni completate alla data del 1°
giugno 2024, con riferimento agli eventi per i quali & stato dichiarato lo stato di emergenza nazionale
di cui all’articolo 7, comma 1, lettera c), del decreto legislativo n. 1 del 2018 e non siano stati previsti
con norma primaria finanziamenti per le finalita di cui alla lettera ) dell’articolo 25, comma 2, lettera
e), verificatisi negli anni 2022 e 2023.

Sul piano finanziario, si osserva che, con ’adozione delle ordinanze del capo del Dipartimento della
protezione civile (OCDPC) nn. 1009/2023 e 1039/2023 sono stati integralmente soddisfatti i
fabbisogni per gli eventi 2019 e 2020 come da tabelle di riepilogo riportate di seguito:

Quota trasferita | Quota da trasferire
EVENTL FABBISOGNI nel 2023 nel 2024
2019-2020 (OCDPC
1009/2023) 115.233.658,54 €| 87.000.000,00 € 28.233.658,54 €
2019-2020 (OCDPC
1039/2023) 1.973.45943 €| 1.489.937,68 € 483.521,75 €
TOTALE FINALIZZATO 117.207.117,97 €| 88.489.937,68 € 28.717.180,29 €

Disponibilita residue 24.792.882,03 € (=142.000.000,00 - 117.207.117,97)

Al riguardo, per quanto concerne "OCDPC n.1039/2023 (volta a ripartire le risorse per gli eventi
2019-2020 anche in favore delle regioni che hanno fornito successivamente, rispetto alla tempistica
originariamente prefissata, i dati richiesti), si precisa che con 1’art. 1 del predetto provvedimento &
stato previsto un dato definitivo ‘periziato® dei fabbisogni ammissibili per gli eventi in questione di
cui all'ivi allegata tabella A pari a complessivi euro 1.973.459,43, di cui euro 1.489.937,68 (pari a
circa il 75,5% del totale) trasferiti nel 2023.

L’art. 2, comma 1, della medesima OCDPC 1039/2023, inoltre, ha previsto che “sulla base del riparto
di cui all'articolo I, comma 1, le risorse finanziarie possonc essere Irasferite, per la relativa

annualité di riferimento, sulle comtabilitd speciali, ove ancora vigenti, intestate ai Commissari

delegati o ai Soggetti responsabili gvvero sul bilancio ordinario delle Regioni interessate, delle
rispettive Agenzie regionali o delle altre Amminisirazioni competenti in ordinario individuale con

ordinanze ai sensi dell ‘articolo 26 del decreto legislativo n. 1/2018.”.
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Sulla base di tale presupposto il 24,5% residuo, pari ad euro 483.521,75, & stato trasferito, con
ordinanza n. 1089 del 19 luglio 2024 aile Regioni interessate, essendo state esperite tutte le
procedure istruttorie amministrative di acquisizione dej fabbisogni definitivi.

Per quanto concerne gli eventi 2021, sulla base dei dati forniti dalle Regioni la citatq Ordinanza del
Capo del Dipartimento deila protezione civile 19 luglio 2024 n. 1089 la provveduto al riparto delle
risorse per i fabbisogni dell’anno 2021 per euro 17.405.352,40, che hanno frovato integrale
copertura nell’ambito delle disponibilita residue di cui alla precedente tabella rispetto agli

stanziamenti previsti dal comma 448 della legge 30 dicembre 2021, n. 234,

[ Finanziamento (art. 1 comma 448 L. n. 234/2021 e s.m.i.) degli
anni 2023-2024
Risorse stanziate Risorse non impiegate
92.000.000,00 € 3.026.540,57 €
50.000.000,00 € 3.877.467,31 €
142.000.000,00 € 6.904.007,88 €

In relazione agli eventi 2022-2023, il dato definitivo ‘periziato’ dei fabbisogni potra essere acquisito
solo all’esito dell’avvio delle procedure derivanti dall’adozione della disposizione in rassegna, che
ne costituisce presupposto giuridico essenziale. In ogni caso, si precisa che le procedure di ‘fase 2° di
cui all'OCDPC n. 932/2022 e i provvedimenti conseguenti correntemente applicati in maniera
uniforme sul territorio nazionale prevedono che i contributi, sia per i privati che per le imprese, siano
applicati nei “limiti massimi percentuali dell’80% o del 50%" a seconda delle tipologie di danno
considerate,

Pertanto, si conferma che all’estensione in rassegna potra farsi fronte nell’ambito delle risorse gia
disponibili a Jegislazione vigente — essendo integralmente disponibile la provvista di 150 min per il
triennio 2025-2027, nonché le economie che si consolideranno sull’esercizio corrente a conclusione
del riparto per gli eventi 2021 — modulando il quantum della percentuale di contributo massimo
erogabile sulla base del dato definitivo delle domande di contributo oggetto di perizia che verranno
utilmente acquisite.

Alla luce dei rilievi svolti, la disposizione trova copertura finanziaria nelle risorse disponibili a
legislazione vigente stanziate dal citato articolo 1, comma 448, della legge 30 dicembre 2021, n. 234:
le risorse disponibili a legislazione vigente sono infatti pari a 150 milioni di euro per il triennio 2025
- 2027 ¢ a 6.904.007,88 di euro rinvenienti dagli anni 2023 e 2024, costituenti limiti di spesa entro i

quali potranno essere concessi i contributi in parola,
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L’articolo 8-bis proroga fino al 17 settembre 2025 lo stato di emergenza dichiarato con la delibera
del Consiglio dei ministri del 16 settembre 2022, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.221 del 21
settembre 2022, gia prorogato con delibera del Consiglio dei Ministri del 28 agosto 2023,
pubblicata nella Gazzefta Ufficiale n. 209 del 7 settembre 2023, in conseguenza degli eccezionali
eventi meteorelogici verificatisi a partire dal giorno 15 seftembre 2022 in parte del territorio delle
province di Ancona e Pesaro-Urbino, dei comuni di Camerino, di Montecassiano e di Treia, in
provincia di Macerata e dei comuni situati nella parte settentrionale della provincia di Macerata.
La provoga dello stato di emergenza avviene nei limiti delle rvisorse gia finalizzate al superamento
del contesto emergenziale, consentendo, dunque, la prosecuzione dell’azione commissariale nei
limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente.

L’articolo 9, per le finalita ivi previste, estende, nei confronti dell’ Agenzia Italia Meteo, |’efficacia
temporale del regime speciale di reclutamento previsto per gli enti pubblici di nuova istituzione
dall’articolo 9, comma 36 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 per un ulteriore quinquennio a
decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto-legge. Considerato che le assunzioni di
personale effettuabili dalla suddetta Agenzia ai sensi del citato regime speciale di reclutamento
avvengono nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a legislazione vigente, la disposizione non
comporta nuovi 0 maggiori oner a carico della finanza pubblica.

L’articolo 9-bis delimita 'ambito di applicazione del Capo I, recante disposizioni tese a regolare

l'attuazione e il finanziamento delle prime misure urgenti relative:

a) al patrimonio edilizio, anche privato, inferessato dal fenomeno bradisismico localizzato nella
“zona di intervento” delimitata con il provvedimento adottate in data 27 dicembre 2023 ai sensi
dell’articolo 2, comma 2, del decrefo-legge 12 offobre 2023, n. 140, convertifo con legge 7 dicembre
2023, n. 183, pubblicata sul sito internet istituzionale del Dipartimento della protezione civile delia
Presidenza del Consiglio dei ministri e oggetto del piano straordinario di cui all’articolo 2 del
medesimo decreto-legge n. 140 del 2023, approvato con decreto del Ministro per la protezione civile
e le politiche del mare del 26 febbraio 2024, di concerto con il Ministro dell'economia e delle

[finanze, pubblicato nella Gazzetia Ufficiale n. 90, del 17 aprile 2024;

b) alle infrastrutture di trasporto e degli altri servizi essenziali prioritari incluse nella ricognizione
operata con delibera della Giunta Regionale della Regione Campania n. 7 del 10 gennaio 2024 ai

sensi e nel rermini di cui all’articolo 5 del citato decreto-legge n. 140 del 2023.

Trattandosi di disposizione di delimitazione dell’ambito di applicazione degli articoli componenti

il Capo I, si rimanda a quanio di seguito rappresentato sulle singole disposizioni,

@
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L'articolo 9-ter, al comma 1, nell’ottica di semplificare, accelerare ed agevolare Uatfuazione degli
interventi nell’area dei Campi Flegrei finalizzati a garantire la realizzazione di interventi di
riqualificazione sismica per la mitigazione della vulnerabilit sismica degli edifici pubblici nonché
ad assicurare la funzionalita delle infrastrutture di trasporto e degli altri servizi essenziali prioritari
in relazione a quanto previsto nella pianificazione di emergenza nell’area predetta, istituisce un
apposito Connmnissario straordinario, da nominare con decreto del Presidente del Consiglio dei
minisiri da adottarsi entro quindici giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto su
proposta del Ministro per la protezione civile e le politiche del mare. Al Commissario cosi nominato
sono attribuiti i compiti e le funzioni di cui all’articolo 12, comma 1, secondo periado, del decrefo-
legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 Iuglio 2021, n. 108, ed
opera con tulti i poteri e secondo la modalita previste dall’articolo 12, conuma 5, del medesino

decreto-legge n. 77 del 2021,

1l cornma 2 delinea i compiti attribuiti al Commissario straordinario nominato ai sensi del comma
1, il quale, ai sensi della lettera a) della norma, & tenuto, in primo luogo, a predisporre, d’intesa
con la Regione Campania e sentiti i Comuni di Bacoli, Napoli e Pozzuoli, il Dipartimento per la
prefezione civile e il Dipartimento per le politiche di coesione della Presidenza del Consiglio dei
ministri, due tipologie di programmi di inferventi urgenti, uno destinato alla riqualificazione
sismica degli edifici pubblici presenti nell’area dei Campi Flegrei ed un secondo piano destinato a
garantire la funzionaliti delle infrastrutiure di frasporto e degli altri servigi essenziali e prioritari
nell’area predetta. A tali fini, si prevede che il Dipartimento della protezione civile provvede ad
inviare al Comumissario straordinario di cui al comma 1, i programmi di intervento di cui al
Capitolo 4.1, fasi iii) e iv), del citato piano straordinario, una volta concluse le relative istruttorie
previste dal Piano straordinario. I codici unici di progetto (CUP), i soggetti attuatori, i criteri e le
modalita di realizzazione di tali programmi sono individuati con proprio provvedimento dal
Commissario straordinario ai fini della successiva attuazione. Tali ultime previsioni precisano le
Sforme di raccordo tra le attivita gia svolte dal Dipartimento della protezione civile ai sensi del Piano
Straordinario approvato con Decreto del Ministro della Protezione civile e delle politiche del mare
del 26 febbraio w.s. circa Pindividuazione del primo e secondo progranma di interventi sugli edifici
pubblici, e i seguiti attuativi di realizzazione di tali pragrammi a cura del Commissario
Straordinario. La disposizione riveste caratiere ordinamentale € pertanto, dalla sua affuazione

non discendone nuovi o maggiori eneri a carico della finanza pubblica.

Per quanto riguarda le attivita di rigualificazione sismica del patrimonio immobiliare pubblico, di

cui al numero 1) della lettera in esame, é previsto che il programma di interventi urgentisia redatto
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tenendo in considerazione i criteri e le priorita indicati nel Piano straordinario di analisi dellu
vulnerabilita delle zone edificate diretimmnente interessate dal fenomeno bradisismico, adottato ai

sensi dell’articolo 2, conuma 1, del decreto-legge ni. 140 del 2023.

Relativamente alle attivita di mantenimento della funzionalita delle infrastrutture logistiche e degli
altri servizi essengiali e prioritari dell’area dei Campi Flegrei, alle quali & preposto il numero 2)
della lettera a), si stabilisce che per la predisposizione del relative praogramma di interventi si
tengano in considerazione anche gli esiti dell’attivita, svolta dalla regione Campania ai sensi
dell’articolo 5, comma 1, del decreto-legge n. 140 del 2023, di verifica ed individuazione delle
criticita rilevate nelle infrastrutture di frasporto e negli altri servizi essenziali, funzionale anche
all’aggiornamento della pianificazione di emergenza per il bradisismo, con particolare riguardo
agli interventi che, all’esito della stessa, saranno classificati con clusse d’urgenza “molfo elevata”

o “elevata” -

Alla letfera b) del comma in esame, poi, é espressamente demandata al Commissario straordinario
anche Pattuazione degli interventi inseriti negli illustrati programmi anche avvalendosi di soggetti

attuatori dallo stesso individuati e senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
Alla letfera ¢) sono regolati i poteri sostitutivi commissariall,

La copertura finanziaria e le fonti di finanziamento relative agli interventi previsti dai progranumi

introdotti dal presente comma sone definite ai successivi commi 10 e 11, ai quali si rinvia.

Il comma 3 prevede, poi, che i predetti programmi di inferventi siane posti all’approvazione con
decreto del Ministro per la protezione civile e le politiche del mare, previa deliberagzione del
Consiglio dei ministri e contengano Uindicazione del codice unico di progetto (CUP), a mezzo del
quale vengono identificati, olfre ad essere corredati da dettagliati cronoprogrammi procedurali e
finanziari recanti Uindicazione degli obiettivi iniziali, infermedi e finali, da comunicare al

Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria generale della Stato.

La disposizione in esame ha contenuto procedurale e non defermina nuovi o maggiori oneri a

carico della finanza pubblica.

Il comma 4 definisce gli aspeiti femporali ed economici dell’incarico comumnissariale, prevedendo
che il Commissario straordinario resta in carica fino al 31 dicembre 2027, menire il relafivo
compenso ¢ determinato con il APCM con il quale il Commissario siraordinario é nominato ed é
ripartito, secondo quanto previsto all'articole 15, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 Iuglio 2011, n. 111, in una parte fissa, non superiore

a 50 mila euro annui, ed in una parte variabile, streftamente correlata al raggiungimento degli

@
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obiettivi ed al rispetto dei tempi di realizzazione degli interventi ricadenti nell 'oggetto dell'incarico
commissariale e, comunque, non superiore a 50 mila eure annui. Al conferimento dell'incarico di
Commissario straordinario non si applicano le disposizioni di cui all'articolo 5, comma 9, del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 93, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
Jfermo restando quanto previsto dall'articolo 1, comma 489, della legge 27 dicembre 2013, n. 147,
e dagli articoli 14, comma 3, e 14.1, comma 3, del decreto-legge 28 gennaio 2019, n, 4, convertito,
con modificazioni, daila legge 28 marzo 2019, n. 26. Inoltre, si prevede che fermo restando il limite
massimo retributivo di legge, ove nominato tra dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, il Commissario straordinario,
in aggiunta al compenso di cui al presente comma, conserva il trattamento econonico fisso e
continuativo nonché accessorio dell'amministrazione di appartenenza, che resta a carico della
stessa. Infine, si prevede clie con la medesima procedura di nomina, si puo provvedere alla revoca
dell'incarico di Commissario straordinario, anche in conseguenza di gravi inadempienze occorse

nello svolgimento delle funzioni commissariall.

Il comma 5 prevede listituzione di una struttura di supporto al Commissario straordinario, posta
alle sue dirette dipendenze, per l'esercizio dei compiti a questo assegnati. La struttura ¢ costituita
con il medesimo decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di nomina del Commissario, ed
opera sino alle data di cessazione dell'incarico commissariale. Alla struttura di supporto é
assegnato un contingente massimo di personale pari a venticinque unita, di cui una di personale
dirigenziale di livello generale, due di personale dirigenziale di livello non generale, nominati
anche ai sensi dell’articolo 19, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, e ventidue unita
di personale non dirigenziale, dipendenti di pubbliche amministrazioni centrali e di enti territoriali,
individuati previa intesa con le amministrazioni e con gli enti predetti, in possesso delle competenze
e del requisiti di professionalita richiesti per il perseguimento delle finalita e l'esercizio delle
Junzioni di cui al presente articolo, con esclusione del personale docente, educativo,
amministrative, tecnico e ausiliario delle istituzioni scolastiche. Il personale di supporto, ai sensi
dell'articolo 17, comma 14, della legge 15 maggio 1997, n. 127, 2 collocato fuori ruolo o in
posizione di comando, distacco o altro analogo istituto o posizione previsti dai rispettivi
ordinamenti, conservando lo stato giuridico e il trattamento economico fondamentale
dell'amministrazione di appartenenza. Al personale non dirigenziale della struttura di supporto é
riconosciuto il frattamento economico accessorio, ivi compresa U'indennita di amministrazione, del
personale non dirigenziale della Presidenza del Consiglio dei ministri e, con uno o piil
provvedimenti del Commissario straordinario, pud essere riconosciuta la corresponsione di

compensi per prestazioni di lavoro straordinario nel limite massimo di trenta ore mensili
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effettivamente svolte, oltre a quelle gia previste dai rispettivi ordinamenti e comungue nel rispetto
della disciplina in materia di orario di lavoro, di cui al decreto legislativo 8 aprile 2003, n. 66. Il
trattamento economico del personale collocato in posizione di comando o fuori ruoelo o altro
analogo istitute é corrisposto secondo le modalita previste dall'articolo 70, comma 12, del decreto
legislative 30 marzo 2001, n. 165. Al personale dirigenziale di livello generale e non generale della
struttura di supporto é riconosciuta la retribuzione di parte variabile e di risultato in misura pari a
quella riconosciuta rispettivamente ai dirigenti di livello generale e di livello non generale della
Presidenza del Consiglio dei ministri. All'atto del collocaniento fuori ruolo & reso indisponibile,
nella dotfazione organica dell'amministrazione di provenienza, per tufta la durata del collocamento
Juori ruolo, un numero di posti equivalente dal punto di vista finanziarie. Al personale dirigenziale
e non divigenziale della struttura di supporto non si applicano le disposizioni di cui all'articolo 5,
comma 9, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, fermo restando quanto previsto dall'articolo 1, comma 489, della legge 27 dicembre
2013, n. 147, e dagli articoli 14, comma 3, e 14.1, comma 3, del decreto-legge 28 gennaio 2019, n.
4, convertifo, con modificazioni, dalla legge 28 marzo 2019, n. 26. Con il provvedimento istitutivo
della struttura di supporto sono determinate, nel limiti di quanto previsto dal comma 9, le specifiche
dotazioni finanziarie e strimentali nonclé quelle del personale, anche dirigenziale, di cui al

secondo periodo del presente comma, necessarie al funzionamento della medesima struttura.

I comma 6 prevede che, per 'esercizio delle proprie funzioni, il Commissario straordinario pud
avvalersi di un numero massimo di cinque esperti di comprovata qualificazione professionale, da
esso nominati con proprio provvedimento, cui compete un compenso massinio annuo di euro
50.000 al lordo dei contributi previdenziali e degli oneri fiscali a carico dell'amministrazione per
singolo incarico. Inolire, il Commissario mediante apposite convenzioni senga nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, pud avvalersi delle strutture, anche periferiche, delle
amministrazioni centrali dello Stato, dell'Agenzia del demanio, della regione Campania e dei
comuni di Bacoli, Napoli e Pozzuoli, Infine, & previsto che il Commissario straordinario pud
stipulare apposite convenzgioni con le societa in house dello Stato, della regione Campania ovvero
dei comuni di cui al medesimo prino periodo o con le societi partecipate a controllo statale, i cui
oneri sono posti a carico dei quadri econonici degli interventi da realizzare nel limite massimao del

2 per cento.

Gli oneri necessari all’operativita del Commissario siraordinario e della struttura ausiliaria, di cui

ai commi 1, 4, 5 e 6, sono analiticamente individuati dal successivo comma 9, al quale si fa rinvio.
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Il conuna 7 prevede Uintestazione al Commissario straordinario di apposita contabilita speciale
aperta presso la tesoreria dello Stato su cui sono assegnate le risorse destinate alla realizzazione
degli interventi inseriti nei programmi di cui al comma 3 e le eventuali risorse JSinanziarie a

qualsiasi titolo destinate o da destinare alla realizzazione degli interventi di cuit al conma 14,

Il comma 8 prevede che, al termine dell’incarico commissariale, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta, ove nominata, dell'Autorita politica delegata per la protezione
civile, d’infesa con la regione Campania e sentiti i sindaci dei Comuni di Bacoli, Napoli e Pozzuoli,
é disciplinato il subentro dell'autoriti competente in via ordinaria nell’attuazione degli interventi
pianificati e non ancora ultimati nonché il versamento al rispettive bilancio delle risorse
Jinanziarie residue necessarie per la conclusione degli inferventi stessi, Infine, si prevede che le
risorse diverse da quelle di cui al primo periodo, derivanti dalla chiusura della contabilita speciale
di cui al comma 7, ancora disponibili al termine della gestione conunissariale e del {rasferimento
al bilancio dell’autorita competente in via ordinaria, non necessarie al completamento degli
interventi programmati, sono versate all'entrata del bilancio dello Stato, ad eccezione di queile
derivanti da fondi di diversa provenienza, che sono versate al bilancio delle amministrazioni di

provenienza.
Il presente comma non é suscettibile di determinare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

It comma 9 quantifica, in senso complessivo, le risorse necessarie a garantire Paperativita del
Commissarie straordinario e della struttura di supporto, Le predette risorse sono quantificate nel
limite massimo di euro 1.856.294 per I'anno 2024 e nel limite massimo di euro 3.712.586 per
ciascuno degli anni 2025, 2026 e 2027, alle quali si provvede mediante corrispondente riduzione
dell'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 200, della legge 23 dicenibre 2014, n. 190.
Nello specifico la spesa & ripartita come sotto riportato, precisandosi che per Uindividuazione della
spesa della struttura del commissario si é preso a riferimento gli importi previsti dalla costituzione
di strutture di supporto analogo quali la struttura a supporto del Commissario di cui al decreto-
legge del 15 settembre 2023 n. 123.

COSTO
COSTO RATEO TOTALE
UNITARIO | 2024 (6/12) | ANNUO DAL
2025 AL 2027

Commissario 132.700,00 66.350,00 132.700,00
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1 DIRIGENTI 1°

FASCIA 295.532,16| 147.766,08 295,532,16

2 DIRIGENTI II° .

FdSCLA 166.200,72( 166.200,72 332.401,44

22 FUNZIONART

CATEGORIAA 89.207,95| 981.287,50| 1.962.574,90

ESPERTI 50.000,00| 125.000,00 250.000,00

SPESA PER LAVORO

STRAORDINARIO 30 24,71 119.028,32 238.056,63

ORE MESE

BUONI PASTO 7| 21.000,00 42.000,00

SPESE DI MISSIONE 360 81.000,00 162.000,00

SPESE DI z

FUNZIONAMENTO 10,00%| 148.660,43 297.320,85
TOTALE 1.856.293,05| 3.712.585,98

Si riportano, per complelezza espositiva, anche I prospetti di dettaglio relativi alla quantificazione

con elementi di dettaglio sul trattamento economico fondamentale ed accessorio, con Separata

evidenziazione degli oneri riflessi, degli straordinari, dei buoni pasto e delle spese di missione del

personale della struttura ausiliaria, in base ai quali sono stati determinati i costi complessivi

riportati nella tabella precedente:

i ; { i N | S
A, | i | ey mrs| Ot |Tmtventa |2t tnes | dbs o | EEE | e
CoL T8 rf € ey " st
Frops S paTTa hia' lenda riima CEY Ty i ks b o =
=l s Y dymoena | (131% | bdugs | mazm | re=tes Sxe @) =nm-
i Arey AT
(et | 2737157 | 71900 | LI |V@ARRDT £ PR P LIEOOS A0 AT a0l | eo0d 0 263007, 72) 1017503
; . o s -2 I I e sk
:u" ,_.,"'._ L) :__ Teiss mvme| Omril | TrGamedio | Rviviowow | rfee i |
Jou S e oo redn Glia e oems i e i A
- ] mady |t | gy | Erbedy || masns | rwlde Mo p) _/IM sngrana) M a4
= arm ALY 2] 1 :
411507 tiL Pl CT N EIQIVAT |ALCIED P IIALTRAI | JENIN00 | LIANIC NEIRBS | STIIUY | S RIAS | o =
Estraren
i ot
o
s ¥ - 1T ﬂﬂﬂ- Taids | mesemants
ORI ""' -h“ e mu Srwril A UTH Esibgisl owss
- Joeme Yo |Fadmait| ek rimy . al-wd | meww | CoLIome == dourira | ngine il
Ll S S 200 e (A | lodelten | Sew O |Eaenes| loh iy F=T i
LEIN A | BT 1
14
- Sodicws
CIFORMEEE] sinan ] dmind | reram | mege [fednce] Mo | mamen Jat 2 A%, 4.




Lunedi 5 agosto 2024 — 173 — Commissione V

Straordinario
Tariffa orario lerdo dipendente impario nun;:;u ke a:sm t;r;ltul;lo N— Totslaiond
o ] narl u
cosrente con quanto previste drella ..ﬂm b AR ik ma.n onee UNITA' | TOTALE
2 . mensili per 11 lordo straord, eneri STATO
strutwry dal cemmissario CAIVAND 5
masi) dipendente
24,71 230,60 8.154,30 2.668,46 10.820,76 22 |238.056,63
Buoni Pasto
numero di
; casto
buoni pasfo K
(5a unitario
coste buono pasto ; straordinario| UNITA' TOTALE
seffiman
lordo
per 48 ;
: dipendente
settimane)
7,00 240,00 1.680,00 25 42.000,00
spese di missione
numero
missioni
cosfo
svolte i
; 4 missione L.
spese missione all'anno ; costo annuo missioni
: unitaria
considerando il
15
dipendenti
360,00 450,00 360,00 162.000

Relativamente ai costi di missione, si precisa che il calcolo é stato effettuato ipofizzando un numero
massimo di 3 missioni al mese per 15 unita di personale, per un fotale annuo di circa 450 missioni.
Ai fini del calcolo della spesa derivante da ciascuna missione, ¢ stata presa come riferimento la
circolare del 19 dicembre 2019 della Presidenza del Consiglio dei ministri. In particolare, si &
considerato per ciascuna missione una spesa, in media, pari a circa 360 euro — paramelrata su due
giorni di trasferta — per un ammontare complessivo annuo pari a eure 162.000. Si precisa che tale
importo & stato calcolalo considerando prudenzialmente le seguenti voci: vitto giornaliero
(comprensiva di 4 pasti, al costo medio complessivo di 121,10 euro, tenendo conto che per ogni
Ppasto vengono riconosciuti 30,55 euro); pernottamenio di una notte (al costo medio di 100 euroa);

spese di trasporto (in media 140 euro, considerando il costo per I'ntilizzo di mezzi su rotaie, aerei

e per il vimborso delle spese del taxi).
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Il comma 10, per la realizzazione degli interventi per Parea dei Campi Flegrei contenuti net
programmi previsti dal camima 2, lettera a), numeri 1) e 2), autorizza la spesa complessiva di euro
420.755.000 nel perlodo 2024 — 2029, di cui euro 44.084.000 per anno 2024, eure 56.650.000 per
ciascuno degli anni 2025 e 2026, euro 77.250.000 per 'anno 2027, euro 97.026.000 per anneo
2028 ed enro 89.095.000 per Panno 2029.

In termini analitici, la suddivisione delle suddette risorse é la seguente:

- euro 23.484.000 per l'anno 2024, euro 25.750.000 per ciascune degli anni dal 2025 al 2027 ed
euro 35.226.000 per 'anno 2028, da destinare alla realizzazione degli interventi di cui al comma

2, lettera a), numero 1);

- eure 20.600.000 nell’anno 2024, eure 30.900.000 per ciascuno degli anni 2025 e 2026, euro
51.500.000 nell’anno 2027, euro 61.800.000 nell’anne 2028 ed euro 89.095.000 nell’unno 2029,
da destinare alla realizzazione degli interventi inseriti nel primo piano di inferventi urgenti di cui

al comma 2, lettera a), numero 2);

Il comma 11 individua le fonti di copertura degli oneri di cui al comma 10, evidenziandosi che le
stesse presentano sufficienti disponibilita con riguardo a futte le annualita prese in considerazione
e che il loro impiego non pregiudica la realizzazione degli interventi in corso, né di quelli

programmati, trattandosi di risorse libere e non impegnate.
In particolare, quanto alla copertura degli interventi di cui al comma 10 si provvede:

- quante ad eure 7.800.000,00 per Panno 2024, a valere sull'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 1, comma 140, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, relativamente aila quota
affluita sullo stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze (capitolo 7458) con
il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 luglio 2017, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 226 del 27 settembre 2017, per gli interventi di prevenzione del rischio sismico di
competenza del Dipartimento Casa Italia della Presidenza del Consiglio dei ministri;

- quanto ad euro 20.834.000 per Panno 2024, ad euro 30.900.000 per ciascuno degli anni 2025
e 2026 ad eure 41.200.000 per Panno 2027, ad euro 40.376.000 per 'anne 2028 e ad euro
42.745.000 per 'anno 2029, mediante corrispondente riduzione delle risorse del Fondo per o
sviluppo e la coesione, periodo di programmazione 2021-2027, di cui all'articolo 1, comma 177,
della legge 30 dicembre 2020, n. 178, ed imputati sulla quota afferente alle amministrazioni
centrali ai sensi detll'articolo I, comma 178, lettera b), numero 1), della medesima legge n. 178

del 2020.
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- quanto ad euro 15.450.000 per I'anno 2024, ad euro 25.750.000 per ciascuno degli anni 2025
e 2026, ad euro 36.050.000 per 'anno 2027, ad euro 56.650.000 per Panno 2028 e ad euro
46.350.000 per Panno 2029, mediante corrispondente riduzione delle risorse del Fondo per lo
sviluppo e la coesione, periodo di programmazione 2021-2027, di cui all'articolo 1, comma 177,
della legge 30 dicembre 2020, n. 178, per la parte relativa alle risorse imputate
programmaticanente alla regione Campania con la delibera del CIPESS n. 25/2023 del 3
agoste 2023, adottata ai sensi dell'articolo 1, comma 178, lettera b), numero 2), della medesima
legge n. 178 del 2020 iscritte nel Fondo per lo sviluppo e la coesione, periodo di
programmazione 2021-2027, di cui all'articolo 1, comma 177, della legge 30 dicembre 2020, n.
178.Delle risorse in parola & data evidenza nell'Accordo per la coesione da definire fra la
regione Campania e il Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione ¢ il PNRR
ai sensi dell'articolo 1, comma 178, lettera d), della legge 30 dicembre 2020, n. 178;

Al fini della determinazione dell’autorizzazione di spese e della quantificazione degli oneri posti a

carico delle risorse del fondo FSC, periodo di programmazione 2021 - 2027, si & provveduto quanto

alla  spese  finanziate mediante corvispondente riduzione delle somme imputate
programmaticamente alla regione Campania con la delibera del CIPESS n. 25/2023 del 3 agosto

2023, a confrontare gli inferventi destinati alle zone dell’area flegrea indicati nella proposta di

Accordo per la coesione formalizzata dalla regione Campania a valere sulle citate risorse e gli

interventi indicati dalla regione Campania nella relazione redatta ai sensi dell’articolo 5, comma

1, del decrefo-legge 12 ottobre 2023, n. 140.

Il comma 12 abroga il comma 18 dell’articolo 11 della legge 22 dicembre 1984, n. 887 e stabilisce
che, enfro il 1 seftembre 2024, il Presidente della regione Campania provede a trasmeitere al
Dipartimento per il Sud e le politiche di coesione della Presidenza del Consiglio dei ministri e alla
Ragioneria generale dello Stato una dettagliata e documentata relazione sullo stato di attuazione
del pragramma di adeguamento del sistewa di trasporto intermodale nelle zone interessate dal
Jenomeno bradisismico approvato dalla regione Campania ai sensi del predetto articolo 11,

diciottesimo convna, della legge n. 887 del 1984.

La disposizione presenta natura programmatica e non determina nuovi o maggiori oneri a carico

della finanza pubblica.

1l medesimo conmna 12 prevede, altresi, che con il decreto adottato ai sensi del comma 13, alinea,
¢ stabilifa la data di soppressione della Struttura di supporto del Commissario straordinario
nominate ai sensi dell'articolo 11, diciottesimo comma, della legge n. 887 del 1984 nonché che,

Jino alla data indicata nel medesimo decreto e comunque non oltre la data del 31 dicembre 2024,
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detfa Struttura di supporto, con il personale ad essa assegnato alla data del 3 luglio 2024 ¢ nei
limiti delle risorse utilizzabili allo scopo, assicura lo svelgimento delle attivita necessarie e urgenti
correlate agli inferventi in corso di cui al comma 13, lettera b), ultimo periodo, con particolare
riferimento alle opere o ai lavori gid eseguiti o in fase di collaudo, inviando con cadenza periodica,
almeno mensile, apposita relazione al Convmissario straordinario di cui al comma 2, al
Dipartimento per le politiche di coesione e per il Sud della Presidenza del Consiglio dei ministri e

al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato.

Relativamente agli oneri del personale, i compensi annui lordi dei componenti della struttura

operativa, come anche pubblicati all’indirizzo
lutp://eommissariostraordinario. regione.campania.it/index.plhtp/personale, ammontano

complessivamente a circa 40.000 euro, che risultano coperti dalle somme disponibili nella
contabilita speciale del predefto Conumissario straordinario nominato ai sensi dell'articolo 11,

diciottesima comma, della legge n. 887 del 1984.

A pagina 36 del medesimo rendiconto si fa presente che “al 31,12.2022 la conposizione del fondo
relativo alle spese di funzionamento ed organizzazione della Strutftura commissariale ammonta ad
€ 11.832.179,16 e risulta cost formato: A) Fondo ex lege 887/84 [...] B) Somme disponibili per
effetto dei prelievi ex Decreto Commissario Straordinario n. 490/2010 effettuati al 31.12.2022 dai

¥

quadri economici degli interventi in corso...".

Nella relazione trasmessa dal Commissario straordinario ai sensi dell’articalo 5, comma 2-bis,
decreto-legge n. 140 del 2023, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 183 del 2023, si rileva
che: a) la gestione Commissariale, sin nell’esercizio liquidaforio sia nel nuove esercizio
straordinario, & stata ed é soggetta alla vigilanza di un Collegio dei Revisori dei Conti, con la
precisazione che i Rendiconti della Gestione fino all’esercizio 2022 risultano tutti favorevolmente
esitati da parte del Collegio dei Revisori pro-tempore; b) alla data del 29.12.2023, a seguito di
verifica di cassa effettuata sulla contabilita speciale n. 3209/425 attivata presso la Tesoreria dello

Stato Sezione territoriale di Napoli, il saldo disponibile anumontava a 1.396.813,59.

Con riferimento agli interventi, dalla disposizione non discendono nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, tenuto conto che lo svolgimento delle aftivita necessarie e urgenti a cura
della struttura in esame riguarda i soli inferventi in corso e nei limiti delle risorse impegnate per
la lore esecuzione.

Il conuma 13 prevede che con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottaro su proposta

del Ministro per la protezione civile e le politiche del mare e del Ministro per gli affari europel, il

Sud, le politiche di coesione e il PNRR di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
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sono individuati gli interventi inseriti del programma di adeguamento del sistema di lrasporio
intermodale nelle zone interessate dal Sfenomeno bradisismico approvate ai sensi dell’arlicolo 11,
diciottesimo comma, della legge n. 887 del 1987, non ancora avviati e ritenuti urgenti per
assicurare la funzionalita delle infrastrutture di trasporto nelle predeffe zone, nonché Ile risorse

europee e nazionali utilizzabili allo scopo.

Con il medesimo decreto sono individuati, inoltre, gli interventi inseriti nel programma di
adeguamento del sistema di trasporto intermodale in corso alla data del 3 luglio 2024, suscettibiii
di essere frasferiti al Conumnissario straordinario nominato ai sensi del comnia 1, tenenilo conto, in
particolare, dello stato di avanzamento degli interventi, della lore riferibilita in modo esclusivo o
prevalente alle zone interessate dal fenomeno bradisismico, della fipalogia delle fonti di
Jfinanziamento utilizzate e della loro imputabilita al bilancie dello Stato, dell’esistenza 0 meno di

contengiosi e del relativo esito.
Le previsioni introdotte non determinano nuovi o maggiori oneri a carico della Sfinanza pubblica.

Il comma 14 prevede che la realizzazione degli interventi individuati al conuma 13, lettern a), sia
affidata al Commissario straordinario, con i poteri e le modalita di cui ai commi 1,4, 5e6echea
decorrere dalle data indicata con il decreto di cui al comma 13, alinea, il Commissario
straordinario provvede al completamento degli interventi individuati ai sensi della lettera b),
subentrando nella titolarita dei rapporti attivi e passivi afferenti alla loro esecuzione. La regiorne
Campania provvede al completamento degli interventi diversi da quelli trasferiti al Commissario
straordinario e gia atfribuiti alla responsabilita di atinazione delle compelenti strutture regionali
ai sensi dell'articolo 59 della legge regionale della regione Campania n. 1 del 30 gennaio 2008,
trasmettendo al Ministero dell ‘economia e delle finanze — Dipartimento della Ragionerin Generale
dello Stato, entro il 31 dicembre di ciascun anno e Jino alla data di conclusione, una relazione
sullo stato di avanzamento fisico e finanziario dei citati interventi. Con il decreto di cui al comma
13, alinea, &, altresi, disciplinato il subentro dell'autorits competente in via ordinaria
nell’atinazione degli interventi diversi da quelli indicati dal secondo e dal terzo periodo del preserite
comima e in corso alla data del 3 luglio 2024, nonché il versamento al rispetfivo bilancio delle

risorse finanziarie residue necessarie per la conclusione degli interventi medesimi,

Il comma in esame ha contenuto ordinamentale e non & suscettibite di determinare nuovi o

maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Il comma 15 prevede che il Presidente del Consiglio dei ministri 0 un Ministro da lui delegato

trasmette alle Camere, entro il 30 giugno di ogni anno, una relazione sull'attivita del Commissario

@
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straordinario di cui al comma 1, che illustra lo stato di attuazione dei programmii e degli interventi,

le principali criticita emerse e le soluzioni prospettate, con indicazione delle risorse utilizzate,

H comma in esame si limita a prevedere una relazione alle Camere, assumende pertanto natura
ordinamentale. Dall’attriazione della disposizione non derivano, dunque, nuovi o maggiori oneri

a carico della finanza pubblica.

Il corima 16 reca modifiche all’articolo 2 del decrefo-legge 12 ottobre 2023, n. 140, convertifo, con
modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2023, n. 183, al fine di coordinare le previsioni in esso
contenute con le funzioni attribuite al Commissarie straordinario. Cio in considerazione
dell’attribuzione al Commissario straordinario della funzione di procedere all’aftuazione degli
interventi urgenti di riqualificazione sismica degli edifici pubblici, inseriti nei programmi di cui al
comma 2, lettera a), numero 1, sulla base delle risultanze del piano straordinario di analisi della
vutnerabilita delle zone edificate approvato ai sensi dell’articolo 2, comma 1, del decrefo-legge 12

oftobre 2023, n. 140, convertita, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2023, n. 183.

La disposizione ha contenuto ordinamentale e non determina nuovi o maggiori oneri a carico della

Jfinanza pubblica.

Per [ medesimi motivi, il comma 17 prevede, in aggiunta a quanto previsto dal comma 10, lettera
a), dell’articolo in commento, che le risorse di cui all’articolo 2, comma 3, lettera c), del decreto —
legge n. 140 del 2023 siano destinate, nel limite di euro 35.930.000 per I'anno 2024, al
Jfinanziamento degli interventi inseriti nei programmi di cui al conina 2, lettera a), numero 1, e
sono a tal fine frasferite sulla contabilita speciale di cui al comma 7 intestata al Commissario
straordinario. All’uopo, si precisa che, relativamente alla determinazione delle somme da
frasferire sulla contabilita speciale ai sensi del comma 17, si & lenuto conto da un lato dell’entita
delle risorse previste dall’articolo 2, comma 3, lettera c), del decreto — legge n, 140 del 2023 e
destinate alle finalita di cui alla lettera c) del comma 1, del medesimo articolo 2 (complessivamente
40 milioni di enre, di cui 37 milioni di euro per l'anno 2024 destinati ad opere, e fine a un massimo
di 3 milioni di euro per 'anno 2023 per 'analisi di vulnerabiiita) e, dail’altro, di quanto previsto
dal decreto del Ministro per la protezione civile e Ie politiche del mare del 26 febbraio 2024
{pubblicate in Gazzetta ufficiale n. 90 del 17 aprile 2024), recante “Approvazione del Piano
straordinario di analisi delle vulnerabilita delle zone edificate direttamente inferessate dal
fenomeno bradisisniice nell'area dei Campi Flegrei” e dall’assenza di impegni (essendo ancora in
corso analisi di vulnerabilita degli edifici pubblici) in relazione alle risorse destinate alla

realizzazione delle opere (id est, interventi di rigualificazione sismica degli edifici pubblici).

@
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Si evidenzia inoltre che dei 35,93 milioni di euro, 12 milioni sono relativi al primo piano di
interventi e 23,93 milioni al secondo piano di interventi. Tale secondo Piano sara aftuato, secondo

il cronoprogramma, a conclusione delle verifiche tecniche.

L’articolo 9-quater reca misure di semplificazione, accelerazione e derogatorie per Pattuazione

degli interventi nell’area dei Campi Flegrei.

Tenuto conto dell’urgenza nella realizzazione degli interventi, tesi a JSronteggiare il rischio
bradisismico proprio della zona di intervento delimitata ai sensi dell’articolo 2, comma 2, del
decrefo-legge n. 140 del 2023, si prevedono deroghe alla disciplina vigente in funzione
acceleratoria e semplificatoria degli incombenti procedurali, fermo rimanendo il rispetto dei

principi generali dell’ordinamento giuridico e dei vincoli derivanti dall’ordinamento europeo.

Le disposizioni assumono natura ordinamentale, declinando le deroghe procedimentali
3 9 P

anmissibili in relazione alle ragioni di urgenza alla base degli interventi infrastrutturali e sul

patrimonio pubblico, ragion per cui dall’attuazione dell’articolo non discendono nuovio maggiori

oneri a carico della finanza pubblica.

L'articolo 9-quinquies reca misure urgenti per assicurare la continuita dell’attiviti scolastica n ella

zona di intervento di cui all’articolo 9-bis, comma 1, lettera a),

In particolare, si prevede che il Commissario straordinario, nominato ai sensi ail’articolo 9-ter,
comma 1, proceda, con le modalita previste dal medesimo articolo 9-ter ed avvalendosi delle misure
di semplificazione, accelerazione e derogatorie di cui all’articolo 9-quater, alla esecuzione di
interventi urgenti di ripristine e di rigualificazione sismica degli edifici scolastici siti nel predetto
territorio, danneggiati e sgomberati per inagibilita in esecuzione di provvedimenti adottati dalle
compefenti autoriti in conseguenza dell’evento sismico del 20 maggio 2024, nel limite massimo
complessivo di euro 15.000.000 per I'anno 2024. L'onere relativo al ripristino e alla
riqualificazione sismica degli edifici scolastici danneggiati e resi inagibili non & stato comipuiato

nell’art. 9-ter, in quanto fronteggiato dalla misura di cui al presente articolo in via prioritaria.

Nelle more della realizzazione degli interventi di cui al comma I, la regione Campania puo
avvalersi, nei territori colpiti dal predetto eventa sismico del 20 maggio 2024, dell’Accordo Quadro
multifornitore per il noleggio di moduli prefubbricati ad uso scolastico in eventi emergenziali per
conto del Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri, ai Sfini
della localizzazione, progetiazione e realizzazione di moduli temporanei destinati all'attivita
scolastica, anche in deroga alle vigenti previsioni urbanistiche, nel limite massimo complessivo di

euro 1.250.000 nell’anno 2024. A tal fine si prevede Uapertura, fino al 31 dicembre 2024, di una

@
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apposita contabiliti speciale presso la fesoreria dello Stato nella quale confiuiscono le risorse

versate dal Dipartimento della protezione civile.

Agli oneri derivanti dall’attuazione del presente articolo, pari ad euro 16.250.000 per 'anno 2024,

si provvede:

- quanto ad eurp 15.000.000 a valere sull'autorizzazione di spesa di cui all'articolo 1, comma 140,
delln legge 11 dicembre 2016, n. 232, relativamente alle somme assegnate al Ministero
dell'economia e delle finanze, con il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 21 luglio
2017, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 226 del 27 settembre 2017, per gli interventi di
prevenzione del rischio sismico di competenza del Dipartimento Casa Italia della Presidenza del

Consiglio det minisiri e che presenta sufficienti disponibilita;

- quanto ad euro 1.250.000, mediante corrispondente riduzione delle risorse del Fondo per le
emergenze nazionali di cui all’articolo 44 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1 e che presenta

sufficienti disponibilita.

L’articole 9-sexies riconosce un contributo di autonoma sistemagione, nel limite delle risorse di
cui al comma 4, in favore dei nuclei familiari e cui abitagione principale, abituale e continuativa
sia stata sgomberata per inagibilita in esecuzione di provvedimenti adottati, entro la data del 3
Iuglio 2024 in conseguenza dell’evento sismice del 20 maggio 2024. Il contributo di cui al
precedente periodo speftta, altresi, in favore dei nuclei familiari la cui abitazione principale,
abituale e continuativa, sia stafa sgomberata in esecuzione di provvedimenti relativi a immobili per
i quali, alla data del 3 luglio 2024, sia state chiesta la verifica di agibilita in conseguenza del
predetto evento sismico del 20 maggio 2024, La disposizione, nel riferirsi all’abitazione principale,
abituale e continuativa, utilizza una locuzione correntemente in uso per fale tipologia di misura
nell’ambito di gestioni emergenziali.

Il contributo é riconosciuto nella misura massima, rispettivamente, di € 400,00 per i nuclei
monofamiliari, di € 500,00 per i nuclei familiari composti da due persone, di € 700,00 per quelli
composti da tre persone, di € 800,00 per quelli composti da quarttro persone, fino ad un massimo di
€ 900,00 mensili per i nuclei familiari composti da cingue o piit unita. Qualora nel nuclea familiare
siano presenti persone di eftt superiore a 65 anni o persone con disabilita con una percentuale di
invalidita non inferiore al 67%, & concesso un contributo aggiuntivo nel limite di € 200,00 mensili
per ognuno dei soggetti sopra indicati, anche oltre il limite massimo di € 900,00 mensilt previsti
per il nucleo familiare.

Sulla base dei dati resi disponibili in relazione ai Comuuni interessati, & stimabile che si arrivi ad

un inferessamento, per il Comune di Pozzuoli, di circa 674 nuclei familiari, con 1.525 unita
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beneficiarie (con un fabbisogno mensile di € 565.500,00, che determina un importo di 3.393.000
per 6 mesi e di 6.786.000 per 12 mesi) nonché, per il Comune di Bacoli di circa 13 nuclei Sfamiliari
con 22 unita beneficiarie (secondo i dati forniti dal Comune per un valore complessivo per 6 mesi
di circa 60.000 euro e di circa 120.000 euro per 12 mesi).

Sulla base delle informazioni acquisite dal Comune di Napoli, non sussistono allo stato esigenze di
applicazione della misura de qua in relazione ai territori inferessafi del predetto Comune.
Pertanto, all’attuazione del presente articolo & previsto che si provveda nel limite massimo di euro
3.453.000 per Panno 2024 e di euro 6.906.000 per Uanno 2025, a valere sulle risorse del Fondo
per le emergenze nazionali di cui all’articolo 44 del decreto legisiativo 2 gennaio 2018, n. 1, che
presenta sufficienti disponibilita.

Il Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri é autorizzato,
dunque, a versare le risorse finanziarie su un’apposita contabilita speciale aperla presso la

tesoreria della Stato e intestata alla Regione Campania.

Larticolo 9-septies pone taluni divieti in relazione al rilascio di nuovi titoli edilizi per interventi di

nuova costruzione,

In particolare, la disciplina & giustificata dall’esigenza di fronteggiare con urgenza gli effetti
dell'evoluzione del fenomeno bradisismico in atto nella zona di intervento di cui all’articolo 9-bis,
comma 1, lettera a), ed evitare Uincremento del carico urbanistico residenziale in un'area a rischio
vuleanico, sismico e bradisismico, anche in relazione alle consesuenze che nuove costruzioni

potrebbero determinare sulla pianificazione di emergenza.

Pertanto, sussistendo un pericalo grave per l'incolumita e la sicurezza pubblica, entro il I oftobre
2024, la regione Campania adotta gli aiti necessari a fronteggiare con urgenza gli effetti
dell'evoluzione del fenomeno bradisismico nei medesimi territori e ad evitare Pincremento del
carico urbanistico in un’area a rischio vulcanico, sismico e bradisismico, anche in relazione alle
conseguenze che nuove costruzioni pofrebbero determinare sulla pianificazione di emergenza.
Decorso inutilmente tale termine, il Consiglio dei Ministri provvede ai sensi dell’articolo 8 della
legge 5 giugno 2003, n. 131. Fino all’adozione delle specifiche misure di Prevenzione
dell’incremento del carico urbanistico di cui ai precedenti periodi, sussistendo un pericolo grave
per l'incolumita e la sicurezza pubblica, nei predetti territori & vietato il rilascio di titoli edilizi
abilitanti la realizzazione di interventi di nuova costruzione con destinazione d’uso residenziale di
cut all'articolo 3, comma 1, lettera ¢), del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001,
n. 380,

\l
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La disposizione assume natura ordinamentale, preciudendo lo svolgimento di apposita atfiviti
ammiinistrativa (rilascio di una particolare categoria di fitoli edilizi), ragion per cui dalla sua
attuazione non discendono nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, In particolare,
il divieto di rilascio di titeli edilizi con destinazione residenziale & recato in una disposizione
primaria, riguardante un’intera area e non beni determinati, assume un caratiere temporaneo
(operande fino all’adozione delle misure di prevenzione del carico urbanistica), & motivato da
ragioni di pubblico interesse (afferende a beni primari quali U'incolumiti e la sicurezza pubblica)
e, comunque, incide soltanto su alcuni interventi edilizi (di nuova costruzione) e in relazione ad
una specifica destinazione d’uso (residenziale), con la conseguenza che da un tale divieto non

discendono nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Parimenti, la disposizione non determina nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica
in relazione alla posizione della Regione Campania, venende in rilievo pubblici poteri (correlati al
governo del territorio) rientranti nelle attribuzioni regionali dovranno essere svolte nell’ambito

delle risorse disponibili a legislazione vigente.

L’articolo 9-octies é finalizzato ad assicurare la piena efficienza della programmazione degli
interventi di rigualificazione sismica del patrimonio edilizio privaio con destinazione d’uso

residenziale dell’area dei Campi Flegrei.

In tale contesto, ai sensi del comma 1, al fine di assicurare un’efficiente programmazione degli
interventi di riqualificazione sismica del patrimonio edilizio privafo con destinazione d’uso
residenziale, non oggetto di contributi di cui all’articolo 9-novies, ubicato nella zona di intervento
di cui all’articolo 9-bis, comma 1, lettera a) individuata ai sensi di cui dell’articelo 2, comma 2, del
decreto-legge 12 ottobre 2023, n. 140 e alla quantificazione dei relativi oneri, i Comuni di Bacoli,
Napoli e Pozzuoli provvedono a comunicare, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore
della lezge di conversione del presente decreto, alla regione Campania e al Dipartimento della
protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri Uelenco degli immobili, ubicati nel
predetto territorio interessato dall’analisi di vulnerabilita sismica dell’edilizia privata di cui
all’articolo 2, comma 1, lettera b), e comma 3, lettera b), del medesimo decreto — legge n. 140 del
2023, con la specificazione degli esiti di detta analisi ove gid disponibili, in relazione al quali

risultine rilasciati titoli edilizi abilitativi, anche in sanatoria, efficaci.

Sono esclusi dagli elenchi in parola gli inumobili in relazione ai quali risultano presentate istanze
di condono ai senst della legge 28 febbraio 1985, n. 47, della legge 23 dicembre 1994, n. 724, e del
decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre

2003, nn. 326, e non ancore definite alla data di entrata in vigore del presente decreto.

@
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La disposizione risulta necessaria per consentire la programmazione degli interventi di
riqualificazione sismica del patrimonio edilizio privato, riferibili soltanto agli immobili muniti del
prescritto titolo abilitative e realizzati in sua conformitd ovvero muniti di titolo in sanatoria
conseguito alla data di presentazione della relativa domanda, come previsto dall’articolo 9-novies,
comma 6. Sulla base della ricognizione operata dai Comuni e delle risultanze delle verifiche di
vulnerabilita sismica di cui all’articolo 2 del decreto-legge n. 140 del 2023, potra stimarsi
I'impegno finanziario derivanti da una programmazione di interventi di rigualificazione sismica
del patrimonio edilizio privato munito di regolare titolo edilizio con destinazione d’uso residenzgiale,
ubicato nel territorio individuato ai sensi di cui dell’articolo 2, comma 2, del decreto-legge 12

ottobre 2023, n. 140.

Il comma 2 prevede che, enfro sessanta giorni dalla conclusione dell’analisi di vulnerabiliti
sismica dell’edilizia privata di cui all’articolo 2, comma 1, lettera b), e comma 3, leftera b), del
medesimo decreto — legge n. 140 del 2023, la regione Campania trasmette al Dipartimento della
protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri una proposta di programma di
inferventi di rigualificazione sismica degli immobili individuati all’esito della predetta analisi come
a piit elevata velnerabilita sismica ed inseriti negli elenchi comunali trasmessi ai sensi del conmma
1 ovvero in relazione ai quali il comune abbia comunicato alla regione il sopravvenuto rilascio del
provedimento di concessione o di autorizzazione in sanatoria. La proposta contiene, in
particolare, una ricognizione delle risorse eventualmente gia finalizzate a legislazione vigente per
interventi di riqualificazione sismica, Iindicazione del cronoprogramma degli interventi di
riqualificazione sismica e la stima del relativo fabbisogno economico complessivo, anche connesso
alla necessita di individuare eventuali soluzioni temporanee per esigenze abitative o produttive, da
utilizzare nelle more dell’effettuazione dei predetti interventi. In caso di inosservanza del termine,
il Ministro per la protezione civile e le politiche del mare propone al Presidente del Consiglio dei

miinisiri esercizio dei poteri sostitutivi ai sensi dell’articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131.

La disposizione in esame non determina nuovi od ulteriori oneri per la finanza pubblica. In
particolare, da un lato, si evidenzia che le aftivita richieste ai Comuni di Bacoli, Nuapoli e Pozzuoli
e alla regione Campania rientrano tra le aftivita istituzionalmente attribuite a detti enti & dall’alfro,
la proposta che la regione Campania ¢ tenuta a presentare ha un confenute meramente
programmatico dal momento cle essa consiste nell’indicazione degli inunobili privati necessitanti
di interventi, all’esito dell’analisi della vulnerabilita sismica del patrimonio edilizio privato
dell’area flegrea, da svolgersi ai sensi dell’articolo 2, conuna 1, lettera b), del decreto-legge nn. 140

del 2023, e nella quantificazione dei relativi costi.
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L’articelo 9-novies reca misure urgenti per la riparazione ¢ la rigualificazione sismica degli edifici

residenziali inagibill.

Sulla base dei dati aftualmente disponibili relativi alle verifiche AEDES in corso, é stimabile che
si arrivi a circa 500 nuclei familiari sgomberati con ordinanza.

In particolare, si prevede che, secondo modalita attuative da definire con decreto del Ministro per
la protezione civile e le politiche del mare dn adottarsi di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze e previa infesa con il Presidente della regione Campania, sono definiti i criteri e le
modalita per il riconoscimento di un contribufo in favore dei nuclei familiari la cui abitazione
principale, abituale e continuativa, sia stata danneggiata e sgomberata per inagibilita in esecuzione
di provvedimenti adottari, entro il 3 luglio 2024, delle competenti autorit in conseguenza del
predetto evento sismico del 20 maggio 2024.

Il contributo & parametrato ad un cosfto di intervento per metro quadre di superficie coperta
dell’edificio ed & concesso al proprietario o all’usufrutiuario dell'unitd immobiliare sgomberata
owero al condutiore a fal fine delegato dal proprietario o dall’usufruttario dell'unita immobiliare;
in tale ultimo caso il conduttore presenta, unitamente alla domanda di contributo, ’atto di delega
al ripristino dell'immobile rilasciato dal proprietario o dallusufruttuario. Per ogni unita
immobiliare é ammissibile una sola domanda di contributo. Il contributo é concesso, nel Iimite
massimo per edificio di euro 450/mq per edifici con danni leggeri e di euro 1.200/mq per edifici
con danni severi, da utilizzare per il ripristino in tempi rapidi della funzionalita degli immobili
attraverso interventi di viparazione e interventi locali su edifici con danni leggeri o di riparazione
e miglioramento sismico su edifici con danni severi come individuati dalle vigenti norme tecniche
per le costruzioni ai paragrafi 8.4, 8.4.1 € §.4.2.

I melri quadri necessari ai fini dell’individuazione della superficie sono caicolati sulla base dei
mefri quadri di ‘superficie complessiva coperta’, come definita dall’art. 3, lett. ff) dell’Allegato 1
dell’ordinanza n. 130 del 15 dicembre 2022 del Commissario straordinario del Governo ai fini della
ricostruzione nei territori interessati dagli eventi sismici verificatisi a Jar data dal 24 agosio 2016,
recante il testo unico della ricostruzione privata post-sisma 2016, pubblicata nella Gazz. Uff. 25
gennaio 2023, n. 20.

1l contributo sard pertanto calcolato moltiplicando il valore massimo di riferimento per mq
commisurato al relative esito di agibilita - pari a 450€ per gli edifici con esito di agibilitd B o C
(danni leggeri) e 1200 €/mq per gli edifici con esito di agibilita E (danni severi).

Con riferimento alle attivita a carico delle Amministrazioni comunali la disposizione non
determina nuovi od ulteriori oneri, trattandosi di attivita correlate ai compiti istituzionali in materia

edilizia, funzionali al rilascio o aila verifica dei titoli edilizi per i relativi interventi di



Lunedi 5 agosto 2024 — 185 — Commissione V

riqualificazione sismica, per cui le attivita amministrative aventi ad oggette la concessione dei

contributi in parola sono svolte nell’ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente.

I contributi di cui al comma 1 sono riconosciuti al netto degli eventuali ulteriori contributi pubblici
di rigualificazione sismica, di quelli eventuali riconoscinti da una amministrazione pubblica,
anche come credito di imposta, in relazione al medesimo edificio per analoghe finaliti o per la
riparazione del medesimo danno o degli eventuali indennizzi assicurativi per la copertura dei
medesimi danni. In particolare, i contributi sono riconosciuti con provvedimento del Comune
competente, da assumere entro il fermine di sessanta giorni dalla domanda di contributo. Tenuto
conto dei tempi di emanazione del decreto di cui al comma 7, il termine di sessanta giorni é
compatibile con la possibilita di adottare i provvedimenti di concessione del contributo entro il
corrente esercizio finanziario. Peraltro, si trafta di un termine massimo, essendo possibile
Padozione del provvedimento concessorio in termini piit brevi.

La disposizione opera entro un predefinito limite di spesa, pari a 50 milioni di euro complessivi, di
cui euro 20 milioni nell’anno 2024 ¢ di euro 15 milioni di enro per ciascuno degli anni 2025 e
2026,

Ai relativi oneri, pari a 20 milioni di euro per l'anno 2024 ¢ 15 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2025 e 2026, si provvede:

a) quanto a 20 milioni di euro per I'anno 2024, mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, conma 277, della legge 30 dicembre 2023, n. 213,
relativamente all’intervento riguardante il completamento Progetto Bandiera Erzelli di cui
all'allegato V della medesina legge;

b) quanto a 15.000.000 di euro per ciascune degli anni 2025 e 2026, mediante corrispondente
riduzione delle proiezioni dello stanziamento del fondo speciale di conto capitale iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2024-2026, nell'ambito del programma «Fondi di riserva e specialiy della
missione «Fondi da ripartirey dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze
per l'anno 2024, allo scopo parzialmente utilizzando:

1) 'accantonamento relativo al Ministero dell'econonia e delle finanze per 4.185.639 euro
perl'anno 2025 e 4.861.576 euro per l'anno 2026;

2) l'accantonamento relativo al Ministero delle imprese e del made in Italy per 931.882 euro
perl'anno 2025 e 1.128.827 euro per l'anno 2026;
3) Vaccantonamento relativo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali 645.150 euro per

l'anno 2025 e 780.885 euro per l'anno 2026;

9) l'accantonamento relativo al Ministero della giustizia per 465.576 euro per 'anno 2025;

@
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5) l'accantonamento relativo al Ministero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale per 621.499 euro per l'unno 2025 e 752.551 euro per l'anno 2026;

6) l'accantonamento relative al Ministera dell'istrugione e del merito per 917.524 euro per
I'anno 2025;

7) l'accantonamento relative al Ministero dell'interno per 463.576 euro per l'anno 2025
564.413 euro per 'anno 2026;

8) l'accantonamento relativo al Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica per
1.186.002 enro per l'anno 2025 e 680.370 euro per 'anne 2026;

9) l'accantonamento relative al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti per 724,386 eura
per anno 2025 e 1.300.194 eure per l'anno 2026;

10)  ['accanionamento relative al Ministero dell'universita e della ricerca per 1.149.735 euro
per Panno 2025 e 412.453 euro per l'anno 2026;

11)  Uaccantonamento relative al Ministero della difesa per 777.177 euro per l'anno 2025 e
1.128.827 euro per 'anno 2026;

12)  l'accantonamento relativo al Ministero dell'agricoltura, della sovranita alimentare e delle
Jforeste per 250.703 euro per U'anno 2025 e 1.069.965 euro per l'anno 2026;

13)  I'accantonamento relativo al Ministero della cultura per 985.636 eure per U'anno 2025 e
269.236 euro per 'anno 2026;

14)  l'accanfonamento relativo al Ministero della salute per 932.369 l'anno 2025 e 1.128.827
euro per l'anno 2026;

15)  l'accantonamento relative al Ministero del turismo per 761.146 euro per I'anno 2025 e
921.876 euro per 'anno 2026.

Il contributo di cul al presente articolo in favore dei nuclei familiari la cui abitazione principale
sia stata danneggiata e sgomberata dal sisma del 20 maggio 2024 verificatosi nell'ambito della crisi
bradisismica in atto nella zona dei Campi Flegrei, disponendo che il suddetto contributo non
concorre alla formazione del reddito imponibile ai fini IRPEF dei beneficiari.

Trattandosi di un nuove contributo, la detassazione dello stesso configura una rinuncia a maggior
gettito.

L’articolo 9-decies rafforza la capacita operativa del Dipartimento della Protezione Civile della
Presidenza del Consiglio dei Ministri attraverso l'integrazione delle unita di personale non
dirigenziale della struttura di supporio di cui all’articolo 2, comma 4, del decrefo-legge n. 140 del

2023, nonché la proroga della medesima struttura fino al 31 dicembre 2025.

@
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In particolare, sono previste ulteriori dieci unita di personale non dirigenziale, selezionate tra
dipendenti di pubbliche amministrazioni centrali e, fino al numero massimo di ulteriore quutiro
unita, di enti territoriali, previa intesa con le amministrazioni e con gli enti predetti.

Con riferimento alla quantificazione degli oneri discendenti dall’attuazione della disposizione, si

riporta la seguente tabella, da cui emerge il maggiore onere a carico della JSinanza pubblica.

Onere
2024  -|rafforzamento|Rateo |contingente
i?:::'-io jz.:f:ir& ?u:li‘:;iia art. 2, c.|2024 - Unita|2024 |unita struttura|Onere 2025
4 DL | aggiuntive - 6/12 (2025
14072023
Dirigente I\ ;| 170 577 176,577 1 176,577
fascia
Funzionario
cat. A costo
medio (fuori\ g9 143 |357.772 |4 178.886| 8 715.544
comparto
Sunzioni
centrali)
Funzionario
cat, A costo
gl 5 (24263 |121.315 |6 72.789 |11 266.893
(comparto
funzioni
centrali
Totale 655.664 251.675|20 1.159.014

Ai maggiori oneri derivanti dall’attuazione del presente articolo, pari a 251.675 per 'anno 2024 ¢

di 1.159.014 per 'anno 2025, si provvede ai sensi dell’articolo 9-undecies, comma 1,

Gli oneri sono ipotizzati quantificande un costo unitario delle uniti di personale in coerenza con
la quantificazione del costo della struttura di cui alla relazione tecnica del D.L. n. 140/2023 e

ipotizzando un’esigenza di immediata aftuazione, a partire dal 1° luglio 2024
L’articolo 9-undecies reca previsioni finanziarie.

Il comma 1 individua la copertura degli oneri derivanti dall’attuazione dell’articolo 9-decies,
concernente il rafforzamento della capaciti operativa del Dipartimento della Protezione civile della
Presidenza del Consiglio dei ministri, quantificati in 251.675 euro per P'anno 2024 e 1.159.014

euro per 'anno 2025, ai quali si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
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del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2024-2026, nell'ambito
del programma «Fond! di riserva e specialiy della missione «Fondi da ripartirey dello stafo di
previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2024, allo scopo parzialmente
utilizzando l'accantonamento relativo al Ministero dell’economia e delle finanze.

Il corma 2 stabilisce, al fine di accelerare la realizzazione degli investimenti nel territorio della
regione Campania, che con delibera del Comitate interministeriale per la programmazione
economica e lo sviluppo sostenibile (CIPESS) da adottare ai sensi dell’articolo 10, comma 1, del
decreto — legge 7 maggio 2024, n. 60 entro frenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto, venga assegnata, per le finalita di cui al comma 1, lettera b), del citato articolo 10, alla
regione Campantia fino alla sontma complessiva di enro 388.557.000, di cui fino a eure 97.139.250
per Panno 2024 ed fino a euro 291.417.750 per Panno 2025, a valere sulle risorse indicate per
detta regione nella delibera del CIPESS n. 25 del 2023, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 269
del 17 novembre 2023. Delle risorse, come precisato dal richiamo alle previsioni di cui all’articolo
10, comma 1, lettera b) del decreto — legge n. 60 del 2024, sono destinate al finangiamento dei
completamenti degli investimenti da realizzarsi nel territorio della regione Campania e non ancora
ultimati al termine dei precedenti cieli di programmazione. Al fine di assicurare Uimpiego delle
risorse assegnate per le predette finalita, la disposizione chiarisce che si intendono come da
completare gli investimenti gia finanziati con le risorse del Programma operativo regionale FESR
Campania 2014-2020, che, entro il termine ultimo per Pammissibilita della spesa previsto dal
regolamento (UE) 1. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013, non
si configurano come operazioni completate ai sensi del medesimo regolamento e che UAuforiti di
zestione si & impegnata a rendere fungionanti entro i fermini e con le modalita stabilite dalle regole
di chiusura del periodo di programmazione 2014-2020 previste dal predetto regolamento europea
e dagli “Orientamenti sulla chiusyra dei programmi operativi adottati per beneficiare
dell'assistenza del Fondo europeo di sviluppo regionale, del Fondo seciale europeo, del Fondo di
coesione, del Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e dei programmi di cooperazione
transfrontaliera nel quadro dello strumento di assistenza preadesione (IPA II) (2014-2020)” di cui
alla comunicazione della Commissione enropea (2022/C 474/01) del 14 dicembre 2022,

Con specifico riguarde alla determinazione della quantificazione delle risorse assegnate alla
regione Campania e alla loro imputazione temporale, si rappresenia che é stata presa in
considerazione la proposta formulata dalla medesima regione nell’ambito dell'istruttoria svolta ai
sensi dell'articole 1, comma 178, lettera d), numero 1), deila legge n. 178 del 2020 per la definizione
dell’Accordo per la coesione e gli esiti della verifica effettuata dal Dipartimento per le politiche di

coesione e per il Sud della Presidenza del Consiglio dei ministri.
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L’articolo 9-duodecies prevede - nelle more di una futura riconfigurazione complessiva delle
diverse attivita riconducibili alla gestione emergenziale, allo stato in scadenza al 31 dicembre 2024
una riorganizazione dell’attuale contributo di autonoma sistemazione (CAS) e delle connesse

misure di assistenza abitativa.

In particolare, dal comma 1 non discendono oneri in quanto lo stesso dispone la cessazione
dell’attuale CAS di cui all’OCDPC n. 388/2016 e s.m.i. a partire dal 1° settembre 2024,

Al comma 2, si prevede Uistituzione, a partire dal medesimo periodo di cui al comma 1 e sino al 31
dicembre 2024, del “contributo per il disagio abitativo finalizzato alla ricostruzione”,
espressamente finalizzato ai nuclei familiari, gia percettori del CAS e, Ia cui abitazione principale,
abituale e continuativa sia stata distrutta in tufto o in parte o gravemente danneggiata ovvero sia
stata sgomberata in esecuzione di provvedimenti delle competenti auforita in consegienza degli
eventi sismici e sia stata oggetto della domanda di contributo per gli interventi per il ripristino con
miglioramento o adeguamento sismico degli edifici gravemente danneggiati o per Ia ricostruzione
di quelli distrutti; nello stesso comma si prevede il riconoscimento del contributo in Javore dei
nuclei familiari la cui abitazione principale, abituale e continuativa, deve essere sgomberata per
Pesecuzione di interventi per il ripristino con miglioramento o adeguamento sismico degli edifici
ovvero per la ricostruzione. Il contributo non & comunque riconoscinto ai soggetti che alla data
degli eventi sismici in rassegna dimoravano in modo abituale ¢ continuativo in un’uniti
immobiliare condotta in locazione, con esclusione degli assegnatari di alloggi di edilizia

residenziale pubblica.

1l comma 3 riveste natura ordinamentale in quanto prevede che i criteri, le modalita e le condizioni
per il riconoscimento del contributo di cui al comma 2, anche ai fini del rispetio del limite di spesa
di cui al comma 6, sono disciplinati dal Commissario Straordinario del Governo con proprie
ordinanze. In particolare, i contributi in questione saranno concessi sino a che non si saranno
realizzate le condizioni per il rientro nell'abitazione, ovvero si sard provveduto ad altra
sistemazione avente carattere di stabilita e comunque, allo stato, ai sensi del conma 2, nen oltre il
31 dicembre 2024. In ogni caso, emergendo soltanto una diversa riconfigurazione, nell’ambito
delle risorse gia disponibili a legislazione vigente, delle misure di assistenza abitativa, la
regolazione del contributo ad opera del Commissario straordinario non potré determinare, a parita
di condizioni, un importo superiore del contributo medesimo rispetto a quello erogato attualmente
a titole di CAS.

Al comma 4 si prevede che i comuni interessati curano Uistruttoria, la concessione e Ierogazione

del contributo per il disagio abitative, nonché che i Presidenti delle Regioni interessate, anche in
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qualitc di Vice Commissari, assicurano [l’assistenza e la collaborazione al Commissario
Straordinario del Governo ai fini dell’adozione dei provvedimenti di cui ai commi 2 e 3, can
particolare riguarde alla raccolta e alla verifica dei dati, avvalendosi delle rispettive struffure
organizzative, Tale disposizione ha natura organizzatoria e non riveste caraltere innovativo, in
quanto in piena coerenza con quante gia attualmente previsto e applicafo per la gestione del CAS:
i Comuni interessati potranno pertanto farvi fronte con le riserse umane, sirumentali e finanziarie

disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Al comma 5 si prevede che i nuclei familiari che alla data degli eventi sismici in rassegna
dimoravano in modo abituale e continuativo in un’uniti immobiliare condotia in locazione e che
risultano assegnatari di una SAE o di unitd immobiliari reperite dalla pubblica amministrazione
sono fenuti a corrispondere un contributo il cui quantum sara parametrato ai canoni stabiliti per
I"assegnazione degli alloggi per Uedilizia residenziale pubblica decurtato del 30 per cento. Dalla

disposizione non discendono nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Il comma 6 prevede il trasferimento da parte del Dipartimento della protezione civile, entro il 15
agosto 2024 (cosl da garantire immediata disponibilita di risorse per agevolare la transizione), sulla
contabilita speciale del Commissario straordinarie, delle risorse necessarie al pagamento di
quattro mesi (settembre-dicembre 2024) del nuovo contributo, nel limite massimo complessivo di
34 miliont di euro per U'anno 2024 che costituisce limife di spesa, ritenuto sufficiente a consentire
Uintegrale copertura per 'attuazione della norma in esame, a valere sulle risorse gia rese
disponibili per il corrente esercizio finanziario per Uemergenza Sisma Centro Italia 2016, senza

nuovi eneri o maggiori oneri per la finanza pubblica.

Tale stima, del tutto cautelativa, é stata elaborata sulla base delle dichiurazioni recentemente

acquisite dai Soggetti Attuatori regionali da cui si evince il seguente quadro:

° per la Regione Abruzzo emerge una spesa mensile stimata di euro 1,500.000,00 per quattro

mesi ( sett.- dic,) per un fotale di euro 6.000.000,00;

. per la Regione Lazio emerge una spesq mensile stimata di euro 800.000,00 per quattro mesi

( sett.- dic.) per un totale di euro 3.200.000,00;

. per la Regione Marche emerge una spesa stimata eure di 5.500.000,00 per quattro mesi (

sett.- dic.) per un totale di euro 22.000.000,00;

. per la Regione Umbria emerge una spesa stimata euro 700.000,00 per quattro mesi ( seft.-

dic.) per un totale di enre 2.800.000,00.

@
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Il comma 7 riveste natura puramente tecnica e ordinamentale, prevedendo il conseguente
trasferimento dalla contabilita del Commissario Straordinario alle contabiliti speciali intestate ai
quatiro Presidenti di Regione delle risorse da destinare ai beneficiari del nuovo contributo, al fine
di poter procedere coi pagamenti a livello territoriale. Cid si pone in continuita procedurale con
quanto correnfemente gia applicato nella precedente gestione del CAS, con la sola differenza che
ora il trasferimento ai territori sard a cura del Commissario Straordinario, nuove fitolare della
misura, in luogo del Dipartimento della protezione civile, I Presidenti delle Regioni, a loro volta,
provvederanno all’assegnazione delle risorse ai Comuni interessati per la concessione ed

eragazgione del relative contribufo.

1l comma 8 riveste infine natura del tutto eventuale e dallo stesso non discendono nuovio maggiori
oneri per la finanza pubblica, in quanto si prevede che, ove ne sussista Desigenza, per le medesime
Jfinalita di riconoscimento del “contributo per il disagio abitative finalizzate alla ricostruzione”,
che il Dipartimento della protezione civile, all’esito del completamento dellattivita di
rendicontazione delle spese sostenute dai Comuni per il riconoscimento del CAS sinora regalafo,
provveda a frasferire le eventuali economie di spesa che dovessera essersi consolidute per fale voce

di spesa sulla contabilita speciale del Commissario Straordinario.

L’articolo 9-terdecies interviene, al comma 1, sullarticolo 19 del decreto— legge 19 settembre 2023,
1. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 1 62, al fine di tener conto
sia dei tempi occorrenti per Padozione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di
riparto deile risorse finanziarie e di assegnazione delle uniti di personale previste dal comma 3 del
predetto articolo 19 e di quelli relativi all’effettuazione delle procedure di reclutamento, per eul il
personale verra assunto con decorrenza non anteriore al 1° gennaio 2025, sia dei maggiori oneri
di personale derivanti dalla valorizzazione degli incrementi contrattuali per il triennio 2022-2024
sia con riguardo al comparto Funzioni locali (Regioni, Citta metropolitane, Province e Comuni)
sia a quelle della Presidenza del Consiglio dei ministri. Detti incrementi si attestano nella misura
del 5,78%, cui si aggiunge per la Presidenza del Consiglio dei ministri anche la quota

aggiornala afferente al Fondo Unico del personale della Presidenza (FUP).

Nel dettaglio, alla luce di quanto sopra detto, importo retributivo annuo lordo, comprensivo degli
oneri per buoni pasto limitatamente al personale del comparto Funzioni locali, per singolo

dipendente/Amministrazione & cosi suddiviso:
- €88.293 per le risorse umane previste per il Dipartimento Politiche di Coesione;

- €47.635 per le risorse umane previste per le regioni;
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- € 45.398 per le risorse umane previste per gli enti locali (Citta metropolitane, Province e

Camuni).
Per contro, restano Hinmutati:
- D'onere per espletamento della procedura concorsuale pari a euro 3.000.000;

- limporfo complessive di euro 6.600.000 delle borse di studio da corrispondere ai 2.200

vincitori del concorso per la partecipazione al corso di formazione;

- limporto complessive degli oneri da corrispondere alle Istituzioni universitarie ovvero
all’associazione Formez PA per [Perogagione del corso di formazione, quantificato
Jorfettariamente, in via prudenziale, nella misura di euro 2.000 per ciascun discente (2.200

unita) pari a euro 4.400.000.

Si riportano di seguifo [ valori considerati per la quantificazione degli oneri derivanti dalla

disposizione in commento.

RAL - Nuovo eosto
Nitmere Precedente casta
RAL - importi amiio Ulteriore
Buoni i unita annno retribuzione
AMMINISTRAZIONE | importiin€ in€ retribuzione - costo
pasto . X ai =TImportiin €
ASSEGNATARIA (con +5,78 inclusi Importi in € ; amnuo da
aitio personale (inelnsi broui
%) breoni (fnclusi buoni [finanziare
reclutate pasto)
pasto pasto)
DIPARTIMENTO
POLITICHE 88.293 0 88293 71 6.268.803 5.262.307 1.006.496
COESIONE
REGIONI 46.116 1.519 47.635 250 11.908.750 11.278.750 630.000
CITTA'
. 43,879 1.519 45,398 70 3.177.860 3.010.000 167.860
METROPOLITANE
PROVINCE 43.879 1.519 45,398 135 6.128.730 5.805.000 323.730
ENTILOCALI 43.879 1.519 45.398 1.674 75.996.252 71,982.000 4.014.252
Totali 2.200 103.480.395 97.338.057 6.142.338

Al comma 2, si prevede la copertura finanziaria degli oneri discendenti dalla disposizione, pari a

6.142.338 annui a decorre dall’anno 2025.

Detti maggiori oneri fino all’anno 2029 sono finanziati con le risorse del Programma Nazionale
FESR FSE+ «Capacild per la coesione 2021-2027» approvato con decisione di esecuzione C (2023)
374 del 12 gennaio 2023, in coerenza con le sue previsioni e ferme restando le modalita di
rendiconiazione del Programma ai sensi degli articoli 37 e 95 del regolamento (UE) 2021/1060 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 24 giugno 2021. A decorrere dail’anne 2030, a detti

maggiori oneri si provvede:
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1) quanto a euro 1.006.496 annui, mediante corrispondente riduzione del fonde di cui all'articolo
I, comma 200, della legge 23 dicembre 2014, n. 190;

2) quanto a euro 630.000 annui, mediante corrispondente riduzione delle risorse di cui all'articolo
1, comma 301, della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

3) quanto a euro 167,860 annui, mediante corrispondente riduzione del Jfondo a favore delle citta
metropolitane di cui all'articolo 1, comma 783, della legge 30 dicembre 2020, 1. 178;

4) quanto a euro 323.730 annui, mediante corrispondente riduzione del JSendo a favore delle
province di cui all'articolo 1, comnia 783, della legge 30 dicembre 2020, n. 178;

5) quanto a euro 4.014.252 annui, mediante corrispondente ridugione del fondo di cui all'articole
1, comma 380, della legge 24 dicembre 2012, n. 228.

L’articolo 10 reca, al comma 1, uno stanziamento straordinario per un ammontare complessivo pari
a euro 13.950.130,00 a copertura degli oneri derivanti dai servizi di ordine pubblico che verranno
predisposti in occasione del Summit G7 di Brindisi del 13-15 giugno 2024.

La previsione degli oneri necessari ¢ stata claborata sulla base dei dati relativi all’organizzazione del
Summit, che vedra la partecipazione di circa 25 Delegazioni estere e sulla scorta del dispositivo
adottato in occasione del precedente Vertice di Taormina del 2017.

Tale evento renders, infatti, necessaria I’adozione di un complesso dispositivo di vigilanza, sicurezza
e protezione anche ai fini di prevenzione del terrorismo.

Pid nel dettaglio, i maggiori oneri finanziari sono stimati in euro 4.676.230,00 per le spese di

personale e in euro 9.273.900 per le spese di funzionamento.

Di seguito si riportano le tabelle riepilogative degli oneri:

ONERI FINANZIARI FORZE DI POLIZIA (CIRCA 5000 OPERATORI)
to unitari i i
tipologia spesa kel unity | |rmiore/ell o
giornaliero orni
INDENNITA' DI ORDINE
4000 9 1.059.480€
PUBBLICO fuori sede A
INDENNITA' D] ORDINE
7,25 9 155.250 €
PUBBLICO in sede sede i 4
LAVORO STRAORDINARIO 19,78 5000 35 3.461.500 €
VITTO EALLOGGIO 190 1500 9 2.565.000
NOLEGGIO NAVE 2500 9 6.600.000
VITTO TERRITORIALI 7 1000 9 63.000
GENERI DI CONFORTO 1,02 5000 9 45.900
TOTALE 13.950.130€
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Con il comma 2 viene, invece, incrementato il contingente di personale delle Forze ammate di cul
all’articolo 1, comma 342, della legge 30 dicembre 2023, n. 213, di ulteriori 1.500 unita, con
un’autorizzazione di spesa di 3.755.149,00 euro per 1’anno 2024.

Sempre nell’ottica di assicurare il concorso delle Forze armate nel potenziamento della cornice di
sicurezza connessa allo svolgimento del Vertice internazionale in parola, il successivo eomma 3
prevede altresi I'impiego di assetti aeronavali della Difesa, che verranno impiegati al fine di garantire
la difesa aerea e marittima nell’area prospiciente la costa adriatica delle province di Bari e di Brindisi
per i quali & autorizzata la spesa di euro 5.750.718,00 per 1’anno 2024, di cui 334.993,00 euro per
spese di personale.

Per lo svolgimento di tali attivita, secondo quanto stabilito dalla richiamata disposizione della legge
di bilancio 2024, compete alle 1.500 unitd di personale delle Forze armate un’indennita
onnicomprensiva pari all’indennita di ordine pubblico riconosciuta al personale delle Forze di polizia,
alla quale va aggiunto un tetto di 55 ore di straordinario mensili (rapportate al periodo di effettivo
impiego - 40,33 ore per i contingenti impiegati per 22 giomi e 22 ore per i contingenti impiegati per
12 giorni), che potrannc essere corrisposte anche in deroga ai limiti individuali di cui all'articolo 10,
comma 3, della legge 8 agosto 1990, n. 231.

Per il personale impiegato, invece, negli assetti di difesa aerea e marittima verra corrisposto il
compenso forfettario d*impiego (CFI), in deroga a quanto stabilito dall’articolo 9, comma 3, del
decreto del Presidente della Repubblica 11 settembre 2007, n. 171.

Per la quantificazione dei succitati importi, sono stati presi a riferimento i seguenti parametri:

Spese di PERSONALE:

- indennita onnicomprensiva/ordine pubblico: per tutti i militari delle Forze armate impiegati a
terra nel dispositivo integrativo dell*operazione “Strade Sicure™ & stata prevista I'indennitd
giomaliera onnicomprensiva commisurata all’indennita di ordine pubblico prevista per il
personale delle Forze di polizia, nell’importo pari a euro 26 per i militari impiegati fuori dalla
sede di servizio (a cui si applica il trattamento fiscale previsto dall’articolo 51, comma 5, del
Testo unico delle imposte sui redditi di cui al D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917). A tali importi
sono stati aggiunti i contributi a carico dello Stato (ritenute previdenziali e assistenziali del
24,20% ed IRAP del 8,5%), ai sensi della vigente normativa in materia;

- compenso per lavoro straordinario: per 1 militari di cui al precedente alinea, & stato previsto
un limite individuale massimo mensile di 55 ore rapportate al periodo di impiego (pari a 40,33
ore per i contingenti impiegati per 22 giomi e circa 22 ore per i contingenti impiegati per 12

giomi) di compenso per lavoro straordinario effettivamente reso, eccedenti i vigenti limiti
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individuali massimi stabiliti per le esigenze dell’Amministrazione di appartenenza, ed
utilizzato un costo medio orario di euro 13,31 in considerazione della categoria del personale
impiegato (di cui la gran parte ¢ costituita da graduati e militari di truppa). A tale volume sono
stati aggiunti i contributi a carico dello Stato (ritenute previdenziali e assistenziali del 24,20%
ed IRAP del 8,5%);

- compenso forfetario d’impiego (CFI): a tutto il personale militare impiegato per il dispositivo
di difesa aerea e marittima per un importo gioraliero medio di circa € 135,08 [derivante dalla
somma della spesa —vds. prospetti analitici CFI (unita navale e assetti aerei) - diviso il numero
di unita di personale (496) e il numero dei giorni di effettivo impiego (5 gg.)]. Tale volume &
comprensivo dei contributi a carico dello Stato (INPDAP ~ 24,20% - ed IRAP del 8,5%).

Spese di FUNZIONAMENTO:

- viveri: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio ammessi al vitto presso strutture
militari, & stato previsto un incremento pro-capite giornaliero della razione viveri di € 4,80,
per soddisfare le esigenze della prima colazione e della cena; nelle localita prive di strutture
militari & stato previsto un costo giornaliero pro-capite di € 34 per la consumazione del vitto
presso strutture civili;

- alloggio: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio nelle localita prive di strutture
militari, & stato previsto un costo giomaliero medio pro-capife compreso tra € 80 ¢ € 100 -in
base ai luoghi di pernottamento- per I’alloggiamento presso strutture civili;

- servizi generali: per i militari impiegati fuori dalla sede di servizio & stato previsto un costo
pro-capite giomaliero di € 6,25 per soddisfare le esigenze di lavanderia, pulizia, consumi di
corrente elettrica/acqua, ecc.;

- equipaggiamento/vestiario: per tutti i militari, sia nella sede che fuori dalla sede di servizio, &
stato previsto un costo pro-capite giomaliero di € 1,45, per soddisfare le esigenze di acquisto
e riparazione vestiario ed equipaggiamenti, ecc.;

- impiego automezzi: in considerazione dell’entita del personale complessivamente impiegato
¢ stato determinato il numero degli automezzi necessari al loro trasporto ed utilizzato il costo
unitario giornaliero di € 28,97 (nolo, carburanti, etc.);

- impiego assetti aerei e navali: funzionamento generale degli aeromobili e delle unita navali
militari di previsto impiego per tutta la durata dell’esigenza (acquisto carbolubrificanti,
manutenzione e mantenimento in efficienza, acquisto ricambi, ecc.). Per il calcolo degli oneri

di funzionamento & stata presa a riferimento 1’onerosita volo/ora e/o navigazione/giomo per
P g P

@
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ciascuna tipologia di mezzo aereo/navale, considerandone, in funzione del compito da
assolvere, il previsto impiego complessivo in termini di ore di volo e giorni di navigazione.

- una tantum:

a) indennita di marcia/missione/oneri per ricognizioni e trasferimenti: per il personale impiegato
fuori dalla sede di servizio & prevista la corresponsione dell’indennita di marcia/indennita di
missione durante i trasferimenti. In considerazione dei turni di servizio, della distanza da
percorrere per raggiungere la sede di impiego e dei necessari periodi di affiancamento, & stato
calcolato forfettariamente un coste complessivo di euro € 118.298,00 di cui € 37.298,00 per
n. 1.500 militari impiegati fuori dalla sede di servizio, quale indenniti di marcia/oneri per la
ricognizione, prevedendo la corresponsione per 1-3 giorni (2 giomi in media) ed € 81.000,00
per n. 496 unita di personale militare impiegato per il dispositivo di difesa aerea e marittima,
quale indennita di missione/spostamenti sul territorio nazionale;

b) acquisto materiali ed attrezzature varie, pedaggi autostradali per un onere complessivo di circa
€270.417,00;

¢) Oneri comunicazione satellitari per € 4.100,00;

d) Oneri di approntamento di € 15.000,00.

Di seguito le schede con il dettaglio analitico delle spese.

LOCALITA' MISSIONE: ITALIA - VARIE LOCALITA'
MISSIONE: G7 - CONTINGENTE MILITARI FORZE ARMATE
ANNO 2024
COSTOINTERO
SCHEDA
PERIODO
G7 - CONTROLLO VALICHI DI CONFINE [ € 1,227.048
G7 - SERVIZI PREVENTIVI DI SICUREZZA [€ 486.098
G7 - SERVIZI DI VIGILANZA E SICUREZZA | € 2.042.003
G7 - ASSETTI DIFESA AEREA E MARITTIMA | € 5.750.718
TOTALE PER L'ANNO 2024 ] €  9.505.867
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LOCALITA' MISSIONE: ITALIA - VARIE LOCALITA'
MISSIONE: G7 - CONTROLLO VALICHI DI CONFINE
ANNO 2024
350 MILITARI FUORI SEDE STANZIALE
ONERI DI PERSONALE
{ costo dal 30/05/24  al
numer costi unitari t
’ cutofmese 20/06/24 (228
Onnicomprensiva/0.P. fuori sede 350 £ 1944 (€ 309.120 | € 126.688
. [Straordinario 350 € 1766 | € 339.955 | € 249.300
TOTALE SPESE PERSONALE 350 € 640,075 | € 475.988
ONERI DI FUNZIONAMENTO
Viveri 108 £ 480 | € 15,552 € 11.405
Vitto strutture civili 22 £ 34,00 € 246,840 € 181.016
Alloggio strutture civili 242 13 80,00 € 580,800 € 425.520
Servid general 108 ¢ 6,25 € 20250 | € 14,850
Equipaggiamento/vestiario 350 € 145] € 15.25(¢€ 11,165
Funzionamento automezzi 44 £ 2897 (€ BUE 28,043
TOTALE ONERI FUNZIONAMENTO 1 916.907 | € 672.399
ONERI UNA TANTUM
Indennita di marcia/missione/oneri per ricogniziont £ 8671
Materiali ed attrezzature varie, pedaggi autostradali 1 69.990
TOTALE ONERI UNA TANTUM € 78,661

RIEPILOGO:
e costo dal 30/05/24 al
20/06/24 (22gg.)
ONERI DI PERSONALE € 649.075 | € 475.988
ONERI DI FUNZIONAMENTO 3 916.507 € 67239
TOTALE ONERI 3 1565.982 | € 1148387
ONERI UNA TANTUM £ 78,661
TOTALE GENERALE £ 1644643 | € 1.227.048
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LOCALITA' MISSIONE: ITAUIA - ERINDISI
MISSIONE: G7 - SERVIZI PREVENTIVI DI SICUREZZA
ANNO 2024

100 MILITARI FUORI SEDE STANZIALE

ONERI DI PERSONALE

numero costi unitari costo/mese sl o
20/06/24 (22 g2.)
Onnicomprensiva/0.P. fuori sede 100 £ 844 1€ 83320 | € f4.768
Straordinario 100 £ 17,661 € 97.130 (€ 711229
TOTALE SPESE PERSONALE 100 £ 185.450 € 135.997
ONERI DI FUNZIONAMENTQ

Viveri 0 £ 430(€ - £

Vitto strutture civili 100 £ 34,00 | € 102,000 | £ 74.800
Alloggio strutture civil 100 £ 100,00 | € 300.000 | € 220.000
Servizi generali 0 3 625 |€ - |€

Equipagglamentofvestiario 100 3 145 € 4350 | £ 3190
Funzionamento automezzi 3 £ 2897)€ 11298 | € 8.285
TOTALE ONERI FUNZIONAMENTO £ 417,648 € 306.275

ONERI UNA TANTUM
Indennité di marcia/missioneoneri per ricognizioni £ 1468
Materfall ed attrezzature varie, pedaggi autostradali £ 41358
TOTALE ONERI UNA TANTUM 3 43.826
RIEPILOGO
costo dal 30/05/24  al
costo/mese 20/06f2 : 0 1{ )

ONERI DI PERSONALE £ 185450 [ € 135.957
QONER! DI FUNZIONAMENTO 3 417688 | € 306.275
TOTALE ONER! £ 603.098 | € 42272
ONERI UNA TANTUM € 13826
TOTALE GENERALE € 646.024 | € 486.098
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LOCALITA' MISSIONE: ITALIA - BRINDISI
MISSIONE: G7 - SERVEZI DI VIGILANZA E SICUREZZA
ANNO 2024
1050 MILITAR] FUORI SEDE STANZIALE
ONERI DI PERSONALE
numera costi unitari tosto/mese mlt; ;::: /gi/?:;::') o
Onnicomprensiva/0.P. fuori sede 1.050 3 244 (€ 927360 [ € 370,944
Straordinario 1.050 € 17,66 | € 1.019.865 | € 407946
TOTALE SPESE PERSONALE 1.050 £ 1.947.225 ( € 778.890
ONERI DI FUNZIONAMENTO
Vivari 486 € 480 € §9.984 | € 27894
Vitto strutture civil 564 € 3400|€ 575.280 | € 30112
Alloggio strutture civil 564 3 100,00 € 1692000 | € 676,800
Servizi generali 486 € 6,25 € 91125 | € 36.450
Equipagglamento/vestfario 1.050 £ 145 € 45675 | € 18.270
Funzionamento automezi 131 £ 897 € 113852 | € 45.541
Funzionamento velivoli 12 £ 296,65 € 106.794 | € 02.118
TOTALE ONERI FUNZIONAMENTO £ 2694710 | € 1.077.885
ONERI UNATANTUM
Indennita di marcia/missione/aneri per ricognizioni £ 26.159
Materiali ed attrezzature varie, pedaggl autostradali € 159.069
TOTALE ONERI UNA TANTUM £ 185.228
RIEPILOGD
e costo dal 06/06/24 al
17/06/24 (12 gs,)
ONERI DI PERSONALE £ 1947225 | € 778.890
ONERI DI FUNZIONAMENTO £ 26947101 € 1077.885
TOTALE ONERI £ 4641935 € 1.856.775
ONERI UNATANTUM £ 185.228
TOTALE GENERALE 4 4.821.163 € 2.042.003
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LOCALITA' MISSIONE: ITALIA - VARIE LOCALITA'
MISSIONE: G7 - ASSETTI DIFESA AEREA E MARITTIMA
ANNO 2024

496 MILITARI ASSETTI DIFESA AEREA E MARITTIMA

ONER! DI PERSONALE

numero tosti unitarl costo/mese e
16/06/24 (5 gg.)
Compenso Forfettario Impiego 496 £ 135078 | € 2.009.958 | £ 334.993
TOTALE SPESE PERSONALE 4396 £ 2.009.958 | € 334.993
ONERI DI FUNZIONAMENTO
Viveri 495 £ 480 € 7144 | € 11.504
Servizi generali 456 € 6,25 | € 93.000 | £ 15.500
Equipaggiamento/vestiario 496 3 145 (€ 2576 (£ 3.596
Funzionamento velivoll 7 € 141.092,00 | € 29.629.320 (£ 4,938,220
Funzionamento navi 1 £ £9.281,00 | € 1.078.430 £ 346.405
TOTALE ONERI FUNZIONAMENTO £ 31.893.750 [ € 5.315,625
ONERIUNA TANTUM

Indennita di marcia/aneri per ricognizioni £

Indennita di missioni/spostamenti territorio nazionale 3 81.000
Oneri comunicazieni satellitari £ 4.100
Approntamento £ 15.000
TOTALE ONERI UNA TANTUM £ 100.100

RIEPILOGO
s costudallzmsm al
16/06/24 (S gg.)

ONERI DI PERSONALE £ 2,009.958 | € 334.993
ONERI DI FUNZIONAMENTO £ 31.893.750 | € 5315625
TOTALE ONERI £ 33.903.708 | € 5.650.618
ONER| UNATANTUM £ 100.100
TOTALE GENERALE € 34,003,808 € 5.750.718
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COMPENSQ FORFETTARIO DI IMPIEGQ
Missione: G7 - Uniti navale MM,
Oneri a carico
Ferale Festivo Abimisistission Torale
Grado Unita Totale TNPDAP IRAP Torgs
"‘"““““.':'a Giormi | INUENHR | oo 24,20% 8,50%

Ammmmiraglio di Squadra o 105 E] 180 2 . 5 % a

Ammiraglio di Divisions o 105 3 130 2 - - - -

Conirammiraglio 1] 95 3 170 2 - - o .

Copitana di Vascello + 25 1] 95 i 170 2 - - - -
Capitane di Vaseella 1 95 3 170 2 625,00 15125 53,13 825,38
Capitane dl Fregata +25 4 8BS 3 163 2 2,340,00 566,28 198,90 3.105,18

Capitano di Fregata [ 85 3 165 2 . . =z =
Capitano di Corveta ] 85 E] 163 2 2.925,00 707,85 248,63 388148
Tenente di Voscellp 10 76 3 152 2 532000 1.287.44 452,20 7.059,64
Sottatenente di Vascella ? ] 3 132 2 3.724,00 801,21 316.54 4.041,75
Gunrdinnuring 3 76 3 152 2 1.596,00 386,23 135,66 211789

Luopgolenenie 0 76 3 152 2 - = . A

1% Marescialla + 29 o 76 3 152 2 - - - B

1° Mareselallo +25 0 76 3 152 2 - s . -
1* Maresciallo 4 76 3 152 2 2.128,00 314,98 180,58 282386

Capo 1#Classe + 25 0 0 3 140 2 i & = i
Capo 1" Claste 6 70 3 140 2 12.740,00 3.083,08 1.081.%0 16.905 98

Capo 2* Closse +15 0 n 3 140 2 - . - -

Capa 2~ Classe + 10 i} 70 3 140 1 - - - -
Capa 2” Clagse 3 0 3 140 2 16.6¢0,00 403172 141610 22.107 82
Capo 3* Clusse 6 0 3 140 2 2.940,00 71148 24990 390138

2° Capo Scelio +23 o 70 3 140 2 - - 3 5
2* Capo Scelto 4 0 3 140 2 1.960,00 471431 166,60 260092

2° Copo+18 0 0 3 140 2 . - - =

2° Capo+15 o 70 3 140 2 - - . .

2° Capa o 70 3 140 2 - . S .
Sergente +10 10 70 3 146 1 4.500.00 1.185.80 416,50 650230
Serpente 10 70 3 140 1 4,900,00 1.185,80 418,50 6.502,30

Satecape 1° Closse Seelia a 66 3 132 2 - - . &
Sottocapo 1° Classe 9 &6 El 132 2 4,138.00 1.006,24 3543 551767
Sotiocapo 2° Classe 13 66 3 132 2 6,006,00 143343 510,51 7.969.96
Sotiocape 3° Classe 30 14 3 132 2 23.100,00 5.590,20 1.963.30 30.653,70

Yolontario non in SP 0 66 3 132 2 . - - -
Totale 196 96.022,00 1373732 8.161,87 137421.19

e 127.421,00
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COMPENSO FORFETTARIO DI IMPIEGO
|Mizsione: G7 - Diless acres e assctti norei vor e porsonale di suppario
Oneri o carico
v Ferinle Festivo Acminictraz igrig Totale
Grado Unity Totale INPDAP MAF fid
;""“‘E"" Giornl gf:':w":::;‘mom 24,20% 8,50%
Generale di Squadea Aeren 0 105 3 180 2 - - - -
Generale di Divisions Acrea 0 105 3 180 2 - - - -
Generale di Brigat Aeren 0 25 3 170 2 = - - -
Colonnello + 25 I 95 3 170 2 625,00 151,25 53,13 R29.38
Colomello 0 95 3 170 2 - - - -
Tenente Colonnello + 25 15 85 i 165 2 B.775,00 2.123,55 745,88 11.644.43
Tenente Colanoello 13 83 3 165 2 8.775.00 212335 745,88 11.644.43
Maggioro 13 &5 3 163 2 £.775.00 2,123.35 74588 11.644.43
Capitano 10 T8 3 152 2 5320,00 128744 45220 7.059,64
Tenente 10 76 3 132 2 $.320,00 128744 452,20 7.059.64
Sottotenente 5 76 3 152 2 2.660,00 643,72 216,10 352982
Luogotencnie 435 16 3 152 2 23,940,00 579348 2.034.50 31.768.38
1° Maresclallo +29 32 76 3 152 2 17.024,00 4.119,81 1.447,04 22,590,858
1% Maresciallo + 25 15 76 3 152 2 7.980,00 193116 678,30 10.589,46
1* Marcsciallo 9 16 3 152 2 4,788,00 1 ISE.'IO 406,98 6.353,68
Maresciallo 1% Classe 425 0 70 3 140 2 - - - -
Maresciallo 1* Classe B 70 3 140 2 3920,00 948.64 333,20 5.20]1 84
Maresciallo 2" Classe +15 0 70 3 140 2 - - - =
Maoresciallo 2% Classe + 10 P 70 3 140 2 3.430.00 830,06 291,33 4.551.61
Maresciallo 2* Classe 0 70 3 140 2 - - - .
Muresciallo 34 Classe (2 Kl E] 140 2 2.940.00 T8 24990 3901 58
Sergente Maggiore Capo + 23 0 70 E] 140 2 - & a £
Serpente Mopglore Capo 43 70 3 140 1 21.070,00 5.098.94 1.790,95 27.959,589
Sergente Mapmorz + 18 a o 3 140 2 . - = -
Sergente Maggiors + 15 12 70 3 140 2 15.680,00 3.794,56 1.332,80 20,807,36
Sergente Magsiore 0 70 3 140 2 - i : :
Sorgente + 10 23 70 3 140 2 10,780,00 2.608,76 916,30 14.305,06
Sergenie 1] 70 3 140 2 - - - -
17 Aviere Capo Scelto 10 66 3 132 2 4.620,00 1.118,04 302,70 6.150,74
1° Avicre Capo 0 66 3 132 2 . - - -
1° Aviere Scelto 0 66 3 132 2 - % = H
Aviere Capa o 66 3 13 2 - - = <
Volamario nonin 5P 0 66 3 132 2 - - - E
Totale 300 156.422,00 37.854,12 1329587 207,571,992
m::':“:m 207.572,00
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Il comma 4 prevede 1’autorizzazione di una spesa complessiva di euro 1.810.282,00 per consentire il
lavoro straordinario dei Vigili del fuoco da effettuarsi in occasione del Vertice internazionale e
assicurare il dispositivo di soccorso tecnico urgente necessario per lo svolgimento dell’evento in
questione.

In particolare, allo scopo di assicurare la corretta comice di sicurezza a un evento di eccezionale
rilevanza politica, si ritiene di predisporre un dispositivo che, oltre a garantire, potenziandolo, il
dispositivo di soccorso tecnico urgente ordinariamente presente sul territorio, preveda 'impiego
anche di unita specialistiche e specializzate, Tali unitd, sono state individuate tra quelle esperte in
campo NBCR, USAR, elicotteristico, subacqueo, navale e di soccorso aeroportuale e saranno
impegnate per garantire:

® un monitoraggio h 24 dei luoghi per 'individuazione di sostanze nucleari, chimiche o

biologiche intervenendo immediatamente in caso di allarme;

. con il proprio personale esperto USAR un rapido intervento di unita esperte nella ricerca sotto
macerie;

. con I'impiego degli elicotteri una rapida movimentazione dello scenario;

4 con il proprio personale sommozzatore ogni emergenza o necessita che dovesse interessare 1o

specifico campo d’azione;

. con il personale nautico la sicurezza dei porti, ordinariamente privi di servizio effettuato dal
CNVVF, utilizzati in vicinanza dei luoghi del vertice;

. con il personale soccorritore aeroportuale la sicurezza antincendio del traffico aereo
all’interno delle superfici che saranno utilizzate in prossimita dei luoghi del vertice, potenziando nel
contempo, la sicurezza antincendio negli aeroporti limitrofi.

E stata pertanto stimata una spesa complessiva di 1.810.282 euro che tiene conto sostanzialmente dei
soli costi del personale impiegato nei termini sopra indicati. Dalla tabella che segue si evince nel
dettaglio il suddetto dispositivo di soccorso, sia in termini di impiego di risorse umane che di relativo

fabbisogno finanziario.

i costo
| | | VWFimplegati nel
 Dispositivo di soccarso del CNVVF (dal 11al16 . f mp g medio/orario | .
| glorni/eventi  are complessive - dispositivo/riunioni importi totali
giugno) peril G7 del 13-15glugno 2024 \ mpenso | *
| operative ‘
j lavoro straor,
DisposivoSTUpersonaleWF | ggom M B 160878560
mpegooninatvO OWVFunionoperstive Mewrt @0 ;e amaeem

L ONERECOMPLESSNOWvdosias AL
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Il comma 5 dispone che, con riguardo alle assunzioni straordinarie di cui all’articolo 1, comma 877,
della legge 30 dicembre 2020, n. 178 relativamente a 250 unita nelle qualifiche iniziali del ruolo dei
vigili del fuoco da assumere non prima del 1° ottobre 2023, le stesse abbiano decorrenza non prima
del 31 dicembre 2024, nel limite massimo di 229 unita; tale limite é stato definito alla luce degli
incrementi retributivi determinatisi successivamente all’entrata in vigore della predetta legge n. 178
del 2020 (DPR 121/2022).

Di seguito le tabelle esplicative per la quantificazione del risparmio derivante dalla nuova decorrenza

delle assunzioni.

ONERE ASSUNZIONE STRAGRDINARLA H.229 VIGILIDEL FUCGCD; DECCRRENZA 1° gennalo 2024

Aligvd
Alpvovipledel fuscain Alswigviple dicw
Alievoviglls del 4 'gm : vigleuel diicala s |
fueco TOTQ@0RN  |Allevovigle| fuazo in e Allievongle TOTALELORDO| wattameno P
Vipledet feace 5 Toine LR economico
ANKOD ¢ e R - vl e Vigile vel 51a10 cconmis |
GG Vijsle tel R fismo g
RATI fueta {straandintic)
N. VOREY . GG LAVD faca
23 273 30 92 5 1714 5756 22000 | 657403357 | 2405593 | B902.070.55 | BEIDIIIES| 198370
ONERE ASS UNZ IONE STRAGRD! IGILIDELFUDCO: 024
Allievo
Al ledellcoin i Aleyovigle thew
atevanglecat | m"‘:m' L vigledel Caeaiis diew |
fuozo " TOTAORK  |Alleavigis| Tuacoin e Alligve vjle vas TOTALELORDO| irastamenis ; " i %
Vigheds| ibas ARKD dtvaco | mova- detfuaco v‘;:M e STATO ecenomico ;:::"“;:
i
GG Vigsla del I fisty X
53] sitaardngtio)
N, LENDRATI . GG LAVORATI [ 471 l
275 1 1] 1] i 0.63 - 0.65 383 & 2.883.01 2393101 =
per 223 unltd vigll del fuoco (L. 30,12.2020, n. 178 comma &77) I BaEs5078 [
RETRIEUZIONE PRO-CAPITE (LOADO STATO)
FISSA - TOTALE Tarifla
QUALIFICHE nmls;o.-m g et
raatdinanol
mas-a02s | (Graardnsno) | 20242008 ferisle (15%)
ALUEVOVIGILE
3 - 38346
peFuoco | R i
VIGLE DELFUDCO| 2021778 235,35 40.564,14 13.05

[l comma 6 precisa che le spese inerenti al trattamento economico accessorio dell’articolo in esame,

si intendono in deroga al limite di cui all’articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio
2017, n. 75.

Il comma 7 prevede che agli oneri, pari a complessivi 25.266.279 euro per I’anno 2024, si provvede:

- quanto a euro 38.244.175 mediante corrispondente riduzicne, al fine di garantire la

compensazione in termini di indebitamento netto e fabbisogno dell*importo di 19.695.750,

delle somme iscritte nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze ai

sensi dell’articolo 1, comma 365, lettera c), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, per le

finalita indicate dal decreto del presidente del Consiglio dei ministri del 27 febbraio 2017. In

particolare, le somme oggetto di riduzione sono quelle indicate dal decreto del
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presidente del Consiglio dei ministri del 27 febbraio 2017 e destinate settore difesa-
sicurezza;

- quanto a euro 1.810.282 mediante utilizzo, al fine di garantire la compensazione in termini di
indebitamento netto e fabbisogno dell’importo di 932.295, delle risorse rinvenienti ai sensi
del comma 5, in relazione all’allungamento al 31 dicembre 2024, della data di
autorizzazione all’assunzione in deroga del relativo personale;

- quanto a euro 4.040.378, in termini di indebitamento netto e fabbisogno, mediante utilizzo
delle maggiori entrate di cui ai commida 1 a4;

- quanto a 597.856 mediante corrispondente riduzione del Fondo per la compensazione degli
effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti all'attualizzazione di contributi
pluriennali, di cui all'articolo 8, comma 2, del decreto-legge 7 ottabre 2008, n. 154, convertito,
con meodificazioni, dallalegge 4 dicembre 2008, n.189, , che presenta le necessarie

disponibilita.

L’articolo 11 stabilisce che I’articolo 2, comma 2 del decreto legge 16 del 2020 sia da intendersi nel
senso che le attivita della Fondazione Milano Cortina 2026 non sono disciplinate da norme di diritto
pubblico, che la fondazione medesima non riveste la qualifica di organismo di diritto pubblico e che
opera in condizione di concorrenza e secondo eriteri imprenditoriali. La disposizione, di carattere

ordinamentale, non comporta nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 11-bis reca disposizioni urgenti in materia di eventi sportivi internazionali,

Nello specifico i commi da 1 a 6 prevedeno disposizioni che rispondono alla necessita e urgenza di
introdurre una disciplina specifica che assicuri il sostegno finanziario statale alle candidature per
la realizzazione, sul territorio nazionale, di prandi eventi sportivi a caratfere internazionale, in
relazione ai quali la richiesta di contribuzione a carico dello Stato superi una certa soglia (euro
5.000.000,00).

La norma si rende necessaria al fine di fissare un procedimento certo ed uguale per tutti i soggetli
potenzialmente interessati a presentare candidature per ospitare eventi sportivi di rilevanza
internazionale e per cui viene avanzata richiesta di sostegno finanziario pubblico. La casistica
passata, in termini di richieste formulate al Governo, ha visto un proliferare di diverse lipologie di
soggetti che hanno presentato dette candidature presso gli enti internazionali competenti, tra i

quali enti pubblici, societa private, Federazioni sportive, comitati organizzatori, fondazioni,
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E emersa, pertanto, la necessita e Purgenza di regolare il processe con una norma primaria, cosi
da dare maggiore certezza, trasparenza ed omogeneita di valutazione rispetto all’ utilizzo di risorse
pubbliche per lorganizzazione di eventi sportivi. La valutazione preventiva della candidatura e la
successiva gestione da parte di un Comifato promofore mira a garantire la sostenibiliti economtico-
Jinanziaria del progeito, nonché la bontd del cronoprogramma, evitando sia candidature
irrealistiche dal punte di vista dei costi e dei tempi che successivi aggravi di spese con conseguenti
riflessi negativi, non soltanto economici ma anche in lermini di inunagine, a livello internazionale,
Nello specifico, la norma prevede che detto sostegno sia condizionato alla presentazione di un
piane ecenomico-finanziario, predisposto a cura del soggetto o dei soggelli che propongone la
candidatura (comma 1) nel quale siano espressamente considerati non solo i costi diretti ma anche
quelli indiretli e il cronoprogramma di realizzazione delle eventuali opere pubbliche da eseguire.
La disposizione, in ragione del suo caratiere ordinamentale, non produce nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

La disposizione di cui al comma 2 prevede che la procedura per la valutazione preventiva della
candidatura e del relativo piano economico-finanziario sia a cura del Dipartimento per lo sport
presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, presso la quale, a tal fine, é istituito il Nucleo di
valutazione formate da un massimo di 10 esperti per Uesame dei dossier di candidatura, il cui
Sunzionamento é disciplinato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri o dell’ Autoriti
politica delegata in materia di sport, di concerto con il Ministro dell’economia e finanze. E inoltre
previsto che il Dipartimento possa avvalersi anche della societa Sport e salute S.p.a., previa stipula
di apposita convenzione.

Al riguardo, si osserva che, in relazione al Nucleo di cui al comma 2, si prevede di prevedere un
compenso fino a un massimo di 30.000 eure per ciascun compenente, incluso gli eventuali oneri a
carico dell’ Amministrazione conferente, nel limite complessivo di 300.000 euro.

Per quanto attiene all’avvalimento della societa Sport e salute per i profili di competenza tecnica,
rispetto alla somma stanziata pari a 50,000 euro per il 2024 e 100.000 eure a decorrere dai 2025
per la copertura delle spese tecniche derivanti dalla stipula della relativa convenzione, tale cifra
appare congrua e preporzionata rispetto agli eveniuali compiti che possono essere attribuiti alla
predetta societa. Gli stessi, infatti, consisterebbero in attiviti strumentali e di assistenza tecnica per
Desercizio delle competenze previste dal citato comma 2, che non hanno caraftere continuativo ma
saranno richieste sulla base delle specifiche candidature oggetto della disciplina, risolvendosi in
prestazioni temporalmente e oggettivamente definite. La stima della congruita dello stanziamento
previsto in merito & stata effettuata sulla base delle numerose convenzioni di assistenza tecnica gii

stipulate dal Dipartimento per lo Sport, anche con la stessa Sport e Salute spa. In sede di stipula
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della convenzione di cui al comma 2, é prevista Pelaborazione di un apposito piano economico e
dell’analisi di congruitd, a garanzia della proporzionaliti e corrispondenza tra lo stanziamento e
le prestazioni eventualmente previste dalla stessa e del relativo equilibrio econenico-finanziario.
Se valutata positivamente, la candidatura viene approvata dal Presidente del Consiglio del ministri
o dall’Autorita politica delegata in materia di sport, con decreto, sentito il Consiglio dei Ministri, e
deve essere gestita da un Comitato appositamente costituito, con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri o dell’Autorita politica delegata in materia di spart e con funzioni di
coordinamento e gestione della relativa promozione e dell’organizzazione dell’evento
eventualmente aggiudicato. Le amministrazioni statali e gli enti pubblici eventualmente interessati
sono inoltre autorizzati alla partecipazione nel Comitato promotore (commi 3 e 4). Al riguardo, si
evidenzia come la partecipazione dellu Presidenza del Consiglio dei ministri ai costituendi comitati
avviene senza partecipazione al relativo patrimonio, ma solo in maniera strumentale all’apporto
delle competenze tecniche in materia da parte dei componenti designati, secondo un modello gia
in essere per alcune fondazioni esistenti (Euroroma 2024, Special olympics 2025), e senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

In merito al comma 4, lo stesso prevede che il Comitato di cui al comma 3 sia composto anche da
rappresentanti di eventuali altre amministrazioni statali e territoriali, dal Comitato italiano
paralimpico e dal Comitato olimpico nazionale italiano anche unitamente alle JSederazioni
interessate, che assumono Pincarico a titolo gratuito. Agli stessi non spetiano compensi, geltoni di
presenza, rimborsi o altri emolumenti comunque denominati.

Alla segreteria del Comitato provvede il Dipartimento per lo sport presso la Presidenza del
Consiglio dei minisiri in base alle risorse wmnane e strumentali disponibili a legislazione vigente ¢
senza nuovi o maggiori oneri a earico della finanza pubblica. Cid anche in considerazione del
relativo rafforzamento dell’organico disposto, da ultimo, con il decreto legge 22 aprile 2023, n. 44
recante “Disposizioni wrgenti per il rafforzamento della capaciti amministrativa delle
amministrazioni pubbliche”, convertito con modificazioni dalla L. 21 giugnao 2023, n. 74 (articolo
22), che ha disposto un incremento della dotazione organica del personale di prestito pressa il
Dipartimento per lo sport della Presidenza del Consiglio dei ministri, di dieci unita di personale
non dirigenziale equiparato alla categoria A del contratto collettivo nazionale di lavoro della
Presidenza del Consiglio dei ministri.

Cié premesso, le amministrazioni e gli enti interessati, la cui partecipazione ai Comitati rimane
eventuale, vi provvedono nei limiti delle risorse umane e strumentali disponibili a legislazione

vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

)

=2
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La disposizione di cui al comma 5, infine, prevede che, nel caso di aggindicazione dell’evento
sportivo, sia, per il Governo, il Presidente del Consiglio dei ministri o I’Autorita politica delegatu
in materia di sport a stipulare il contratto con Porganisnio infernazionale aggiudicante. L'ultimo
periodo del comma reca una disposizione volta a conferive certezza ginridica riguardo le attiviti
svolte in esecuzione dei contratti di aggiudicazione stipulati con le organizzazioni sportive
internazionali e necessarie all’organizzazione e allo svolgimento dell’evento sportivo, Tali attivita,
infatti, secondo [ parametri delineati dalla giurisprudenza in materia (nazienale e comunitaria),
ormai cospicua e consolidata, (cfr. sentenza n. 362/2004 del TA.R. per il Piemonte) non
corrispondono ad attivita pubblicisticamente rilevanti, risolvendos! nella mera realizzazione di
manifestazioni sportive e comunque rimanendo sotte Pegida e la titolavita delle organizzazioni
sportive internazionali danti causa e del relativo regime giuridico, proprio dell’ordinamento
sportiva internazionale.

La disposizione, in ragione del suo caratiere ordinamentale, non produce nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica.

Per quanto attiene ai profili di copertura finanziaria, il conma 6 prevede oneri quantificati in
200.000,00 euro per Panno 2024, di cui la somma di 150.000,00 eure per il funzionamenta del
Nucleo di valutazione di cui al comma 2 e la somma di eure 50.000,00 euro per 'avvalimento della
societd Sport e salute per i profili di competenza tecnica e 400.000,00 euro annui, a decorrere dal
20235, di cui 300.000 euro annui per il funzionamento del Nucleo di valutazione di cui al comma 2
e 100.000 eure annui per la copertura delle spese tecniche derivanti dalla stipula della
convenzione.

Ai relativi oneri di spesa per Panno 2024 pari a 200.000 euro si provvede mediante corrispondente
versamento all'enirata del bilancio dello Stato da parte della Presidenza del Consiglio dei ministri,
a valere sulle risorse affluite sul suo bilancie autonomo per effetto dell’articolo 10, comma 3, del
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n.
106. Detta norma ha previsto un fonde con una dotazione di 86.000.000 di euro al fine di sostenere
gli operatori del settore sportivo interessati dalle misure restrittive connesse all'emergenza da
COVID-19. Lo stesso fondo risulta, ad oggi, con una capienza residua pari a 12,900.000 euro, e
pertanto pienamente sufficiente a coprire le predette somme. Alla compensazione dei relativi effetti
finanziari, in termini di fabbisogno e di indebitamento netto, si provveda mediante corrispondente
riduzione del Fondo per ln compensazione degli effetii finanziari non previsti a legislazione vigente
conseguenti all'attualizzazione di contributi pluriennali, di cui all'articolo 6, comma 2, del decrefo-
legge 7 ottobre 2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189.

Quanto ai restanti oneri, quantificati in 400.000,00 euro, a decorrere dall’anno 2025, si pravvede
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mediante corrispondente riduzione del fondo di cui all’articolo 1, comma 369, della Legge 27
dicembre 2017, n. 205.
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