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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 10 luglio 2024. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per l'economia e le
finanze Sandra Savino.

La seduta comincia alle 11.05.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
nazionali complementari al codice doganale dell’U-
nione e revisione del sistema sanzionatorio in ma-
teria di accise e di altre imposte indirette sulla
produzione e sui consumi.

Atto n. 166.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —

Parere favorevole con condizione e osserva-
zioni).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 26 giugno 2024.

Marco OSNATO, presidente, ricorda che
il termine per l'espressione del parere &
fissato al 18 luglio 2024. Segnala che e
pervenuta la prescritta intesa della Confe-
renza unificata, di cui 'atto non era ini-
zialmente corredato, e che dunque la Com-
missione & ora nelle condizioni di espri-

mere il parere. Invita quindi il relatore,
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onorevole De Palma, a formulare una pro-
posta di parere.

Vito DE PALMA (FI-PPE), relatore, for-
mula una proposta di parere favorevole,
con una condizione e alcune osservazioni,
di cui illustra nel dettaglio i contenuti (vedi
allegato 1).

Claudio Michele STEFANAZZI (PD-IDP)
chiede alcuni chiarimenti sulla lettera c)
della condizione apposta alla proposta di
parere formulata dal relatore. In partico-
lare, chiede a quali prodotti sia riferito
I'articolo 39-terdecies del Testo Unico Ac-
cise ivi citato.

Marco OSNATO, presidente, evidenzia
che l'articolo 39-ferdecies del Testo Unico
Accise fa riferimento alle imposte gravanti
sui tabacchi da inalazione senza combu-
stione.

Laura CAVANDOLI (LEGA) propone di
integrare la lettera d) della citata condi-
zione, allo scopo di richiamare il tema della
salvaguardia della salute e di esplicitare la
necessita di specifiche misure a tutela dei
minori.

Marco OSNATO, presidente, evidenzia
che la citata lettera d), nella formulazione
proposta dal relatore, stabilisce che le mi-
sure da introdurre devono «tutelare parti-
colari fasce di popolazione », locuzione che
sembrerebbe gia comprendere i minori di
eta. Ritiene, in ogni caso, prendendo atto
dei rilievi avanzati dell’onorevole Cavan-
doli, che la richiamata lettera d) possa
essere riformulata, nel senso di esplicitare
che le nuove disposizioni, oltre a prevedere
misure volte a tutelare la qualita dei pro-
dotti immessi sul mercato, dovranno ga-
rantire la tutela della salute, nonché pre-
vedere il divieto di vendita a minori dei
prodotti in questione. Invita il relatore ad
esprimersi sul punto.

Vito DE PALMA (FI-PPE), relatore, con-
corda con quanto proposto, accogliendo le
integrazioni richieste. Formula pertanto una

nuova proposta di parere favorevole, con
condizione e osservazioni (vedi allegato 2).

Giorgio LOVECCHIO (MS5S) interviene
per preannunciare I'astensione dal voto del
proprio gruppo parlamentare.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la nuova proposta
di parere, come riformulata dal relatore
(vedi allegato 2).

Schema di decreto legislativo recante disposizioni per
la razionalizzazione dell'imposta di registro, dell’im-
posta sulle successioni e donazioni, dell'imposta di
bollo e degli altri tributi indiretti diversi dall'TVA.
Atto n. 171.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto legislativo in titolo.

Marco OSNATO, presidente, ricorda che
il termine per l'espressione del parere e
fissato al 1° agosto 2024. Segnala che la
prescritta intesa della Conferenza unificata
dovrebbe essere a breve trasmessa alla Com-
missione, consentendo alla Commissione
Finanze di esprimersi gia nel corso della
prossima settimana. Invita quindi la rela-
trice, onorevole Matera, a illustrare i con-
tenuti del provvedimento.

Mariangela MATERA (FDI), relatrice, ri-
corda che schema di decreto legislativo da
attuazione ai principi di cui all’articolo 10
della legge di delega per la riforma fiscale
(legge n. 111 del 2023) contenente i prin-
cipi e i criteri direttivi per la razionalizza-
zione dell'imposta di registro, dell'imposta
sulle successioni e donazioni, dell'imposta
di bollo e degli altri tributi indiretti diversi
dall'TVA. Esso & composto di 11 articoli.

Larticolo 1 opera una complessiva re-
visione alla disciplina dell'imposta sulle do-
nazioni e successioni, modificando il Testo
Unico di cui al decreto legislativo n. 346
del 1990. Tra i principali interventi segnala:
la riconduzione, in seno al Testo unico,
delle modalita di determinazione dell'im-
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posta, delle aliquote e delle franchigie; ai
fini della base imponibile, si prevede che
non concorrano a determinare il valore
dell’asse ereditario (cosiddetto relictum) le
donazioni effettuate in vita dal de cuius in
favore degli eredi e dei legatari (cosiddetto
donatum), sia ai fini delle aliquote sia ai
fini delle franchigie dell'imposta sulle suc-
cessioni; I'estensione dell'imposta sulle suc-
cessioni e sulle donazioni ai trasferimenti
derivanti da trust, con lintroduzione di
un’apposita e specifica disciplina; l'esclu-
sione dell'imposta sulle donazioni per le
liberalita d’'uso di cui all’articolo 770, se-
condo comma, del codice civile, ovvero le
liberalita che si suole fare in occasione di
servizi resi o comunque in conformita agli
usi; la modifica alle disposizioni sui trasfe-
rimenti d’azienda familiare; una generale
semplificazione delle dichiarazioni, anche
con riferimento ai documenti allegati e
all'invio telematico; I'introduzione del prin-
cipio di autoliquidazione dell'imposta con
successivo controllo da parte dell’ammini-
strazione finanziaria.

L’articolo 2 introduce alcune modifiche
alla disciplina dell'imposta di registro, di
cui al decreto del Presidente della Repub-
blica 26 aprile 1986, n. 131, volte ad ag-
giornare i riferimenti normativi al diritto
interno e unionale, semplificare la registra-
zione degli atti, anche attraverso 'utilizzo
di modalita telematiche, facilitare il versa-
mento dell'imposta, anche attraverso l'au-
toliquidazione della medesima da parte dei
contribuenti. Inoltre, in merito alle cessioni
di aziende o di complessi aziendali relativi
a singoli rami dell'impresa, viene prevista
un’apposita pattuizione recante la riparti-
zione del corrispettivo indicata nell’atto o
nei suoi allegati.

Larticolo 3 introduce nel testo unico
delle imposte ipotecaria e catastale, di cui
al decreto legislativo 31 ottobre 1990, n. 346,
due modifiche di coordinamento derivanti
dagli interventi normativi di cui agli articoli
1 e 2 dello schema.

Larticolo 4, comma 1, modificando il
decreto del Presidente della Repubblica
n. 642 del 1972, recante la disciplina del-
I'imposta di bollo, prevede che 'imposta di
bollo riferita ad atti da registrare a termine

fisso sia assolta mediante modello F24. 1l
comma 2 prevede l'esenzione da tale im-
posta per gli atti adottati o ricevuti dagli
uffici diplomatici e consolari. Reca, inoltre,
modifiche alllammontare di taluni diritti
consolari. Tali disposizioni si applicano a
decorrere dal 1° gennaio 2025 (comma 3).

Larticolo 5 modifica le vigenti disposi-
zioni concernenti le imposte ipotecarie e
catastali. La principale novita consiste nel-
I'accorpamento delle due categorie di im-
poste. Per le operazioni eseguite nell'inte-
resse dello Stato o delle altre pubbliche
amministrazioni, le ordinarie tasse inerenti
ai servizi ipotecari e catastali non saranno
dovute.

Larticolo 6 si occupa di tributi speciali,
novellando il decreto-legge n. 533 del 1954
nella parte in cui quest’'ultimo regola tri-
buti per servizi resi dal Ministero delle
Finanze rinviando inoltre all’allegato 3 dello
schema di decreto in esame.

Larticolo 7 interviene sulle modalita di
accesso telematico alle banche dati ipote-
carie e catastali dell’Agenzia delle entrate,
rimettendo ad un provvedimento del diret-
tore dell’Agenzia la definizione delle mo-
dalitd di consultazione telematica, nonché
ampliando la facolta di accesso a diversi
soggetti, quali pubbliche amministrazioni e
gestori di servizi pubblici.

Larticolo 8 modifica le modalita di ag-
giornamento delle intestazioni catastali con-
seguenti al decesso di soggetti iscritti in
catasto in qualita di titolari di diritti di
usufrutto, uso e abitazione. Il compito di
aggiornare le suddette intestazioni sara
svolto dall’Agenzia delle entrate. L'even-
tuale diritto di accrescimento sara fatto
rilevare dai soggetti che ne beneficiano, per
mezzo di apposita domanda di voltura. Le
inadempienze sono sanzionate.

Larticolo 9 contiene le norme di rac-
cordo e coordinamento tra la normativa
precedente e le disposizioni introdotte dal
decreto in esame. Si prevede inoltre che
I'adeguamento delle procedure operative,
ricadenti sugli uffici, abbia effetto a partire
dal 1° gennaio 2025. Viene infine introdotto
un criterio di determinazione della base
imponibile delle rendite vitalizie per i rap-
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porti che non sono ancora esauriti alla data
di entrata in vigore del presente decreto.

Larticolo 10 incrementa la dotazione
del fondo per l'attuazione della delega fi-
scale e indica la copertura finanziaria degli
oneri derivanti dallo schema di decreto.

Larticolo 11 disciplina infine I'entrata
in vigore.

Marco OSNATO, presidente, nessuno chie-
dendo di intervenire, rinvia il seguito del-
I'esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 11.20.
SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 10 luglio 2024. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per 'economia e le
finanze, Sandra Savino.

La seduta comincia alle 11.20.

DL 71/2024: Disposizioni urgenti in materia di sport,
di sostegno didattico agli alunni con disabilita, per il
regolare avvio dell’anno scolastico 2024/2025 e in
materia di universita e ricerca.

C. 1902 Governo.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento in titolo.

Marco OSNATO, presidente, invita il re-
latore, on. Sala, ad illustrare i contenuti del
provvedimento e a formulare una proposta
di parere.

Fabrizio SALA (FI-PPE), relatore, ri-
corda che il provvedimento, che si com-
pone di 17 articoli, ¢ suddiviso in 4 capi,
ciascuno dedicato alla disciplina di materie
diverse.

I Capo I reca misure in materia di
sport, di lavoro sportivo e della relativa

disciplina fiscale (articoli 1-5); il Capo II

reca disposizioni urgenti in materia di so-
stegno didattico agli alunni con disabilita
(articoli 6-9); il Capo III reca disposizioni
urgenti per il regolare avvio dell’anno sco-
lastico 2024-25 (articoli 10-14); il Capo 1V,
infine, reca disposizioni urgenti in materia
di universita e ricerca (articoli 15-17).

Nel rinviare alla documentazione pre-
disposta dagli Uffici per I'integrale illustra-
zione del contenuto del provvedimento, evi-
denzia le disposizioni di interesse per la
Commissione Finanze, tutte contenute nel
Capo I del decreto-legge.

In particolare l'articolo 2, composto da
un unico comma suddiviso in due lettere,
alla lettera a) novella il decreto legislativo
n. 36 del 2021 (attuativo dell’articolo 5
della legge 8 agosto 2019, n. 86, recante
riordino e riforma delle disposizioni in
materia di enti sportivi professionistici e
dilettantistici, nonché di lavoro sportivo)
introducendo il nuovo articolo 13-bis, volto
ad istituire una Commissione indipendente
per la verifica dell’equilibrio economico e
finanziario delle societa sportive professio-
nistiche. La Commissione operera quale
organismo di controllo e vigilanza sulla
legittimita e regolarita della gestione eco-
nomica e finanziaria delle societa sportive
professionistiche partecipanti ai campio-
nati relativi a discipline di sport di squadra,
al fine di verificare il rispetto dei principi
di corretta gestione, il mantenimento del-
I'equilibrio economico e finanziario e il
funzionamento dei controlli interni. La re-
lazione illustrativa di accompagnamento al
decreto-legge afferma che l'istituzione della
Commissione «risponde all'urgenza di ri-
ordino della disciplina in materia di con-
trolli finanziari sulle societa sportive pro-
fessionistiche, ai fini non solo del regolare
svolgimento dei relativi campionati spor-
tivi, ma anche per garantirne l'iscrizione
agli stessi. L'urgenza & dettata dalla circo-
stanza per la quale, all’esito dei Giochi
Olimpici di Parigi 2024, gli organismi spor-
tivi saranno chiamati al rinnovo delle ca-
riche e, in tale contesto, & necessario inter-
venire tempestivamente per far si che l'or-
gano deputato ai controlli sulle societa pro-
fessionistiche — per I'emissione del parere
sul’ammissione di queste ai relativi cam-
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pionati — sia indipendente e resti estraneo
al Consiglio Federale ».

Il medesimo neo-introdotto articolo 13-
bis disciplina anche la composizione, le
funzioni, 'organizzazione, le modalita di
funzionamento, la dotazione finanziaria e
di personale della Commissione. Evidenzia
che, prendendo in esame le funzioni eser-
citate dalla Commissione, tra quelle di par-
ticolare interesse per la Commissione Fi-
nanze vi & la verifica della correttezza e
congruita dei documenti societari, con con-
seguente indicazione delle misure corret-
tive e riparatrici. In tale ambito, restano
ferme le competenze della Commissione
nazionale per le societa e la borsa (CON-
SOB) sulle societa italiane emittenti valori
mobiliari ammessi alla negoziazione su mer-
cati regolamentati e la Commissione indi-
pendente & chiamata ad attivare forme di
collaborazione con quest’ultima. A tutela
della propria indipendenza di giudizio e
valutazione, la Commissione ¢ dotata di
autonomia regolamentare, organizzativa,
amministrativa, patrimoniale, contabile e
finanziaria. In particolare, si prevede che la
Commissione deliberi, con proprio regola-
mento, le norme concernenti l'organizza-
zione e il funzionamento, nonché quelle
dirette a disciplinare la autonoma gestione
delle spese per il proprio funzionamento,
nei limiti del contributo ad essa destinato
in base al medesimo articolo 13-bis.

Sul piano delle garanzie di indipen-
denza, ricorda che la Commissione ¢ un
organo collegiale, composto da un presi-
dente e da sei componenti, nominati con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri o dell’Autorita politica delegata in
materia di sport, di concerto con il Mini-
stro dell’economia e delle finanze. Tra i sei
componenti, ve ne sono due di diritto: il
Presidente dell'Istituto nazionale previ-
denza sociale (INPS) e il Direttore dell’A-
genzia delle entrate. Il presidente e gli altri
quattro componenti sono, invece, scelti tra
magistrati contabili, professori universitari
nelle materie economiche, giuridiche e fi-
nanziarie, avvocati del libero foro abilitati
al patrocinio innanzi alle magistrature su-
periori o dottori commercialisti iscritti an-
che all’elenco dei revisori contabili da al-

meno 15 anni e con comprovata esperienza
nel settore della revisione contabile socie-
taria. Per tutta la durata dell'incarico, pre-
sidente e componenti diversi da quelli di
diritto non possono esercitare, a pena di
decadenza, alcuna attivita professionale, im-
prenditoriale o di consulenza, nel settore
dello sport professionistico, nonché rico-
prire incarichi negli organi di giustizia spor-
tiva negli ambiti soggetti a vigilanza.

Passando all’esame dell’articolo 3, sot-
tolinea che esso reca modifiche alla disci-
plina sulle prestazioni di lavoro sportivo
svolte da parte di dipendenti delle pubbli-
che amministrazioni; consentendo che tali
prestazioni, fino al limite di un corrispet-
tivo annuo di 5.000 euro, possano svolgersi
sulla base della sola comunicazione pre-
ventiva, in luogo dell’autorizzazione del-
I'amministrazione di appartenenza. Al ve-
rificarsi dei medesimi presupposti, 'arti-
colo introduce altresi una norma speciale
sui termini e le modalita delle comunica-
zioni obbligatorie alla pubblica ammini-
strazione di appartenenza da parte dei
soggetti eroganti corrispettivi. Di partico-
lare rilievo per la Commissione Finanze ¢ il
comma 2 dell’articolo 3, che abroga la
lettera a) dell’articolo 53, comma 2, del
Testo unico delle imposte sui redditi, avente
ad oggetto la qualificazione fiscale come
reddito di lavoro autonomo dei redditi de-
rivanti da prestazioni sportive oggetto di
contratto diverso da quello di lavoro su-
bordinato e da quello di collaborazione
coordinata e continuativa; 'abrogazione &
intesa a far chiarezza in ordine all'inqua-
dramento fiscale delle predette ipotesi di
prestazioni di lavoro.

E poi ridefinita, tramite una novella del
gia richiamato decreto legislativo n. 36 del
2021 — in materia di enti sportivi profes-
sionistici e dilettantistici —, la disciplina dei
rimborsi per le prestazioni sportive dei
volontari. Si prevede, in particolare, che i
suddetti rimborsi — da corrispondersi nel
limite complessivo di 400 euro mensili —
pur non concorrendo a formare il reddito
del percipiente, concorrano al supera-
mento dei limiti di non imponibilita previ-
sti dall’articolo 35, comma 8-bis, dello stesso
decreto per le prestazioni pensionistiche,
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nonché — al relativo superamento — costi-
tuiscano base imponibile previdenziale.
Larticolo 5, al comma 1, interviene sulla
normativa in materia di accesso alla ripar-
tizione delle risorse derivanti dalla com-
mercializzazione dei diritti audiovisivi re-
lativi ai campionati di calcio da parte delle
societd, quotate o non quotate, che per
I'anno precedente abbiano sottoposto i pro-
pri bilanci alla revisione legale. Con l'in-
troduzione di un secondo periodo all’arti-
colo 1, comma 644, della legge di bilancio
2019, si prevede che, in relazione agli in-
carichi di revisione dei bilanci delle societa
calcistiche, il limite di durata di tre esercizi
e la previsione che gli stessi non possono
essere rinnovati o nuovamente conferiti se
non a tre anni di distanza dal precedente
incarico si applichi alle sole societa diverse
da quelle emittenti valori mobiliari am-

messi alla negoziazione su mercati regola-
mentati.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dal relatore (vedi
allegato 3).

La seduta termina alle 11.25.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 10 luglio 2024.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
11.25 alle 11.30.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante disposizioni nazionali comple-

mentari al codice doganale dell'Unione e revisione del sistema san-

zionatorio in materia di accise e di altre imposte indirette sulla
produzione e sui consumi. Atto n. 166.

PROPOSTA DI PARERE FORMULATA DAL RELATORE

La VI Commissione Finanze,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni nazionali com-
plementari al codice doganale dell'unione e
revisione del sistema sanzionatorio in ma-
teria di accise e di altre imposte indirette
sulla produzione e sui consumi (Atto n. 166);

tenuto conto della legge 9 agosto 2023,
n. 111, recante « Delega al Governo per la
riforma fiscale », che all’articolo 11, lettera
a), reca i principi e criteri direttivi per la
revisione della disciplina doganale, con par-
ticolare riferimento al riassetto del quadro
normativo in materia doganale attraverso
I'aggiornamento o l'abrogazione delle di-
sposizioni attualmente vigenti, in confor-
mita al diritto dell’'Unione europea in ma-
teria doganale;

considerato quanto disposto nell’alle-
gato I del Regolamento (CEE) 2658/87 del
Consiglio dell’'Unione Europea relativo alla
Nomenclatura Combinata (NC), recante il
recepimento delle definizioni previste dal
Sistema Armonizzato (SA) doganale inter-
nazionale all'interno dell’ordinamento del-
I'Unione europea, come modificato dal Re-
golamento di esecuzione (UE) 2021/1832
della Commissione del 12 ottobre 2021;

preso atto, in particolare, che le mo-
difiche apportate mediante il richiamato
Regolamento di esecuzione (UE) 2021/1832
al capitolo 24 del SA 2022, concernenti i
prodotti di nuova generazione, sono state
recepite nella NC con voci e sottovoci spe-
cifiche per consentirne la corretta identi-
ficazione e la classificazione;

osservato che il vigente decreto legi-
slativo 25 ottobre 1995, n. 504 (« Testo Unico

delle Accise »), che stabilisce le definizioni
dei prodotti assoggettati al regime di accisa
e di imposta di consumo, non prevede la
categoria specifica e separata dei prodotti
senza tabacco di cui alle sottovoci
2404.12.00.90 e 2404.19.90.00 della NC, in
cid configurandosi un disallineamento del-
l'ordinamento italiano con le disposizioni
relative alla Nomenclatura Combinata UE,
tenuto conto delle disposizioni di rinvio
alla normativa unionale recate dall’articolo
3 del Testo Unico delle Accise;

rilevata pertanto la necessita di pro-
cedere, anche in linea con le proposte nor-
mative recentemente avanzate in tal senso
in sede parlamentare, ad una piena armo-
nizzazione delle disposizioni definitorie del
Testo Unico delle Accise con quelle statuite
dalla Nomenclatura Combinata UE, anche
al fine di eliminare i possibili disallinea-
menti amministrativi in sede di operazioni
doganali di import ed export intracomuni-
tario ed extracomunitario dei prodotti ri-
chiamati, e della conseguente applicazione
dei regimi normativi e sanzionatori;

ritenuto altresi opportuno provvedere
all'introduzione di una contestuale disci-
plina organica per la circolazione e immis-
sione in consumo dei prodotti richiamati,
con riferimento al regime di tassazione,
distribuzione ed etichettatura dei prodotti
in oggetto;

visto quanto disposto dall’articolo 5
dell’Allegato 1, Titolo I, Capo II, in materia
di autorizzazione al compimento delle ope-
razioni doganali oltre 'orario ordinario di
apertura degli Uffici dell’Agenzia delle do-
gane;

tenuto conto della necessita di inte-
grare le disposizioni dello schema di de-
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creto, con particolare riferimento agli ar-
ticoli 13, 107, 108 e 109, in tema di con-
trollo doganale e processi verbali, al fine di
precisare in tale ambito le competenze della
Procura europea EPPO (European Public
Prosecutor’s Office), in aggiunta alla com-
petenza della Procura nazionale;

visto quanto disposto dagli articoli 41
e 42 dell’Allegato 1, Titolo II, Capo 1V, che,
rispettivamente dispongono in ordine all’e-
sito dei controlli a posteriori e alla proce-
dura di revisione delle dichiarazioni;

preso atto delle disposizioni di cui
all’articolo 43, comma 2, dell’Allegato 1,
Titolo II, Capo IV, che affida al Ministero
dell’economia e delle finanze il compito di
definire con decreto i rapporti tra autorita
doganali nazionale ed estere;

alla luce di quanto disposto dall’arti-
colo 71 dell’Allegato 1, Titolo IV, Capo I, che
reca disposizioni sui punti franchi com-
presi nella zona del porto franco di Trieste;

tenuto conto dei contenuti dell’arti-
colo 79, dell’Allegato 1, Titolo VI, Capo I,
che disciplina il reato di contrabbando per
dichiarazione infedele;

rilevato quanto disposto dall’articolo
86, comma 3, dell’Allegato 1, Titolo VI,
Capo I, in tema di associazione per delin-
quere finalizzata al contrabbando di tabac-
chi lavorati, composta da dieci o pit asso-
ciati;

considerato il contenuto dell’articolo
93 dell’Allegato 1, Titolo VI, Capo I, che
reca le condizioni per l'applicazione della
liberta vigilata nel caso di delitto di con-
trabbando;

alla luce dei contenuti dell’articolo
100, comma 2, lettera a), dell’Allegato 1,
Titolo VI, Capo II, che reca una sanzione
amministrativa in caso di atterraggio fuori
dell’aeroporto doganale;

visto quanto disposto dall’articolo 107,
comma 1, dell’Allegato 1, Titolo VI, Capo
III, in materia di compilazione del processo
verbale per le violazioni accertate entro gli
spazi doganali;

ritenuta la necessita di prevedere, con
finalita di contrasto del mercato illecito, di
tutela della salute dei consumatori e dei
minori nonché di tutela delle entrate era-
riali, e in vista dell'introduzione di una
specifica sanzione a presidio degli interessi
suindicati, il divieto di vendita a distanza,
ai consumatori che acquistano nel territo-
rio dello Stato, dei prodotti da inalazione
senza combustione costituiti da sostanze
liquide contenenti nicotina, di cui all’arti-
colo 62-quater del testo unico di cui al
decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504;

preso atto, infine, del fatto che lo
schema di decreto in esame non prevede la
possibilita per '’Agenzia delle Dogane e dei
Monopoli di esonerare i soggetti obbligati e
di notoria solvibilita dall’obbligo di garan-
tire, mediante la prestazione di fideiussioni
bancarie, il versamento dell'imposta dovuta
sui trasferimenti nazionali di tabacchi la-
vorati,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con la seguente condizione:

1) provveda il Governo ad introdurre
nello schema di decreto legislativo in esame
un’apposita norma che disponga l'aggior-
namento delle disposizioni attualmente vi-
genti ai sensi del decreto legislativo n. 504
del 1995 mediante I'introduzione della ca-
tegoria specifica e separata dei «prodotti
da inalazione senza combustione costituiti
da sostanze solide, privi di tabacco, conte-
nenti o meno nicotina », in linea con le
disposizioni della Nomenclatura Combi-
nata del'UE come aggiornate dal Regola-
mento di Esecuzione (UE) 2021/1832 della
Commissione del 12 ottobre 2021, definen-
done altresi specifica disciplina e provve-
dendo al necessario coordinamento norma-
tivo di quanto previsto dall’articolo 39-ter
del decreto legislativo n. 504 del 1995 in
conseguenza dell'introduzione della catego-
ria specifica e separata di cui al presente
punto; provveda conseguentemente il Go-
verno a introdurre: a) disposizioni in ma-
teria di circolazione ed etichettatura di tali
prodotti analoghe a quelle previste dall’ar-
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ticolo 62-quater del decreto legislativo n. 504
del 1995; b) disposizioni in materia di ven-
dita e immissione in consumo di tali pro-
dotti, analoghe, in via esclusiva, a quelle
previste dall’articolo 16 della legge 22 di-
cembre 1957, n. 1293; ¢) una imposta di
consumo su tali prodotti di entitd pari a
quella prevista dall’articolo 39-terdecies del
decreto legislativo n. 504 del 1995; d) tale
disposizione dovra inoltre prevedere mi-
sure volte a tutelare la qualita dei prodotti
immessi sul mercato nonché a tutelare par-
ticolari fasce di popolazione in conformita
a quanto previsto per prodotti analoghi,

e con le seguenti osservazioni:
valuti il Governo l'opportunita di:

a) in materia di orario degli uffici
dell’Agenzia, di cui all’articolo 5 dell’Alle-
gato 1, Titolo I, Capo II, specificare pun-
tualmente l'orario ordinario e i giorni di
apertura degli uffici;

b) riformulare gli articoli 13, 107,
108 e 109 dell’Allegato 1 al fine di precisare
la competenza della Procura europea EPPO
(European Public Prosecutor’s Office), in
aggiunta alla competenza della Procura na-
zionale, per la comunicazione della notizia
di reato, nonché di chiarire la competenza
per la ricezione del processo verbale in
capo all’ufficio dell’Agenzia territorial-
mente competente sul luogo dove & consta-
tata la violazione;

¢) per lindividuazione dell’'Ufficio
dell’Agenzia competente in materia di re-
visione dell’accertamento, all’Allegato 1, Ti-
tolo II, Capo 1V, agli articoli 41 e 42, pre-
cisare che qualora il controllo abbia avuto
ad oggetto dichiarazioni registrate presso
due o piu uffici dell’Agenzia & competente
I'Ufficio dell’Agenzia nel cui ambito terri-
toriale & ubicata la sede legale della parte;

d) all’articolo 43, comma 2, dell’Al-
legato 1, Titolo II, Capo IV, precisare che in
mancanza di emanazione di disposizioni
attuative da parte del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, la competenza a rego-
lare i rapporti tra le autorita nazionali e le
autorita doganali di altri Paesi, nonché lo
scambio di informazioni, spetti ai vertici

dell’Agenzia delle Dogane e Monopoli e
della Guardia di Finanza;

e) all’articolo 71 dell’Allegato 1, Ti-
tolo IV, Capo I, laddove viene previsto che
per i punti franchi compresi nella zona del
porto franco di Trieste restano ferme le
vigenti disposizioni piu favorevoli, elimi-
nare il generico riferimento alla deroga a
quanto stabilito nei precedenti articoli;

f) all’Allegato 1, Titolo VI, Capo I,
sostituire I'articolo 79 con il seguente: « Salvo
quanto previsto dall’articolo 78, chiunque,
allo scopo di evitare il pagamento dei diritti
di confine dovuti o di ottenere l'indebita
restituzione di diritti, dichiara qualita, quan-
tita, origine e valore delle merci nonché
ogni altro elemento occorrente per l'appli-
cazione della tariffa e per la liquidazione
dei diritti in modo non corrispondente al-
I'accertato, & punito con la multa dal 100 al
200 per cento dei diritti di confine dovuti o
dei diritti indebitamente percepiti o inde-
bitamente richiesti in restituzione »;

g) all’articolo 86, comma 3, dell’Al-
legato 1, Titolo VI, Capo I, stabilire che,
nella fattispecie di associazione per delin-
quere finalizzata al contrabbando di tabac-
chi lavorati, si applica un aumento di pena
pari ad un mezzo nel caso di un numero di
associati pari o superiore a dieci;

h) all’Allegato 1, Titolo VI, Capo I,
articolo 93, sostituire, ai fini della determi-
nazione delle condizioni per l'applicazione
della liberta vigilata, il riferimento alla re-
clusione superiore a un anno, con quello
della reclusione inferiore a un anno;

i) all'’Allegato 1, Titolo VI, Capo II,
articolo 100, comma 2, integrare la lettera
a) al fine di precisare che le condotte
sanzionate devono essere poste in essere
dal comandante di aeromobili;

[) all’Allegato 1, Titolo VI, Capo III,
articolo 107, riformulare il comma 1 al fine
di precisare che la compilazione del pro-
cesso verbale per le violazioni accertate
entro gli spazi doganali spetti al funziona-
rio dell’Agenzia delle dogane all'uopo de-
legato, anche a seguito di ricezione di un
rapporto verbale o scritto degli altri organi
della polizia giudiziaria;
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m) prevedere il divieto di vendita a
distanza, ai consumatori che acquistano
nel territorio dello Stato, dei prodotti da
inalazione senza combustione costituiti da
sostanze liquide contenenti nicotina, di cui
all’articolo 62-quater del testo unico di cui
al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504;

n) prevedere la possibilita per I'A-
genzia delle Dogane e dei Monopoli, sulla
base di determinati requisiti, di esonerare i
soggetti obbligati e di notoria solvibilita
dall’obbligo di garantire, mediante la pre-
stazione di fideiussioni bancarie, il versa-
mento dell'imposta dovuta sui trasferi-
menti nazionali di tabacchi lavorati.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante disposizioni nazionali comple-

mentari al codice doganale dell'Unione e revisione del sistema san-

zionatorio in materia di accise e di altre imposte indirette sulla
produzione e sui consumi. Atto n. 166.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione Finanze,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni nazionali com-
plementari al codice doganale dell'unione e
revisione del sistema sanzionatorio in ma-
teria di accise e di altre imposte indirette
sulla produzione e sui consumi (Atto n. 166);

tenuto conto della legge 9 agosto 2023,
n. 111, recante « Delega al Governo per la
riforma fiscale », che all’articolo 11, lettera
a), reca i principi e criteri direttivi per la
revisione della disciplina doganale, con par-
ticolare riferimento al riassetto del quadro
normativo in materia doganale attraverso
I'aggiornamento o l'abrogazione delle di-
sposizioni attualmente vigenti, in confor-
mita al diritto dell’'Unione europea in ma-
teria doganale;

considerato quanto disposto nell’alle-
gato I del Regolamento (CEE) 2658/87 del
Consiglio dell’'Unione Europea relativo alla
Nomenclatura Combinata (NC), recante il
recepimento delle definizioni previste dal
Sistema Armonizzato (SA) doganale inter-
nazionale all'interno dell’ordinamento del-
I'Unione europea, come modificato dal Re-
golamento di esecuzione (UE) 2021/1832
della Commissione del 12 ottobre 2021;

preso atto, in particolare, che le mo-
difiche apportate mediante il richiamato
Regolamento di esecuzione (UE) 2021/1832
al capitolo 24 del SA 2022, concernenti i
prodotti di nuova generazione, sono state
recepite nella NC con voci e sottovoci spe-
cifiche per consentirne la corretta identi-
ficazione e la classificazione;

osservato che il vigente decreto legi-
slativo 25 ottobre 1995, n. 504 (« Testo Unico

delle Accise »), che stabilisce le definizioni
dei prodotti assoggettati al regime di accisa
e di imposta di consumo, non prevede la
categoria specifica e separata dei prodotti
senza tabacco di cui alle sottovoci
2404.12.00.90 e 2404.19.90.00 della NC, in
cid configurandosi un disallineamento del-
l'ordinamento italiano con le disposizioni
relative alla Nomenclatura Combinata UE,
tenuto conto delle disposizioni di rinvio
alla normativa unionale recate dall’articolo
3 del Testo Unico delle Accise;

rilevata pertanto la necessita di pro-
cedere, anche in linea con le proposte nor-
mative recentemente avanzate in tal senso
in sede parlamentare, ad una piena armo-
nizzazione delle disposizioni definitorie del
Testo Unico delle Accise con quelle statuite
dalla Nomenclatura Combinata UE, anche
al fine di eliminare i possibili disallinea-
menti amministrativi in sede di operazioni
doganali di import ed export intracomuni-
tario ed extracomunitario dei prodotti ri-
chiamati, e della conseguente applicazione
dei regimi normativi e sanzionatori;

ritenuto altresi opportuno provvedere
all'introduzione di una contestuale disci-
plina organica per la circolazione e immis-
sione in consumo dei prodotti richiamati,
con riferimento al regime di tassazione,
distribuzione ed etichettatura dei prodotti
in oggetto;

visto quanto disposto dall’articolo 5
dell’Allegato 1, Titolo I, Capo II, in materia
di autorizzazione al compimento delle ope-
razioni doganali oltre 'orario ordinario di
apertura degli Uffici dell’Agenzia delle do-
gane;

tenuto conto della necessita di inte-
grare le disposizioni dello schema di de-
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creto, con particolare riferimento agli ar-
ticoli 13, 107, 108 e 109, in tema di con-
trollo doganale e processi verbali, al fine di
precisare in tale ambito le competenze della
Procura europea EPPO (European Public
Prosecutor’s Office), in aggiunta alla com-
petenza della Procura nazionale;

visto quanto disposto dagli articoli 41
e 42 dell’Allegato 1, Titolo II, Capo 1V, che,
rispettivamente dispongono in ordine all’e-
sito dei controlli a posteriori e alla proce-
dura di revisione delle dichiarazioni;

preso atto delle disposizioni di cui
all’articolo 43, comma 2, dell’Allegato 1,
Titolo II, Capo IV, che affida al Ministero
dell’economia e delle finanze il compito di
definire con decreto i rapporti tra autorita
doganali nazionale ed estere;

alla luce di quanto disposto dall’arti-
colo 71 dell’Allegato 1, Titolo IV, Capo I, che
reca disposizioni sui punti franchi com-
presi nella zona del porto franco di Trieste;

tenuto conto dei contenuti dell’arti-
colo 79, dell’Allegato 1, Titolo VI, Capo I,
che disciplina il reato di contrabbando per
dichiarazione infedele;

rilevato quanto disposto dall’articolo
86, comma 3, dell’Allegato 1, Titolo VI,
Capo I, in tema di associazione per delin-
quere finalizzata al contrabbando di tabac-
chi lavorati, composta da dieci o pit asso-
ciati;

considerato il contenuto dell’articolo
93 dell’Allegato 1, Titolo VI, Capo I, che
reca le condizioni per l'applicazione della
liberta vigilata nel caso di delitto di con-
trabbando;

alla luce dei contenuti dell’articolo
100, comma 2, lettera a), dell’Allegato 1,
Titolo VI, Capo II, che reca una sanzione
amministrativa in caso di atterraggio fuori
dell’aeroporto doganale;

visto quanto disposto dall’articolo 107,
comma 1, dell’Allegato 1, Titolo VI, Capo
III, in materia di compilazione del processo
verbale per le violazioni accertate entro gli
spazi doganali;

ritenuta la necessita di prevedere, con
finalita di contrasto del mercato illecito, di
tutela della salute dei consumatori e dei
minori nonché di tutela delle entrate era-
riali, e in vista dell'introduzione di una
specifica sanzione a presidio degli interessi
suindicati, il divieto di vendita a distanza,
ai consumatori che acquistano nel territo-
rio dello Stato, dei prodotti da inalazione
senza combustione costituiti da sostanze
liquide contenenti nicotina, di cui all’arti-
colo 62-quater del testo unico di cui al
decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504;

preso atto, infine, del fatto che lo
schema di decreto in esame non prevede la
possibilita per '’Agenzia delle Dogane e dei
Monopoli di esonerare i soggetti obbligati e
di notoria solvibilita dall’obbligo di garan-
tire, mediante la prestazione di fideiussioni
bancarie, il versamento dell'imposta dovuta
sui trasferimenti nazionali di tabacchi la-
vorati,

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con la seguente condizione:

1) provveda il Governo ad introdurre
nello schema di decreto legislativo in esame
un’apposita norma che disponga l'aggior-
namento delle disposizioni attualmente vi-
genti ai sensi del decreto legislativo n. 504
del 1995 mediante I'introduzione della ca-
tegoria specifica e separata dei «prodotti
da inalazione senza combustione costituiti
da sostanze solide, privi di tabacco, conte-
nenti o meno nicotina », in linea con le
disposizioni della Nomenclatura Combi-
nata del'UE come aggiornate dal Regola-
mento di Esecuzione (UE) 2021/1832 della
Commissione del 12 ottobre 2021, definen-
done altresi specifica disciplina e provve-
dendo al necessario coordinamento norma-
tivo di quanto previsto dall’articolo 39-ter
del decreto legislativo n. 504 del 1995 in
conseguenza dell'introduzione della catego-
ria specifica e separata di cui al presente
punto; provveda conseguentemente il Go-
verno a introdurre: a) disposizioni in ma-
teria di circolazione ed etichettatura di tali
prodotti analoghe a quelle previste dall’ar-
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ticolo 62-quater del decreto legislativo n. 504
del 1995; b) disposizioni in materia di ven-
dita e immissione in consumo di tali pro-
dotti, analoghe, in via esclusiva, a quelle
previste dall’articolo 16 della legge 22 di-
cembre 1957, n. 1293; ¢) una imposta di
consumo su tali prodotti di entitd pari a
quella prevista dall’articolo 39-terdecies del
decreto legislativo n. 504 del 1995; d) tali
disposizioni dovranno inoltre prevedere mi-
sure volte a tutelare la qualita dei prodotti
immessi sul mercato, garantire la tutela
della salute, nonché prevedere il divieto di
vendita a minori,

e con le seguenti osservazioni:
valuti il Governo l'opportunita di:

a) in materia di orario degli uffici
dell’Agenzia, di cui all’articolo 5 dell’Alle-
gato 1, Titolo I, Capo II, specificare pun-
tualmente l'orario ordinario e i giorni di
apertura degli uffici;

b) riformulare gli articoli 13, 107,
108 e 109 dell’Allegato 1 al fine di precisare
la competenza della Procura europea EPPO
(European Public Prosecutor’s Office), in
aggiunta alla competenza della Procura na-
zionale, per la comunicazione della notizia
di reato, nonché di chiarire la competenza
per la ricezione del processo verbale in
capo all’ufficio dell’Agenzia territorial-
mente competente sul luogo dove & consta-
tata la violazione;

¢) per lindividuazione dell’'Ufficio
dell’Agenzia competente in materia di re-
visione dell’accertamento, all’Allegato 1, Ti-
tolo II, Capo 1V, agli articoli 41 e 42, pre-
cisare che qualora il controllo abbia avuto
ad oggetto dichiarazioni registrate presso
due o piu uffici dell’Agenzia & competente
I'Ufficio dell’Agenzia nel cui ambito terri-
toriale & ubicata la sede legale della parte;

d) all’articolo 43, comma 2, dell’Al-
legato 1, Titolo II, Capo IV, precisare che in
mancanza di emanazione di disposizioni
attuative da parte del Ministro dell’econo-
mia e delle finanze, la competenza a rego-
lare i rapporti tra le autorita nazionali e le
autorita doganali di altri Paesi, nonché lo
scambio di informazioni, spetti ai vertici

dell’Agenzia delle Dogane e Monopoli e
della Guardia di Finanza;

e) all’articolo 71 dell’Allegato 1, Ti-
tolo IV, Capo I, laddove viene previsto che
per i punti franchi compresi nella zona del
porto franco di Trieste restano ferme le
vigenti disposizioni piu favorevoli, elimi-
nare il generico riferimento alla deroga a
quanto stabilito nei precedenti articoli;

f) all’Allegato 1, Titolo VI, Capo I,
sostituire I'articolo 79 con il seguente: « Salvo
quanto previsto dall’articolo 78, chiunque,
allo scopo di evitare il pagamento dei diritti
di confine dovuti o di ottenere l'indebita
restituzione di diritti, dichiara qualita, quan-
tita, origine e valore delle merci nonché
ogni altro elemento occorrente per l'appli-
cazione della tariffa e per la liquidazione
dei diritti in modo non corrispondente al-
I'accertato, & punito con la multa dal 100 al
200 per cento dei diritti di confine dovuti o
dei diritti indebitamente percepiti o inde-
bitamente richiesti in restituzione »;

g) all’articolo 86, comma 3, dell’Al-
legato 1, Titolo VI, Capo I, stabilire che,
nella fattispecie di associazione per delin-
quere finalizzata al contrabbando di tabac-
chi lavorati, si applica un aumento di pena
pari ad un mezzo nel caso di un numero di
associati pari o superiore a dieci;

h) all’Allegato 1, Titolo VI, Capo I,
articolo 93, sostituire, ai fini della determi-
nazione delle condizioni per l'applicazione
della liberta vigilata, il riferimento alla re-
clusione superiore a un anno, con quello
della reclusione inferiore a un anno;

i) all'’Allegato 1, Titolo VI, Capo II,
articolo 100, comma 2, integrare la lettera
a) al fine di precisare che le condotte
sanzionate devono essere poste in essere
dal comandante di aeromobili;

[) all’Allegato 1, Titolo VI, Capo III,
articolo 107, riformulare il comma 1 al fine
di precisare che la compilazione del pro-
cesso verbale per le violazioni accertate
entro gli spazi doganali spetti al funziona-
rio dell’Agenzia delle dogane all'uopo de-
legato, anche a seguito di ricezione di un
rapporto verbale o scritto degli altri organi
della polizia giudiziaria;
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m) prevedere il divieto di vendita a
distanza, ai consumatori che acquistano
nel territorio dello Stato, dei prodotti da
inalazione senza combustione costituiti da
sostanze liquide contenenti nicotina, di cui
all’articolo 62-quater del testo unico di cui
al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504;

n) prevedere la possibilita per I'A-
genzia delle Dogane e dei Monopoli, sulla
base di determinati requisiti, di esonerare i
soggetti obbligati e di notoria solvibilita
dall’obbligo di garantire, mediante la pre-
stazione di fideiussioni bancarie, il versa-
mento dell'imposta dovuta sui trasferi-
menti nazionali di tabacchi lavorati.
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ALLEGATO 3

DL 71/2024: Disposizioni urgenti in materia di sport, di sostegno

didattico agli alunni con disabilita, per il regolare avvio dell’anno

scolastico 2024/2025 e in materia di universita e ricerca. C. 1902
Governo.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione, agli alunni con disabilita, per il regolare
avvio dell’anno scolastico 2024/2025 e in

. . . ;.
esaminato, ai sensi dell’articolo 73, materia di universitd e ricerca »,

comma 1-bis, del Regolamento, il disegno
di legge C. 1902 di conversione in legge del esprime
DL 71/2024 recante « Disposizioni urgenti
in materia di sport, di sostegno didattico PARERE FAVOREVOLE.




