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UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 11 giugno 2024. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO.

La seduta comincia alle 13.35.

Indagine conoscitiva sulla fiscalita e sul regime con-
cessorio per la vendita al dettaglio dei prodotti del
tabacco e dei prodotti da fumo di nuova generazione.

(Deliberazione).

Marco OSNATO, presidente, avverte che &
stata acquisita I'intesa con il Presidente della
Camera, ai sensi dell’articolo 144 del Regola-
mento, per lo svolgimento di un’indagine co-
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noscitiva sulla fiscalita e sul regime conces-
sorio per la vendita al dettaglio dei prodotti
del tabacco e dei prodotti da fumo di nuova
generazione, sulla quale si era gia unanime-
mente convenuto nella riunione dell’Ufficio
di Presidenza, integrato dai rappresentanti
dei gruppi, del 28 maggio scorso.

Propone pertanto di procedere alla deli-
berazione della predetta indagine conosci-
tiva, nei tempi e con le modalita illustrate nel
relativo programma (vedi allegato 1).

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera lo svolgimento del-
l'indagine conoscitiva.

La seduta termina alle 13.40.
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SEDE CONSULTIVA

Martedi 11 giugno 2024. — Presidenza
del presidente Marco OSNATO. — Interviene
la sottosegretaria di Stato per 'economia e le
finanze, Sandra Savino.

La seduta comincia alle 13.40.

Disposizioni in materia di sicurezza pubblica, di
tutela del personale in servizio, nonché di vittime
dell’'usura e di ordinamento penitenziario.

C. 1660 Governo.

(Parere alle Commissioni I e II).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Marco OSNATO, presidente, invita il re-
latore, onorevole Maullu, a illustrare i con-
tenuti del provvedimento.

Stefano Giovanni MAULLU (FDI), rela-
tore, illustra il contenuto del provvedi-
mento in titolo, che si compone di 29
articoli, che modificano o introducono nu-
merose disposizioni in materia di pubblica
sicurezza. Nel rinviare alla documenta-
zione predisposta dagli Uffici per un’analisi
dettagliata dei contenuti del provvedimento,
evidenzia i profili di interesse della Com-
missione Finanze.

Richiama innanzitutto l'articolo 3; il
comma 1, lettera a), della disposizione mo-
difica il comma 2 dell’articolo 85 del Co-
dice Antimafia, di cui al decreto legislativo
n. 159 del 2011, in materia di documenta-
zione antimafia. Ricorda preliminarmente
che, ai sensi dell’articolo 83, comma 1, del
Codice, le amministrazioni e gli enti pub-
blici, gli enti e le aziende vigilati dallo Stato
o da altro ente pubblico, le societa e le
imprese comunque controllate dallo Stato
o da altro ente pubblico nonché i conces-
sionari di lavori o servizi pubblici, prima di
stipulare, approvare o autorizzare i con-
tratti e subcontratti relativi a lavori, servizi
o forniture pubblici, ovvero prima di rila-
sciare o consentire specifici provvedimenti

di cui all’articolo 67 del codice medesimo —
quali concessioni di servizi pubblici o beni
demaniali, iscrizioni negli elenchi di appal-
tatori o fornitori, licenze in materia di armi
ed esplosivi — devono acquisire la docu-
mentazione antimafia, costituita dalla co-
municazione antimafia e dall'informazione
antimafia. Ricorda altresi che il comma 2
dell’articolo 85 del Codice antimafia, nel
testo vigente, disciplina i soggetti ai quali
deve riferirsi la documentazione antimafia.

Evidenzia che le modifiche introdotte
dal provvedimento in esame, alla richia-
mata lettera a) del comma 1, sono volte a
includere nella previsione legislativa anche
i contratti di rete, stabilendo che in tal caso
la documentazione debba riferirsi alle im-
prese aderenti al contratto e, ove presente,
all'organo comune. La lettera b) del comma
1 integra I'articolo 94 del Codice Antimafia,
introducendo specifiche prescrizioni in tema
di non applicabilita dei divieti di contrat-
tare e di ottenere concessioni o erogazioni,
che conseguono all’applicazione della disci-
plina sulla documentazione antimafia, qua-
lora dall’applicazione di tali divieti derivi il
venir meno dei mezzi di sostentamento per
I'interessato e la sua famiglia.

Ricorda che la a comunicazione anti-
mafia consiste nell’attestazione della sussi-
stenza o meno di una causa di decadenza,
sospensione o divieto di cui all’articolo 67
(vale a dire, l'applicazione di misure di
prevenzione) del Codice Antimafia. L'infor-
mazione antimafia consiste nell’attesta-
zione della sussistenza o meno di una causa
di decadenza, sospensione o divieto di cui
all’articolo 67 nonché nell’attestazione della
sussistenza o meno di tentativi di infiltra-
zione mafiosa (desumibili anche da prov-
vedimenti di condanna non definitivi). L'in-
formazione antimafia & richiesta per con-
tratti o provvedimenti di valore: pari o
superiore a quello determinato dalla legge
in attuazione delle direttive comunitarie in
materia di opere e lavori pubblici, servizi
pubblici e pubbliche forniture, indipenden-
temente dai casi di esclusione ivi indicati;
superiore a 150 mila euro per la conces-
sione di acque pubbliche o beni demaniali
o contributi, finanziamenti o agevolazioni;
superiore a 150 mila euro per subcontratti,
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cessioni o cottimi. Ai sensi dell’articolo 94,
comma 1, qualora emerga la sussistenza di
cause di decadenza, di sospensione o di
divieto o di un tentativo di infiltrazione
mafiosa nelle societa o imprese interessate,
i soggetti cui sono fornite le informazioni
antimafia non possono stipulare, appro-
vare o autorizzare i contratti o subcon-
tratti, né autorizzare, rilasciare o comun-
que consentire le concessioni e le eroga-
zioni. L'articolo 94-bis prevede che il pre-
fetto, qualora accerti che i tentativi di
infiltrazione mafiosa sono riconducibili a
situazioni di agevolazione occasionale, pre-
scrive all'impresa con provvedimento mo-
tivato, l'osservanza, per un periodo non
inferiore a sei mesi e non superiore a
dodici mesi, misure amministrative di pre-
venzione collaborativa (adozione di misure
organizzative volte a rimuovere e prevenire
le cause di agevolazione occasionale; ob-
bligo di comunicazione di determinati atti
od operazioni; utilizzo di un conto corrente
dedicato).

Sottolinea che di interesse per la Com-
missione Finanze appare inoltre 'articolo
20, che autorizza gli agenti di pubblica
sicurezza, di cui agli articoli 17 e 18 del
Testo unico della legge sugli ufficiali di
pubblica sicurezza (Regio decreto n. 690
del 1907), a portare senza licenza alcune
tipologie di armi quando non sono in ser-
vizio. Si tratta del personale delle Forze di
polizia tra cui il personale della Guardia di
finanza. Rileva altresi per la Commissione
Finanze la disposizione di cui all’articolo
21, comma 1, del disegno di legge in esame.
La norma estende 'applicazione di alcune
sanzioni penali — previste dal Codice della
navigazione per i capitani delle navi che
oppongano resistenza o non obbediscano
allintimazione di fermo da parte di unita
del naviglio della Guardia di finanza in
caso di vigilanza marittima ai fini della
repressione del contrabbando dei tabacchi
— a tutte le ipotesi in cui le unita della
Guardia di Finanza siano impiegate nell’e-
sercizio delle proprie funzioni istituzionali.
Il comma 1 prevede inoltre che tali dispo-
sizioni si applichino, nel rispetto delle norme
internazionali, anche quando le condotte

sono poste in essere dal comandante di una
nave straniera.

Rammenta che, come ricorda la Rela-
zione illustrativa che accompagna il prov-
vedimento, la Guardia di finanza svolge nel
settore marittimo le funzioni di: vigilanza
in mare per fini di polizia finanziaria e
concorso ai servizi di polizia marittima,
assistenza e segnalazione (articolo 1 della
legge n. 189 del 1959); concorso, anche con
il proprio naviglio, alla difesa politico-
militare delle frontiere e, in caso di guerra,
alle operazioni militari (articoli 1 e 4, terzo
comma, della legge n. 189 del 1959 e arti-
colo 98 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 90 del 2010); sicurezza del
mare in via esclusiva — in relazione ai
compiti di polizia, garantendo il manteni-
mento dell'ordine e della sicurezza pub-
blica in tale ambiente geografico — ivi com-
presa l'attivita di prevenzione e contrasto
dell'immigrazione irregolare (decreto legi-
slativo n. 177 del 2016 e decreto ministe-
riale interno 14 luglio 2003); polizia eco-
nomica e finanziaria in mare, in via esclu-
siva, nonché di contrasto dei traffici illeciti
(articolo 2, comma 3, del decreto legislativo
n. 68 del 2001).

Rileva che di interesse per la Commis-
sione Finanze sono inoltre le norme di cui
al comma 4, lettera a), dell’articolo 23, il
quale prevede la possibilita per AISI (Agen-
zla informazione e sicurezza interna) e
AISE (Agenzia informazione e sicurezza
esterna) di richiedere, secondo modalita
condivise, alle autorita nazionali (ossia il
Nucleo speciale di polizia valutaria della
Guardia di finanza e la Direzione investi-
gativa antimafia) le informazioni e le ana-
lisi finanziarie connesse al terrorismo, al
fine di prevenire ogni forma di aggressione
terroristica di matrice internazionale. Viene
dunque integrato il comma 1 dell’articolo
14 del decreto legislativo n. 186 del 2021
che prevede che Forze di polizia, condivi-
dono tempestivamente, secondo modalita
definite d’intesa, le informazioni finanzia-
rie e le analisi finanziarie. Le informazioni
e le analisi finanziarie sono definite dal
decreto legislativo n. 186 del 2021, all’ar-
ticolo 2, comma 1, come segue: per «infor-
mazioni finanziarie » si intende qualsiasi
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tipo di informazioni o dati, quali dati su
attivita finanziarie, movimenti di fondi o
relazioni finanziarie commerciali, gia de-
tenuti dalle unita di informazione finan-
ziaria (FIU) al fine di prevenire, accertare
e contrastare efficacemente il riciclaggio e
il finanziamento del terrorismo; per « ana-
lisi finanziarie » si intendono i risultati delle
analisi operative e strategiche gia condotte
dalle FIU nello svolgimento dei compiti alle
stesse attribuiti dalla direttiva (UE) 2015/
849 del Parlamento europeo e del Consi-
glio, del 20 maggio 2015, relativa alla pre-
venzione dell’'uso del sistema finanziario a
fini di riciclaggio o finanziamento del ter-
rorismo, che modifica il regolamento (UE)
n. 648/2012 del Parlamento europeo e del
Consiglio e che abroga la direttiva 2005/
60/CE del Parlamento europeo e del Con-
siglio e la direttiva 2006/70/CE della Com-
missione.

Inoltre, di interesse per la Commissione
Finanze ¢ l'articolo 24, il quale istituisce un
albo di esperti che affianchino gli operatori
economici vittime di usura ai fini del rein-
serimento nel circuito economico legale,
stabilendo altresi le norme fondamentali
che disciplinano compiti, incompatibilita e
decadenza, durata dell'incarico e com-
penso dei suddetti esperti. Intervenendo
sulla legge 7 marzo 1996, n. 108, che detta
disposizioni in materia di usura, viene di-
sciplinata la nuova figura dell’esperto chia-
mato a sostegno del soggetto vittima di
usura che ha beneficiato dell’erogazione
dei finanziamenti previsti ex lege per il
reinserimento nell’ambito dell’economia le-
gale. In particolare, l'esperto, che svolge
funzioni di consulenza e di assistenza, deve
garantire un efficiente utilizzo delle risorse
economiche assegnate ed & iscritto, a ri-
chiesta, in un apposito albo istituito presso
I'Ufficio del Commissario straordinario per
il coordinamento delle iniziative antiracket
e antiusura. Possono fare richiesta di iscri-
zione all’albo: gli iscritti al registro dei
revisori legali di cui al decreto legislativo
n. 39 del 2010; gli iscritti all’Ordine dei
dottori commercialisti e degli esperti con-
tabili; i soggetti dotati di specifiche com-
petenze nell’attivita economica svolta dalla
vittima del delitto di usura e nella gestione

di impresa. All’atto del conferimento del-
I'incarico all’esperto, le somme erogate at-
traverso i mutui previsti dalla disciplina
antiusura confluiscono in un patrimonio
autonomo e separato costituito all’esclusivo
scopo di rilancio dell’attivita dell’operatore
economico vittima del delitto di usura. Nel
caso in cui emerga, anche tramite segna-
lazione dell’esperto, che l'attivita svolta con
l'utilizzo delle risorse assegnate non rea-
lizzi le predette finalita di reinserimento
nel circuito dell’economia legale, i relativi
provvedimenti di assegnazione dei benefici
possono essere revocati, con recupero delle
somme erogate.

Rammenta che il medesimo articolo in-
dividua in dettaglio i doveri e gli adempi-
menti obbligatori dell’esperto. In partico-
lare I'esperto, a pena di decadenza, deve
attestare di non trovarsi in situazioni di
incompatibilita o di conflitto di interessi;
egli inoltre deve svolgere con diligenza una
serie di compiti, puntualmente indicati al
comma 8, che vanno dal supporto per i
progetti di capitalizzazione e per le attivita
di gestione del mutuo erogato, sulle quali
I'esperto & tenuto a presentare un rendi-
conto, con cadenza periodica e ogni volta
che il prefetto lo richieda, alla presenta-
zione di una relazione annuale sul proprio
operato al prefetto, all'ufficio del Commis-
sario straordinario per il coordinamento
delle iniziative antiracket e antiusura e alla
societa CONSAP Spa, al sostegno alla vit-
tima dell’'usura in qualsivoglia azione indi-
rizzata alla ripresa della sua attivita eco-
nomica. Nel caso voglia farsi coadiuvare da
altri soggetti qualificati, 'esperto deve farne
richiesta al prefetto che gli ha conferito
I'incarico. Viene poi prevista una disciplina
delle cause di incompatibilita, di ineleggi-
bilita e decadenza; sono chiariti gli obblighi
di riservatezza e rendicontazione; viene spe-
cificato, tra l'altro, che la durata dell'inca-
rico & fissata in 5 anni ed € rinnovabile per
una sola volta, con possibilita di dimissioni
volontarie dall’incarico. Detto incarico, a
specifiche condizioni, & revocabile dal pre-
fetto. Le disposizioni contengono infine ap-
posite prescrizioni in tema di compensi e
demandano a un apposito regolamento 1'ul-
teriore normativa di dettaglio.
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Manifesta, in conclusione, un orienta-
mento favorevole sul provvedimento in
esame.

Virginio MEROLA (PD-IDP) evidenzia
che gia in sede di Conferenza dei Capi-
gruppo ¢ stata rilevata I'importanza di svol-
gere un esame approfondito sul provvedi-
mento, stante I'importanza dei temi trattati
— tra cui, come ricordato dal relatore,
l'usura — nonostante l'accelerazione dei
tempi per la sua approvazione. A suo pa-
rere, il disegno di legge tratta argomenti
che richiedono di essere analizzati sotto
molteplici profili, in particolare con ri-
guardo alla compatibilita costituzionale e
agli aspetti che attengono al sistema del
diritto penale. Evidenzia dunque la neces-
sita di rinviare la votazione sulla proposta
di parere a una successiva seduta, rite-
nendo altrimenti non sussistenti le condi-
zioni per esprimere, da parte del proprio
gruppo parlamentare, un voto diverso da
quello contrario.

Marco OSNATO, presidente, nel pren-
dere atto di quanto segnalato dall’onore-
vole Merola, rileva che la Commissione &
gia convocata nella giornata di domani per
il seguito dell’esame del provvedimento;
richiama, in ogni caso, 'esigenza di rispet-
tare i tempi per la conclusione dell’esame
in sede referente.

Virginio MEROLA (PD-IDP), alla luce di
quanto evidenziato dal presidente, chiede
dunque che la proposta di parere sia posta
in votazione nella seduta di domani.

Marco OSNATO, presidente, nell’acco-
gliere la richiesta del collega Merola, e
nessun altro chiedendo di intervenire, rin-
via I'esame del provvedimento ad altra se-
duta.

Disposizioni per la prevenzione e la cura dell’obesita.
C. 741 Pella e abb.

(Parere alla XII Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-

nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Nulla osta).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Marco OSNATO, presidente, invita il re-
latore, onorevole Testa, a illustrare i con-
tenuti del provvedimento.

Guerino TESTA (FDI), relatore, ricorda
che il testo adottato dalla XII Commissione
si compone di 6 articoli. La proposta, in
particolare: individua i principi fondamen-
tali in materia di prevenzione e di cura
dell’obesita, che viene definita come malat-
tia cronica, progressiva e recidivante; di-
spone che i soggetti affetti da obesita usu-
fruiscano delle prestazioni contenute nei
livelli essenziali di assistenza erogati dal
Servizio sanitario nazionale; inserisce 1'o-
besita nel Piano nazionale delle cronicita,
prevedendo che le Regioni e le Province
predispongano ogni idonea iniziativa di-
retta a fronteggiare |'obesita; istituisce presso
il Ministero della salute I'Osservatorio per
lo studio dell’'obesita, avente compiti di
monitoraggio, studio e diffusione degli stili
di vita della popolazione italiana; attribui-
sce al Ministero della salute il compito di
individuare, promuovere e coordinare azioni
di informazione, sensibilizzazione e di edu-
cazione per sviluppare la conoscenza di un
corretto stile di alimentazione e di nutri-
zione e favorire la pratica dell’attivita fisica
e la lotta contro la sedentarieta.

Segnala tuttavia che il testo originario
della proposta di legge conteneva alcune
disposizioni di interesse per la Commis-
sione Finanze. Loriginario articolo 6 della
proposta, mediante modifiche al Testo unico
delle imposte sui redditi — TUIR, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica
n. 917 del 1986, incrementava da 210 a 800
euro 'importo detraibile dall'Irpef per oneri
sostenuti dal contribuente per l'iscrizione
annuale e I'abbonamento ad associazioni
sportive, palestre, piscine ed altre strutture
ed impianti sportivi destinati alla pratica
sportiva dilettantistica; sopprimeva poi il
vincolo per cui tali spese devono essere
sostenute per i ragazzi di eta compresa tra
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5 e 18 anni, estendendo in tal modo la
detrazione a tutti i contribuenti Irpef. L'o-
riginario articolo 7 intendeva rendere de-
ducibili dall'Tres gli oneri di utilita sociale
anche qualora le relative spese non fossero
state volontariamente sostenute dal sog-
getto passivo; rendeva poi integralmente
deducibili dall'Ires le spese relative all’ac-
quisto, alla costruzione e all’arredo di im-
pianti sportivi aziendali nonché alla rela-
tiva manutenzione, messi a disposizione
anche a titolo gratuito dei dipendenti. Sim-
metricamente, 'articolo 7 apportava modi-
fiche alla disciplina dell'lrap, disponendo
I'integrale deducibilita delle spese relative
all’acquisto, alla costruzione e all’arredo di
impianti sportivi aziendali nonché alla ma-
nutenzione degli impianti stessi, ove messi
a disposizione anche a titolo gratuito dei
dipendenti. Loriginario articolo 8, modifi-
cando il decreto del Presidente della Re-
pubblica IVA (n. 633/1972) riduceva dal 22
(aliquota ordinaria) al 5 per cento lali-
quota Iva applicabile all'iscrizione annuale
e all’abbonamento a palestre, associazioni
sportive, piscine e altre strutture e impianti
sportivi. L'originario articolo 9 — anch’esso
recante modifiche al menzionato decreto
del Presidente della Repubblica IVA — in-
seriva, tra i prodotti per cui vigono limiti
alla detraibilita dell'imposta sull’acquisto o
sull'importazione, gli alimenti e bevande
contenenti un elevato apporto totale di
acidi grassi saturi, di acidi grassi trans, di
zuccheri semplici aggiunti, di sodio, di ni-
triti, di nitrati e di altre sostanze in vario
modo utilizzate, individuati in un elenco
che deve essere predisposto dal Ministero
della salute.

Evidenzia tuttavia che le menzionate
disposizioni sono state soppresse nel corso
dell’esame in sede referente e pertanto non
sono pilt contenute nel testo adottato dalla
Commissione Affari sociali il 29 maggio
2024, sul quale oggi viene richiesto il parere
di questa Commissione.

Formula pertanto, alla luce di quanto
esposto, una proposta di nulla osta sul
provvedimento (vedi allegato 2).

Virginio MEROLA (PD-IDP) preannun-
cia l'astensione del proprio gruppo parla-
mentare.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore.

Istituzione dell’Albo nazionale delle imprese agro-
meccaniche e disciplina dell’esercizio dell’attivita pro-
fessionale di agromeccanico.

C. 1794 Davide Bergamini.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Marco OSNATO, presidente, invita il re-
latore, onorevole De Palma, a illustrare i
contenuti del provvedimento e a formulare
una proposta di parere.

Vito DE PALMA (FI-PPE), relatore, ram-
menta che la Commissione Finanze esa-
mina oggi — ai fini del parere da rendere
alla XIIT Commissione Agricoltura — il di-
segno di legge C. 1794, nel testo risultante
dagli emendamenti approvati in sede refe-
rente, recante istituzione dell’Albo nazio-
nale delle imprese agromeccaniche e disci-
plina dell’esercizio dell’attivita professio-
nale di agromeccanico.

Nell'illustrare i contenuti del provvedi-
mento, precisa che il testo, come risultante
dagli emendamenti approvati, consta di 15
articoli.

Evidenzia che il provvedimento & fina-
lizzato a riconoscere il ruolo che le imprese
agromeccaniche svolgono per la moderniz-
zazione del sistema agricolo nazionale. A
tal fine si dispone listituzione dell’Albo
nazionale delle imprese agromeccaniche
presso il Ministero dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e delle foreste, con la
previsione che le imprese agromeccaniche
iscritte all’Albo — qualificate come imprese
agromeccaniche professionali — sono auto-
rizzate a rilasciare la certificazione, avente
valore legale, delle prestazioni svolte.

Nel rinviare alla documentazione pre-
disposta dagli uffici per un esame pitt ap-
profondito, si richiama ai profili di inte-
resse per la Commissione Finanze. In par-
ticolare, segnala che rivestono specifico in-



Martedi 11 giugno 2024 —

— Commissione VI

teresse per la Commissione Finanze le lettere
d) ed e) del comma 2 dell’articolo 7, le quali
prevedono rispettivamente che, nello svol-
gimento delle proprie attivita, le imprese
agromeccaniche, stipulino un’idonea po-
lizza assicurativa a tutela dei destinatari
delle prestazioni agromeccaniche contro i
danni derivanti dall’esercizio dell’attivita
agromeccanica e tutelino i prestatori d’o-
pera con strumenti, anche di tipo assicu-
rativo, ulteriori rispetto a quelli previsti da
specifiche disposizioni legislative.

Inoltre, l'articolo 8 precisa che ai fini
dell’iscrizione all’Albo le imprese agromec-
caniche debbano presentare dichiarazioni
sostitutive di certificazioni attestanti, tra
I'altro, la regolarita contributiva dell'im-
presa, la quale deve permanere ed & sot-
toposta a verifica ogni tre anni. Inoltre, si
dispone la sospensione dell'impresa agro-
meccanica dall’Albo qualora sia accertata
I'omissione del regolare pagamento di re-
tribuzioni ai dipendenti o dell’esecuzione
del versamento dei contributi assicurativi o
previdenziali obbligatori.

Alla luce dei contenuti del provvedi-
mento, formula in conclusione una propo-
sta di parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dal relatore (vedi
allegato 3).

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di sede tra la
Repubblica italiana e il Tribunale unificato dei bre-
vetti, fatto a Roma il 26 gennaio 2024.
C. 1849 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla III Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Marco OSNATO, presidente, invita la re-
latrice, onorevole Cavandoli, a illustrare i
contenuti del provvedimento e a formulare
una proposta di parere.

Laura CAVANDOLI (LEGA), relatrice, ri-
corda che la Commissione Finanze esa-

mina oggi — ai fini del parere da rendere
alla III Commissione Affari Esteri — il
disegno di legge C. 1849, di iniziativa go-
vernativa e gia approvato dal Senato nella
seduta del 30 aprile scorso, recante la ra-
tifica ed esecuzione dell’Accordo di sede
tra la Repubblica italiana e il Tribunale
unificato dei brevetti, fatto a Roma il 26
gennaio 2024.

Evidenzia che I'’Accordo si propone di
garantire lo stabilimento e il buon funzio-
namento della sede di Milano della divi-
sione centrale del Tribunale unificato dei
brevetti (TUB) e costituisce integrazione del
Protocollo sui privilegi e le immunita del
TUB fatto a Bruxelles il 29 giugno 2016, che
prevede la possibilita di concludere accordi
di sede bilaterali addizionali tra il TUB e gli
Stati membri contraenti che ne ospitino
una divisione del Tribunale di primo grado.

Precisa che il testo — composto da un
preambolo, 20 articoli e un allegato — isti-
tuisce la sede permanente della divisione
del Tribunale unificato dei brevetti in via
San Barnaba n. 50, a Milano, in locali
messi a disposizione a titolo gratuito dal-
I'Ttalia (articolo 2 e allegato). Esso ricono-
sce la personalita giuridica del Tribunale
medesimo (articolo 3) e sancisce 'impegno
dell'Ttalia ad assicurare da un lato la for-
nitura di tutti i servizi di pubblica utilita
necessari al corretto funzionamento della
divisione (articolo 4), dall’altro l'inviolabi-
lita dei locali e degli archivi (articolo 5), la
sicurezza e la tranquillita dei locali (arti-
colo 6), 'assenza di censura o altra forma
di interferenza delle comunicazioni dirette
ai locali o al personale TUB (articolo 7),
I'immunita del TUB da procedimenti legali
e da provvedimenti di coercizione ammi-
nistrativa o giudiziaria (articolo 8).

L'Accordo in esame favorisce, inoltre,
I'accesso, il soggiorno e l'uscita dal territo-
rio nazionale di tutte le persone che eser-
citano funzioni ufficiali presso il TUB (ar-
ticolo 15), richiedendo al TUB di comuni-
care, almeno una volta all’anno, l'elenco
del personale operante nella sezione mila-
nese dello stesso (articolo 16). E previsto,
inoltre, che I'Ttalia per i primi sette anni
dall’entrata in vigore dell’Accordo fornisca
al TUB personale amministrativo, distac-
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cato dalle amministrazioni pubbliche ita-
liane, a supporto amministrativo della di-
visione italiana (articolo 17).

Con riferimento agli ambiti di compe-
tenza della Commissione Finanze, segnala
che l'articolo 10 dispone che il TUB e le
proprieta del TUB, nei limiti dell’esercizio
delle proprie attivita ufficiali, siano esentati
da tutte le imposte dirette dovute in base
alla normativa italiana e dall'imposta sul
valore aggiunto (IVA) per gli acquisti di
beni e servizi di rilevante importo; inoltre,
nei limiti di quanto necessario per lo svol-
gimento delle sue attivita ufficiali, il TUB &
esentato dai dazi doganali, imposte, divieti
o restrizioni, sui beni di ogni tipo importati
o esportati.

Rileva che specifica disposizione & de-
dicata ai veicoli acquistati o importati dal
Tribunale unificato dei brevetti per uso
ufficiale che, nel numero massimo di due,
sono esentati da imposta sul valore ag-
giunto, da dazi doganali, da ogni altro
diritto relativo all'importazione o all’'acqui-
sto e dalle tasse automobilistiche (articolo
11).

Evidenzia, poi, che il personale del TUB,
se soggetto ad una imposta interna a van-
taggio del TUB, ¢& esente da imposte nazio-
nali su salari, stipendi ed emolumenti; puo
inoltre importare ed esportare la propria
mobilia ed i propri effetti personali senza
divieti e restrizioni ed acquistare, al mo-
mento della presa di servizio, un veicolo
senza dazi né imposte. Inoltre, ai fini del
loro insediamento, i giudici non aventi la
residenza permanente in Italia beneficiano
per un termine di due anni dalla data di
installazione ufficiale dell’esenzione dall’im-
posta sul valore aggiunto per l'acquisto di
beni per la casa, anche per un valore su-
periore rispetto a quello fissato per le Or-
ganizzazioni internazionali operanti in Ita-
lia. Per il personale diverso dai giudici non
aventi cittadinanza italiana o la residenza
permanente in Italia, gli emolumenti pagati
dal TUB possono essere considerati dalle
Autorita italiane competenti al fine di cal-
colare 'ammontare della tassazione sul red-
dito originato da altre fonti (articolo 12).

Larticolo 13 disciplina le attivita di la-
voro autonomo e subordinato svolte dai

familiari del personale del TUB che, una
volta autorizzate, sono soggette alla legisla-
zione italiana applicabile in materia fiscale,
di sicurezza sociale e di diritto del lavoro.

Infine, I'articolo 14 prevede che il per-
sonale del TUB sia iscritto nel sistema di
assistenza medica e sicurezza sociale e nel
piano pensionistico istituiti dal TUB; se
pero detto personale & impiegato a tempo
parziale per meno del 50 per cento ¢ pa-
rimenti coperto dal Piano pensionistico de
TUB, ma ¢ iscritto nel sistema di assistenza
sanitaria e di sicurezza sociale dello Stato
membro dell'Unione europea di ultima re-
sidenza o di cittadinanza. Per il personale
non iscritto al sistema italiano di previ-
denza sociale, il TUB ¢é esente da contributi
obbligatori di sicurezza sociale, pensioni e
assicurazioni malattia dovuti agli istituti
italiani di sicurezza sociale.

Osserva, quanto al disegno di legge di
ratifica, che questo si compone di 5 articoli.

Gli articoli 1 e 2 contengono le consuete
clausole di autorizzazione alla ratifica e di
ordine di esecuzione. L'articolo 3 detta mi-
sure in materia di personale amministra-
tivo di supporto. L'articolo 4 reca le dispo-
sizioni finanziarie, mentre 'articolo 5 pre-
vede l'entrata in vigore della legge di au-
torizzazione alla ratifica il giorno successivo
a quello della pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale.

Nell’evidenziare l'esigenza di garantire
la pronta operativita della sede italiana del
Tribunale unificato dei brevetti (TUB), for-
mula una proposta di parere favorevole.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione approva la proposta di pa-
rere favorevole formulata dalla relatrice
(vedi allegato 4).

La seduta termina alle 13.55.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 11 giugno 2024.

L'ufficio di presidenza si & svolto dalle
13.55 alle 14.05.
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ALLEGATO 1

Indagine conoscitiva sulla fiscalita e sul regime concessorio per la
vendita al dettaglio dei prodotti del tabacco e dei prodotti da fumo di
nuova generazione.

PROGRAMMA DELIBERATO DALLA COMMISSIONE

Secondo un’indagine dell’istituto di ri-
cerca Format Research, il 91,7 per cento
dei cittadini reputa importante la presenza
di una tabaccheria nella propria zona, con
percentuali ancora pilu alte nei centri con
popolazione fino a 5.000 abitanti. Ciono-
nostante, nell'ultimo quinquennio circa 5
mila tabaccherie — quasi una su dieci —
hanno cessato la propria attivita.

Il sistema di rivendite al dettaglio dei
generi di monopolio — con riferimento ai
tabacchi lavorati — & diretto ad assicurare
la distribuzione sul territorio, sulla base di
una pianificazione definita dagli Uffici ter-
ritoriali dell’Agenzia delle dogane e dei
monopoli, ed & considerato un servizio pub-
blico essenziale ai sensi della normativa
vigente.

A causa di fattori prevalentemente eso-
geni (crisi economica e politiche antitaba-
gismo sempre piu rigorose), I'area del com-
mercio al dettaglio di generi di monopolio
— in particolare le tabaccherie — & da
tempo in costante flessione, piti marcata
nel corso degli ultimi vent’anni e solo in
parte compensata dagli aumenti del prezzo
di vendita al pubblico, che a loro volta
hanno riflesso le modifiche nell’applica-
zione delle imposte indirette (IVA, accise).

Il mercato dei generi di monopolio sta
cambiando. I prodotti tradizionali del ta-
bacco a combustione, in particolare le si-
garette, perdono terreno a favore dei pro-
dotti di nuova generazione che, in soli
quattro anni, dal 2019 al 2023, hanno con-
quistato una percentuale di mercato che
dal 4 per cento & balzata al 18 per cento. E
da rilevare tuttavia che, a livello europeo,
non esiste una regolamentazione unitaria
dei prodotti alternativi. Cio determina una
disparita di tassazione che, secondo le stime
della Commissione europea, incoraggia gli

acquisti transfrontalieri e persino il con-
trabbando.

In considerazione dei comportamenti
assunti dai consumatori e dei mutamenti
nei trend di vendita, che hanno influito
anche sul gettito fiscale, negli anni il legi-
slatore italiano ha ridelineato il tax design
dei prodotti da fumo. Gia nel corso della
XVII Legislatura, oltre a riformare la strut-
tura e la misura della tassazione sui tabac-
chi lavorati, sono stati sottoposti ad accisa
anche i tabacchi da inalazione senza com-
bustione; & stata assoggettata a imposta di
consumo la categoria dei prodotti succeda-
nei, cioe i liquidi costituiti da sostanze
diverse dal tabacco immessi nelle cosid-
dette sigarette elettroniche. La misura del-
I'imposta di consumo su tali categorie di
prodotti € stata piu volte rideterminata nel
tempo. La legge di bilancio 2020 ha poi
introdotto un’imposta di consumo sui pro-
dotti accessori al consumo dei tabacchi da
fumo, cioe i filtri e le cartine. Dal 1° maggio
2024 si applica un’imposta di consumo
anche sui prodotti privi di nicotina desti-
nati ad essere utilizzati come componenti
della miscela liquida idonea alla vaporiz-
zazione, volti a conferire un odore o un
gusto ai prodotti liquidi da inalazione senza
combustione.

In tale contesto appare utile verificare,
attraverso lo strumento dell'indagine cono-
scitiva, se le circostanze richiamate con-
sentano di mantenere lintegrita della fi-
liera, con riguardo allo specifico interesse
pubblico alla distribuzione efficace dei ge-
neri di monopolio; al contempo occorre
analizzare l'evoluzione del tax design del
settore nel corso degli anni, anche per
verificarne la coerenza con le regole eu-
rounitarie.
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Appare inoltre opportuno acquisire ele-
menti di valutazione in ordine al fenomeno
delle vendite illegali e di contrabbando,
rilevato che — come segnalato dalla Fede-
razione Italiana Tabaccai (FIT) — il mer-
cato illegale dei prodotti da fumo e dei
prodotti da inalazione ha prodotto un va-
lore complessivo di oltre 1 miliardo di
euro, con una perdita di gettito stimata
pari a 620 milioni di euro per lo Stato ed
a circa 120 milioni di euro per i tabaccai.

Alla luce di tali considerazioni, l'inda-
gine conoscitiva intende acquisire elementi
di valutazione sulle condizioni del settore,
con particolare riferimento alla struttura
del sistema di tassazione e alla composi-
zione del prezzo dei tabacchi e dei prodotti
sostitutivi, nonché all'incidenza dei feno-
meni di contrabbando, anche al fine di
valutare 'opportunita di interventi norma-
tivi, di natura fiscale, idonei a mantenere
un’adeguata copertura del servizio, anche
eventualmente tenendo in considerazione
le conseguenze di tali politiche sull’aggio e

sulle altre componenti dei prezzi al detta-
glio.

Lindagine, che si concluderebbe entro il
31 dicembre 2024, si articolerebbe nel se-
guente programma di audizioni:

Ministro dell’economia e delle finanze;

rappresentanti dell’Agenzia delle en-
trate;

rappresentanti dell’Agenzia delle do-
gane e dei monopoli;

rappresentanti delle organizzazioni sin-
dacali;

rappresentanti della Federazione ita-
liana tabaccai (FIT);

rappresentanti dell’'Unione italiana ta-
baccai (UIT);

rappresentanti dell’Assotabaccai;

rappresentanti di altre associazioni di
categoria ed operatori del settore;

esperti del settore.
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ALLEGATO 2

Disposizioni per la prevenzione e la cura dell’obesita. C. 741 Pella e

abb.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione, di legge C. 741 Pella e abb., recante: « Di-

. . . dellarticol sposizioni per la prevenzione e la cura
esaminato ai sensi dell’articolo 73, dell’obesita »,

comma 1-bis, del Regolamento, per gli
aspetti attinenti alla materia tributaria, il esprime
testo come risultante dagli emendamenti
approvati in sede referente, della proposta NULLA OSTA.




Martedi 11 giugno 2024 — 48 — Commissione VI

ALLEGATO 3

Istituzione dell’Albo nazionale delle imprese agromeccaniche e disci-
plina dell’esercizio dell’attivita professionale di agromeccanico. C. 1794
Davide Bergamini.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione, niche e disciplina dell’esercizio dell’attivita

esaminato il testo, come risultante da- professionale di agromeccanico »,
gli emendamenti approvati in sede refe-
rente, della proposta di legge C. 1794 Da-
vide Bergamini, recante: «Istituzione del-
I’Albo nazionale delle imprese agromecca- PARERE FAVOREVOLE.

esprime
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ALLEGATO 4

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di sede tra la Repubblica italiana
e il Tribunale unificato dei brevetti, fatto a Roma il 26 gennaio 2024.
C. 1849 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1588
Governo, approvato dal Senato, recante « Ra-
tifica ed esecuzione dell’Accordo di sede
tra la Repubblica italiana e 1'Ufficio euro-
peo per il sostegno all’asilo relativo allo
stabilimento di un ufficio operativo in Roma,

fatto a Roma il 22 novembre 2017, con
Dichiarazione interpretativa congiunta fatta
a Roma il 1° luglio 2021 e a La Valletta il
13 luglio 2021 »,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.





