Martedi 21 maggio 2024

95

Commissione VIII

VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Ambiente, territorio e lavori pubblici)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

DL 39/2024: Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 2024, n. 39, recante misure
urgenti in materia di agevolazioni fiscali di cui agli articoli 119 e 119-ter del decreto-legge
19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, altre
misure urgenti in materia fiscale e connesse a eventi eccezionali, nonché relative all’am-
ministrazione finanziaria. C. 1877 Governo, approvato dal Senato (Parere alla VI Commis-
sione) (Esame e conclusione — Parere favorevole)

ALLEGATO 1 (Parere approvato)

ALLEGATO 2 (Parere approvato)
SEDE REFERENTE:

ALLEGATO 3 (Emendamenti approvati)
RISOLUZIONI:

e lesecuzione degli appalti (Discussione e rinvio)

AUDIZIONI INFORMALLI:

.......................................... 95
.............................................................. 105
Disposizioni in materia di sicurezza pubblica, di tutela del personale in servizio, nonché di
vittime dell'usura e di ordinamento penitenziario. C. 1660 Governo (Parere alle Commis-
sioni riunite I e II) (Esame e conclusione — Parere favorevole) ............................ 99
.............................................................. 106
Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul rischio idrogeologico e sismico
del territorio italiano, sull’attuazione delle norme di prevenzione e sicurezza e sugli
interventi di emergenza e di ricostruzione a seguito degli eventi calamitosi verificatisi
dall’anno 2019. Doc. XXII, n. 31 Bicchielli (Seguito dell’esame e rinvio) .................. 102
....................................................... 107
7-00220 Mazzetti: Iniziative normative volte ad apportare modifiche al Codice dei contratti
pubblici, concernenti lo svolgimento delle procedure di affidamento, la revisione dei prezzi
......................................... 104
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 104
Audizione informale di rappresentanti dell’Associazione nazionale dei comuni siciliani —
....... 104

AnciSicilia sulle criticita relative ai costi del sistema integrato dei rifiuti in Sicilia

SEDE CONSULTIVA

Martedi 21 maggio 2024. — Presidenza
del presidente Mauro ROTELLI. — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato per i rap-
porti con il Parlamento, Matilde Siracusano.

La seduta comincia alle 11.30.

DL 39/2024: Conversione in legge del decreto-legge 29
marzo 2024, n. 39, recante misure urgenti in materia

di agevolazioni fiscali di cui agli articoli 119 e 119-zer
del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
altre misure urgenti in materia fiscale e connesse a
eventi eccezionali, nonché relative all’amministra-

zione finanziaria.
C. 1877 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla VI Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).
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La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Aldo MATTIA (FDI), relatore, rinviando
per una disamina piu approfondita dei
contenuti del provvedimento alla documen-
tazione predisposta dagli uffici, si sofferma
sui profili di interesse per la Commissione
Ambiente.

L’articolo 1 apporta una serie di modi-
ficazioni alla disciplina in materia di op-
zioni per la cessione dei crediti o per lo
sconto in fattura, restringendo 'ambito di
applicazione dell’esenzione dal generale di-
vieto di esercizio dell’opzione per la ces-
sione o per lo sconto in luogo delle detra-
zioni fiscali, introdotto dal decreto-legge
n. 11 del 2023, ad alcune specifiche cate-
gorie di contribuenti.

In particolare, il comma 1, lettera a),
sopprime il primo periodo del comma 3-bis
dell’articolo 2 del citato decreto-legge n. 11
del 2023, che prevedeva la non applicabilita
del predetto divieto di esercizio delle op-
zioni per la cessione dei crediti o per lo
sconto in fattura qualora i beneficiari della
detrazione fossero istituti autonomi case
popolari (TACP) comunque denominati, non-
ché enti aventi le stesse finalita sociali dei
predetti istituti, cooperative di abitazione a
proprieta indivisa, nonché organizzazioni
non lucrative di utilita sociale, organizza-
zioni di volontariato.

La lettera b) del comma 1 introduce una
deroga al blocco dello sconto in fattura e
della cessione del credito per gli interventi
realizzati nei comuni dei territori colpiti da
eventi sismici, effettuati in relazione a im-
mobili danneggiati dagli eventi sismici ve-
rificatisi nelle regioni Abruzzo, Lazio, Mar-
che e Umbria il 6 aprile 2009 e a far data
dal 24 agosto 2016, per i quali le istanze o
dichiarazioni siano state presentate a par-
tire dalla data di entrata in vigore del
decreto-legge 29 marzo 2024, n. 39 (ossia
dal 30 marzo 2024). Si precisa inoltre che
tale deroga trova applicazione nel limite di
400 milioni di euro richiedibili per 'anno
2024 (di cui 70 milioni per gli eventi sismici
verificatisi il 6 aprile 2009) e che il Com-
missario straordinario del Governo per la
riparazione, la ricostruzione l'assistenza alla
popolazione e la ripresa economica dei

predetti territori interessati dagli eventi si-
smici e gli Uffici Speciali per la ricostru-
zione, ciascuno per il territorio di compe-
tenza, assicurano il rispetto di detto limite
di spesa, anche avvalendosi dei dati resi
disponibili sul Portale nazionale delle clas-
sificazioni sismiche gestito dal Diparti-
mento Casa Italia della Presidenza del Con-
siglio dei ministri.

La lettera ¢) del comma 1 abroga l'ul-
teriore deroga al divieto di opzione concer-
nente gli interventi effettuati in relazione
ad immobili danneggiati dagli eventi si-
smici verificatisi a far data dal 1° aprile
2009 effettuati nei comuni dei territori col-
piti da tali eventi dove sia stato dichiarato
lo stato di emergenza, nonché agli inter-
venti effettuati in relazione ad immobili
danneggiati dagli eventi meteorologici veri-
ficatisi a partire dal 15 settembre 2022 per
i quali & stato dichiarato lo stato di emer-
genza, siti nei territori delle Marche.

I commi 2 e 3 recano alcune deroghe al
divieto stabilito dal comma 1, disciplinando
un regime transitorio che prevede che con-
tinuino ad applicarsi le disposizioni di cui
all’articolo 2, comma 3-bis, primo periodo,
e comma 3-guater del decreto-legge 16 feb-
braio 2023, n. 11, abrogate dal provvedi-
mento in esame, alle spese sostenute in
relazione agli interventi per i quali prima
della data di entrata in vigore del decreto
in esame risultino presentati talune comu-
nicazioni ovvero titoli abilitativi ovvero siano
gia iniziati i lavori a seconda delle diverse
tipologie di interventi.

Il comma 4 disciplina I'applicabilita delle
disposizioni di cui all’articolo 2, comma
1-bis, primo periodo, del decreto-legge n. 11
del 2023, concernenti le opzioni relative
alle spese per interventi di superamento
delle barriere architettoniche.

Il comma 5 stabilisce che le deroghe
previste, a legislazione vigente, al blocco
dello sconto in fattura o della cessione del
credito non operino pitt nei casi in cui,
nonostante la presentazione della CILA o
di altro titolo abilitativo in data antece-
dente all’entrata in vigore dello stesso de-
creto-legge n. 11 del 2023, non risulti so-
stenuta alcuna spesa, documentata da fat-
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tura, per lavori effettuati alla data di en-
trata in vigore del provvedimento in esame.

L’articolo 1-bis prevede la costituzione
di un fondo, con una dotazione di 35 mi-
lioni di euro per il 2025, per sostenere gli
interventi di riqualificazione energetica e
strutturale degli immobili danneggiati nei
comuni colpiti da eventi sismici verificatisi
a far data dal 1° aprile 2009, dove sia stato
dichiarato lo stato di emergenza. La ripar-
tizione delle risorse del fondo & demandata
a un provvedimento del Capo del Diparti-
mento Casa Italia della Presidenza del Con-
siglio dei ministri, da adottare entro sei
mesi dall’entrata in vigore della legge di
conversione del decreto in esame. Sono
esclusi dall’ambito di applicazione gli eventi
occorsi in Abruzzo, Lazio, Marche e Um-
bria, verificatisi il 6 aprile 2009 e a far data
dal 24 agosto 2016, gia interessati da spe-
cifiche norme previste dall’articolo 1. E
inoltre prevista 'adozione di un decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri per
stabilire il limite massimo del contributo
spettante a ciascun richiedente e le altre
modalita applicative dell’articolo in esame.

Larticolo 1-fer istituisce, nello stato di
previsione del Ministero delllambiente e
della sicurezza energetica, un fondo per il
2025, avente una dotazione di 100 milioni
di euro, per il riconoscimento di contributi,
relativi ad alcune tipologie di interventi nel
settore edile, in favore delle organizzazioni
non lucrative di utilita sociale (ONLUS)
iscritte alla relativa anagrafe, nonché delle
organizzazioni di volontariato e delle asso-
ciazioni di promozione sociale, interessate
dal processo di trasmigrazione dai relativi
registri speciali al Registro unico nazionale
del Terzo settore. In particolare, gli inter-
venti in oggetto concernono: il recupero del
patrimonio edilizio; I'efficienza energetica;
I'adozione di misure antisismiche; il recu-
pero o il restauro della facciata degli edifici
esistenti; l'installazione di impianti fotovol-
taici; l'installazione di colonnine per la
ricarica dei veicoli elettrici; il superamento
e 'eliminazione di barriere architettoniche.
La disposizione demanda la definizione delle
disposizioni attuative della misura a un
decreto del Ministro dell’ambiente e della
sicurezza energetica, di concerto con il

Ministro dell’economia e delle finanze, da
adottare entro sessanta giorni dall’entrata
in vigore della legge di conversione del
decreto.

Larticolo 3 introduce l'obbligo per al-
cuni contribuenti, che si avvalgono del su-
perbonus per interventi di efficientamento
energetico o per interventi antisismici, di
trasmettere una serie di dati rispettiva-
mente allENEA e al Portale nazionale delle
classificazioni sismiche.

L’articolo 4-ter attribuisce ai Comuni un
potere di vigilanza e di controllo con ri-
guardo all’effettiva realizzazione degli in-
terventi edilizi ammessi alle agevolazioni
fiscali di cui agli articoli 119 e 121, comma
2, del decreto-legge, 19 maggio 2020, n. 34,
prevedendo altresi a carico degli stessi un
obbligo di segnalazione qualificata alla Guar-
dia di finanza e all’Agenzia delle entrate
laddove vengano constatati interventi edi-
lizi totalmente o parzialmente inesistenti.

Larticolo 7, recante disposizioni urgenti
in materia fiscale, prevede, al comma 7-gua-
ter, il differimento — per I'anno 2024 — al
30 giugno del termine (scaduto il 30 aprile
2024) entro il quale i comuni possono ap-
provare i piani finanziari del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i
regolamenti della TARI e della tariffa cor-
rispettiva.

L’articolo 9, comma 1, destina una quota
pari a 66 milioni di euro alla realizzazione
degli interventi nei territori colpiti dagli
eccezionali eventi meteorologici verificatisi
nella Regione Toscana nel mese di novem-
bre 2023. Il comma 2, invece, mira a so-
stenere l'accesso al credito nei territori
delle regioni Emilia-Romagna, Toscana e
Marche colpiti dai recenti eventi alluvio-
nali, estendendo l'abilitazione di CONSAP
— Concessionaria per i servizi assicurativi
pubblici S.p.A. allo svolgimento di tutte le
attivita istruttorie connesse alla gestione
delle garanzie pubbliche rilasciate nell’am-
bito degli interventi di sostegno varati per
fronteggiare i gravi danni economici subiti.

Il comma 3 dell’articolo 9 autorizza
I'assunzione di personale non dirigenziale
del corpo della polizia locale dei comuni
capoluogo di citta metropolitana della Re-
gione Siciliana, al fine di fronteggiare le
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emergenze di sicurezza urbana e di con-
trollo del territorio, comprese quelle deri-
vanti dagli eccezionali eventi meteorologici
che nel mese di luglio 2023 hanno colpito
il territorio regionale.

Larticolo 9-bis dispone incrementi delle
autorizzazioni di spesa relative, tra l'altro,
al Fondo per le emergenze nazionali (comma
2) di 100 milioni di euro per ciascuno degli
anni 2025 e 2026, mentre, al comma 7,
posticipa al 1° luglio 2026 la decorrenza
dell’efficacia della cosiddetta plastic tax.

Il comma 8 riduce dal 36 al 30 per cento
I'aliquota di detrazione delle spese per in-
terventi di recupero del patrimonio edilizio
e di riqualificazione energetica degli edifici
sostenute dal 1° gennaio 2028 al 31 dicem-
bre 2033.

Il comma 9 precisa che il comma 473
dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2021,
n. 234, si interpreta nel senso che tra i
soggetti destinatari di 20 milioni di euro
destinati alle regioni per ciascuno degli
anni dal 2022 al 2024, in dotazione al
fondo ivi previsto, sono comprese anche le
province autonome di Trento e di Bolzano.
A tale riguardo, ricorda che il richiamato
comma 473 ha istituito un apposito fondo
per la realizzazione del Piano nazionale di
coordinamento per 'aggiornamento tecno-
logico e 'accrescimento della capacita ope-
rativa nelle azioni di previsione, preven-
zione e lotta attiva contro gli incendi bo-
schivi.

In conclusione, preannuncia la presen-
tazione di una proposta di parere favore-
vole sul provvedimento in esame.

Marco SIMIANI (PD-IDP), nel precisare
che che il tema dei bonus edilizi riveste un
interesse rilevante sia per la Commissione
che per il suo gruppo, evidenzia che le
posizioni su tale argomento sono state og-
getto negli anni di numerosi stravolgimenti,
anche da parte di esponenti dell’Esecutivo,
ed influenzate da altrettante variabili quali,
ad esempio, le campagne elettorali, gene-
rando in tal modo una strumentalizzazione
politica del tema che ha portato a una
situazione di disordine, senza mai giungere
ad una sintesi che intervenisse in modo
puntuale per preservarne gli aspetti posi-
tivi. Nello stigmatizzare che le Commissioni

Bilancio e Ambiente della Camera non sono
ancora pervenute alla definizione del do-
cumento conclusivo delle indagini conosci-
tive rispettivamente condotte, per i profili
di competenza, sugli incentivi edilizi, rileva
come — da una sua analisi di un dossier del
Servizio Studi della Camera relativo al tema
dei bonus edilizi dal 1997 al 2021 — sia
emerso come gli stessi, concepiti come sti-
molo al settore edile nonché come misura
per contrastare il lavoro sommerso e mi-
gliorare l'efficienza energetica degli immo-
bili, abbiano portato a significativi effetti
benefici al patrimonio immobiliare del Pa-
ese e allintero sistema economico, anche
dal punto di vista occupazionale. Nel riba-
dire I'importanza di procedere all’efficien-
tamento energetico degli edifici e rilevando
l'opportunita che il Governo chiarisca gli
strumenti con i quali procedere anche nel-
I'ottica dell'implementazione della direttiva
cosiddetta case green, esprime preoccupa-
zione per la progressiva riduzione della
percentuale del bonus negli anni voluta dal
Governo, sospettando che tale decremento
sia finalizzato al reperimento di risorse in
vista dell’applicazione del nuovo Patto di
stabilita e crescita, mettendo in guardia che
tale azione potrebbe, al contrario, indebo-
lire alcune leve economiche fondamentali
per 'economia nazionale. Per i motivi so-
pra citati, ma anche per la scarsa sensibi-
lita mostrata dalle forze di maggioranza su
temi cruciali, quali ad esempio, le scarse
risorse destinate alle zone colpite dal sisma
e i fondi esigui per le associazioni del terzo
settore, preannuncia il voto contrario del
gruppo di appartenenza sul provvedimento
all’esame della Commissione. In conclu-
sione, auspica che sul tema dei bonus edi-
lizi ci sia la necessaria consapevolezza in
ragione della sua importanza.

Aldo MATTIA (FDI), relatore, formula
una proposta di parere favorevole (vedi
allegato 1).

La Sottosegretaria Matilde SIRACU-
SANO concorda con la proposta di parere
del relatore.

Agostino SANTILLO (M5S) preannuncia
il voto contrario del proprio gruppo sul
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provvedimento sia in Commissione che in
Aula, puntualizzando come si continui ad
utilizzare impropriamente il termine su-
perbonus per identificare il provvedimento
in esame. Critica 'azione dell’Esecutivo sul
fronte della politica economica, che a suo
dire risulta discriminatoria nel decreto-
legge in esame, citando la concessione della
deroga al blocco dello sconto in fattura e
della cessione del credito per i soli inter-
venti realizzati nei comuni colpiti dagli
eventi sismici verificatisi in Abruzzo, Lazio,
Marche e Umbria dal 2009, mostrando in-
vece disinteresse per gli altri territori, tra
gli altri quello di Pozzuoli, dove anche la
scorsa notte sono state registrate numerose
scosse di intensa magnitudo che hanno
generato il panico tra la popolazione. Fa
presente che il proprio gruppo ha presen-
tato un emendamento che propone di esten-
dere il superbonus del 110 per cento in
modo mirato ai soli immobili di Pozzuoli
individuati tramite un’analisi di vulnerabi-
lita. Ripercorre poi il travagliato iter della
misura del superbonus, dalla sua introdu-
zione con il Governo Conte II nel maggio
del 2020 proseguendo con le numerose
proroghe intervenute nel corso del tempo,
grazie al sostegno delle forze politiche fa-
centi parte dell’Esecutivo guidato da Mario
Draghi, e richiama in particolare I'atteggia-
mento al riguardo dei gruppi Lega e Forza
Italia, sottolineando come due tra i mag-
giori partiti componenti l'attuale maggio-
ranza, nonostante i quasi tre anni passati a
Palazzo Chigi, abbiano manifestato note-
voli incapacita nella gestione di questo tema
e piu in generale nella gestione della poli-
tica economica del Paese, come dimostrano
a suo avviso gli ultimi documenti di pro-
grammazione economica e finanziaria. Cri-
tica la scelta delle forze di maggioranza di
continuare a utilizzare il termine «super-
bonus » — quando nella realta dei fatti tale
istituto & stato snaturato gia a partire dal-
I'anno 2023 — per riferirsi invece al mec-
canismo della cessione dei crediti d'impo-
sta, che verra applicato in maniera retro-
attiva per le spese effettuate negli anni
2024 e 2025, esprimendo la propria indi-
gnazione per i disagi provocati ai cittadini
che gia avevano pattuito determinate con-

dizioni con le imprese e gli istituti finan-
ziari.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore (vedi allegato 1).

Disposizioni in materia di sicurezza pubblica, di
tutela del personale in servizio, nonché di vittime
dell’'usura e di ordinamento penitenziario.

C. 1660 Governo.

(Parere alle Commissioni riunite I e II).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Martina SEMENZATO (NM(N-C-U-I)-
M), relatrice, rinviando per una disamina
pitt approfondita dei contenuti del prov-
vedimento alla documentazione predispo-
sta dagli uffici, si sofferma sui profili di
interesse per la Commissione Ambiente.

Nell'ambito del Capo I dedicato alla
prevenzione e al contrasto del terrorismo
e della criminalita organizzata, nonché
inerente alla materia di beni sequestrati e
confiscati e di controlli di polizia, rilevano
gli articoli 3 e 5.

Larticolo 3 reca modifiche al decreto
legislativo n. 159 del 2011 (cosiddetto Co-
dice antimafia) in materia di documen-
tazione antimafia riferita ai contratti di
rete e di non applicabilita dei divieti di
contrattare e di ottenere concessioni o
erogazioni qualora dall’applicazione di tali
divieti derivi il venir meno dei mezzi di
sostentamento per linteressato e la sua
famiglia. Nello specifico, la documenta-
zione antimafia prevista dall’articolo 84
del decreto suddetto & costituita dalla
comunicazione antimafia e dall'informa-
zione antimafia; comunicazione e infor-
mazione antimafia possono essere sosti-
tuite (e devono obbligatoriamente esserlo
nel caso di attivita a rischio di infiltra-
zione mafiosa) dall'iscrizione nella cosid-
detta «white list » istituita presso ciascuna
prefettura. Ai sensi del comma 53 della
legge 190 del 2012, tra le attivita consi-
derate a rischio di infiltrazione matfiosa,
risultano anche le attivita di: estrazione,
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fornitura e trasporto di terra e materiali
inerti; confezionamento, fornitura e tra-
sporto di calcestruzzo e di bitume; servizi
ambientali, comprese le attivita di rac-
colta, di trasporto nazionale e transfron-
taliero, anche per conto di terzi, di trat-
tamento e di smaltimento dei rifiuti, non-
ché le attivita di risanamento e di boni-
fica e gli altri servizi connessi alla gestione
dei rifiuti. Nel dettaglio, il comma 1,
lettera a), dell’articolo 3 in esame reca
una modifica al comma 2 dell’articolo 85
del Codice antimafia, che disciplina i sog-
getti ai quali deve riferirsi la documen-
tazione antimafia nel caso di associazioni,
imprese, societa, consorzi e raggruppa-
menti temporanei di imprese. La modifica
introdotta dalla disposizione & volta a
includere nella previsione legislativa an-
che i contratti di rete, stabilendo che in
tal caso la documentazione debba riferirsi
alle imprese aderenti al contratto e, ove
presente, all’organo comune. Fa presente
che la relazione illustrativa precisa che la
disposizione in esame, con una previsione
non dissimile da quelle vigenti per i con-
sorzi e i raggruppamenti temporanei di
imprese, estende le verifiche antimafia di
cui all’articolo 85 citato a tutte le imprese
partecipanti al contratto di rete, realiz-
zando un maggiore livello di integrazione
tra il codice dei contratti pubblici e il
codice antimafia.

L’articolo 5 reca una serie di modifiche
al Codice antimafia in materia di gestione
delle aziende sequestrate e confiscate, non-
ché di amministrazione di beni immobili
abusivi sequestrati e confiscati. Nello spe-
cifico, tra gli obiettivi del provvedimento,
come precisato dalla relazione illustrativa,
la razionalizzazione di tempistiche e costi
di gestione degli immobili sequestrati e
confiscati, anche attraverso una «dia-
gnosi » immediata che ne chiarisca la na-
tura abusiva o meno, in modo da scon-
giurare per lo Stato costi per il loro
mantenimento. Il comma 1, lettera a),
introduce infatti nell’articolo 36, rubricato
« Relazione dell’lamministratore giudizia-
rio» del decreto legislativo n. 159 del
2011 un nuovo comma ed integra il comma
3. Con il nuovo comma 2-bis si dispone

che la relazione dell’amministratore giu-
diziario sui beni sequestrati ne illustri nel
dettaglio le caratteristiche tecnico-urbani-
stiche, evidenziando gli eventuali abusi e
descrivendo i possibili impieghi dei beni
in rapporto ai vigenti strumenti urbani-
stici generali. E prevista, altresi, una ra-
pida interlocuzione (entro 45 giorni) con
gli uffici comunali competenti al fine di
comunicare l'esistenza di eventuali abusi
e la natura degli stessi. Sono previste
inoltre disposizioni per i casi di partico-
lare complessita o nei quali si renda
necessario il coinvolgimento di altre Am-
ministrazioni o di enti terzi. La lettera a),
numero 2, integra invece l'attuale comma
3 del medesimo articolo 36, prevedendo
che detta specifica attivita di esecuzione
delle verifiche tecnico-urbanistiche e di
interlocuzione dell’amministratore giudi-
ziario con gli uffici comunali competenti
debba proseguire sino al suo perfeziona-
mento anche dopo il deposito della rela-
tiva relazione. La lettera ¢) dispone l'in-
troduzione, all’articolo 40 (Gestione dei
beni sequestrati), del nuovo comma 1-bis,
il quale stabilisce che se nell’ambito del-
I'accertamento tecnico-urbanistico di cui
all’articolo 36, comma 2-bis, (introdotto
dalla lettera a) del presente articolo) viene
accertata la sussistenza di abusi non sa-
nabili, con il provvedimento di confisca il
giudice ne ordina la demolizione in danno
del soggetto destinatario del provvedi-
mento; si stabilisce, inoltre, che il bene
non venga acquisito al patrimonio dell’e-
rario e che l'area di sedime sia acquisita
al patrimonio indisponibile del Comune
territorialmente competente. La disposi-
zione prevede l'applicazione della disci-
plina dettata dal Testo unico delle dispo-
sizioni legislative e regolamentari in ma-
teria edilizia (decreto del Presidente della
Repubblica n. 380 del 2001) in materia di
interventi abusivi realizzati su suoli di
proprieta dello Stato o di enti pubblici. La
lettera g) integra e completa la disciplina
di cui alle precedenti lettere a) e ¢) e
aggiunge il comma 15-guater.1 all’articolo
48 del Codice antimafia, relativo alla de-
stinazione dei beni e delle somme. La
nuova disposizione prevede che, qualora
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nel procedimento finalizzato alla destina-
zione del bene sia accertata la sussistenza
di abusi non sanabili, I’Agenzia promuova
incidente di esecuzione, ai sensi dell’ar-
ticolo 666 del codice di procedura penale,
per avviare il procedimento di cui all’ar-
ticolo 40, comma 1-bis, con cui il giudice
dispone la demolizione del bene.

Relativamente al Capo II, che detta
disposizioni in materia di sicurezza ur-
bana, segnala come d’interesse della Com-
missione gli articoli 8, 10 e 11.

L'articolo 8 introduce disposizioni fi-
nalizzate a contrastare 'occupazione abu-
siva di immobili, introducendo il reato di
occupazione arbitraria di immobile desti-
nato a domicilio altrui e una procedura
d'urgenza per il rilascio dell'immobile e la
reintegrazione nel possesso, in particolare
prevedendo l'inserimento nel codice pe-
nale, nell’ambito dei delitti contro il pa-
trimonio, dell’articolo 634-bis (Occupa-
zione arbitraria di immobile destinato a
domicilio altrui) e nel codice di procedura
penale dell’articolo 321-bis (Reintegra-
zione nel possesso dell'immobile). I comma
2 invece prevede che, anche per lintro-
ducendo delitto, si procede d’ufficio se il
fatto riguarda un bene pubblico o desti-
nato al pubblico.

Larticolo 10 prevede delle norme volte
ad estendere I'ambito di applicazione della
misura di prevenzione del divieto di ac-
cesso alle aree urbane (DACUR, cosid-
detto Daspo urbano). Pitt nello specifico,
il comma 1, lettera a) dell’articolo in
esame interviene sull’articolo 10, comma
2, del decreto-legge n. 14 del 20 febbraio
2017, recante disposizioni urgenti in ma-
teria di sicurezza delle cittd, prevedendo
che il divieto di accesso possa essere
disposto dal questore anche nei confronti
di coloro che risultino denunciati o con-
dannati — anche con sentenza non defi-
nitiva — nei cinque anni precedenti, per
uno dei delitti contro la persona o contro
il patrimonio, qualora questi siano com-
messi in uno dei luoghi indicati dall’ar-
ticolo 9, comma 1, del citato decreto-legge
(le aree interne delle infrastrutture, fisse
e mobili, ferroviarie, aeroportuali, marit-
time e di trasporto pubblico locale, ur-

bano ed extraurbano, e delle relative per-
tinenze).

Larticolo 11 dispone che sia punito a
titolo di illecito penale — in luogo del-
l'illecito amministrativo, attualmente pre-
visto — il blocco stradale o ferroviario
attuato mediante ostruzione fatta col pro-
prio corpo. La pena & aumentata se il
fatto ¢ commesso da pilt persone riunite.

Segnala infine che l'articolo 16 con-
tiene delle modifiche all’articolo 639 co-
dice penale, relativo al reato di deturpa-
mento e imbrattamento di cose altrui,
potenziando gli strumenti volti a salva-
guardare i beni mobili e immobili adibiti
all’esercizio di funzioni pubbliche.

In conclusione, preannuncia la presen-
tazione di una proposta di parere favo-
revole sul provvedimento in esame.

Marco SIMIANI (PD-IDP), in ragione
dei tempi ristretti con cui si chiede alla
Commissione di rendere il parere sul testo
considerato che la convocazione della Com-
missione & stata integrata ieri, chiede alla
presidenza di procedere alla votazione del
parere in una successiva seduta, volendo
nel frattempo approfondire il contenuto
del provvedimento.

Ilaria FONTANA (M5S) concorda con la
richiesta formulata dal collega Simiani, sot-
tolineando la necessita di approfondire il
merito del disegno di legge all’attenzione
della Commissione.

Mauro ROTELLI, presidente, compren-
dendo le richieste dei colleghi Simiani e
Fontana, ritiene che la Commissione possa
procedere alla votazione della proposta di
parere della relatrice, essendo il provvedi-
mento iscritto nel calendario dei lavori
dell’Assemblea per lo svolgimento della di-
scussione generale gia dal prossimo 27 mag-
gio, anche tenuto conto del fatto che la
convocazione della Commissione della set-
timana in corso prevede che si svolgano
votazioni solo nella giornata odierna. Resta
inteso che qualora la Conferenza dei pre-
sidenti di gruppo, che presumibilmente si
svolgera nella giornata odierna, dovesse in-
tervenire sul termine di avvio dell’esame in
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Assemblea e le Commissioni approvassero
modifiche del testo anche rilevanti per la
Commissione, sara sua cura convocarla nuo-
vamente sul punto.

Martina SEMENZATO (NM(N-C-U-I)-
M), relatrice, formula una proposta di pa-
rere favorevole (vedi allegato 2).

La Sottosegretaria Matilde SIRACU-
SANO concorda con la proposta di parere
della relatrice.

Ilaria FONTANA (MS5S) stigmatizza la
incomprensibile strozzatura dei tempi di
esame del provvedimento e la compres-
sione della dialettica parlamentare, avve-
nuta nelle Commissioni di merito, ingiusti-
ficata se non per ragioni squisitamente
elettorali. Nel ringraziare quindi la presi-
denza per la consueta disponibilita dimo-
strata, dichiara il parere contrario del pro-
prio gruppo, motivandolo sia con le de-
scritte ragioni di metodo sia anche per il
merito del provvedimento.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice (vedi allegato 2).

La seduta termina alle 12.10.

SEDE REFERENTE

Martedi 21 maggio 2024. — Presidenza
del presidente Mauro ROTELLI. — Inter-
viene la sottosegretaria di Stato per i rap-
porti con il Parlamento, Matilde Siracusano.

La seduta comincia alle 12.10.

Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sul rischio idrogeologico e sismico del terri-
torio italiano, sull’attuazione delle norme di preven-
zione e sicurezza e sugli interventi di emergenza e di
ricostruzione a seguito degli eventi calamitosi verifi-
catisi dall’anno 2019.

Doc. XXII, n. 31 Bicchielli.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 15
maggio 2024.

Mauro ROTELLI, presidente, ricorda che
nella seduta del 15 maggio ¢ stato presen-
tato 'emendamento 6.100 della relatrice
(vedi allegato 3) al quale non sono stati
presentati subemendamenti.

Ricorda che nella stessa seduta la rela-
trice ha espresso il parere sulle proposte
emendative presentate, ad eccezione di
quelle accantonate, e che il Governo si &
rimesso alla Commissione su tutte le pro-
poste emendative. Ricorda infine che risul-
tano accantonate le proposte emendative
riferite all’articolo 2, comma 1, lettera /) e
m), rispetto alle quali chiede alla relatrice
di esprimersi.

Martina SEMENZATO (NM(N-C-U-I)-
M), relatrice, esprime pare contrario sull’e-
mendamento Zinzi 2.19, esprime parere
favorevole sull’emendamento Zinzi 2.20 e
sul subemendamento Bonelli 0.2.104.1, a
condizione che venga riformulato espun-
gendo le parole: «, anche mediante la re-
dazione di rapporti e mappe di rischio
climatico, ». Raccomanda I'approvazione del
proprio emendamento 2.104 ed esprime
parere favorevole sugli emendamenti Zinzi
2.21 e Bonelli 2.22, che riprende il conte-
nuto del subemendamento come testé ri-
formulato. Esprime, infine, parere contra-
rio sull’emendamento Ruffino 2.23.

La sottosegretaria Matilde SIRACUSANO
in ordine alle proposte emendative sulle
quali la relatrice ha testé espresso parere,
si rimette alla valutazione della Commis-
sione.

Ilaria FONTANA (MS5S), intervenendo
sullemendamento L'Abbate 2.5, che pre-
vede la soppressione dell’articolo 2 della
proposta di legge con il quale si elencano
gli ambiti di intervento della Commissione,
osserva che la logica che ha mosso il pro-
prio gruppo alla presentazione di questo
come degli altri emendamenti soppressivi €
la contrarieta di fondo rispetto all’istitu-
zione di una Commissione d’inchiesta, che
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ha come obiettivo la ricerca di responsa-
bilita nella scorretta o mancata attuazione
della normativa inerente alla ricostruzione
a seguito di eventi calamitosi. Osserva che
a suo giudizio si tratta di una sorta di
« caccia alla streghe » che ha come obiettivo
gli enti locali e non condivide l'idea che il
Parlamento si concentri su questo piuttosto
che sulla elaborazione di norme relative
alla prevenzione, di cui il Paese ha senz’al-
tro maggiore bisogno. Sottolinea inoltre
I'assenza di compiti chiari e ben delineati
per la istituenda Commissione d’inchiesta,
facendo contestualmente presente che tali
compiti sono in larga parte sovrapponibili
a quelli della Commissione Ambiente.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli identici emendamenti Simiani
2.1 e L'Abbate 2.5, nonché 'emendamento
Morfino 2.6. Approva quindi, con distinte
votazioni, gli emendamenti 2.100 e¢ 2.101
della relatrice (vedi allegato 3).

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che,
a seguito dell’approvazione dell’emenda-
mento 2.101 della relatrice, devono rite-
nersi preclusi gli emendamenti Zinzi 2.7 e
2.8.

La Commissione approva 'emendamento
2.102 della relatrice (vedi allegato 3).

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che
'emendamento Zinzi 2.9 ¢ da intendersi
assorbito a seguito dell’approvazione del-
I'emendamento 2.102 della relatrice.

La Commissione respinge 'emendamento
Ruffino 2.10. Approva quindi, con distinte
votazioni, gli emendamenti Zinzi 2.11, Bo-
nelli 2.13 e Ruffino 2.14 (vedi allegato 3).

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che,
a seguito dell’approvazione dell’emenda-
mento Ruffino 2.14, devono ritenersi pre-
clusi gli emendamenti Bonelli 2.15 e Zinzi
2.16.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli emendamenti 2.103 della rela-
trice e Bonelli 2.17 (vedi allegato 3).

Gianpiero ZINZI (LEGA) ritira i propri
emendamenti 2.18 e 2.19.

La Commissione approva 'emendamento
Zinzi 2.20 (vedi allegato 3).

Mauro ROTELLI, presidente, constatata
I'assenza del presentatore, avverte che il
subemendamento Bonelli 0.2.104.1 & da
intendersi decaduto.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva gli emendamenti 2.104 della rela-
trice e Zinzi 2.21 (vedi allegato 3).

Mauro ROTELLI, presidente, constatata
I'assenza del presentatore, avverte che l'e-
mendamento Bonelli 2.22 ¢ da intendersi
decaduto.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Ruffino 2.23, San-
tillo 2.24, gli identici emendamenti Simiani
3.1 e Ilaria Fontana 3.2, gli emendamenti
L'Abbate 3.3, Santillo 3.4, Ilaria Fontana
3.5 e Morfino 3.6, gli identici emendamenti
Simiani 4.1 e¢ L'Abbate 4.2, gli emenda-
menti Morfino 4.3, Santillo 4.4, Ilaria Fon-
tana 4.5, LU'Abbate 4.6, Morfino 4.7, Santillo
4.8, Ilaria Fontana 4.9 e L’Abbate 4.10, gli
identici emendamenti Simiani 5.1 e Mor-
fino 5.2, gli identici emendamenti Simiani
6.1 e Santillo 6.2, nonché gli emendamenti
Ilaria Fontana 6.3, L'Abbate 6.4 e Morfino
6.5. Approva 'emendamento Zinzi 6.6 (vedi
allegato 3). Respinge quindi, con distinte
votazioni, gli emendamenti Santillo 6.7 e
Fontana Ilaria 6.8. Approva infine I'emen-
damento 6.100 della relatrice (vedi allegato
3).

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che
il testo, come modificato dalle proposte
emendative approvate, sara trasmesso alle
Commissioni competenti in sede consul-
tiva.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
rinvia quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 12.20.
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RISOLUZIONI

Martedi 21 maggio 2024. — Presidenza
del presidente Mauro ROTELLI.

La seduta comincia alle 12.20.

7-00220 Mazzetti: Iniziative normative volte ad ap-

portare modifiche al Codice dei contratti pubblici,

concernenti lo svolgimento delle procedure di affi-

damento, la revisione dei prezzi e I'esecuzione degli
appalti.

(Discussione e rinvio).

La Commissione inizia la discussione
della risoluzione.

Francesco BATTISTONI (FI-PPE) sotto-
linea favorevolmente, a nome del proprio
gruppo, l'avvio della discussione di tale
importante atto di indirizzo, anticipando
che sul merito interverra nel prosieguo la
presentatrice, impossibilitata a prendere
parte alla seduta odierna.

Mauro ROTELLI, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia il se-
guito della discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 12.25.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 21 maggio 2024.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
12.25 alle 12.30.

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 21 maggio 2024.

Audizione informale di rappresentanti dell’Associa-

zione nazionale dei comuni siciliani — AnciSicilia

sulle criticita relative ai costi del sistema integrato
dei rifiuti in Sicilia.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
12.45 alle 13.10.
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ALLEGATO 1

DL 39/2024: Conversione in legge del decreto-legge 29 marzo 2024,

n. 39, recante misure urgenti in materia di agevolazioni fiscali di cui

agli articoli 119 e 119-ter del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34,

convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, altre

misure urgenti in materia fiscale e connesse a eventi eccezionali,

nonché relative al’lamministrazione finanziaria. C. 1877 Governo, ap-
provato dal Senato.

PARERE APPROVATO

La VIII Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il disegno di legge n. 1877, appro-
vato dal Senato, di conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 29
marzo 2024, n. 39, recante misure urgenti
in materia di agevolazioni fiscali di cui agli
articoli 119 e 119-ter del decreto-legge 19
maggio 2020, n. 34, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77,
altre misure urgenti in materia fiscale e
connesse a eventi eccezionali, nonché rela-
tive all’amministrazione finanziaria;

considerato che l'articolo 1 apporta
una serie di modificazioni alla disciplina in
materia di opzioni per la cessione dei cre-
diti o per lo sconto in fattura in luogo delle
detrazioni fiscali, prevedendo una specifica
deroga per gli interventi realizzati in rela-
zione a immobili danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi nelle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria il 6 aprile 2009 e
a far data dal 24 agosto 2016, per i quali le
istanze o dichiarazioni siano state presen-
tate a partire dalla data di entrata in vigore
del decreto-legge;

evidenziato che gli articoli 1-bis e 1-ter
istituiscono due fondi, volti rispettivamente
a sostenere gli interventi di riqualificazione
energetica e strutturale degli immobili dan-
neggiati nei comuni colpiti da eventi sismici
verificatisi a far data dal 1° aprile 2009,
nonché a riconoscere contributi, relativi ad
alcune tipologie di interventi nel settore

edile, in favore delle organizzazioni non
lucrative di utilita sociale (ONLUS) iscritte
alla relativa anagrafe, nonché delle orga-
nizzazioni di volontariato e delle associa-
zioni di promozione sociale;

segnalato che, per finalita di monito-
raggio della spesa, l'articolo 3 introduce
I'obbligo di trasmettere, rispettivamente al-
I'ENEA o al Portale nazionale delle classi-
ficazioni sismiche, una serie di dati relativi
alle spese agevolabili fiscalmente per inter-
venti di efficientamento energetico o per
interventi antisismici;

preso atto che larticolo 7, comma
7-quater, differisce al 30 giugno 2024 il
termine entro il quale i comuni possono
approvare 1 piani finanziari del servizio di
gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i
regolamenti della tassa sui rifiuti (TARI) e
della tariffa corrispettiva;

valutate con favore le disposizioni di
culi ai commi 1 e 2 dell'articolo 9, che
provvedono rispettivamente a destinare ri-
sorse alla realizzazione degli interventi nei
territori colpiti dagli eccezionali eventi me-
teorologici verificatisi nella regione To-
scana nel mese di novembre 2023, nonché
a sostenere 'accesso al credito nei territori
delle regioni Emilia-Romagna, Toscana e
Marche colpiti dai recenti eventi alluvio-
nali,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Disposizioni in materia di sicurezza pubblica, di tutela del personale
in servizio, nonché di vittime dell'usura e di ordinamento penitenzia-
rio. C. 1660 Governo.

PARERE APPROVATO

La VIII Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il disegno di legge n. 1660, recante
disposizioni in materia di sicurezza pub-
blica, di tutela del personale in servizio,
nonché di vittime dell'usura e di ordina-
mento penitenziario;

considerato che l'articolo 3 estende ai
contratti di rete la normativa riguardante i
soggetti a cui deve riferirsi la documenta-
zione antimafia, al fine di consentire una
maggiore integrazione con la disciplina con-
tenuta nel codice dei contratti pubblici;

evidenziato che l'articolo 5 reca una
serie di modifiche al codice delle leggi
antimafia e delle misure di prevenzione, di
cui al decreto legislativo n. 159 del 2011, in
materia di gestione delle aziende seque-
strate e confiscate, nonché di amministra-
zione di beni immobili abusivi sequestrati e
confiscati, al fine di razionalizzare tempi-
stiche e costi di gestione degli immobili
oggetto di sequestro e confisca;

valutato che l'articolo 8 reca disposi-
zioni finalizzate a contrastare l'occupa-
zione abusiva di immobili, introducendo,
nel codice penale, il reato di occupazione
arbitraria di immobile destinato a domici-
lio altrui e, nel codice di procedura penale,
una procedura d’'urgenza per il rilascio
dell'immobile e la reintegrazione nel pos-
sesso dello stesso;

rilevato che gli articoli 10 e 11 intro-
ducono una serie di modifiche rispettiva-
mente volte ad estendere 'ambito di appli-
cazione della misura di prevenzione del
divieto di accesso alle aree urbane, nonché
ad introdurre un illecito penale nel caso di
impedimento della libera circolazione su
strada;

preso atto che l'articolo 16 reca talune
modifiche al reato di deturpamento e im-
brattamento di cose altrui per esigenze di
salvaguardia dei beni mobili e immobili
adibiti all’esercizio di funzioni pubbliche,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 3

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul rischio

idrogeologico e sismico del territorio italiano, sull’attuazione delle

norme di prevenzione e sicurezza e sugli interventi di emergenza e di

ricostruzione a seguito degli eventi calamitosi verificatisi dall’anno
2019. Doc. XXII, n. 31 Bicchielli.

EMENDAMENTI APPROVATI

ART. 2

Al comma 1, alinea, dopo la parola: giu-
diziaria, aggiungere le seguenti: in riferi-
mento agli eventi di cui all’articolo 1.

2.100. La Relatrice.

Al comma 1, sopprimere la lettera a).

2.101. La Relatrice.

Al comma 1, sostituire la lettera b) con la
seguente:

b) individuare le eventuali responsa-
bilita nella mancata o carente attuazione
dell’attivita di prevenzione e di messa in
sicurezza del territorio, di gestione dell’e-
mergenza e di ricostruzione, nonché gli
ostacoli alla piena operativita degli organi
amministrativi e tecnici preposti alle ma-
terie di difesa del suolo, di mitigazione e
gestione del rischio idrogeologico e sismico
e alla tutela e al risanamento del suolo e
del sottosuolo.

2.102. La Relatrice.

Al comma 1, sostituire la lettera c) con la
seguente:

c¢) accertare il ruolo svolto da parte
delle istituzioni e delle pubbliche ammini-
strazioni, centrali e periferiche, competenti
a livello di controllo e di capacita d’'inter-
vento e di prevenzione.

2.11. Zinzi, Benvenuto, Bof, Montemagni,
Pizzimenti.

Al comma 1, lettera c) aggiungere, in fine,
le seguenti parole: con 1'obiettivo di supe-
rare 'approccio emergenziale.

2.13. Bonelli.

Al comma 1, sopprimere la lettera d).

2.14. Ruffino.

Al comma 1, lettera e), dopo le parole: e
per le aggiungere la seguente: connesse.

2.103. La Relatrice.

Al comma 1, lettera g), dopo la parola:
intervento aggiungere le seguenti: , anche
attraverso il monitoraggio degli interventi
finanziati che consenta di compiere una
puntuale valutazione ex post dell’efficacia
delle linee di finanziamento e delle scelte
politiche di investimento nel medio e lungo
periodo,.

2.17. Bonelli.

Al comma 1, lettera 1), sostituire le pa-
role: prevenzione del dissesto con le se-
guenti: , mitigazione e gestione del rischio.

2.20. Zinzi, Benvenuto, Bof, Montemagni,
Pizzimenti.

Al comma 1, lettera 1), aggiungere in fine
le parole: valutando altresi gli effetti indotti
dal cambiamento climatico e dai rischi
climatici correlati.

2.104. La Relatrice.
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Al comma 1, sopprimere la lettera m).

2.21. Zinzi, Benvenuto, Bof, Montemagni,
Pizzimenti.

ART. 6

Al comma 3, secondo periodo, aggiun-
gere, in fine, le seguenti parole: e si puo

avvalere di esperti nelle materie di cui
all’articolo 2.

6.6. Zinzi, Benvenuto, Bof, Montemagni,
Pizzimenti.

Al comma 4, primo periodo, sostituire le
parole: 100.000 (centomila) con le seguenti:
50.000.

6.100. La Relatrice.





