Martedi 23 aprile 2024 —

197 —

Commissione VI

VI COMMISSIONE PERMANENTE

(Finanze)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

Documento di economia e finanza 2024. Doc. LVII, n. 2 e Allegati (Parere alla V Commissione)

(Esame e conclusione — Parere favorevole) ... ..
ALLEGATO 1 (Parere approvato dalla Commissione)
ALLEGATO 2 (Proposta alternativa di parere presentata dal gruppo PD-IDP)
ALLEGATO 3 (Proposta alternativa di parere presentata dal gruppo M5S)

197
212
213
218

Disposizioni per I'attuazione dell’autonomia differenziata delle regioni a statuto ordinario ai
sensi dell’articolo 116, terzo comma, della Costituzione. C. 1665 Governo, approvato dal

Senato (Parere alla I Commissione) (Esame e conclusione — Parere favorevole)
ALLEGATO 4 (Parere approvato dalla Commissione)
ALLEGATO 5 (Proposta alternativa di parere presentata dal gruppo PD-IDP)
ALLEGATO 6 (Proposta alternativa di parere presentata dal gruppo M5S)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE CONSULTIVA

Martedi 23 aprile 2024. — Presidenza del
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finanze, Sandra Savino.

La seduta comincia alle 12.

Documento di economia e finanza 2024.
Doc. LVII, n. 2 e Allegati.

(Parere alla V Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in titolo.

Virginio MEROLA (PD-IDP) chiede la
verifica del numero legale.
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Marco OSNATO, presidente e relatore,
evidenzia che, ai sensi dell’articolo 46 del
Regolamento, la verifica del numero legale
puo essere richiesta qualora la Commis-
sione stia per procedere a una votazione;
conferma in ogni caso, sin d'ora, la pre-
senza del numero legale.

Passa dunque a illustrare, in qualita di
relatore, i contenuti del provvedimento.

Preliminarmente segnala come il DEF di
quest’anno, pur predisposto nel rispetto
delle regole del Patto di Stabilita e Crescita
vigenti, tiene comunque conto della tran-
sizione in corso verso la nuova governance
economica europea.

Evidenzia che il primo passo della nuova
governance del Patto consistera nell'invio
entro il 21 giugno, da parte della Commis-
sione europea, di una traiettoria di riferi-
mento. Quest'ultima definisce un profilo
temporale di crescita massima dell’aggre-
gato di spesa pubblica netta (che com-
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prende anche variazioni discrezionali dal
lato delle entrate), in base al quale gli Stati
membri dovranno costruire i futuri Piani
strutturali nazionali di bilancio a medio
termine (Mediumterm fiscal-structural plan)
che quest’anno dovranno essere presentati
alla Commissione europea al piu tardi en-
tro il 20 settembre 2024. Tali piani avranno
un orizzonte temporale di cinque anni e
una specifica attenzione alla spesa prima-
ria netta. In considerazione di cio il Go-
verno ha ritenuto di tener conto dell’indi-
cazione da parte della Commissione euro-
pea di presentare per quest’anno Pro-
grammi di stabilitd sintetici, limitandosi a
fornire contenuti e informazioni di carat-
tere essenziale, e di concentrare ogni sforzo
sulla costruzione dei nuovi Piani. Per que-
sto motivo il Governo non ha ritenuto ne-
cessario definire nel DEF degli obiettivi
diversi dalle grandezze di finanza pubblica
che emergono dal profilo tendenziale a
legislazione vigente e che sono largamente
in linea con lo scenario programmatico
della scorsa NADEF. Allo stesso tempo, nel
DEF si riporta una stima delle cosiddette
politiche invariate per il prossimo triennio,
all'interno delle quali sara data priorita al
rifinanziamento del taglio del cuneo fiscale
sul lavoro.

Considerata 'ampiezza delle tematiche
affrontate dal DEF, provvede dunque a
illustrare gli aspetti generali del docu-
mento, nonché dei principali profili di spe-
cifica rilevanza per la Commissione Fi-
nanze.

La Sezione I si articola in 5 capitoli,
concernenti rispettivamente: il quadro com-
plessivo e la politica di bilancio, il quadro
macroeconomico, 'indebitamento netto e il
debito pubblico, la sensitivita e sostenibilita
delle finanze pubbliche, le azioni intra-
prese e le linee di tendenza.

Il Governo chiarisce che, in considera-
zione della formale vigenza del sistema di
regole definito dal Patto di stabilita e cre-
scita, il DEF 2024 segue la tradizionale
struttura, indicando tuttavia solo l'anda-
mento tendenziale delle principali gran-
dezze di finanza pubblica. Il Governo pre-
cisa inoltre che effettuera sin da ora un’at-
tenta azione di monitoraggio dei conti pub-

blici, proprio in vista della stesura del futuro
Piano strutturale di bilancio di medio ter-
mine. Inoltre, il Governo continuera ad
adottare misure volte ad intervenire sul
profilo del deficit, migliorandolo ulterior-
mente anche attraverso una revisione della
disciplina dei crediti d'imposta al fine di
ricondurlo al di sotto del 3 per cento entro
il 2026 e a non discostarsi dai valori della
NADEF anche per gli anni 2025 e 2026.
Sintetizzando il contenuto dei capitoli
da I a V con riferimento ai pitu significativi
indicatori macroeconomici contenuti in
quello che, in ragione della riforma sopra
descritta, & l'ultimo Programma di Stabi-
lita, la previsione tendenziale del tasso di
crescita del PIL si attesta, per il 2024,
all'l,0 per cento, con una marginale revi-
sione al ribasso rispetto allo scenario pro-
grammatico della NADEF (1,2 per cento)
legata ad una scelta prudenziale, dato I'in-
certo contesto internazionale. Il tasso di
crescita del PIL si prospetta pari all'l,2 per
cento nel 2025, all’l,1 nel 2026 e allo 0,9
per cento, nel 2027. Con riferimento ai
risultati dell’anno 2023, la crescita reale del
PIL ¢ stata dello 0,9 per cento, leggermente
pitu elevata (0,8 per cento) delle previsioni
della NADEF. Secondo le stime provvisorie
diffuse dall'Istat lo scorso 5 aprile, l'inci-
denza dell'indebitamento netto delle am-
ministrazioni pubbliche rispetto al PIL si e
attestata al 7,2 per cento, in miglioramento
rispetto all’8,6 per cento del 2022. Si sono
ridotti sia il disavanzo del saldo primario
(di 0,9 punti percentuali), sia la spesa per
interessi. Hanno contribuito a tale risultato
la tenuta dell’economia e la riduzione del
perimetro delle misure legate all’emer-
genza energetica. Ne € conseguita una di-
namica vivace del gettito fiscale (+6,3 per
cento rispetto al 2022) pur in presenza di
una pressione fiscale sostanzialmente inva-
riata (al 42,5 per cento). Allo stesso tempo,
il deficit & risultato superiore di 1,9 punti
percentuali rispetto all’obiettivo program-
matico fissato nella NADEF 2023, in ra-
gione dei maggiori costi relativi al Super-
bonus (1,9 per cento del PIL) rilevati dal-
I'Istat in sede di compilazione del conto
delle amministrazioni pubbliche. Il rap-
porto debito/PIL a fine 2023 & stimato pari
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al 137,3 per cento, in diminuzione di 3,2
punti percentuali rispetto all’anno prece-
dente (140,5 per cento). Tale stima risulta
inoltre migliore, per circa 2,9 punti per-
centuali, della previsione della scorsa NA-
DEF (140,2 per cento). Positivo anche 'an-
damento del fabbisogno di cassa del settore
pubblico, che & risultato inferiore alle pre-
visioni di 0,6 punti percentuali. Rispetto al
massimo storico registrato nel 2020 (154,9
per cento), il rapporto debito/PIL risulta
ora inferiore di ben 17,6 punti percentuali.
Con riferimento agli indicatori per gli anni
2024-2027, l'indebitamento netto tenden-
ziale della PA & previsto attestarsi al 4,3 per
cento del PIL nel 2024, in linea con quanto
previsto nella NADEF e in netta diminu-
zione rispetto allo scorso anno (7,2 per
cento). Nel prossimo triennio, il deficit ten-
denziale scendera al 3,7 per cento del PIL
nel 2025, al 3,0 per cento nel 2026 e quindi
al 2,2 per cento nel 2027. Il saldo primario
nel 2024 risultera in netto miglioramento
rispetto al 2023 (passando dal -3,4 per
cento del PIL al -0,4 per cento) e tornera in
surplus gia dal prossimo anno (allo 0,3 per
cento del PIL). Per quanto riguarda il de-
bito pubblico, in rapporto al PIL esso &
previsto in moderata crescita fino al 2026,
quando raggiungerebbe il 139,8 per cento,
un livello sostanzialmente in linea con
quanto previsto nella NADEF 2023. 1l ri-
torno a un percorso decrescente ¢ previsto
a partire dal 2027, con una lieve riduzione
di 0,2 punti percentuali. Negli anni succes-
sivi & prevista un’accelerazione del ritmo di
discesa del rapporto, con il venire meno
della gran parte degli effetti negativi legati
alle suddette misure. Dall’aggiornamento
dei conti ISTAT emerge, infatti, che a fronte
di un dato di debito per il 2023 sensibil-
mente inferiore alle previsioni, a partire
dal 2024 il rapporto debito/PIL tendera a
risalire lievemente a causa degli ulteriori
costi legati al Superbonus. La tendenza alla
crescita del debito si ferma, sulla base delle
stime aggiornate contenute nel presente
Documento, nel 2026, per poi intrapren-
dere un percorso di riduzione dal 2027. A
partire dal 2028, con il venir meno degli
effetti di cassa legati al Superbonus e a
seguito del miglioramento di bilancio con-

seguente all’adozione delle nuove regole, il
rapporto debito/PIL iniziera a scendere ra-
pidamente.

Il Governo segnala che con riferimento
agli anni 2025-2026 il rapporto tra indebi-
tamento netto e PIL sara riportato in linea
con il quadro programmatico delineato dalla
NADEF attraverso nuovi interventi norma-
tivi. Il Governo inoltre indica come unico
disegno di legge collegato alla manovra di
finanza pubblica per il 2025 il disegno di
legge recante norme di principio in materia
di intelligenza artificiale.

Passando all’esame degli altri aspetti
della prima sezione di specifico interesse
per la nostra Commissione, ricorda che il
Documento di economia e finanza 2024,
con riferimento all’andamento del credito,
segnala che nel corso del 2023, I'anda-
mento del credito ha subito gli effetti di
una politica monetaria restrittiva, ma si
sono iniziati a vedere segnali di stabilizza-
zione negli ultimi mesi. Nonostante la lieve
contrazione nei prestiti alle famiglie, c’¢
stato un rallentamento nella riduzione dei
prestiti alle imprese. La qualita degli attivi
bancari ¢ rimasta elevata, suggerendo una
possibile maggiore disponibilita delle ban-
che ad accogliere un aumento della do-
manda di credito da parte delle imprese.
Dall'inizio del quarto trimestre del 2022, i
prestiti al settore privato non finanziario
hanno registrato una contrazione, con una
riduzione annuale del 3,3 per cento a gen-
naio 2024. I prestiti alle famiglie consuma-
trici hanno mostrato una flessione dello 0,9
per cento dal loro picco storico nel novem-
bre 2022, con i mutui in calo e il credito al
consumo in aumento. I prestiti alle imprese
hanno registrato un calo piu significativo,
ma con segnali di rallentamento (dal -8,3
per cento di settembre 2023 al -5,1 per
cento dello scorso gennaio). La qualita del
credito alle imprese & migliorata, con una
riduzione dei prestiti deteriorati e delle
sofferenze, indicando una buona condi-
zione patrimoniale delle banche. Concen-
trando l'attenzione solo sulle sofferenze
(circa il 40 per cento dei prestiti deterio-
rati), per imprese e famiglie il dato di
gennaio (2,3 per cento) & prossimo al valore
minimo in serie storica (2,2 per cento). Per
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quanto riguarda le passivita delle banche,
nonostante la contrazione dei depositi ini-
ziata nell’agosto 2022, la seconda meta del-
I'anno ha visto una stabilizzazione dei li-
velli, pur registrandosi cali tendenziali. La
Banca Centrale Europea ha segnalato I'in-
tenzione di ridurre gradualmente i tassi di
interesse, influenzando le strategie banca-
rie verso una rimodulazione al ribasso dei
tassi sui nuovi prestiti. Infine, i criteri di
concessione dei prestiti si sono stabilizzati
nel quarto trimestre del 2023, con aspet-
tative di una leggera crescita della do-
manda di prestiti da parte delle imprese
nel primo trimestre del 2024, favorita dal-
I'allentamento dei criteri di concessioni dei
prestiti rivolti a questo segmento di mer-
cato, mentre si rileva un contestuale ina-
sprimento dei medesimi criteri riguardo
alle famiglie. Cido nonostante la domanda
delle famiglie dovrebbe rimanere invariata.

La sezione II, Analisi e tendenze della
finanza pubblica, si articola in sette parti,
tra le quali merita di essere richiamata la
valutazione per I'anno 2023 delle maggiori
entrate derivanti dal contrasto all’evasione
fiscale. Inoltre, sono presentati i dati ana-
litici di consuntivo 2023 e di previsione
tendenziale per il triennio 2024-2027 rela-
tivi alle entrate tributarie della pubblica
amministrazione e allandamento della pres-
sione fiscale.

Con riferimento ai dati di consuntivo
per il 2023, le entrate tributarie della pub-
blica amministrazione nell’anno 2023 risul-
tano superiori di 14.964 milioni rispetto
alle previsioni della Nota tecnica illustra-
tiva alla legge di bilancio 2024. In partico-
lare, le imposte dirette aumentano di 10.807
milioni di euro e le imposte indirette di
4.171 milioni, mentre sono sostanzialmente
in linea con le previsioni le imposte in
conto capitale (-14 milioni). Nel dettaglio, a
consuntivo, il miglioramento delle entrate
del Bilancio dello Stato & ascrivibile al
maggior gettito registrato dalle imposte di-
rette (+7.544 milioni) per effetto, in parti-
colare, dei maggiori introiti delle imposte
versate in autoliquidazione Irpef e Ires
(+4.878 milioni, complessivamente). Lo sco-
stamento positivo ¢, altresi, dovuto all’an-
damento delle imposte sostitutive sugli utili

distribuiti (+721 milioni) e sugli interessi e
altri redditi da capitale (+600 milioni). Le
entrate degli enti territoriali sono superiori
di 1.273 milioni rispetto alle previsioni,
quasi esclusivamente per effetto del mag-
gior gettito versato in autoliquidazione Irap
(+1.193). Lo scostamento positivo relativo
alle voci delle Poste correttive (+6.975 mi-
lioni) risulta ascrivibile per 4,5 miliardi alle
maggiori entrate derivanti dalle attivita di
accertamento e controllo rispetto a quanto
previsto. La pressione fiscale si attesta al
42,5 per cento del PIL, stabile rispetto al
2022 e in linea con la stima della Nota
tecnica illustrativa alla legge di bilancio
2024. Con riferimento alle previsioni ten-
denziali per il periodo 2024-2027 il DEF
stima le entrate tributarie in progressiva
riduzione, dal 29,6 per cento del 2023 al
28,9 per cento del 2027. I contributi sociali,
pari al 12,9 per cento nel 2023, sono pre-
visti in diminuzione di 0,1 punti percen-
tuali nel 2024 e in aumento di 0,6 punti
percentuali nel 2025, attestandosi al 13,4
per cento, per rimanere stabili negli anni
successivi. In conseguenza di tali dinami-
che, la pressione fiscale si riduce nel 2024
al 42,1 per cento per risalire nel 2025 al
42,4 per cento e attestarsi su un livello
lievemente inferiore nel biennio finale del-
I'arco previsionale.

La sezione III contiene il Programma
nazionale di riforma, articolato in cinque
capitoli.

Dopo una breve premessa (capitolo 1), il
capitolo II da conto dello scenario macro-
economico, con particolare riferimento al-
I'impatto delle misure del PNRR sul PIL
italiano; il Capitolo IIT contiene le risposte
di policy alle principali sfide economiche
occupazionali e sociali. Il Capitolo IV da
conto del percorso dell’'Italia per il raggiun-
gimento degli obiettivi dell’Agenda 2030, il
Capitolo V individua i nessi di complemen-
tarieta tra le priorita sostenute dai fondi di
coesione e il PNRR, mentre il capitolo VI
da conto del ruolo dei portatori d'interessi
nella definizione e nell’attuazione del PNRR.
Nel documento si da preliminarmente conto
del fatto che I'ltalia ha rafforzato i propri
sforzi per attuare il percorso di riforme
intrapreso. Il Governo ricorda come I'at-
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tuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR), come modificato, conti-
nui a rappresentare una pietra angolare
per il processo di riforma del Paese, sia in
ragione del volume di investimenti previsti
e dell'impatto macroeconomico che ne de-
riva, sia per la capacita di creare sinergie
tra le diverse amministrazioni e di incana-
lare le risorse nazionali ed europee verso
un unico programma di riforma. A seguito
delle modifiche introdotte, il Governo pre-
vede che il PNRR determinera un incre-
mento del 3,4 per cento del PIL rispetto
allo scenario base nel 2026. In linea con
quanto precedentemente stimato, si pre-
vede che le riforme introdotte in attuazione
del PNRR avranno un impatto potenziale
nel lungo termine, che permettera un in-
cremento del PIL del 5,6 per cento nel 2030
e di circa il 10 per cento nel lungo periodo.

Segnala in particolare il Capitolo III,
che contiene le risposte di policy alle prin-
cipali sfide economiche occupazionali e so-
ciali e che descrive, al paragrafo 5, la
riforma fiscale in atto, i cui contenuti gia
ampiamente noti alla Commissione. Ri-
corda preliminarmente che nel 2023 il Con-
siglio dell'Unione europea ha esortato I'I-
talia a proseguire e implementare corret-
tamente la riforma fiscale, introdotta con
la legge delega n. 111 del 2023. La riforma
si propone di ridurre la complessita del
sistema, creare un quadro normativo e
regolamentare certo, semplice e traspa-
rente, definire di un sistema fiscale favo-
revole alla crescita economica e al sostegno
dell’offerta di lavoro e degli investimenti. Si
tratta di un intervento strutturale che mira
altresi a rendere il sistema fiscale italiano
meno complesso e incentivare la com-
pliance fiscale.

Il Governo rammenta anzitutto che uno
degli aspetti centrali della riforma & la
prima fase della riforma dellIRPEF, at-
tuata con il decreto legislativo n. 216 del
2023, che in primo luogo prevede la ridu-
zione del numero di scaglioni di reddito e
delle relative aliquote. Questa misura, at-
tuata per 'anno 2024, secondo l'esecutivo
mira a diminuire il carico fiscale per circa
25 milioni di contribuenti, allo scopo di
generare beneficio diretto per il potere

d’acquisto delle famiglie e dei lavoratori,
contribuendo cosi a mitigare le tensioni
inflattive. Con la riduzione dei contributi
sociali per i lavoratori a reddito medio-
basso e le agevolazioni sui fringe benefits,
operata per effetto della legge di Bilancio
per il 2024, il Governo nel DEF chiarisce
che si intende generare un beneficio com-
plessivo di quasi mille euro annui per circa
30 milioni di lavoratori. Per incentivare le
assunzioni, il Governo ricorda l'introdu-
zione (articolo 4 del decreto legislativon. 216
sopra richiamato) di una deduzione dal
reddito imponibile per il costo del lavoro
dei nuovi assunti a tempo indeterminato.
Secondo I'Esecutivo, tale misura dovrebbe
interessare circa 380 mila imprese.

Al fine di ridurre l'evasione e l'elusione
fiscale, sono state adottate le prime dispo-
sizioni per introdurre nuove modalita nei
rapporti tra i contribuenti e I’Amministra-
zione finanziaria Il Governo rammenta tra
di esse il potenziamento dell’istituto dell’a-
dempimento collaborativo (cooperative com-
pliance, di cui al decreto legislativo n. 221
del 2023) per i contribuenti di maggiori
dimensioni e l'introduzione di un concor-
dato preventivo biennale (decreto legisla-
tivo n. 13 del 2024) rivolto alle imprese
meno strutturate e ai professionisti, che
I'esecutivo preannuncia verra precisato in
modo puntuale dalla normativa secondaria
di attuazione.

Al riguardo il Governo sottolinea che gli
strumento di promozione della compliance
volontaria sono volti a migliorare 'efficacia
delle strategie di controllo, favorite dall’u-
tilizzo dei dati provenienti dalla fattura-
zione elettronica e dalla trasmissione tele-
matica dei corrispettivi, di quelli contenuti
nell’archivio dei rapporti finanziari e di
quelli derivanti dall'interoperabilita delle
banche dati, nonché del crescente utilizzo
di tecniche basate su soluzioni di intelli-
genza artificiale. Viene altresi ricordata la
riforma dello Statuto dei diritti del contri-
buente (legge n. 212 del 2000, modificata
dal decreto legislativo n. 219 del 2023) e la
razionalizzazione e armonizzazione degli
adempimenti dichiarativi (decreto legisla-
tivo n. 1 del 2024). nonché il decreto legi-
slativo sulla fiscalita internazionale (de-
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creto legislativo n. 209 del 2023) con cui &
stata aggiornata la disciplina della resi-
denza delle persone fisiche, delle societa e
degli enti diversi dalle societa ed & stata
introdotta nell'ordinamento nazionale la
global minimum tax, in vigore dal 1° gen-
naio 2024, mediante il recepimento della
Direttiva (UE) 2022/2523. L'esecutivo si at-
tende che tale misura, disincentivando gli
investimenti in Paesi con bassa tassazione,
favorisca tra l'altro la rilocalizzazione delle
imprese nel Paese, generando un impatto
in termini di recupero di gettito. Il mede-
simo decreto ha modificato altresi regime
speciale a favore dei lavoratori che rien-
trano in Italia.

Segnala infine che ¢ in fase di appro-
vazione definitiva il decreto attuativo volto
a modificare i meccanismi sanzionatori che
intende tra l'altro favorire una maggiore
integrazione tra sanzioni amministrative e
penali e ad allineare il nostro Paese a
quanto riscontrato in media a livello euro-
peo, ridimensionando gli importi delle san-
zioni amministrative al di sotto del 60 per
cento del debito fiscale dei contribuenti
inadempienti (Atto del Governo n. 144).

Segnala tuttavia come 'Esecutivo sotto-
linei che il percorso di riforma & accom-
pagnato da una serie di investimenti pre-
visti nel PNRR, volti a consentire 'utilizzo
massiccio delle tecnologie digitali, a inco-
raggiare il rispetto degli obblighi fiscali e
potenziare le risorse necessarie allo svolgi-
mento di tali attivita. Nel merito, segnalo
che — a fronte della predisposizione delle
opportune infrastrutture digitali — sono
stati raggiunti i seguenti risultati, che hanno
consentito il pieno conseguimento, e in
alcuni casi il superamento, degli obiettivi
preventivati: la disposizione di oltre 2,4
milioni di dichiarazioni IVA precompilate;
I'invio di 3,2 milioni di lettere di confor-
mita, con un conseguente aumento del get-
tito fiscale pari a 3,9 miliardi di euro.

Il Governo evidenzia che tali riforme e
investimenti intendono contribuire al con-
solidamento della dinamica di riduzione
dell’evasione fiscale, favorendo il raggiun-
gimento degli obiettivi fissati per la fine del
2025 e la meta del 2026 (che prevedono
una riduzione della propensione all’eva-

sione rispetto al 2019 rispettivamente del 5
per cento nel 2023 e del 15 per cento nel
2024). Secondo quanto pubblicato nell’Ag-
giornamento alla Relazione sull’economia
non osservata e sull’evasione fiscale e con-
tributiva, la propensione all’evasione nel-
I'anno d’imposta 2021 si & ridotta del 17,8
per cento rispetto al 2019.

Un ulteriore intervento di interesse della
Commissione, ricordato dal Governo, & li-
stituzione, dal 1° gennaio 2024 della ZES
unica per il Mezzogiorno, ricordando che
decreto-legge n. 123 del 2024 ha previsto la
possibilita, per le imprese che investono
nelle zone assistite delle regioni Abruzzo,
Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Si-
cilia, Sardegna e Molise, di fruire di un
contributo, in forma di credito d’'imposta,
nella misura massima consentita dalla Carta
degli aiuti a finalita regionale 2022-2027,
per coprire parte delle spese effettuate per
I'acquisizione di beni strumentali agli in-
vestimenti. A tale misura sono state desti-
nate risorse pari a 1,8 miliardi di euro. Il
DEF 2024 riporta infine alcuni approfon-
dimenti, tra cui quello concernente il con-
trasto all’evasione fiscale. Il Governo rileva
che il risultato raggiunto nel 2023 rappre-
senta il valore piu elevato degli ultimi anni
in termini di recupero di gettito, con rife-
rimento all’attivita dell’Agenzia delle en-
trate. Sono stati riscossi complessivamente
24,7 miliardi, di cui 19,6 miliardi derivanti
dalle attivita di promozione della com-
pliance e di controllo ordinario, e di cui 5,1
miliardi relativi a incassi da misure stra-
ordinarie.

In particolare, i risultati dell’attivita or-
dinaria si ripartiscono in 11,6 miliardi de-
rivanti dai versamenti diretti su atti emessi
dall’Agenzia, 3,8 miliardi da cartelle di pa-
gamento affidate ad Agenzia delle entrate-
Riscossione e circa 4,2 miliardi dal risul-
tato dell’attivita di promozione della com-
pliance. Gli incassi da misure straordinarie
si ripartiscono in 4,3 miliardi da rottama-
zione delle cartelle, 586 milioni da defini-
zione delle liti pendenti e 245 milioni dal-
I'applicazione di misure di definizione age-
volata, cosiddetta « pace fiscale ».

Con riferimento, invece, alle stime del-
I'evasione fiscale e contributiva, pubblicate
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nella Relazione sull’economia non osser-
vata e sull’evasione fiscale e contributiva —
Aggiornamenti per gli anni 2016-2021, si
evidenzia una dinamica di netto migliora-
mento della tax compliance, confermando
I'efficacia delle azioni di contrasto all’eva-
sione fiscale adottate negli anni pit1 recenti,
con una riduzione dell’evasione fiscale e
contributiva di 24,1 miliardi nel 2021 ri-
spetto al livello di quasi 107,8 miliardi nel
2016, di cui 23,6 miliardi relativi alle sole
entrate tributarie.

Nel 2021, viene rilevato nella Relazione,
il tax gap complessivo si ¢ attestato a 83,6
miliardi, di cui circa 73,2 miliardi di man-
cate entrate tributarie e 10,4 miliardi di
mancate entrate contributive, con una di-
minuzione di 2,7 miliardi (-3,1 per cento)
rispetto al 2020, di cui 2,2 miliardi sono
relativi all’evasione fiscale (-2,9 per cento
rispetto al 2020) e 0,5 miliardi all’evasione
contributiva (-4,3 per cento rispetto al 2020).
L'aumento del gap IRPEF di circa 2,1 mi-
liardi di euro, di cui 0,1 miliardi per i
lavoratori dipendenti irregolari e quasi 2
miliardi per lavoratori autonomi e le im-
prese, si contrappone alla riduzione del gap
IVA (-3,9 miliardi), del gap da locazioni
(-336 milioni) e del gap IMU (-135 milioni);
parallelamente, si registra una sostanziale
stabilita del gap in livelli per 'IRES (+33
milioni), 'TRAP (+86 milioni) e le accise
(+31 milioni).

Lo stesso andamento positivo risulta con-
fermato dalla propensione al gap delle en-
trate tributarie (ovvero l'indicatore co-
struito come rapporto tra 'ammontare del
tax gap e 'ammontare complessivo del get-
tito teorico o potenziale). La propensione
all’evasione si & ridotta di 5,7 punti per-
centuali, passando dal 21,0 per cento nel
2016 al 15,3 per cento nel 2021. Anche in
questo caso, il miglioramento della tax com-
pliance pit consistente si registra per I'IVA,
per la quale la propensione all’evasione si
riduce di 12,3 punti percentuali, passando
dal 26,2 per cento nel 2016 al 13,8 per
cento nel 2021.

Il miglioramento della compliance IVA —
osserva il Governo — & confermato anche
dalla stima della Commissione europea,
secondo la quale la propensione all’eva-

sione IVA passa dal 26,7 per cento nel 2016
al 10,8 per cento nel 2021. Viene, tuttavia,
evidenziato che nonostante il notevole mi-
glioramento degli anni recenti, a livello
comparativo, il gap IVA in Italia risulta
comunque al quinto posto nella classifica
degli Stati membri a pitt alta evasione,
dopo Romania, Malta, Grecia e Lituania.

Il Governo pone, altresi, in evidenza che
i risultati raggiunti nel 2021 sono molto
confortanti in vista degli obiettivi di ridu-
zione del tax gap previsti dal PNRR, nel-
I'ambito delle misure correlate alla «Ri-
forma dell’ Amministrazione fiscale ». Que-
sti obiettivi prevedono che la propensione
all’evasione (relativa al complesso delle im-
poste con l'esclusione delle imposte immo-
biliari e delle accise) si riduca nel 2024 del
15 per cento rispetto al valore di riferi-
mento nel 2019 (Missione 1, Componente 1
del PNRR, Target M1C1-121), ossia al 15,7
per cento. E previsto uno step intermedio
(Target M1C1-116) nel 2023, con un target
di riduzione del 5,0 per cento rispetto al
valore di riferimento del 2019, ossia pari al
17,6 per cento. Nel testo si osserva che gli
ultimi dati pubblicati nell’Aggiornamento,
collocano la stima al 15,2 per cento nel
2021, con una riduzione del 17,8 per cento
rispetto all'indicatore base del 2019 (18,5
per cento). Alla luce di questi risultati, i
due obiettivi del PNRR sarebbero, quindi,
gia raggiunti. Nel testo si rappresenta inol-
tre che l'azione di contrasto all’evasione
fiscale & tra gli obiettivi principali della
legge delega al Governo per la riforma
fiscale.

Rammenta che la legge delega mira a
consolidare e rafforzare alcuni strumenti
gia esistenti e introdurne di nuovi per de-
finire ed attuare azioni mirate di inter-
vento, che potranno contribuire con mag-
giore efficacia alla riduzione del tax gap.
Per potenziare le analisi del rischio, la
delega, infatti, prevede la completa intero-
perabilita delle banche dati, la piena uti-
lizzazione dei dati del sistema informativo
dell’Anagrafe tributaria, il ricorso alle tec-
nologie digitali e alle soluzioni di intelli-
genza artificiale, nel rispetto della disci-
plina unionale sulla tutela dei dati perso-
nali. Inoltre, il nuovo concordato preven-
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tivo, secondo il Governo, consentira
alllAmministrazione finanziaria di formu-
lare una proposta per la definizione bien-
nale del reddito derivante dall’esercizio d'im-
presa o dall’esercizio di arti e professioni e
del valore della produzione netta, rilevanti,
rispettivamente, ai fini delle imposte sui
redditi e dell'imposta regionale sulle atti-
vita produttive. La proposta di concordato
¢ elaborata dall’Agenzia delle entrate, in
coerenza con i dati dichiarati dal contri-
buente e comunque nel rispetto della sua
capacita contributiva, sulla base di una
metodologia che valorizza le informazioni
gia nella disponibilita dell’Amministra-
zione finanziaria, limitando l'introduzione
di nuovi oneri dichiarativi.

Infine, il Governo precisa che prevede
non solo di destinare le maggiori entrate
permanenti derivanti dal miglioramento del-
I'adempimento spontaneo, secondo la con-
sueta metodologia gia in vigore, al Fondo
per la riduzione della pressione fiscale, ma
anche di destinare al Fondo per l'attua-
zione della delega fiscale (articolo 62, comma
1, del decreto legislativo del 27 dicembre
2023, n. 209) le maggiori entrate erariali,
per il biennio 2024-2025, derivanti dall’in-
troduzione della disciplina del concordato
preventivo biennale, nella misura determi-
nata sulla base del monitoraggio effettuato
dal Dipartimento delle finanze e dall’Agen-
zia delle entrate (articolo 40, comma 3, del
decreto legislativo del 12 febbraio 2024,
n. 13).

Formula dunque una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 1).

Comunica quindi che il gruppo PD ha
presentato una proposta di parere alterna-
tiva (vedi allegato 2). Avverte che una pro-
posta di parere alternativa ¢ stata presen-
tata anche dal gruppo MS5S (vedi allegato 3).
Entrambe le proposte sono a disposizione
dei colleghi e saranno poste in votazione
solo ove fosse respinta la proposta di pa-
rere favorevole formulata dai relatori.

Emiliano FENU (M5S) illustra i conte-
nuti della proposta di parere contrario,
alternativa a quella del relatore, presentata
dal proprio gruppo parlamentare.

In primo luogo, rammenta che il DEF
non riporta il profilo programmatico, limi-

tandosi a confermare il quadro tendenziale
prospettato con la NADEF 2023. Evidenzia
altresi che per il 2024 il tasso di crescita del
PIL appare impercettibile, attestandosi all’1
per cento nell’anno di riferimento; esso si
prospetta pari all’'l,2 per cento nel 2025, e
all’'l,1 per cento e allo 0,9 per cento, ri-
spettivamente, nei due anni successivi. Ram-
menta che secondo gli ultimi dati diffusi da
Istat, nel 2023 l'incidenza dell'indebita-
mento netto delle amministrazioni pubbli-
che rispetto al PIL si & attestata al 7,4 per
cento.

Al riguardo, a suo parere non appaiono
convincenti le motivazioni fornite dal Mi-
nistro dell’economia e delle finanze legate
alla riforma della governance economica
europea, dal momento che allo stato at-
tuale vige ancora 'articolo 10 della legge di
contabilita nazionale e, pertanto, Governo
e Parlamento sono tenuti a rispettare i
contenuti e le prescrizioni di programma-
zione economica in esso recati.

Stigmatizza inoltre la colpevolizzazione
della misura del bonus 110 per cento come
capro espiatorio della difficolta del Go-
verno di tracciare un quadro programma-
tico, in considerazione degli effetti positivi
che la misura ha avuto, a suo parere, come
volano dell’economia.

Rammenta al riguardo che nell'ultima
Relazione sull’'economia non osservata e
sull’evasione fiscale e contributiva era stato
evidenziato che, grazie ai bonus edilizi, vi
era stata un’emersione di gettito IVA pari al
2,6 per cento del PIL, di ammontare pari
circa 50 miliardi, riguardante il solo settore
delle costruzioni. Evidenzia che il suo gruppo
ha chiesto in pitt occasioni al Governo di
avere i dati concernenti anche 'emersione
di gettito relativo ad altre imposte senza
che, tuttavia, I'Esecutivo abbia fornito in-
formazioni in merito; cid, a suo parere, in
ragione dell'impatto dirompente che po-
trebbe derivare dalla diffusione di siffatti
dati.

Ricorda, con riferimento ai profili di
stretta competenza della Commissione Fi-
nanze, che tra i principali fattori che do-
vrebbero sostenere il quadro tendenziale vi
sono le misure per il sostegno al potere di
acquisto delle famiglie e I'incremento del
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reddito disponibile; tra di esse menziona in
particolare la riduzione del cuneo fiscale,
prevista a normativa vigente solo per I'anno
2024, in relazione alla quale il DEF non
offre alcuna previsione e garanzia per le
annualita successive. Nonostante I'introdu-
zione di tali incentivi, evidenzia tuttavia
che I'ISTAT ha certificato come nel quarto
trimestre 2023 la pressione fiscale sia stata
pari al 50,3 per cento, in aumento di 1,2
punti percentuali rispetto allo stesso pe-
riodo dell’anno precedente, mentre il red-
dito lordo disponibile e la spesa per con-
sumi finali delle famiglie consumatrici sono
diminuiti.

Sotto un diverso profilo ritiene neces-
sario, altresi, che si smetta di demonizzare
lo strumento della cessione del credito,
utilizzato anche dall’Esecutivo in relazione
a incentivi diversi da quelli concessi nel
settore edilizio. A suo parere, l'insieme di
agevolazioni citate hanno costituito 'unico
strumento valido per spendere rapida-
mente ed efficacemente le risorse del PNRR.

Nel ribadire il parere contrario alla pro-
posta di parere del relatore, evidenzia come
I'obiettivo perseguito dal Governo sin dal-
I'inizio della legislatura, confermato con il
Documento in esame, sembri essere quello
di contrastare la spinta inflazionistica, non
con la finalita di tutelare il potere d’acqui-
sto delle famiglie, ma piuttosto di avvan-
taggiare i grandi patrimoni.

Nel ribadire il parere contrario alla pro-
posta di parere del relatore, evidenzia come
il contrasto alla spinta inflazionistica sem-
bri finalizzato, pitt che alla tutela del po-
tere d’acquisto delle famiglie, ad avvantag-
giare i grandi patrimoni. Si tratta di una
linea d’azione perseguita dal Governo sin
dall'inizio della legislatura e confermata
con il Documento in esame.

Bruno TABACCI (PD-IDP), nel richia-
mare la proposta di parere alternativo pre-
sentata dal suo gruppo, ribadisce che la
questione di fondo riguarda la circostanza
per cui I'Esecutivo, nel DEF, ha offerto solo
il quadro tendenziale, senza fornire il qua-
dro programmatico e dunque senza infor-
mare il Parlamento delle modalita con cui
intende provvedere a futuri interventi; cio,
oltre ad apparire in contrasto con le pre-

scrizioni della legge di contabilita e finanza
pubblica — contenute nell’articolo 10, comma
2, lettera a) della legge n. 196 del 2009 —
sembra lasciar trasparire l'intento del Go-
verno di voler agire, in futuro, senza vincoli
predeterminati.

Evidenzia che il quadro programmatico
¢ stato rinviato al momento della predispo-
sizione del Piano strutturale di bilancio di
medio termine, che va presentato all'U-
nione europea entro il 20 settembre. Ram-
menta che 'omissione del quadro program-
matico, in passato, ¢ stata una prassi uti-
lizzata da Governi dimissionari ovvero da
esecutivi di natura tecnica; evidenzia tut-
tavia che in questo caso si tratta di una
scelta di natura prettamente politica e non
certamente tecnica, avendo 'attuale Esecu-
tivo rivendicato in pilt occasioni la respon-
sabilita politica delle proprie decisioni.

Ricorda che nel primo anno di transi-
zione verso le nuove regole di governance
economica europea, a fronte di una pro-
grammazione che pud svolgersi su base
settennale, il Governo italiano ha deciso di
programmare i propri interventi con una
prospettiva temporale trimestrale. Si tratta
di una scelta che, a suo parere, lascia
trasparire lintento dell’Esecutivo di rin-
viare le proprie decisioni al 20 settembre,
in attesa dei nuovi equilibri politici che
verranno delineati dalle prossime elezioni
europee.

Reputa che la scelta di omettere il qua-
dro programmatico possa alternativamente
ascriversi ad un atto di furbizia ricondu-
cibile ad una precisa strategia politica, ov-
vero a una decisione presa senza conside-
rarne adeguatamente le conseguenze, un
vero e proprio salto nel buio.

Sotto un profilo sostanziale, il DEF non
indica le coperture per le misure che do-
vranno essere approvate dal Governo nel
futuro; alla luce dell’assetto normativo at-
tuale, stima che saranno necessari importi
oscillanti tra i 20 e i 30 miliardi di euro, se
non si intende rinunciare al rifinanzia-
mento di alcune rilevanti misure in favore
dei contribuenti, tra cui la riforma dell’'Ir-
pef e le misure di detassazione delle retri-
buzioni. Si tratta di un complesso di mi-
sure, tra l'altro, di natura temporanea e
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destinate a sostenere le fasce di reddito
maggiormente colpite dal cosiddetto fiscal
drag.

Esprime, complessivamente, un giudizio
politicamente negativo sul documento in
esame. Ritiene che il Governo avrebbe do-
vuto agire in modo pit ordinato, sia dal
punto di vista del rispetto delle regole con-
tabili, sia con riferimento all’equilibrio nei
rapporti con il Parlamento; tale atteggia-
mento si riflette nell’esame di altri provve-
dimenti, quali il disegno di legge sull’auto-
nomia differenziata.

Ritiene che l'atteggiamento dell’Esecu-
tivo sia caratterizzato da superficialita. Ri-
chiama, al riguardo, le recenti polemiche
sull’attribuzione di responsabilita alla Ra-
gioneria Generale dello Stato in ordine alle
stime dei costi dei bonus edilizi, nonché del
loro impatto sui conti pubblici nazionali,
che giudica vergognose. Rammenta infatti
che — a dispetto dell’attribuzione di respon-
sabilita a organi tecnici o a precedenti
Governi — gli incentivi menzionati sono
stati difesi da pressoché tutte le forze po-
litiche, anche nelle aule parlamentari, ivi
comprese le forze di maggioranza.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore
(vedi allegato 1).

Marco OSNATO, presidente e relatore,
comunica che, a seguito dell’approvazione
della proposta di parere del relatore, risul-
tano precluse le proposte di parere alter-
nativo presentate dai gruppi PD e MS5S, che
non saranno pertanto poste in votazione.

Disposizioni per I'attuazione dell’autonomia differen-
ziata delle regioni a statuto ordinario ai sensi del-
l'articolo 116, terzo comma, della Costituzione.

C. 1665 Governo, approvato dal Senato.

(Parere alla I Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in titolo.

Marco OSNATO, presidente, invita il re-
latore, onorevole Centemero, a illustrare i
contenuti del provvedimento e a formulare
una proposta di parere.

Giulio CENTEMERO (LEGA), relatore,
ricorda che la Commissione Finanze & chia-
mata a esaminare — ai fini del parere da
rendere alla T Commissione Affari Costitu-
zionali — il disegno di legge n. 1665, re-
cante Disposizioni per I'attuazione dell’au-
tonomia differenziata delle Regioni a sta-
tuto ordinario ai sensi dell’articolo 116,
terzo comma, della Costituzione.

Rammenta che il provvedimento — che
consta di 11 articoli — & stato approvato dal
Senato, che ha apportato al disegno di legge
consistenti modifiche.

Nel rinviare per una disamina pilt ap-
profondita alla documentazione predispo-
sta dagli uffici, fa presente che I'articolo 1
indica, al comma 1, le finalita del provve-
dimento, precisando come lo stesso sia volto
a definire i principi generali per l'attribu-
zione alle regioni a statuto ordinario di
ulteriori forme e condizioni particolari di
autonomia, ai sensi dell’articolo 116, terzo
comma, della Costituzione, per la modifica
e la revoca delle stesse, nonché le modalita
procedurali di approvazione delle intese
tra lo Stato e una regione.

Il comma 2 dell’articolo 1 subordina
I'attribuzione di funzioni relative alle ulte-
riori forme e condizioni particolari di au-
tonomia, con riguardo a materie o ambiti
di materie riferibili ai diritti civili e sociali
che devono essere garantiti equamente su
tutto il territorio nazionale, alla previa de-
terminazione dei livelli essenziali delle pre-
stazioni (LEP) ai sensi dell’articolo 117,
secondo comma, lettera ), della Costitu-
zione, nel rispetto dei principi sanciti dal-
I'articolo 119 della Costituzione.

L’articolo 2 disciplina quindi il procedi-
mento di approvazione delle intese tra Stato
e regione.

In particolare, si prevede che la regione,
sentiti gli enti locali e secondo le modalita
e le forme stabilite nell’ambito della pro-
pria autonomia statutaria, deliberi la ri-
chiesta di attribuzione di ulteriori forme e
condizioni particolari di autonomia, ai sensi
dell’articolo 116, terzo comma, della Costi-
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tuzione. Tale richiesta & trasmessa al Pre-
sidente del Consiglio dei ministri e al Mi-
nistro per gli affari regionali e le autono-
mie, cui & demandato I'avvio del negoziato.

All'avvio del negoziato si procede dopo
che sia stata acquisita la valutazione dei
Ministri competenti per materia e del Mi-
nistro dell’economia e delle finanze, anche
ai fini dell'individuazione delle necessarie
risorse finanziarie da assegnare ai sensi
dell’articolo 14 della legge n. 42 del 2009,
recante delega al Governo in materia di
federalismo fiscale.

La norma disciplina inoltre l'approva-
zione dello schema di intesa preliminare da
parte del Consiglio dei ministri e la relativa
trasmissione alla Conferenza unificata per
I'espressione del parere. La disposizione
prevede che, dopo che la Conferenza uni-
ficata abbia reso il parere (e comunque una
volta decorso il relativo termine) lo schema
di intesa preliminare sia immediatamente
trasmesso alle Camere per 'esame da parte
dei competenti organi parlamentari, che si
esprimono con atti di indirizzo, secondo i
rispettivi regolamenti, entro novanta giorni
dalla data di trasmissione dello schema di
intesa preliminare, udito il Presidente della
Giunta regionale interessata.

Quanto alle modalita di approvazione
dello schema di intesa definitivo, si prevede
che esso sia predisposto dal Presidente del
Consiglio dei ministri o dal Ministro per gli
affari regionali e le autonomie, valutato il
parere della Conferenza unificata e sulla
base degli atti di indirizzo resi dai compe-
tenti organi parlamentari e, in ogni caso,
decorsi novanta giorni. La medesima di-
sposizione prevede che laddove il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ritenga di
non conformarsi, in tutto o in parte, agli
atti di indirizzo di cui al citato comma 4,
riferisce alle Camere con apposita rela-
zione, nella quale fornisce adeguata moti-
vazione della scelta effettuata. Tale schema
di intesa definitivo & quindi trasmesso alla
regione interessata, che lo approva secondo
le modalita e le forme stabilite nell’ambito
della propria autonomia statutaria, assicu-
rando la consultazione degli enti locali. Il
comma 6 stabilisce che, con lo schema di
intesa definitivo, il Consiglio dei ministri

deliberi un disegno di legge di approva-
zione dell’intesa che, ai sensi del successivo
comma 8, ¢ immediatamente trasmesso alle
Camere per la deliberazione ai sensi del-
I'articolo 116, terzo comma, della Costitu-
zione.

L’articolo 3 delinea la procedura per la
determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni nelle materie di cui al citato
articolo 116, terzo comma, ivi elencate, la
quale ruota intorno al potere del Governo
di adottare, entro 24 mesi dalla data di
entrata in vigore del disegno di legge in
esame, uno o piu decreti legislativi. La
disposizione in esame demanda, inoltre, a
decreti del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri 'aggiornamento periodico dei LEP,
nonché la determinazione e l'aggiorna-
mento di costi e fabbisogni standard con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri.

Larticolo 4 stabilisce i principi per il
trasferimento delle funzioni, con le relative
risorse umane, strumentali e finanziarie,
attinenti a materie o ambiti di materie
riferibili ai LEP, che pud avvenire soltanto
dopo la determinazione dei LEP medesimi
e dei relativi costi e fabbisogni standard, e
nei limiti delle risorse rese disponibili in
legge di bilancio. Quanto alle funzioni re-
lative a materie o ambiti di materie diverse
da quelle riferibili ai LEP, si precisa che il
trasferimento puo essere effettuato nei li-
miti delle risorse previste a legislazione
vigente.

Larticolo 5 disciplina, al comma 1, l'i-
stituzione di una Commissione paritetica
Stato-regione-autonomie locali, con il com-
pito di formulare proposte per l'individua-
zione dei beni e delle risorse umane, stru-
mentali e finanziarie necessarie per l'eser-
cizio da parte della regione delle ulteriori
forme e condizioni particolari di autono-
mia oggetto di conferimento.

Con riferimento agli ambiti di compe-
tenza della Commissione Finanze, sottoli-
nea che il comma 2 dell’articolo 5 indica
come fonte di finanziamento la comparte-
cipazione regionale ad uno o piu tributi
erariali maturati nel territorio della re-
gione, demandando all'intesa di cui all’ar-
ticolo 2 del disegno di legge in esame l'in-
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dividuazione dei tributi medesimi, nel ri-
spetto del principio contabile della coper-
tura delle leggi di spesa, nonché dell’articolo
119, quarto comma, della Costituzione.

Larticolo 6 stabilisce che le funzioni
trasferite alla regione in attuazione dell’ar-
ticolo 116, terzo comma, della Costituzione,
sono attribuite, nel rispetto del principio di
leale collaborazione, a comuni, province e
citta metropolitane dalla medesima re-
gione, in conformita all’articolo 118 della
Costituzione, contestualmente alle relative
risorse umane, strumentali e finanziarie.

L’articolo 7 reca disposizioni in materia
di durata delle intese e di successione di
leggi nel tempo.

L’articolo 8 definisce procedure di mo-
nitoraggio da parte della Commissione pa-
ritetica degli aspetti finanziari connessi al-
I'attuazione dell’intesa.

L’articolo 9 reca la clausola di inva-
rianza finanziaria con riferimento all’ap-
plicazione del provvedimento e di ciascuna
intesa che ne derivi. Si prevede, quindi, che
il finanziamento dei LEP sulla base dei
relativi costi e fabbisogni standard sia at-
tuato nel rispetto delle norme vigenti in
materia di copertura finanziaria delle leggi
e degli equilibri di bilancio e si garantisce,
per le singole regioni che non siano parte
delle intese, l'invarianza finanziaria non-
ché il finanziamento delle iniziative fina-
lizzate ad attuare le previsioni di cui al-
I'articolo 119, terzo, quinto e sesto comma,
della Costituzione. La disposizione in esame
garantisce, inoltre, I'invarianza dell’entita e
della proporzionalita delle risorse da de-
stinare a ciascuna delle altre regioni non-
ché la perequazione per i territori con
minore capacita fiscale per abitante.

Larticolo 10, comma 1, stabilisce che,
per le finalita ivi indicate, anche nei terri-
tori delle regioni che non concludono le
intese, lo Stato, in attuazione dell’articolo
119, commi terzo e quinto, della Costitu-
zione, promuove l'esercizio effettivo dei di-
ritti civili e sociali che devono essere ga-
rantiti dallo Stato e dalle amministrazioni
regionali e locali nell’esercizio delle fun-
zioni riconducibili ai livelli essenziali delle
prestazioni o alle funzioni fondamentali di
cui all’articolo 117, secondo comma, lettere

m) e p), della Costituzione, previa ricogni-
zione delle risorse allo scopo destinabili. A
tal fine, il medesimo comma provvede ad
elencare una serie di fonti di risorse desti-
nabili agli scopi indicati.

Segnala, per i profili di interesse della
Commissione, il comma 2, che precisa che
trova comunque applicazione la normativa
— di cui all’articolo 15 del decreto legisla-
tivo n. 68 del 2011, in conformita con le
disposizioni di cui all’articolo 2 (Principi
generali del diritto tributario nazionale)
della legge n. 111 del 2023 (Delega al Go-
verno per la riforma fiscale) — volta ad
assicurare l'autonomia di entrata delle re-
gioni a statuto ordinario attraverso la co-
siddetta fiscalizzazione dei trasferimenti sta-
tali, anche nel quadro dell’attuazione della
milestone del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) relativa alla Riforma del
quadro fiscale subnazionale.

Larticolo 11 reca, infine, disposizioni
transitorie e finali.

Formula, in conclusione, una proposta
di parere favorevole (vedi allegato 4).

Claudio Michele STEFANAZZI (PD-IDP)
manifesta il proprio dissenso rispetto alle
modalita con cui la Commissione Finanze
— come peraltro tutti gli altri organi par-
lamentari chiamati a esprimersi sul prov-
vedimento — sta esaminando il disegno di
legge in materia di autonomia differen-
ziata.

Giudica infatti tale esame sbrigativo e
superficiale, soprattutto in considerazione
dell'impatto che I'intervento normativo avra
sul sistema Paese.

Rileva, in primo luogo, come tale prov-
vedimento si ponga in netta contraddizione
con la tendenza all’accentramento che ha
sinora caratterizzato l'azione dell’Esecu-
tivo.

Al riguardo, sottolinea che gli interventi
della struttura di missione del PNRR ope-
rante presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri si sono tradotti in tagli lineari delle
relative risorse, con effetti negativi piti che
proporzionali nelle regioni del Mezzo-
giorno.

Stigmatizza altresi i ritardi — imputabili
alla medesima struttura — che hanno ca-
ratterizzato la gestione degli iter autoriz-
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zatori e di concessione dei contributi alle
zone economiche speciali, che ne hanno di
fatto paralizzato l'operativita, rilevando
come analoghe disfunzioni si siano verifi-
cate nell’attivita di gestione delle risorse del
Fondo per lo sviluppo e la coesione, an-
ch’essa attratta nell’ambito di competenze
della Presidenza del Consiglio.

Segnala, poi, il depotenziamento del
fondo di perequazione infrastrutturale, la
cui dotazione finanziaria non era partico-
larmente consistente e che, tuttavia, sotto il
profilo politico era indicativo della neces-
sita di colmare il divario concernente la
gestione della fiscalita pubblica, che ha
finanziato la realizzazione di molte pilu
infrastrutture nelle regioni del nord ri-
spetto alle regioni meridionali. Reputa che
anche l'istituzione delle zone logistiche sem-
plificate agevoli pressoché esclusivamente
le regioni del nord, rammentando peraltro
che la relativa disciplina e stata mutuata da
quella relativa alle zone economiche spe-
ciali, nonostante lo stesso ministro Fitto ne
avesse riconosciuto l'inadeguatezza.

Ritiene che i provvedimenti testé ricor-
dati attestino l'intrinseca contraddittorieta
dell’azione dell’Esecutivo, che da un lato
propone un modello neocentralista, dall’al-
tro si fa promotore dell’autonomia diffe-
renziata.

In tale contesto, si interroga sulle effet-
tive possibilita per le regioni meridionali di
accedere a ulteriori forme di autonomia,
dal momento che gran parte delle potesta
programmatorie e di spesa sono state tra-
sferite allo Stato centrale.

Ribadisce quindi come il Parlamento,
dall'inizio della legislatura in corso, sia
stato costantemente esautorato € come an-
che in questa occasione i parlamentari —
inclusi quelli di maggioranza — debbano
rinunciare a un effettivo dibattito sul prov-
vedimento. Si tratta di una vera e propria
umiliazione della Commissione Finanze e
del Parlamento tutto, sia nella fase attuale
di esame e approvazione del provvedi-
mento, senza possibilita di apportarvi mo-
difiche, che nella successiva fase di attua-
zione della riforma, quando le regioni con-
tratteranno direttamente con il Governo i
limiti della propria autonomia.

Ritiene che tale modalita di procedere
finisca per snaturare le dinamiche della
forma di governo parlamentare, e reputa
estremamente grave, e molto triste, che cio
stia avvenendo nel silenzio assoluto del
Parlamento.

Quanto al merito del provvedimento,
sottolinea come l'articolo 5, nella parte in
cui demanda alle intese tra Stato e regione
I'individuazione delle quote di comparteci-
pazione della regione medesima ai tributi
erariali maturati nel territorio regionale,
rappresenti un passaggio prodromico al-
I'abdicazione, da parte dello Stato, della
cura dell'interesse generale dei cittadini,
indipendentemente dal luogo dove essi ri-
siedono. Ritiene che tale disposizione do-
vrebbe essere oggetto di approfondito di-
battito nella Commissione Finanze, trattan-
dosi di un aspetto determinante della ri-
forma. Evidenzia altresi come persino presso
la Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali — di cui e vicepresidente —
si sia approvato un parere favorevole sul
provvedimento, senza procedere ad alcun
approfondimento sul testo.

Rileva, in conclusione, come le modalita
di esame del provvedimento costituiscano
un precedente gravissimo e dichiara quindi
il voto contrario del proprio gruppo sulla
proposta di parere favorevole formulata
dal relatore.

Angela RAFFA (MS5S) associandosi alle
considerazioni svolte dal collega Stefa-
nazzi, preannuncia la presentazione da parte
del suo gruppo di una proposta di parere
contrario, alternativa a quella formulata
dal relatore, e ne illustra il contenuto.

Evidenzia quindi come il disegno di legge
sul’autonomia differenziata risulti, a suo
avviso, indeterminato, dando attuazione ad
un processo potenzialmente di amplissima
portata, senza certezza alcuna in merito al
quadro ordinamentale e procedurale che lo
accompagnera. Rileva inoltre che 'autono-
mia differenziata non pud prescindere dal
rispetto della coesione sociale del Paese e
come l'attribuzione alle regioni a statuto
ordinario di ulteriori forme e condizioni
particolari di autonomia dovrebbe essere
improntata a gradualita, nonché a funzioni
puntuali. Il tenore letterale del provvedi-
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mento rende invece evidente il rischio di
ritrovarsi un corpus normativo frammen-
tato tra regioni ordinarie ad autonomia
differenziata, regioni ordinarie ad autono-
mia non differenziata e regioni a statuto
speciale per tutte o ciascuna di tali materie.

Rammenta altresi che 1'Ufficio parla-
mentare di bilancio (UPB), in audizione
presso la Commissione parlamentare per le
questioni regionali, ha sottolineato come la
mancata definizione dei livelli essenziali
delle prestazioni (LEP) per le materie escluse
non impedisca comunque che possano es-
sere richieste forme e condizioni di parti-
colare autonomia con riferimento alle stesse
materie, rimarcando la necessita di tute-
lare I'imprescindibile esigenza del rispetto
delle norme e dei trattati internazionali e
della normativa comunitaria, nonché ga-
rantire la tutela dell’'unita giuridica ed eco-
nomica della Repubblica, in fase di defini-
zione delle intese.

Ritiene pertanto che I'autonomia diffe-
renziata, come definita dal provvedimento
in esame, potrebbe portare a effetti terri-
toriali differenziati in merito al livello di
efficienza ed efficacia dei servizi e che il
meccanismo di finanziamento alle regioni
ivi previsto potrebbe comportare in as-
senza di vincoli di destinazione, scelte di-
screzionali degli enti territoriali in merito
al relativo utilizzo, che rischiano di accen-
tuare ulteriormente la frammentazione ter-
ritoriale e il divario dei livelli dei servizi.

Sul piano strettamente fiscale, evidenzia
che l'assegnazione di margini di manovra-
bilita agli enti territoriali con riferimento ai
tributi propri potrebbe avrebbe come con-
seguenza anche la possibilita di regimi fi-
scali differenziati da regione a regione che,
oltre ad effetti sul piano della concorrenza,
potrebbero incidere negativamente sullo svi-
luppo locale e la valorizzazione del terri-
torio, sul piano della garanzia delle risorse
per le funzioni attribuite e I'erogazione dei
relativi servizi. Ritiene che il provvedi-
mento non assicuri neppure adeguati pre-
sidi di controllo in merito all'impiego delle
risorse e al raggiungimento effettivo dei
livelli essenziali dei servizi su tutto il ter-
ritorio nazionale, limitandosi a prevedere il
carattere facoltativo delle verifiche.

Stigmatizza la mancata individuazione
dei criteri di revisione della compartecipa-
zione al fine di garantire I'evoluzione delle
risorse nel tempo, in quanto I'andamento
del gettito potrebbe non seguire l'anda-
mento dei fabbisogni necessari al mante-
nimento dei livelli dei servizi. Sottolinea
che tale esigenza sussiste non solo nel caso
di compartecipazione inferiore al fabbiso-
gno, con necessita di meccanismi di rein-
tegro, ma anche nel caso inverso di com-
partecipazioni eccedenti il fabbisogno.

Conclusivamente, osserva che l'eccesso
di risorse in favore di una regione rischia di
comportare, se non appositamente discipli-
nato, la riduzione di risorse per le altre
amministrazioni pubbliche, con conseguente
possibile riduzione della spesa pubblica o
aumenti della pressione fiscale ai danni di
cittadini delle altre regioni.

Dichiara quindi il voto contrario del
proprio gruppo sulla proposta di parere
formulata dal relatore.

Toni RICCIARDI (PD-IDP) evidenzia in-
nanzitutto come il contenuto del disegno di
legge prefiguri un modello di regionalismo
concorrenziale e come la riforma rappre-
senti un vero e proprio scempio, operato
dalla maggioranza sulla base di motiva-
zioni che non appaiono chiare.

Quanto all'iter del provvedimento, fa
presente che in Commissione Affari Costi-
tuzionali sono stati presentati circa 2.400
emendamenti, la cui discussione non €& an-
cora iniziata.

Ritiene pertanto inopportuno che la
Commissione Finanze — chiamata a ren-
dere un parere su profili assolutamente
determinanti del provvedimento — si esprima
su un testo che & suscettibile di essere
modificato. Chiede pertanto alla presi-
denza di valutare 'opportunita di rinviare
I'esame del disegno di legge, anche in con-
siderazione della circostanza che il prov-
vedimento non & corredato dalla relazione
tecnica che ne quantifichi gli oneri.

Pur esprimendo apprezzamento per le
capacita di mediazione che la presidenza
ha sempre manifestato nell’organizzazione
dei lavori della Commissione, ribadisce come
in questa occasione non vi siano, a suo
avviso, 1 presupposti per votare il parere.
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Rileva che la calendarizzazione del prov-
vedimento in Assemblea per il prossimo 29
aprile rappresenti un’inaccettabile forza-
tura, imputabile all’'ostinazione del mini-
stro Calderoli e alla volonta di fare un uso
propagandistico della riforma, in vista delle
elezioni europee.

Bruno TABACCI (PD-IDP) sottolinea che
il disegno di legge in esame & suscettibile di
determinare una fiscalita «a macchia di
leopardo », e investe in modo rilevante gli
ambiti di competenza della Commissione
Finanze.

Richiama quindi il contenuto dell’arti-
colo 2, comma 5, oggetto di un’illustrazione
estremamente sintetica da parte del rela-
tore. Ritiene che si tratti, invece, di una
disposizione che merita un supplemento di
riflessione, in quanto prevede che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri o il Mini-
stro per gli affari regionali e le autonomie,
valutato il parere della Conferenza unifi-
cata e sulla base degli atti di indirizzo dei
competenti organi parlamentari — e co-
munque una volta decorso il termine di
novanta giorni — predispone lo schema di
intesa definitivo al termine di un ulteriore
negoziato, ove necessario.

Ritiene inaccettabile che gli organi par-
lamentari siano estromessi da questa ulte-
riore fase di negoziato nel caso in cui il
negoziato medesimo verta su profili che
siano stati oggetto di rilievi da parte delle
Commissioni parlamentari, ovvero con-
cerna ambiti nuovi, non esaminati dalle
stesse.

Nella riforma prefigurata dal Governo
la responsabilita fiscale di ciascuna Re-
gione risulta rimessa alle determinazioni
del Presidente del Consiglio e del Presi-
dente della regione interessata, in una di-
namica che si esaurisce tra questi due
soggetti e che non potra che avere effetti
drammatici, poiché le decisioni assunte in
esito a tale negoziato saranno necessaria-

mente influenzate dal peso politico delle
singole regioni anziché essere guidate, cosi
come dovrebbero, da considerazioni di in-
teresse generale.

Chiede un chiarimento su tale aspetto.

Marco OSNATO, presidente, comunica
che il gruppo PD ha presentato una pro-
posta di parere alternativa (vedi allegato 5).
Avverte che una proposta di parere alter-
nativa e stata presentata anche dal gruppo
MS5S (vedi allegato 6). Entrambe le proposte
sono a disposizione dei colleghi e saranno
poste in votazione solo ove fosse respinta la
proposta di parere favorevole formulata
dai relatori.

Pone quindi in votazione la proposta di
parere formulata dal relatore.

Toni RICCIARDI (PD-IDP) invita nuo-
vamente la presidenza a rinviare la vota-
zione sul parere.

Bruno TABACCI (PD-IDP) rileva come
non sia stata data risposta alla questione
da lui avanzata.

Marco OSNATO, presidente, rilevato che
non vi sono i presupposti per un rinvio
dell’esame del provvedimento ad altra se-
duta, fa presente che la proposta di parere
del relatore & stata posta in votazione.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere formulata dal relatore (vedi allegato
4).

La seduta termina alle 12.55.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 23 aprile 2024.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
12.55 alle 13.
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ALLEGATO 1
Documento di economia e finanza 2024. Doc. LVII, n. 2 e Allegati.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione (Finanze),

esaminato, per le parti di competenza,
il Documento di economia e finanza 2024
(Doc. LVII, n. 2 e Allegati),

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Documento di economia e finanza 2024. Doc. LVII, n. 2 e Allegati.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAL GRUPPO
PD-IDP

La VI Commissione Finanze,

esaminato il Documento di economia
e finanza 2024 (Doc. LVII, n. 2 e Allegati);

premesso che:

nel contesto del cosiddetto Seme-
stre europeo, il Documento di economia e
finanza traccia una prospettiva di medio-
lungo termine degli impegni, sul piano della
politica economica e della programma-
zione finanziaria, e degli indirizzi, sul ver-
sante delle diverse politiche pubbliche, al
fine di promuovere il coordinamento e la
convergenza delle politiche economiche de-
gli Stati membri dell'Unione europea e ga-
rantire la stabilita;

in questo contesto il Governo Me-
loni ha presentato per il 2024 un Docu-
mento con il solo quadro tendenziale senza
offrire, come invece dovrebbe, a norma
dell’articolo 10, comma 2, lettera e¢) della
legge di contabilita e finanza pubblica (la
legge 31 dicembre 2009, n. 196) un quadro
programmatico di finanza pubblica per i
prossimi tre anni che € stato invece rinviato
al prossimo Piano fiscale-strutturale di me-
dio termine che sara presentato il prossimo
20 settembre;

la motivazione utilizzata dal Go-
verno secondo cui la Commissione europea
avrebbe indicato ai Governi di presentare
per quest’anno soltanto Programmi di sta-
bilita sintetici, limitandosi a fornire conte-
nuti e informazioni di carattere essenziale,
in vista della redazione del Piano struttu-
rale di bilancio di medio termine (quin-
quennale), previsto dal nuovo Patto di sta-
bilita, non giustifica la mancata presenta-
zione da parte del Governo di un quadro
programmatico nel DEF 2024, anche di
natura sintetica, e delle linee generali della

prossima manovra, anche tenendo conto
del nuovo Piano strutturale di bilancio di
medio termine da presentare all'UE entro il
20 settembre. In questo primo anno di
transizione verso le nuove regole di gover-
nance economica, nulla vieta al Governo di
rispettare comunque i contenuti vigenti della
legge di contabilita pubblica e di consentire
al Parlamento di esprimersi con una cir-
costanziata deliberazione;

a causa dell’andamento della fi-
nanza pubblica in atto, la Commissione
europea si appresta ad aprire la procedura
d’infrazione per deficit eccessivo nei con-
fronti del nostro Paese. Nella premessa al
DEF 2024, il Governo annuncia che, per far
fronte alla prossima procedura d’infra-
zione per deficit eccessivo, si predisporra
per una trattativa con la Commissione eu-
ropea per un aggiustamento della finanza
pubblica in un arco temporale di sette
anni. Alla luce di tale affermazione, le
prime stime in circolazione prefigurano
manovre di rientro non inferiori a 0,5 punti
percentuali — al netto dell’attivazione di
ulteriori clausole che potrebbero innal-
zarne l'impatto intorno all'l per cento —
per ciascuno degli anni del predetto arco
temporale;

il Governo non offre alcun dettaglio
delle misure da confermare denotando qui
I'incapacita di affrontare il futuro e dimo-
strando di avere idee poco chiare nel me-
rito;

la decisione del Governo di non
presentare un documento programmatico &
stata scelta in passato da governi dimissio-
nari che non avevano titolo a presentare
programmi pluriennali; al contrario, la scelta
del Governo, nel pieno delle sue funzioni, &
senza precedenti e si pone in violazione
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delle citate norme sul processo di forma-
zione del bilancio;

oltre alla mancata previsione del
quadro programmatico il Governo non in-
tende affrontare nel Documento, in pieno
clima elettorale, in vista delle prossime
elezioni europee, anche la cornice entro cui
collocare la prossima legge di bilancio e
non fornisce alcuna indicazione concreta
sulle misure di entrata e di spesa che
I'esecutivo intendera introdurre nei pros-
simi mesi;

il Governo in particolare non espli-
cita alcuna decisione sulle grandi priorita
di politica economica sul versante delle
spese per quanto riguarda la sanita, la
scuola, le politiche per il lavoro, gli inve-
stimenti e la politica industriale e gli enti
locali che saranno anch’essi interessati dalla
declinazione nazionale delle nuove regole
del patto di stabilita e crescita;

il Governo sembra indirizzato, in
base ai contenuti in controluce del DEF
2024, a ricavare risparmi di spesa sul fronte
dei consumi intermedi, del reddito da la-
voro dipendente, dai contributi agli inve-
stimenti, dalla sanita e dalle prestazioni
sociali. Nessuna ulteriore indicazione & for-
mulata in relazione agli introiti da cessione
da parte del Ministero dell’economia e delle
finanze di societa controllate o partecipate;

per la correzione dei conti pubblici
in conseguenza dell’apertura della proce-
dura d’infrazione per deficit eccessivo, oc-
correra almeno uno 0,5 per cento di Pil, a
cui dovra aggiungersi almeno lo 0,5 per
cento di Pil per la proroga del cuneo fi-
scale, ed uno 0,2 per cento del Pil per la
proroga della revisione delle aliquote Irpef.
A queste dovranno aggiungersi le altre pro-
roghe temporanee, valide per il solo 2024,
le misure di carattere inderogabile, le an-
nunciate ulteriori misure di riduzione della
pressione fiscale in attuazione della Ri-
forma e gli altri interventi di politica eco-
nomica;

in particolare le principali misure
introdotte nella scorsa legge di bilancio
solo per il 2024 che sono il taglio dei
contributi previdenziali e l'accorpamento

dei primi due scaglioni dell'Irpef, insieme
ammontano a circa 15 miliardi di euro
annui; ad esse si aggiungono ulteriori mi-
sure a scadenza per un totale di circa 20
miliardi di euro; si tratta in particolare:
della detassazione del welfare aziendale e
dei premi di produttivita, la riduzione del
canone Rai, il differimento di plastic e
sugar tax, 'azzeramento dei contributi pre-
videnziali per le lavoratrici dipendenti a
tempo indeterminato con due figli, il cre-
dito di imposta per gli investimenti nella
Zona economica speciale del Mezzogiorno,
il rifinanziamento della legge Sabatini per
gli investimenti e la proroga dei bonus
edilizi Ecobonus e Sismabonus che in as-
senza scenderanno al 36 per cento;

se come affermato in conferenza
stampa dal Ministro dell’economia e delle
finanze le prime due misure saranno rifi-
nanziate senza incidere sul disavanzo e
mantenendo percido i saldi sui valori del
tendenziale, occorre che il Governo forni-
sca un quadro delle misure di entrate e di
spesa necessaria a reperire per il 2025
coperture finanziarie ad oggi ancora non
definite;

sul fronte macroeconomico emerge
in tutta evidenza che la crescita 2024 sara
pitt debole del previsto: il Governo aveva
programmato nella NADEF di settembre
2023 una crescita del Pil 2024 dell’1,2 per
cento che l'attuale Documento riduce all’'l
per cento; le stime di crescita del Governo
sono molto piu ottimistiche di quelle dif-
fuse dai principali istituti nazionali ed in-
ternazionali infatti mentre il DEF riporta
una crescita tendenziale del PIL dell’1,0 per
cento nel 2024, dell’'l,2 per cento nel 2025
e dell’'l,1 per cento nel 2026 e nel 2027,
quelle pitl recenti diffuse da Banca d’Italia
e da Eurostat stimano una crescita econo-
mica del Paese che oscilla tra lo 0,6 per
cento e lo 0,8 per cento;

la crescita € dovuta sostanzialmente
all’effetto positivo dovuto all’attuazione del
PNRR che pero terminera nel 2026; man-
cando il quadro programmatico il Governo
non fornisce alcuna indicazione su quali
saranno le direttici di intervento per soste-
nere la crescita, anche in assenza del PNRR,
dal 2027;
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in assenza del PNRR, come eviden-
ziato dal DEF stesso, '’economia italiana
sarebbe pertanto in stagnazione o peggio in
recessione, con cio evidenziando la totale
inefficacia delle politiche economiche adot-
tate nel corso degli ultimi diciotto mesi. Il
documento, inoltre, pur lamentando in pit
passaggi 'impatto della spesa sostenuta per
gli incentivi fiscali legati agli interventi di
efficientamento energetico degli edifici, non
associa a tali interventi alcun impatto sulla
crescita economica del Paese al fine di
evitare giudizi sull’effettivo andamento della
nostra economia, anche in rapporto a quello
registrato negli altri Stai membri dellUE
dove non opera un PNRR delle dimensioni
italiane e non sono in vigore incentivi fi-
scali per l'efficientamento energetico degli
edifici;

sul fronte della finanza pubblica,
per il 2024, I'indebitamento netto si collo-
cherebbe al 4,3 per cento del Pil per scen-
dere progressivamente fino al 2,2 per cento
nel 2027 in linea con le previsioni della
NADEF 2023; con riferimento all’anno 2023,
I'ISTAT ha rilevato invece che il rapporto
tra l'indebitamento delle amministrazioni
pubbliche e il PIL & risultato stato pari al
7,4 per cento peggiorando le previsioni ri-
spetto il programmatico NADEF 2023 che
stimavano un rapporto deficit/Pil al 5,3 per
cento;

sul differenziale di 2,1 punti per-
centuali, equivalente a circa 44 miliardi di
euro hanno inciso varie voci di spesa tra
cui i contributi agli investimenti e in questi
rientrano le spese per l'efficientamento ener-
getico degli edifici, ma anche la spesa per
interessi sul debito pubblico; quando il
Governo si ¢ insediato, nell’ottobre 2022, la
spesa stimata per il cosiddetto Superbonus
ammontava a 60 miliardi di euro mentre
I'ultimo report Enea conferma una spesa
complessiva di 122 miliardi di euro;

nel contesto qui delineato, il Go-
verno in carica, nei 18 mesi di guida, ha
assistito immobile all’esplosione dei costi
che ha provocato I'impennata del rapporto
deficit/pil e gli effetti di trascinamento sul
debito per i prossimi anni mettendo in atto
solo due interventi contenitivi (il decreto-

legge n. 11 di febbraio 2023 e il decreto-
legge n. 39 di marzo 2024) nonostante 'al-
larme lanciato dalla reportistica mensile
sull’andamento dei conti pubblici legati al
Superbonus; per contro si puo affermare
che nel 2023, la crescita maggiore della
media europea pari 0,9 per cento (rispetto
allo 0,5 per cento delle media UE) ¢ dovuta
alla spesa di circa 70 miliardi di euro di
bonus edilizi equivalenti a circa 3 punti
percentuali di Pil senza i quali avremmo
registrato una recessione (senza tener conto
che gli altri paesi europei non hanno avuto
la spessa spesa in agevolazioni edilizie);

per quanto riguarda il debito pub-
blico, in rapporto al PIL esso & previsto in
crescita in ragione delle minori entrate
dovute alle compensazioni d'imposta pre-
viste dai vari incentivi fiscali; il peso del
debito torna a salire di circa 2,5 punti
percentuali dal 2023 al 2026, passando dal
137,3 per cento del PIL del 2023 al 139,8
per cento del 2026, modificando il sentiero
di stabilizzazione tracciato lo scorso set-
tembre nella NADEF che riportava un obiet-
tivo per il 2026 in diminuzione in rapporto
al Pil di mezzo punto rispetto al dato del
2023;

per quanto di competenza della
Commissione, nell’ambito della sezione III
del DEF — Programma nazionale di ri-
forma, non sono fornite indicazioni sulle
politiche fiscali che il Governo intende at-
tuare nei prossimi mesi, limitandosi a de-
scrivere gli interventi finora adottati;

nelle intenzioni del Governo, la de-
lega per la riforma del sistema fiscale di cui
alla legge 9 agosto 2023, n. 111, ha l'obiet-
tivo di riscrivere l'intero sistema tributario
italiano. Allo stato attuale, tale obiettivo
appare lontano dal raggiungimento e sono
molteplici i temi che dovranno essere af-
frontati per la completa attuazione della
revisione e razionalizzazione del nostro si-
stema fiscale;

la riforma fiscale volta a reperire
risorse per il prossimo avvenire non ha
prodotto i risultati auspicati proponendo
solo misure temporanee e sanatorie di car-
telle e debiti erariali: si delinea un quadro
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di una riforma molto deludente dal punto
di vista dell’'equita e dell’efficienza e non
attua alcuno degli obiettivi di una riforma
organica del sistema fiscale;

in particolare, si registra una signi-
ficativa mancanza di coerenza dei provve-
dimenti adottati dal Governo, sia rispetto al
sistema fiscale complessivo sul quale inten-
dono incidere, sia addirittura all’interno
dello stesso complesso di disposizioni adot-
tate in attuazione della legge delega n. 111
del 2023. Si rileva inoltre un ritardo evi-
dente rispetto agli annunci del Governo per
quanto riguarda uno degli aspetti centrali
della Riforma, ossia la disciplina dei singoli
tributi — tra cui la struttura dellTRPEF
finora affrontata con un intervento a ca-
rattere temporaneo — la tassazione d'im-
presa e I'IVA, il superamento dell'IRAP e la
razionalizzazione dei tributi indiretti. Su
tali aspetti il DEF 2024, non prospetta
alcuna novita;

nei provvedimenti finora adottati
emergono poi alcune gravi criticita, tra cui
quelle piu significative riguardano: a) I'a-
dozione, in taluni rilevanti casi, di inter-
venti di carattere non strutturale o che non
rispondono agli annunciati obiettivi della
Riforma e che talvolta addirittura sono
contraddittori rispetto agli obiettivi dichia-
rati o ad altre misure contestualmente adot-
tate; b) la carenza di risorse messe a di-
sposizione dal Governo per I'attuazione della
riforma che sconta dopo alcuni mesi la
mancata previsione di adeguate coperture
finanziarie nella legge delega. Tale situa-
zione, obbliga il Governo ad emanare im-
portanti disposizioni con efficacia tempo-
ranea come nel caso eclatante della rimo-
dulazione delle aliquote Irpef e degli sca-
glioni di reddito e della revisione di una
serie di detrazioni per liberalita, valide per
il solo anno 2024, per di pil ricorrendo alla
sottrazione di risorse a misure di agevola-
zione esistenti ed efficaci per i soggetti
beneficiari come nel caso del’ACE; c¢) la
carenza di interventi efficaci sul fronte
della lotta all’evasione e all’elusione fiscale.
La recente approvazione, ad esempio, del
concordato preventivo biennale, oltre ad
amplificare le disparita di trattamento tra

contribuenti, premia i soggetti con bassi
indici di fedelta fiscale;

in altri casi, importanti provvedi-
menti annunciati da diversi mesi scontano
inattesi ritardi. Nel mese di settembre 2023
¢ stato annunciato uno schema di decreto
legislativo in materia di tributi regionali e
locali, di cui si & persa traccia a seguito
della mancata trasmissione dello stesso alla
Conferenza unificata, con cio evidenziando
le difficolta del governo nel raggiungimento
dell'intesa da assumere in tale sede ai sensi
dell’articolo 3 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281;

la pressione fiscale, nel quadro ten-
denziale, stimata al 42,1 nel 2024 & prevista
aumentare di 0,3 punti nel 2025, per pas-
sare al 42,2 nel 2026 e al 42,3 per cento nel
2027, mentre le entrate tributarie sono
previste diminuire progressivamente dal 29,6
per cento del 2023 al 28,9 per cento nel
2027 e le entrate totali passare progressi-
vamente dal 47,8 del 2023 al 46,2 per cento
nel 2027. Dati che possono ulteriormente
ridursi con compensazioni dal lato delle
spese, dei contributi alla produzione e degli
investimenti, con inevitabili ricadute nega-
tive sulle prestazioni sociali e le imprese;

con riferimento alle stime dell’eva-
sione fiscale e contributiva, pubblicate nella
Relazione sull’economia non osservata e
sull’evasione fiscale e contributiva si evi-
denzia una dinamica di netto migliora-
mento della tax compliance per gli anni
2016-2021, confermando lefficacia delle
azioni di contrasto all’evasione fiscale adot-
tate negli anni pitl recenti dai precedenti
governi di centrosinistra, con una ridu-
zione dell’evasione fiscale e contributiva di
oltre 24,1 miliardi di euro: il tax gap com-
plessivo nel 2021 si attesta a 83,6 miliardi
rispetto al livello di quasi 107,8 miliardi nel
2016; il recupero & stato possibile grazie
all'Unione delle banche dati digitali, 'ob-
bligo di fatturazione elettronica e I'obbligo
di trasmissione dei corrispettivi telematici
a fine giornata che hanno dimezzato 'eva-
sione IVA (riduzione del gap IVA di 3,9
miliardi); anche la propensione all’evasione
(compliance) si & ridotta di 5,7 punti per-
centuali, passando dal 21 per cento nel
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2016 al 15,3 per cento nel 2021 e anche in
questo caso, il miglioramento della tax com-
pliance pit consistente, confermato anche
dalla stima della Commissione europea, si
registra per I'IVA, per la quale la propen-
sione all’evasione si riduce di 12,3 punti
percentuali, passando dal 26,2 per cento
nel 2016 al 13,8 per cento nel 2021;

nonostante il notevole miglioramento
degli anni recenti, a livello comparativo, il
gap TVA in Italia risulta comunque al quinto
posto nella classifica degli Stati membri a
pit alta evasione, dopo Romania, Malta,
Grecia e Lituania;

al contrario di quanto efficace-
mente documentato dalla citata Relazione,
il Governo avrebbe introdotto dal 2022,
anno di inizio della legislatura, ad oggi
circa 18 sanatorie; 'adesione alle rottama-
zioni stanno minando le entrate del Bilan-
cio dello Stato perché quasi la meta dei

contribuenti dopo aver aderito smettono di
pagare;

le conseguenze di questa politica
delle continue sanatorie che sta portando
avanti I'attuale Governo sono gravissime; si
favorisce una cultura dell’evasione da ri-
scossione che comporta la riduzione del
gettito perché l'aspettativa di nuovi con-
doni provoca una infedelta fiscale incorag-
giando la prosecuzione di comportamenti
evasivi, al contempo vi € una perdita di
fiducia da parte dei contribuenti onesti e si
producono distorsioni della concorrenza
tra imprese,

tutto ci0 premesso,

esprime

PARERE CONTRARIO.

Merola, D’Alfonso, Stefanazzi, Toni
Ricciardi, Tabacci.
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ALLEGATO 3

Documento di economia e finanza 2024. Doc. LVII, n. 2 e Allegati.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAL GRUPPO
MS5S

La VI Commissione Finanze,

esaminato, per le parti di competenza,
il Documento di economia e finanza 2024
(Doc. LVII, n. 2 e Allegati — Rel. Sala);

evidenziato preliminarmente che il do-
cumento indica esclusivamente I'andamento
tendenziale delle principali grandezze di
finanza pubblica;

preso altresi atto delle valutazioni in
merito all'indebitamento netto e al debito
pubblico per I'anno in corso e sui succes-
sivi;

valutati i richiamati provvedimenti al-
legati;

considerato che:

il Documento in esame consta del
solo quadro di finanza pubblica per il 2025
(cd. tendenziale) a politiche invariate;

in una situazione economica e di
finanza pubblica incerta, caratterizzata dal-
I'erosione degli stipendi a causa del caro
vita e dalla riduzione delle prestazioni so-
ciali effettive, il Governo sceglie di non
esprimersi in merito agli obiettivi program-
matici, sulle riforme, sulle modificazioni
alle leggi di entrata e di spesa in vigore;

il Def in esame non riporta il profilo
programmatico, limitandosi a confermare
il quadro tendenziale prospettato con la
Nota di aggiornamento al Documento di
Economia e Finanze 2023, ossia deficit al
4,3 per cento al 2024, 3,7 per cento al 2025,
3 per cento al 2026, 2,2 per cento al 2027;

I'impercepibile tasso di crescita del
PIL si attesta, per il 2024, all’1,0 per cento,
mentre si prospetta pari all’'l,2 per cento
nel 2025, e all’'l,1 e allo 0,9 per cento,
rispettivamente nei due anni successivi;

la previsione tendenziale di crescita
del PIL in termini reali per il 2024 si
attesta, pertanto, all'l,0 per cento, al ri-
basso rispetto allo scenario programmatico
della NaDef (1,2 per cento);

a distanza di 7 mesi dalla NaDef,
dunque, i principali dati macroeconomici
volgono al negativo, le previsioni di crescita
sono riviste al ribasso. La disoccupazione
appare in discesa, dato tuttavia legato, alla
crescita del lavoro precario, temporaneo,
saltuario;

anche queste previsioni rischiano di
essere riviste e ridimensionate a settembre,
come annunciato dallo stesso Ministro;

anzi, secondo gli ultimi dati diffusi
da Istat, all’esito della notifica sull'indebi-
tamento netto e sul debito delle Ammini-
strazioni Pubbliche (AP), riferiti al periodo
2020-2023, trasmessi alla Commissione Eu-
ropea in applicazione del Protocollo sulla
Procedura per i Disavanzi Eccessivi (PDE)
annesso al Trattato di Maastricht, nel 2023
I'incidenza dell'indebitamento netto delle
amministrazioni pubbliche rispetto al PIL
si € attestata al 7,4 per cento, segnando un
risultato superiore di 2,1 punti percentuali
rispetto all’obiettivo programmatico fissato
nella NaDef 2023, e superando di 0,2 punti
percentuali il valore indicato dal Governo
nel DEF;

I'articolo 10 della legge di contabi-
lita e finanza pubblica (legge 31 dicembre
2009, n. 196), prevede espressamente che il
Def contenga gli obiettivi da conseguire per
accelerare la riduzione del debito pubblico
nonché le previsioni di finanza di lungo
periodo e gli interventi che si intendono
adottare per garantire la sostenibilita;

nel Def all’esame viene meno l'es-
senza stessa del documento di programma-
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zione, limitandosi a fornire una fotografia
dell’esistente, una replica di quanto gia
annunciato con la NaDef 2023;

non appaiono affatto convincenti le
motivazioni fornite dal Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze legate alla riforma
della governance economica europea, dal
momento che allo stato attuale vige ancora
il citato articolo 10 della legge di contabilita
nazionale e pertanto Governo e Parlamento
sono tenute a rispettare i contenuti e le
prescrizioni di programmazione econo-
mica in esso contenuti;

anche la eccessiva colpevolizzazione
della misura del bonus 110 come capro
espiatorio della difficolta di questo Go-
verno di tracciare un quadro programma-
tico, appare assolutamente fuori luogo e
per nulla convincente, posti sia gli effetti
positivi che la misura ha avuto come vo-
lano dell’economia in un momento di grande
difficolta, come quello pandemico, sia I'at-
tuale palese incertezza sulla contabilizza-
zione dei conseguenti crediti fiscali;

considerato che, in base all’indebi-
tamento netto registrato dall’Italia lo scorso
anno (7,4 per cento del PIL secondo le
stime Istat), lo stesso Ministro dell’econo-
mia e delle finanze Giorgetti, in relazione
alla riforma della governance economica
europea, ha definito come «scontata » —
nell’ambito dell'indagine conoscitiva sulle
prospettive di riforma delle procedure di
programmazione economica e finanziaria e
di bilancio — la prossima apertura di una
procedura per disavanzo eccessivo (PDE)
nei confronti dell'Ttalia, in base alle racco-
mandazioni della Commissione;

in merito all’attuazione del PNRR,
si esprime inoltre preoccupazione per il
rischio, non trascurabile, che la revisione
complessiva del Piano, che inserisce nuove
spese nel Piano senza cancellare quelle gia
previste, ma «esternalizzandole » a carico
del bilancio nazionale, generi un cospicuo
aumento della spesa, salvo che I'impegno a
mantenere la realizzazione delle spese ori-
ginarie non vada inteso come meramente
programmatico e privo di contenuto fat-
tivo;

sanita, istruzione e il complesso di
tutte le prestazioni sociali necessarie ad
alleviare la poverta, non rappresentano una
priorita. Parallelamente, la caotica gestione
della revisione del PNRR e il decreto con-
seguente hanno dimostrato una scarsa ca-
pacita di non rilanciare gli investimenti nei
territori e di non considerare I'emergenza
climatica ed ambientale un elemento verso
cui orientare le politiche pubbliche di bi-
lancio, facendole tornare ad un passato che
non ha mai prodotto risultati soddisfacenti
per i cittadini e col rischio stavolta di
accompagnare gradualmente ['Italia verso
una fase quasi pre-recessiva. E drammatico
che tutto questo accada dopo la robusta
crescita del 2021 (recentemente rivista al
rialzo dall'Istat al +8,3 per cento) e una
crescita sostenuta nel 2022 (+ 3,7 per cento),
risultati frutto anche delle coraggiose poli-
tiche economiche espansive messe in campo
dal Governo Conte II, orientate agli inve-
stimenti;

ritenuto che:

con riferimento ai profili di stretta
competenza della commissione VI — Fi-
nanze, tra i principali fattori che dovreb-
bero sostenere, sul piano della fiscalita, il
quadro tendenziale descritto in premessa,
vi sono le misure per il sostegno al potere
di acquisto delle famiglie e 'incremento del
reddito disponibile;

tali obiettivi vengono perseguiti da
un lato con le misure attuative della ri-
forma fiscale e in particolare la revisione
dell'IRPEF e, dall’altro, attraverso la ridu-
zione del cuneo fiscale. Si tratta, tuttavia,
di due interventi che come noto sono, a
normativa vigente, limitati al solo anno
2024 ed in relazione ai quali il documento
in esame non offre alcuna previsione e
garanzia per le annualita successive;

secondo le previsioni del Governo,
la riforma fiscale e il taglio del cuneo
contributivo serviranno a ridurre la pres-
sione fiscale sulle famiglie. Intanto, pero,
ISTAT ha certificato come nel quarto tri-
mestre 2023 la pressione fiscale & stata pari
al 50,3 per cento, in aumento di 1,2 punti
percentuali rispetto allo stesso periodo del-
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I'anno precedente, mentre il reddito lordo
disponibile e la spesa per consumi finali
delle famiglie consumatrici sono diminuiti
rispettivamente dello 0,1 per cento e dell’1,0
per cento rispetto al trimestre precedente,
cosi come la propensione al risparmio delle
famiglie ¢ passata dal 7,8 per cento del
2022 al 6,3 per cento del 2023, toccando il
livello pitt basso dal 1995;

la riduzione del cuneo fiscale con
I'obiettivo di aumentare il reddito disponi-
bile e sostenere i consumi, al di 1a dell’en-
tita dell’aumento in busta paga (comunque
nei limiti di poche decine di euro), conserva
in sé i limiti dellaumento del reddito e
delle imposte dovute nonché degli effetti
distorsivi in prossimita della soglia limite di
reddito. Leffetto congiunto della revisione
IRPEF con la defiscalizzazione dei contri-
buti sociali a carico dei lavoratori per le
fasce pitl basse & ottenuto solo a fronte di
una accentuata complessita del sistema im-
positivo oltre che dalla presenza, come
rilevano le simulazioni sull’applicazione
combinata dei differenti regimi, di anda-
menti discontinui dei benefici (cosiddetti
«salti » in conseguenza della riduzione o
annullamento del beneficio), non sempre
giustificabili sul piano dell’equita e con un
potenziale effetto disincentivante sull’of-
ferta di lavoro sopra una certa soglia di
reddito. Inoltre, in previsione di una sta-
bilizzazione della decontribuzione, & da va-
lutare attentamente il nesso tra contributi
versati e benefici erogati alla base del si-
stema pensionistico contributivo, come ri-
levato da Banca d’Italia;

da ricordare poi che il taglio del-
I'IRPEF & stato conseguito anche attraverso
le maggiori entrate derivanti dall’aboli-
zione dell’aiuto alla crescita economica,
pari a 4,8 miliardi per 'anno 2025 e 2,8
miliardi per ciascuno degli anni dal 2026 al
2028. L'abolizione dell’aiuto alla crescita
economica, sostituito dalla maggiorazione
del costo ammesso in deduzione in pre-
senza di nuove assunzioni, rappresenta un
grave danno per le imprese. Le criticita in
merito all’abrogazione del’ACE sono state
rimarcate anche da Banca d'Ttalia e da
Istat nel corso delle audizioni sulla mano-
vra, ponendosi anche in controtendenza

rispetto agli orientamenti Ue (proposta di
direttiva Debt-Equity Bias Reduction Allo-
wance), determinando un aumento del co-
sto del capitale (riducendo l'incentivo agli
investimenti) e accentuando lo svantaggio
nel trattamento fiscale dei mezzi propri
rispetto al debito (indirizzando maggior-
mente le scelte di finanziamento delle im-
prese verso lindebitamento piuttosto che
verso una loro maggiore patrimonializza-
zione). Dalle analisi condotte, infatti, &
emerso che I’Ace ha contribuito a ridurre il
costo del capitale e ha indotto una mag-
giore patrimonializzazione, con effetti re-
lativamente piu elevati per le imprese di
minori dimensioni. In sostanza, 'incentivo
in forma di maggiorazione del costo del
personale assunto, pur condivisibile nel du-
plice obiettivo di perseguire il consolida-
mento dei rapporti di lavoro e I'incremento
dei livelli occupazionali, appare in concreto
destinato ad aiutare imprese aventi gia un
elevato grado di solidita e continuita pro-
duttiva (escludendo, pertanto, le imprese in
avviamento), a discapito di una misura
(I'ACE) destinata alla generalita delle im-
prese in ottica di crescita e consolidamento
patrimoniale;

di contro non sono stati adeguata-
mente valorizzati efficaci strumenti di so-
stegno al reddito dei lavoratori, quali il
potenziamento strutturale, per tutti i lavo-
ratori, del ricorso ai fringe benefit e al
welfare aziendale;

da ricordare altresi che, sempre in
attuazione della delega fiscale, a decorrere
dal 1° gennaio 2024 ¢ in vigore anche il
nuovo regime fiscale dei rimpatriati, an-
ch’esso introdotto in attuazione della de-
lega fiscale, con il quale il Governo ha
attuato un netto ridimensionamento della
portata del regime agevolativo, con grave
lesione del legittimo affidamento di mi-
gliaia di italiani residenti all’estero e in
procinto di rientrare;

con riferimento alle politiche di con-
trasto dell’evasione fiscale, il documento
pone in rilievo i risultati «record » della
riscossione conseguiti nell’anno 2023. In
particolare, si pone in rilievo il differen-
ziale tra I'anno considerato (2023) rispetto
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allanno precedente (2022), con un dato
positivo di circa 4,5 miliardi (+22 per cento).
Andando ad analizzare le differenze per le
singole attivita dell’Agenzia delle entrate,
emerge, tuttavia, che, a parte I'incremento
relativo alla compliance (dovuto all’au-
mento degli inviti bonari ai contribuenti,
dato gia in aumento dal 2021 anche in
conseguenza degli obiettivi PNRR), il diffe-
renziale positivo consegue unicamente ad
attivita di riscossione straordinarie tra cui
la rottamazione dei ruoli e la definizione
liti fiscali. In sostanza, puo affermarsi che
il maggior gettito da evasione consegue
essenzialmente da incassi da compliance
ovvero sulla generalita dei contribuenti, so-
litamente in conseguenza di errori da di-
chiarazione di piccolo medio importo, e da
incassi relativi alle sanatorie fiscale in pre-
senza di evasione;

il documento non delinea alcuna
programmazione futura in merito alle mi-
sure di contrasto dell’evasione fiscale e al
recupero del gettito sommerso nei settori a
maggior rischio, con una propensione al
tax gap che resta elevatissima, soprattutto
con riferimento alle imposte dirette. In
generale, la politica economica del Governo
si conferma basata su una affannosa ri-
cerca di risorse che, sul piano fiscale, si
continua a perseguire unicamente con mi-
sure straordinarie in sanatoria;

riguardo ai crediti d'imposta relativi
agli incentivi edilizi, di cui si continua a
disapprovare unicamente l'impatto nega-
tivo, con il recente decreto-legge n. 39 del
2024 il Governo ha definitivamente chiuso
I'accesso all’'utilizzo dello strumento della
cessione del credito e dello sconto in fat-
tura, senza alcuna programmazione futura,
ed anche per gli interventi maggiormente
meritevoli di sostegni (barriere architetto-
niche, adeguamento sismico nei territori
colpiti da terremoti). In sostanza, si & posto
fine all’'utilizzo dello strumento che piu ha
contribuito ad una omogenea diffusione
degli incentivi edilizi rispetto ai precedenti
bonus e ad un aumento significativo della
fruizione delle agevolazioni nei comuni a
reddito pit1 basso, come rilevato dalla Corte
dei conti;

non si valorizza in alcun modo, in-
vece, anche dal punto di vista della finanza
pubblica, I'effetto indiretto che gli incentivi
edilizi hanno prodotto sia in termini di
maggiori entrate e riduzione del sommerso,
oltre che del lavoro irregolare, sia sull’in-
tero sistema economico nazionale, soprat-
tutto negli anni successivi alla pandemia;

in generale, con riferimento allo stru-
mento del credito d'imposta, applicabile
anche per l'erogazione di altri incentivi
fiscali (come ad esempio, le misure per
I'innovazione di cui al piano transizione 4.0
e al nuovo piano Transizione 5.0 nonché gli
investimenti nella ZES unica), sono da va-
lutare con molta attenzione gli effetti con-
seguenti all'irrigidimento eccessivo delle pro-
cedure di accesso agli incentivi, voluto dal
Governo al precipuo fine di assicurarsi un
monitoraggio preventivo sui conseguenti
oneri finanziari, nonché dal contingenta-
mento delle risorse, che rischia di trasfor-
mare misure automatiche di larga diffu-
sione in strumenti nella disponibilita di
pochi, soffocando la gran parte delle im-
prese di soli oneri burocratici;

del tutto carenti invece le misure
sul piano del sostegno finanziario a fami-
glie e imprese. Sul punto, il documento si
sforza di mettere in rilievo gli aspetti po-
sitivi della possibile evoluzione dell’attuale
contesto finanziario, evidenziando in par-
ticolare, in un contesto di affievolimento
delle tensioni inflazionistiche (ancora da
consolidare), l'intenzione segnalata dalla
BCE di procedere con gradualita a una
riduzione dei tassi di interesse nel corso
dell’anno. In particolare, il Governo rileva
le «prime rimodulazioni al ribasso » dei
tassi d’interesse sulle nuove operazioni e la
relativa stabilita dei criteri di concessione
dei prestiti alle imprese e alle famiglie per
I'acquisto di abitazioni, nonostante I'accre-
sciuta percezione del rischio da parte delle
banche. Di contro, si omettono di conside-
rare gli effetti negativi registrati nel corso
del 2023 e che si avranno almeno per tutto
il 2024 (con il valore dei tassi sui prestiti
ancora ben oltre il 40 per cento della media
applicata nel 2022), la significativa ridu-
zione del potere di acquisto delle famiglie
nonché la drastica riduzione degli impieghi
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bancari. Allo stesso modo, non si indica
alcuna misura compensativa in favore dei
cittadini a fronte dei ricavi record incassati
dagli istituti di credito, in conseguenza del
margine di interesse favorevole;

risorse aggiuntive che il Governo ha
di fatto rinunciato ad incassare con la
previsione di un’imposta straordinaria a
carattere facoltativo (di fatto non versata
da nessun istituto di credito), il cui unico
effetto & stato il rafforzamento patrimo-
niale delle banche, senza alcun impatto
positivo per la clientela (lo dimostra il dato
sugli impieghi, ancora decrescente), e pe-
raltro in un contesto di gia avviato conso-
lidamento del sistema bancario;

a fronte del difficile contesto eco-
nomico, il Governo reputa invece maggior-
mente conveniente acquisire risorse attra-
verso un ambiguo, quanto incerto, piano di
dismissioni di partecipazioni pubbliche in
societa partecipate, con tutte le conseguenti
implicazioni sia sul piano della competiti-
vita del Paese in settori strategici sia sul-
l'occupazione,

esprime

PARERE CONTRARIO.

Fenu, Lovecchio, Gubitosa, Raffa.
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ALLEGATO 4

Disposizioni per I'attuazione dell’autonomia differenziata delle Regioni
a statuto ordinario ai sensi dell’articolo 116, terzo comma, della
Costituzione. C. 1665 Governo, approvato dal Senato.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione,

esaminato, il disegno di legge C. 1665
Governo, approvato dal Senato, recante:
« Disposizioni per l'attuazione dell’autono-
mia differenziata delle regioni a statuto
ordinario ai sensi dell’articolo 116, terzo
comma, della Costituzione »,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 5

Disposizioni per I'attuazione dell’autonomia differenziata delle Regioni
a statuto ordinario ai sensi dell’articolo 116, terzo comma, della
Costituzione. C. 1665 Governo, approvato dal Senato.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAL GRUPPO
PD-IDP

La VI Commissione (Finanze),

esaminato il disegno di legge governa-
tivo recante disposizioni per l'attuazione
dell’autonomia differenziata delle regioni a
statuto ordinario ai sensi dell’articolo 116,
terzo comma, della Costituzione (C. 1665
Governo, gia approvato dal Senato),

premesso che:

I'articolo 116, terzo comma, della
Costituzione provvede alla definizione dei
principi generali per 'attribuzione alle re-
gioni a statuto ordinario di ulteriori forme
e condizioni particolari di autonomia e
delle relative modalita procedurali di ap-
provazione delle intese fra lo Stato e una
regione;

il testo provvede alla definizione dei
« principi generali per l'attribuzione alle
Regioni a statuto ordinario di ulteriori forme
e condizioni particolari di autonomia » e
delle «relative modalita procedurali di ap-
provazione delle intese fra lo Stato e una
Regione »;

il disegno di legge si presta a mol-
teplici critiche: in particolare l'articolo 2
del provvedimento stabilisce che l'atto di
iniziativa per 'attribuzione di competenze,
sia preso dalla regione interessata sentiti gli
enti locali cui segue la definizione di uno
schema di intesa preliminare tra il Governo
e la regione approvato dal Consiglio dei
ministri una volta acquisito il parere della
Conferenza unificata e trasmesso alle Ca-
mere per l'espressione del parere;

il trasferimento di interi ambiti di
materie alle regioni che ne fanno richiesta
svuota il contenuto del comma 3 dell’arti-
colo 116, che prevede la possibilita di con-

ferire ulteriori margini e condizioni di au-
tonomia ad alcune regioni e diventa prati-
camente una norma dissolutoria del comma
1 del medesimo articolo 116, che concede
uno statuto particolare alle regioni a Sta-
tuto speciale;

inoltre, con la procedura delineata,
al Parlamento & negata qualsiasi possibilita
di emendare il testo dell'intesa eventual-
mente raggiunta tra Esecutivo nazionale ed
Esecutivi regionali ma sara coinvolto solo
per l'espressione di un parere cui il Go-
verno pud non conformarsi rendendo ade-
guata motivazione; ugualmente dicasi per
la determinazione dei livelli essenziali delle
prestazioni LEP che dovrebbe avvenire con
un pieno coinvolgimento del Parlamento
ma che invece saranno determinati con un
decreto legislativo su cui il Parlamento po-
tra esprimere solo un parere senza possi-
bilita di interventi emendativi e saranno
poi aggiornati in base alle risorse disponi-
bili tramite decreti del Presidente del Con-
siglio dei ministri che non prevedono alcun
passaggio parlamentare;

il Governo mostra un atteggiamento
incoerente e schizofrenico: mentre con il
« decreto Sud » e con la riforma del PNRR
riduce l'autonomia regionale, con questo
provvedimento intende al contrario conce-
derne di piu alle regioni che ne fanno
richiesta;

questa proposta ampliera i divari,
rischiando di danneggiare sia le regioni pil
avanzate sia quelle economicamente meno
avanzate e in generale il sistema istituzio-
nale italiano con la conseguenza di dividere
la popolazione in cittadini di serie A e di
serie B: ne & riprova il fatto che la riforma
sia prevista a invarianza di gettito, che
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comporta necessariamente una redistribu-
zione interna dei trasferimenti a favore
delle regioni che avranno pitt materie di
competenza a scapito delle altre, mentre
sarebbe necessario un aumento di spesa
per riequilibrare le disuguaglianze;

prima di attuare la differenziazione
delle funzioni sarebbe auspicabile definire
i livelli essenziali delle prestazioni e inter-
venire su fondo perequativo e federalismo
fiscale, stanziando le risorse necessarie alle
regioni per svolgere le funzioni ad esse
attribuite, e valorizzare il ruolo di coordi-
namento della Conferenza Unificata e della
Conferenza Stato-regioni;

con questa riforma il Governo e il
Parlamento perdono il controllo e I'indi-
rizzo su settori rilevanti della spesa pub-
blica e lo Stato avra a disposizione uno
spazio fiscale e strumenti di azione molto
pitt deboli. In caso di congiuntura econo-
mica negativa, quando & necessario un in-
tervento massiccio in senso anticiclico, lo
Stato non potra intervenire, perché si tro-
vera con insufficienti risorse a disposi-
zione;

la frammentazione delle compe-
tenze portera a un inevitabile appesanti-
mento burocratico con I'aumento dei costi
della pubblica amministrazione, visto che
non vi & alcuna dimostrazione che il pas-
saggio di competenze alle regioni rendera il
sistema pit efficiente;

¢ impensabile delegare alle regioni
questioni che per loro natura hanno un
interesse nazionale lasciando allo Stato mere
funzioni di indirizzo;

particolarmente problematica sotto
il profilo costituzionale & poi la previsione
dell’articolo 5 del provvedimento laddove
prevede che quote di compartecipazione al
gettito di tributi erariali vengano definite
nelle intese, senza dettare perd alcun cri-
terio sullammontare di queste quote di
compartecipazione ai tributi erariali che
dovranno essere garantite dalle regioni dif-
ferenziate, e che serviranno a finanziare le
funzioni ad esse affidate;

I'affidamento alla negoziazione tra
Stato e regioni di scelte tributarie poten-
zialmente decisive sul bilancio dello Stato,
appare un’opzione non solo rischiosa e
irragionevole, ma anche lesiva degli articoli
3 e 81 della Costituzione;

sarebbe stato necessario intervenire
mediante legge costituzionale, in modo da
sottrarre alla competenza regionale alcune
materie, come l'istruzione, le reti di comu-
nicazione, nonché la produzione e distri-
buzione di energia, che, a seguito della
pandemia e della guerra, si ¢ dimostrato
opportuno restituire alla competenza sta-
tale;

un Paese che sempre pil vive in un
sistema globale viene reso, con questo prov-
vedimento, pitl piccolo, piut parcellizzato e
piu fragile,

tutto cio premesso,

esprime

PARERE CONTRARIO.

Merola, D’Alfonso, Stefanazzi, Toni
Ricciardi, Tabacci.
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ALLEGATO 6

Disposizioni per 'attuazione dell’autonomia differenziata delle regioni
a statuto ordinario ai sensi dell’articolo 116, terzo comma, della
Costituzione. C. 1665 Governo, approvato dal Senato.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAL GRUPPO
MS5S

La VI Commissione Finanze,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, I'A.C. 1665, recante «Disposizioni
per l'attuazione dell’autonomia differen-
ziata delle regioni a statuto ordinario ai
sensi dell’articolo 116, terzo comma, della
Costituzione »,

premesso che:

il testo in esame, modificato rispetto
al disegno di legge governativo originaria-
mente presentato il 23 marzo 2023, man-
tiene un impianto segnato da rilevanti cri-
ticita, emerse e confermate anche durante
il ciclo di qualificate audizioni tenutosi
presso la Commissione Affari Costituzio-
nali;

si puo affermare che il disegno di
legge in esame e caratterizzato dall’ele-
mento dell'indeterminatezza. In tal senso,
dunque, ci si appresta a dare attuazione ad
un processo potenzialmente di amplissima
portata senza certezza alcuna in merito al
quadro ordinamentale e procedurale che lo
accompagnera, non soltanto nella cruciale
fase negoziale ed istruttoria ma anche in
quella strettamente applicativa;

premesso, altresi, che:

I'attuazione dell’autonomia differen-
ziata non pud naturalmente prescindere
dal rispetto della coesione sociale del Paese
ed anzi la solidarieta e l'unita dei diritti
fondamentali esigibili dovrebbero essere alla
base di qualsiasi passaggio ulteriore;

la temporaneita e reversibilita del-
I'attribuzione alle regioni a statuto ordina-
rio di ulteriori forme e condizioni partico-
lari di autonomia dovrebbe costituire un

architrave, in un dispositivo prudente, gra-
duale nel tempo e precisamente circo-
scritto a funzioni puntuali, gestibili con
certezza;

avviare un processo nel quale teo-
ricamente — dal tenore letterale delle for-
mulazioni normative in esame — non &
espressamente escluso che tutte le regioni
possano richiedere ed eventualmente otte-
nere simultaneamente non solo singole fun-
zioni bensi l'intero novero di materie, non
significa dare attuazione ad un articolo
della Costituzione ma negare lo spirito stesso
della Costituzione;

stando al testo, appare evidente il
rischio di ritrovarsi un corpus normativo
frammentato tra regioni ordinarie ad au-
tonomia differenziata, regioni ordinarie ad
autonomia non differenziata e regioni a
statuto speciale per tutte o ciascuna di tali
materie. Ne risulterebbe un mosaico in-
comprensibile ed ingestibile che nulla ha a
che vedere con l'attuazione dell’articolo
116, terzo comma, della Costituzione;

I'Ufficio parlamentare di bilancio
(UPB), in audizione presso la Commissione
parlamentare per le questioni regionali, ha
sottolineato come la mancata definizione
dei livelli essenziali delle prestazioni (LEP)
per le materie escluse non impedisca co-
munque che possano essere richieste forme
e condizioni di particolare autonomia con
riferimento alle stesse materie. In tal senso,
¢ stata rimarcata la necessita di tutelare
I'imprescindibile esigenza del rispetto delle
norme e dei trattati internazionali e della
normativa comunitaria, nonché garantire
la tutela dell’'unita giuridica ed economica
della Repubblica, in fase di definizione
delle intese;
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valutato che:

l'autonomia differenziata, come de-
finita dal provvedimento in esame, nel ri-
disegnare l'articolazione delle politiche pub-
bliche fra diversi livelli di governo potrebbe
portare a effetti territoriali differenziati in
merito al livello di efficienza ed efficacia
dei servizi;

la garanzia dei servizi, essenziali e
non, & strettamente connessa al modello di
finanziamento e alla determinazione delle
risorse da trasferire;

a tal fine, il provvedimento prevede
che il finanziamento degli oneri relativi alle
funzioni attribuite possa assicurato attra-
verso l'attribuzione di una o piti compar-
tecipazioni al gettito dei tributi erariali
maturato sul territorio regionale. Tale mec-
canismo di finanziamento, se da un lato
dovrebbe incentivare una gestione piu ef-
ficiente delle risorse, potrebbe comportare
dall’altro, in assenza di vincoli di destina-
zione, scelte discrezionali degli enti terri-
toriali in merito al relativo utilizzo che
rischiano di accentuare ulteriormente la
frammentazione territoriale e il divario dei
livelli dei servizi;

sul piano strettamente fiscale, inol-
tre, I'assegnazione di margini di manovra-
bilita agli enti territoriali con riferimento ai
tributi propri avrebbe come conseguenza
anche la possibilita di regimi fiscali diffe-
renziati da regione a regione che, oltre ad
effetti sul piano della concorrenza, potreb-
bero incidere negativamente sullo sviluppo
locale e la valorizzazione del territorio (di-
sincentivando gli investimenti a discapito di
una regione e a vantaggio di altre);

sul piano della garanzia delle ri-
sorse per le funzioni attribuite e l'eroga-

zione dei relativi servizi, il provvedimento
non assicura adeguati presidi di controllo
in merito all'impiego delle risorse e al rag-
giungimento effettivo dei livelli essenziali
dei servizi su tutto il territorio nazionale.
Larticolo 7, comma 4, infatti, si limita a
prevedere il carattere facoltativo delle ve-
rifiche attribuendo alla Presidenza del Con-
siglio dei ministri-Dipartimento per gli af-
fari regionali e le autonomie, al Ministero
dell’economia e delle finanze o la regione il
potere, e non I'obbligo, di disporre verifiche
su specifici profili o settori di attivita og-
getto dell’intesa con riferimento alla garan-
zia del raggiungimento dei livelli essenziali
delle prestazioni, nonché il monitoraggio
delle stesse;

inoltre, il provvedimento non speci-
fica i criteri di revisione della comparteci-
pazione al fine di garantire l'evoluzione
delle risorse nel tempo. Da considerare che
I'andamento del gettito potrebbe non se-
guire 'andamento dei fabbisogni necessari
al mantenimento dei livelli dei servizi. Tale
esigenza sussiste non solo nel caso di com-
partecipazione inferiore al fabbisogno, con
necessita di meccanismi di reintegro, ma
anche nel caso inverso di compartecipa-
zioni eccedenti il fabbisogno. Leccesso di
risorse in favore di una regione rischia di
comportare, se non appositamente discipli-
nato, la riduzione di risorse per le altre
amministrazioni pubbliche, con conseguente
possibile riduzione della spesa pubblica o
aumenti della pressione fiscale ai danni di
cittadini delle altre regioni,

esprime

PARERE CONTRARIO.

Fenu, Lovecchio, Gubitosa, Raffa.





