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SEDE CONSULTIVA

Martedi 23 aprile 2024. — Presidenza del
presidente Giulio TREMONTI. — Interviene
il viceministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, Edmondo Ci-
rielli.

La seduta comincia alle 10.35.

Documento di economia e finanza 2024.
Doc LVII, n. 2 e Allegati.

(Parere alla V Commissione).

(Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Giulio TREMONTI, presidente, da conto
delle sostituzioni. Ricorda che il provvedi-

mento & calendarizzato per 1’Assemblea

140

nella giornata di domani e che la Commis-
sione Bilancio ha richiesto di ricevere i
pareri entro le 12 della giornata odierna.

Da quindi la parola alla relatrice affin-
ché illustri i profili di competenza della
Commissione contenuti nel provvedimento
e presenti la proposta di parere.

Deborah BERGAMINI (FI-PPE), rela-
trice, in premessa, segnala che il docu-
mento & accompagnato da sette allegati
contenenti, rispettivamente: la relazione su-
gli interventi nelle aree sottoutilizzate (Al-
legato I); il documento « Strategie per le
infrastrutture, la mobilita e la logistica »
(Allegato 1II); la relazione sullo stato di
attuazione degli impegni per la riduzione
delle emissioni di gas ad effetto serra (Al-
legato III); il documento sulle spese dello
Stato nelle regioni e nelle province auto-
nome (Allegato IV); la relazione sull’attua-
zione della razionalizzazione del sistema
degli acquisti di beni e servizi (Allegato V);
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il documento sugli indicatori di benessere
equo e sostenibile (Allegato VI); le relazioni
dei Ministeri sul grado di raggiungimento
degli obiettivi di spesa 2023-2025 (Allegato
VII).

Considerata 'ampiezza delle tematiche
affrontate dal DEF, precisa che in questa
sede si limitera ad una sintetica illustra-
zione dei principali profili di specifica ri-
levanza per la III Commissione.

In primo luogo, rileva che il presente
Documento di economia e finanza & stato
predisposto tenendo conto della nuova di-
sciplina del Patto di stabilita e crescita, di
cui sono ancora in atto le procedure di
approvazione formale — di competenza del
Parlamento europeo e del Consiglio Ecofin
— e quelle attuative, di competenza della
Commissione europea. Al riguardo, ricorda
che il primo passo della nuova governance
del Patto consistera nell'invio entro il 21
giugno, da parte della Commissione euro-
pea, di una traiettoria di riferimento. Que-
st'ultima definisce un profilo temporale di
crescita massima dell’aggregato di spesa
pubblica netta, in base al quale gli Stati
membri dovranno costruire i futuri Piani
strutturali nazionali di bilancio a medio
termine. Sottolinea che il nuovo sistema di
regole & pilt marcatamente orientato alla
sostenibilita del debito pubblico e alla va-
lorizzazione di una programmazione di me-
dio-lungo termine della finanza pubblica e
in particolare della spesa primaria (al netto
degli interessi).

Osserva che, proprio alla luce dell'im-
minente entrata in vigore delle nuove re-
gole, il Governo ha tenuto conto dell'indi-
cazione da parte della Commissione euro-
pea di presentare per quest’anno Pro-
grammi di stabilita sintetici. Allo stesso
tempo, in considerazione della formale vi-
genza del sistema di regole definito dal
Patto di stabilita e crescita, il DEF in esame
segue la tradizionale struttura, indicando
I'andamento tendenziale delle principali
grandezze di finanza pubblica.

Pertanto, il Programma di stabilita parte
dalla definizione del nuovo quadro macro-
economico, con una leggera revisione al
ribasso rispetto alle previsioni di crescita
presentate lo scorso settembre, nonostante

la migliore competitivita e la dinamicita
dimostrata recentemente dall’economia ita-
liana. Precisa che, sebbene lo scenario di
crescita dell’economia mondiale e le con-
dizioni finanziarie siano lievemente piu fa-
vorevoli rispetto al quadro su cui si basava
la NADEF, i rischi di natura geopolitica e
ambientale restano elevati.

Per quanto riguarda la finanza pub-
blica, evidenzia che secondo le stime prov-
visorie diffuse dall'Istat lo scorso 5 aprile,
nel 2023 I'incidenza dell'indebitamento netto
delle amministrazioni pubbliche rispetto al
PIL si e attestata al 7,2 per cento, in mi-
glioramento rispetto all’8,6 per cento del
2022, ma comunque superiore all’obiettivo
programmatico fissato nella NADEF 2023,
in ragione dei maggiori costi relativi al
Superbonus.

Rileva che, nonostante la crescita pre-
vista dell'incidenza della spesa per interessi
sul PIL, dovuta alla trasmissione della po-
litica monetaria restrittiva a una quota
sempre maggiore di titoli del debito pub-
blico, la previsione a legislazione vigente
per il quadriennio 2024-2027 conferma il
progressivo rientro dell'indebitamento netto
sul PIL lungo tutto l'orizzonte di previ-
sione. Lindebitamento netto tendenziale
della PA & previsto attestarsi al 4,3 per
cento del PIL nel 2024, per poi scendere al
3,7 per cento del PIL nel 2025, al 3,0 per
cento nel 2026 e quindi al 2,2 per cento
I'anno successivo.

Per quanto riguarda il debito pubblico,
sottolinea che in rapporto al PIL esso &
previsto in moderata crescita fino al 2026,
quando raggiungerebbe il 139,8 per cento,
un livello sostanzialmente in linea con
quanto previsto nella NADEF 2023. Inci-
dono pesantemente fino a tale anno le
minori entrate legate alle ingenti compen-
sazioni d’'imposta previste per via dei vari
incentivi fiscali introdotti negli ultimi anni.
Il ritorno a un percorso decrescente & pre-
visto a partire dal 2027, con una lieve
riduzione di 0,2 punti percentuali. Negli
anni successivi & prevista un’accelerazione
del ritmo di discesa del rapporto, con il
cessare degli effetti legati alle suddette mi-
sure.
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Osserva che la previsione del PIL si
attesta, per il 2024, all’'1,0 per cento, men-
tre si prospetta pari all’l,2 per cento nel
2025, e all'l,1 e allo 0,9 per cento, rispet-
tivamente, nei due anni successivi. La cre-
scita del PIL sara sostenuta, in particolare,
dagli investimenti connessi al Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza (PNRR) e da un
graduale recupero del reddito reale delle
famiglie. Secondo le nuove previsioni, l'e-
spansione del PIL per l'anno in corso sa-
rebbe guidata dalla domanda interna al
netto delle scorte, con queste ultime che
tornerebbero a fornire un contributo posi-
tivo; al contrario, sarebbe nullo quello delle
esportazioni nette. Le esportazioni, infatti,
dopo il rallentamento del 2023, riprende-
ranno slancio, ma cio sara accompagnato
da una risalita delle importazioni.

Nel complesso, rileva che il saldo com-
merciale & risultato in avanzo per 34,4
miliardi, recuperando integralmente il de-
ficit del 2022 (-34,1 miliardi) e conferman-
dosi come il quarto per entita tra i mag-
giori Paesi dell'UE, dopo Germania (+208
miliardi), Paesi Bassi (+85 miliardi) e Ir-
landa (+57 miliardi). Esaminando la quota
sulle esportazioni complessive, nell’intero
anno le vendite di beni all’estero hanno
subito un ridimensionamento che ha coin-
volto tutti i principali partners commer-
ciali. Per la prima volta in dieci anni (ad
eccezione dell’'anno di inizio della pande-
mia) sono risultate in contrazione le ven-
dite verso la Germania, che rappresenta un
importante mercato di sbocco. Sono risul-
tate, invece, in leggero aumento le espor-
tazioni verso la Francia e, in maggior mi-
sura, la Spagna, cui si affianca I'incremento
pitt ampio verso gli Stati Uniti, seppur in
decelerazione rispetto all’anno precedente.
Accelerano le esportazioni verso la Cina e
mantengono tassi di crescita positivi anche
quelle dirette ai Paesi OPEC e alla Turchia,
mentre si riducono i flussi verso la Svizzera
e il Regno Unito; rispetto alla Russia, si
protrae la diminuzione delle vendite in
seguito alle sanzioni economiche.

In prospettiva, fa presente che nell’arco
dei quattro anni di riferimento, le espor-
tazioni riprenderebbero un robusto per-
corso espansivo, con un picco nel 2025

(+4,2 per cento), in linea con la ripresa dei
mercati esteri rilevanti per Italia.

Per quanto concerne l'inflazione, atte-
statasi al 5,7 per cento nel 2023, evidenzia
che dovrebbe scendere significativamente
all'l,1 per cento nel 2024, per poi risalire
moderatamente nel 2025 e nel 2022 (2,0
per cento). Il sostegno ai redditi dei lavo-
ratori, avvenuto prevalentemente — ma non
solo — tramite la riduzione contributiva, ha
consentito di moderare la spinta salariale
volta al recupero del potere di acquisto
dopo la fiammata inflazionistica. Cid ha
favorito una pitu rapida discesa del tasso di
inflazione. La crescita dell'indice dei prezzi
al consumo, a marzo pari al 1,3 per cento
in termini di variazione sui dodici mesi, si
¢ portata ben al di sotto della media del-
I'area dell’euro.

Rileva che il Documento sottolinea, al-
tresi, i risultati positivi registrati nel 2023
con riferimento all’andamento del mercato
del lavoro: per quanto concerne il tasso di
occupazione, questo nel 2023 ha subito un
ulteriore incremento, attestandosi al 61,5
per cento (+1,3 per cento rispetto al 2022),
con un aumento del numero di occupati
pari al 2,1 per cento (+481 mila unita).
Risultati positivi hanno riguardato anche il
tasso di disoccupazione che, anche a causa
della riduzione delle persone in cerca di
occupazione (-4 per cento), a gennaio 2024
ha raggiunto il valore minimo degli ultimi
15 anni, pari al 7,2 per cento. Per quanto
riguarda i valori tendenziali, si prevede un
tasso di disoccupazione in costante dimi-
nuzione, con valori pari al 7,1 per cento nel
2024, al 7,0 per cento nel 2025, al 6,9 per
cento nel 2026 e al 6,8 per cento nel 2027.

A fronte di questo quadro complessiva-
mente incoraggiante, che peraltro gia sconta
gli effetti economici dei conflitti in atto e, in
generale, delle tensioni di carattere geopo-
litico che caratterizzano il contesto inter-
nazionale, il DEF esamina possibili scenari
di rischio associati a un inasprirsi delle
tensioni geostrategiche e all’acuirsi della
frammentazione globale, per valutarne I'im-
patto sull’economia italiana.

Un primo scenario di rischio riguarda
un’evoluzione meno vivace del commercio
mondiale pesato. Al riguardo, rileva che
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I'estensione del conflitto al Mar Rosso ha
gia causato un sensibile incremento del
prezzo di trasporto tramite container nella
rotta Asia-Mediterraneo. Lamplificazione e
il prolungarsi della crisi indurrebbero un
calo strutturale dei transiti attraverso il
canale di Suez, con un maggiore impatto
negativo sull’andamento degli scambi inter-
nazionali, in particolare per Paesi mediter-
ranei come I'Italia. Un ulteriore fattore che
potrebbe rallentare il commercio estero & il
possibile indebolimento della domanda in-
terna cinese per via delle difficolta in cui
versa il settore immobiliare. La considera-
zione di questi fattori di rischio porta a
ipotizzare, per il 2024 e 2025, un rallenta-
mento del commercio mondiale rispetto
allo scenario di riferimento. In particolare,
la domanda estera crescerebbe dell’1,4 per
cento nel 2024 (anziché dell’'1,9 per cento)
e del 3,4 per cento nel 2025 (invece che del
4,4 per cento). Successivamente, la crescita
della domanda estera riprenderebbe vi-
gore, con un tasso di variazione del 4,4 per
cento nel 2026 e 4,1 nel 2027.

Un secondo scenario prospetta un an-
damento dei prezzi delle materie prime
energetiche (in particolare petrolio e gas
naturale) meno favorevole rispetto a quanto
ipotizzato nello scenario di riferimento,
con nuovi e improvvisi aumenti del prezzo
del petrolio e del gas. Questi sarebbero
connessi a sviluppi negativi delle attuali
tensioni in Medio Oriente, nonché ad even-
tuali tagli alle forniture da parte dell’O-
PEC+. Il prezzo del petrolio si attesterebbe
dunque a 91,1 dollari nel 2024 e 85,8
dollari nel 2025, mentre quello del gas
sarebbe pari a 37,4 euro nel 2024 e 39,9
euro nel 2025.

Una terza simulazione riguarda il ma-
nifestarsi di elementi di rischio tramite
'andamento dei tassi di cambio, con un
apprezzamento dell’euro nei confronti del
dollaro maggiore rispetto a quello dello
scenario di base (dell’l,3 per cento invece
che dello 0,1 per cento).

Infine, un ultimo scenario riguarda ele-
menti di rischio connessi alle condizioni
dei mercati finanziari. Lipotesi a cui il DEF
ha fatto ricorso & un livello del tasso di
rendimento del BTP a dieci anni maggiore

di 100 punti base rispetto allo scenario di
riferimento, in ciascun anno dal 2024 al
2027. Le condizioni meno favorevoli per il
finanziamento del debito pubblico si tra-
durrebbero in maggiori livelli dello spread
BTP-Bund.

Sottolinea che ciascuno dei citati sce-
nari di rischio puo impattare sul tasso di
crescita del PIL, rispetto al quadro macro-
economico tendenziale, in una percentuale
compresa tra lo 0,1 per cento e lo 0,5 per
cento.

Per quanto riguarda i profili di compe-
tenza della III Commissione, evidenzia, nella
Sezione I, il tema dell’Aiuto pubblico allo
sviluppo (APS). Secondo i dati riportati nel
DEF, nel 2022 I'APS italiano & stato pari a
6,3 miliardi, ovvero allo 0,33 per cento del
Reddito Nazionale Lordo (RNL). Tale esito
rappresenta un importante incremento ri-
spetto ai risultati del 2020 e del 2021 (pari
rispettivamente allo 0,22 e allo 0,29 per
cento del RNL). A determinare 'aumento
nel 2022 hanno contribuito: a) I'incremento
della spesa sostenuta dal Ministero dell’'in-
terno e dalla Presidenza del Consiglio —
Dipartimento della Protezione Civile per
I'accoglienza dei rifugiati e dei richiedenti
asilo (in larga parte contabilizzata come
APS e passata da poco pit di 470 milioni a
oltre 1,4 miliardi); b) gli aiuti in favore
della popolazione ucraina (oltre 330 mi-
lioni che si sommano alle spese per 'acco-
glienza in Italia); ¢) le maggiori erogazioni
a valere sui contributi pluriennali che il
MEF corrisponde a banche e fondi di svi-
luppo (oltre 673 milioni).

In prospettiva, segnala che il Governo
conferma l'intenzione di un allineamento
pluriennale tendenziale dell'Ttalia agli stan-
dard internazionali in materia di APS, im-
pegnandosi in un percorso di avvicina-
mento graduale all’obiettivo dello 0,7 per
cento del RNL fissato dall’Agenda 2030 per
lo sviluppo sostenibile, ed in linea con
quanto previsto dall’art. 30 della legge n. 125
del 2014. A tal fine, si riafferma I'impor-
tanza di promuovere il massimo coordina-
mento delle politiche pubbliche nel settore
della cooperazione internazionale, con l'o-
biettivo di migliorare la qualita e la coe-
renza dell’azione dell'Ttalia in tema di APS
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valorizzando gli strumenti previsti dalla
citata legge, anche nel quadro del «Piano
Mattei » per I'Africa.

Per quanto attiene ai contenuti della
Sezione III, contenente il Programma na-
zionale di riforma, in primo luogo sottoli-
nea il ruolo centrale del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR), non sono solo
per il volume di investimenti previsti e
I'impatto macroeconomico che ne derivera,
ma anche per la sua capacita di incanalare
le risorse nazionali ed europee verso un
unico programma di riforma, ambizioso e
coerente. In tale contesto, evidenzia che &
stato fondamentale modificare il PNRR in
modo che esso potesse rispondere alle nuove
sfide emerse nel mutato contesto econo-
mico e geopolitico. Grazie alla revisione e
allampliamento delle risorse complessive,
delle milestones e degli obiettivi, il PNRR &
ora uno strumento piu efficace a rispon-
dere alle Raccomandazioni specifiche all'l-
talia del Consiglio UE, ad accelerare la
transizione ecologica e digitale, nonché a
migliorare 'efficacia della Pubblica Ammi-
nistrazione.

In tema di sostegno all'internazionaliz-
zazione delle imprese — in linea con la
strategia annuale delineata dalla Cabina di
regia co-presieduta dal Ministro degli affari
esteri e della cooperazione internazionale
— osserva che rimane centrale il ruolo del
sistema di coassicurazione (Stato e SACE)
per il supporto del credito all’esportazione,
il cui portafoglio ha superato complessiva-
mente, al 31 dicembre 2023, i 100 miliardi
di euro. A tal riguardo, la legge di bilancio
2024 ha fissato un limite cumulato mas-
simo di esposizione di 175 miliardi, di cui
60 miliardi di nuovo flusso.

Segnala che un altro strumento di sup-
porto pubblico & rappresentato dalla fi-
nanza agevolata erogata sul Fondo previsto
dalla legge n. 394 del 1981 e affidata alla
gestione di Simest S.p.A., che comprende
anche uno specifico supporto ai processi di
transizione digitale e ecologica, il cui target
¢ stato pienamente raggiunto il 31 dicem-
bre del medesimo anno con l'erogazione di
finanziamenti agevolati in favore di oltre 8
mila imprese, per un valore complessivo di
circa 1,1 miliardi di euro.

Con riferimento al settore fiscale se-
gnala che, al fine di allineare il sistema
fiscale italiano alla recente evoluzione nor-
mativa internazionale ed europea in tema
di contrasto all’evasione e l'elusione, non-
ché alle raccomandazioni OCSE nell’'am-
bito del progetto BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting), & stata aggiornata la disci-
plina della residenza delle persone fisiche,
delle societa e degli enti diversi dalle so-
cieta. Le nuove disposizioni, introdotte con
il decreto legislativo n. 209 del 2023, per-
metteranno di superare le incertezze deri-
vanti dall'interpretazione giurisprudenziale
e prevenire comportamenti elusivi da parte
dei contribuenti. Si & provveduto, inoltre,
all'introduzione della global minimum tax,
in vigore dal 1° gennaio 2024, mediante il
recepimento della Direttiva (UE) 2022/
2523, basata sulle Model Rules adottate
dall’OCSE. In generale, si prevede che tale
misura, disincentivando gli investimenti in
Paesi con bassa tassazione, favorira la ri-
localizzazione delle imprese nel nostro Pa-
ese, generando un impatto in termini di
recupero di gettito.

Menziona, altresi, l'insieme delle ri-
forme avviate dall'Ttalia nel settore giudi-
ziario civile e dell'insolvenza, finalizzate al
recupero di efficienza e competitivita e alla
promozione di una maggiore attrattivita
del Paese per gli investitori esteri. Al ri-
guardo, ricorda che attraverso il PNRR
sono stati stanziati 2,85 miliardi per la
riduzione dei tempi dei processi, I'abbatti-
mento dell’arretrato civile e la realizza-
zione degli investimenti per l'incremento
del capitale umano.

Rileva che la sezione III si sofferma,
altresi, sul percorso compiuto dal nostro
Paese per l'attuazione dell’Agenda 2030 ed
il raggiungimento degli Obiettivi di sviluppo
sostenibile: la disamina si basa sui risultati
del Rapporto di monitoraggio di Eurostat e
sulla Relazione della Commissione europea
che accompagna la proposta di raccoman-
dazione sul Programma nazionale di ri-
forma 2023. In estrema sintesi, emerge che
la performance dell'ltalia risulta superiore
a quella della media europea per quanto
riguarda la salute e il benessere, con mi-
glioramenti sostanziali nello sviluppo delle
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energie rinnovabili e nella sostenibilita dei
trasporti. Nonostante i progressi, perman-
gono, tuttavia, difficolta strutturali in me-
rito all’equita e all'inclusione, che sono in
parte legate alle disparita territoriali. In
tale contesto, si richiede all'ltalia di effet-
tuare ulteriori interventi per il migliora-
mento dell’'occupazione, dell’istruzione, della
produttivita e della lotta alla poverta.

Sottolineando che quanto esposto non
ha la pretesa di svolgere un’analisi esau-
stiva di tutte le problematiche illustrate nel
DEF, ma soltanto offrire alcuni spunti di
riflessione ai colleghi commissari, illustra
una proposta di parere favorevole (vedi
allegato 1).

Giuseppe PROVENZANO (PD-IDP), pre-
annunciando il voto contrario del suo gruppo
sulla proposta di parere presentata dalla
relatrice, stigmatizza l'assenza, nel provve-
dimento in esame, del quadro programma-
tico, in contrasto con la normativa che
disciplina la contabilita e la finanza pub-
blica, di cui alla legge n. 196 del 2009. A
suo avviso, tale lacuna non puo essere
giustificata dall’esigenza di ottemperare al
nuovo sistema di regole introdotto con la
riforma del Patto di stabilita e crescita, piti
marcatamente orientato alla sostenibilita
del debito pubblico e alla valorizzazione di
una programmazione di medio-lungo ter-
mine; peraltro, come ammesso dallo stesso
Esecutivo, 1 nuovi vincoli introdotti a livello
di Unione europea esporranno il nostro
Paese ad una inevitabile procedura per
disavanzo eccessivo: consapevole di tale ri-
schio, il Governo ha preferito rinviare la
discussione sui provvedimenti che intende
assumere per ridurre il deficit di bilancio,
con l'unico scopo di preservare il consenso
in vista delle prossime elezioni europee di
giugno. Osserva, tuttavia, che finora solo i
Governi dimissionari hanno presentato al
Parlamento un Documento di economia e
finanza limitato al quadro tendenziale, senza
alcuna indicazione delle prospettive pro-
grammatiche.

Laura BOLDRINI (PD-IDP) evidenzia che
— come rilevato dalla stessa relatrice —
l'aumento degli stanziamenti destinati al-

I'Aiuto pubblico allo sviluppo (APS) & in
larga parte imputabile all'incremento della
spesa per l'accoglienza dei rifugiati e dei
richiedenti asilo e per gli aiuti in favore
della popolazione ucraina. Pur condivi-
dendo le finalita di tali stanziamenti, os-
serva che tali risorse vengono, di fatto,
sottratte alle politiche di cooperazione allo
sviluppo propriamente dette. A suo avviso,
in assenza di un quadro programmatico, &
impossibile valutare se il Governo sara in
grado di rispettare l'obiettivo dello 0,7 per
cento del Reddito nazionale lordo destinato
alle politiche di cooperazione, fissato dal-
I’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile.

Il viceministro Edmondo CIRIELLI, pur
comprendendo le obiezioni della deputata
Boldrini, precisa che le spese per l'acco-
glienza di rifugiati e richiedenti asilo sono
computabili come Aiuto pubblico allo svi-
luppo in base ai criteri forniti dallo stesso
OCSE-DAC, organismo incaricato di defi-
nire, armonizzare ed aggiornare le norme e
gli standard sulla valutazione della coope-
razione allo sviluppo: peraltro, tale prassi &
stata seguita dai Governi di ogni orienta-
mento politico. Sottolinea, altresi, che I'E-
secutivo in carica nel 2023 si & dovuto
confrontare con una situazione di bilancio
assai complessa, aggravata dagli oneri cor-
relati al reddito di cittadinanza e al cosid-
detto Superbonus per le ristrutturazioni
edilizie: pertanto, ha dovuto procedere ad
un taglio lineare del 5 per cento delle
dotazioni finanziarie di ciascun Ministero.
Ciononostante, ribadisce 'impegno del Mi-
nistero degli affari esteri — e suo personale
— ad assicurare adeguati stanziamenti per
la cooperazione allo sviluppo, tenuto conto
che lo stesso Dicastero, nell’'ultimo anno,
ha garantito un significativo aumento della
capacita di spesa: a fronte di uno stanzia-
mento di 1 miliardo, il MAECI ¢ riuscito a
spendere 900 milioni di euro, circa il 40 per
cento in piu rispetto all’anno precedente.
Peraltro, rileva che per effetto del « Piano
Mattei » sara possibile conseguire anche
economie di scala che, unitamente agli in-
vestimenti del Piano nazionale di ripresa e
resilienza, dovrebbero consentire il raggiun-
gimento degli obiettivi dell’Agenda 2030
delle Nazioni Unite.
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Lia QUARTAPELLE PROCOPIO (PD-
IDP), ringraziando il viceministro per le
precisazioni fornite e la disponibilita ad
interloquire con il Parlamento, si associa
alle considerazioni della collega Boldrini,
evidenziando che il citato taglio lineare del
5 per cento mal si concilia con I'obiettivo di
rilanciare le relazioni Italia-Africa, incluso
I'aumento da otto a ventuno dei Paesi prio-
ritari per la cooperazione allo sviluppo.
Riguardo al « Piano Mattei », esprime pre-
occupazione per il ritardo con il quale il
Governo sta adempiendo agli obblighi pre-
visti dal decreto-legge n. 161 del 2023, dal
momento che non ha ancora provveduto a
trasmettere al Parlamento le schede sulle
iniziative che intende attuare; tale ritardo,
abbinato alla mancata presentazione entro
il termine stabilito — 31 marzo — del Do-
cumento triennale di programmazione e
indirizzo sulle attivita di cooperazione, li-
mita fortemente le prerogative di controllo
e indirizzo delle Camere.

Laura BOLDRINI (PD-IDP) chiede de-
lucidazioni sulle sinergie tra le attivita or-
dinarie di cooperazione allo sviluppo e le
iniziative del « Piano Mattei », di cui peral-
tro si ignora l'effettiva dotazione finanzia-
ria.

Riccardo RICCIARDI (M5S), avvertendo
che il gruppo del Movimento 5 Stelle ha
presentato a una proposta alternativa di
parere (vedi allegato 2), ricorda che l'at-
tuale Ministro dell’economia ha ricoperto
la carica di Ministro dello sviluppo econo-
mico nel precedente Esecutivo, a conferma
della sostanziale continuita di azione su
questa materia. Evidenziando che le dina-
miche dell’economia del nostro Paese sa-
ranno inevitabilmente influenzate dal pro-
trarsi dei conflitti in Medio Oriente e in
Ucraina, osserva che, rispetto alla crescita
prevista del PIL dell’'l per cento nel 2024,
lo 0,9 per cento ¢ imputabile agli investi-
menti del PNRR, che sono stati garantiti
all'Ttalia grazie all’azione negoziale del Go-
verno Conte.

Vincenzo AMENDOLA (PD-IDP), riba-
dendo il voto contrario sulla proposta di

parere presentata dalla relatrice, auspica
che le forze di maggioranza e di opposi-
zione possano convergere sull’ opportunita
di incrementare le risorse destinate alla
cooperazione allo sviluppo. Ribadendo le
riserve sull’assenza di un quadro program-
matico degli interventi, preannuncia che in
sede di ufficio di presidenza, integrato da
rappresentanti dei gruppi, avanzera la ri-
chiesta di audizione di esponenti del Go-
verno sullo stato di attuazione del «Piano
Mattei ».

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice, risultando conseguen-
temente preclusa la proposta alternativa di
parere a prima firma Riccardo Ricciardi.

La seduta termina alle 11.10.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 23 aprile 2024.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
11.10 alle 11.25.

COMITATO PERMANENTE SUI DIRITTI UMANI
NEL MONDO

INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 23 aprile 2024. — Presidenza
della presidente Laura BOLDRINI.

La seduta comincia alle 11.45.

Sullimpegno dell'ltalia nella Comunita internazio-
nale per la promozione e tutela dei diritti umani e
contro le discriminazioni.

Audizione di rappresentanti dell’Associazione Comu-
nita Papa Giovanni XXIII.
(Svolgimento e conclusione).
Laura BOLDRINI, presidente, avverte che

la pubblicita dei lavori della seduta odierna
sara assicurata anche attraverso la trasmis-



Martedi 23 aprile 2024 —

141 —

Commissione II1

sione diretta sulla web-tv della Camera dei
deputati. Introduce, quindi, 'audizione.

Simona FRAUDATARIO, Silvia DE MU-
NARI, Francesca CASAFINA e Gloria Men-
diola PONTON , rappresentanti dell’Asso-
ciazione Comunita Papa Giovanni XXIII,
svolgono una relazione sui temi oggetto
dell'indagine conoscitiva.

Intervengono, quindi, per porre quesiti
e formulare osservazioni Laura BOLDRINI,
presidente, a pilul riprese, e Andrea OR-
LANDO (PD-IDP).

Simona FRAUDATARIO e Francesca CA-
SAFINA, rappresentanti dell’Associazione Co-
munita Papa Giovanni XXIII, rispondono ai
quesiti posti e forniscono ulteriori precisa-
zioni.

Laura BOLDRINI, presidente, dichiara,
quindi, conclusa l'audizione.

La seduta termina alle 12.40.

N.B.: Il resoconto stenografico della se-
duta e pubblicato in un fascicolo a parte.
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ALLEGATO 1

Documento di economia e finanza 2024. Doc LVII, n. 2 e Allegati.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La III Commissione

esaminato per le parti di competenza
il Documento di economia e finanza 2024
(Doc. LVII, n. 2) e i sette allegati conte-
nenti, rispettivamente: la relazione sugli
interventi nelle aree sottoutilizzate (Alle-
gato I); il documento « Strategie per le
infrastrutture, la mobilita e la logistica »
(Allegato II); la relazione sullo stato di
attuazione degli impegni per la riduzione
delle emissioni di gas ad effetto serra (Al-
legato III); il documento sulle spese dello
Stato nelle regioni e nelle province auto-
nome (Allegato IV); la relazione sull’attua-
zione della razionalizzazione del sistema
degli acquisti di beni e servizi (Allegato V);
il documento sugli indicatori di benessere
equo e sostenibile (Allegato VI); le relazioni
dei Ministeri sul grado di raggiungimento
degli obiettivi di spesa 2023-2025 (Allegato
VII);

segnalato preliminarmente che:

il Documento di economia e finanza
¢ stato predisposto tenendo conto della
nuova disciplina del Patto di stabilita e
crescita, pitt marcatamente orientata alla
sostenibilita del debito pubblico e alla va-
lorizzazione di una programmazione di me-
dio-lungo termine della finanza pubblica,
in particolare della spesa primaria;

la previsione del PIL si attesta, per
il 2024, all’'1,0 per cento, mentre si pro-
spetta pari all'l,2 per cento nel 2025, e
all’1,1 e allo 0,9 per cento, rispettivamente,
nel 2026 e nel 2027;

a fronte di un quadro complessiva-
mente incoraggiante, il Documento eviden-
zia che alcune dinamiche potrebbero inde-
bolire l'attivita economica, tra cui un’evo-
luzione meno vivace del commercio mon-
diale, il possibile indebolimento della

domanda interna cinese e 'incremento dei
prezzi delle materie prime energetiche, non-
ché i rischi connessi alle condizioni dei
mercati finanziari, che potrebbero incidere
sul finanziamento del debito pubblico;

per quanto riguarda la finanza pub-
blica, la previsione a legislazione vigente
per il quadriennio 2024-2027 conferma il
progressivo rientro dell'indebitamento netto
sul PIL lungo tutto l'orizzonte di previ-
sione: I'indebitamento netto tendenziale della
PA ¢ previsto attestarsi al 4,3 per cento del
PIL nel 2024, per poi scendere al 3,7 per
cento nel 2025, al 3,0 per cento nel 2026 e
quindi al 2,2 per cento 'anno successivo;

per quanto attiene ai contenuti del
Programma nazionale di riforma (PNR), si
sottolinea il ruolo centrale del Piano na-
zionale di ripresa e resilienza (PNRR), non
solo per il volume di investimenti previsti e
I'impatto macroeconomico che ne derivera,
ma anche per la sua capacita di incanalare
le risorse nazionali ed europee verso un
unico programma di riforma, ambizioso e
coerente;

nell’ambito del PNR, le riforme av-
viate nel settore giudiziario civile e dell'in-
solvenza, finalizzate al recupero di effi-
cienza e competitivita, dovrebbero contri-
buire a favorire nuovi investimenti in Italia,
creando un contesto maggiormente attrat-
tivo per gli investitori esteri;

con riferimento al settore fiscale, il
decreto legislativo n. 209 del 2023 ha gia
provveduto ad allineare il sistema italiano
alla recente evoluzione normativa interna-
zionale ed europea in tema di contrasto
all’evasione e all’elusione, nonché alle rac-
comandazioni OCSE nell'ambito del pro-
getto BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting);

riguardo alla sezione concernente
I’Aiuto pubblico allo sviluppo (APS), il Go-
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verno conferma l'intenzione proseguire il
percorso di avvicinamento graduale all’o-
biettivo dello 0,7 per cento del RNL fissato
dall’Agenda 2030 per lo sviluppo sosteni-
bile, in linea con quanto previsto dall’art.
30 della legge n. 125 del 2014, valorizzando

gli strumenti previsti dalla citata legge an-
che nel quadro del «Piano Mattei» per
I’Africa,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Documento di economia e finanza 2024. Doc LVII, n. 2 e Allegati.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA
DAL GRUPPO MOVIMENTO 5 STELLE

La III Commissione,

esaminato, per i profili di compe-
tenza, il Documento di economia e finanza
2024 (Doc. LVII, n. 2 e Allegati);

premesso che:

il Documento di Economia e Fi-
nanza (DEF) 2024 riflette una situazione
economica e di finanza pubblica incerta e
delicata ed appare inadeguato ad invertire
la preoccupante attuale tendenza al ritorno
a stagioni segnate dalla stagnazione, dall’e-
rosione degli stipendi a causa del caro-vita
e dalla riduzione delle prestazioni sociali
effettive;

come annunciato dal Governo, que-
sto DEF non riporta il profilo programma-
tico, limitandosi a confermare il quadro
tendenziale prospettato con la Nota di ag-
giornamento al Documento di Economia e
Finanze 2023, ossia deficit al 4,3 per cento
al 2024, 3,7 per cento al 2025, 3 per cento
al 2026, 2,2 per cento al 2027,

la previsione tendenziale di crescita
del PIL in termini reali per il 2024 si attesta
all’1,0 per cento, al ribasso rispetto allo
scenario programmatico della Nadef (1,2
per cento) e anche queste previsioni ri-
schiano di essere riviste e ridimensionate a
settembre, come annunciato dallo stesso
Ministro;

in merito all’attuazione del PNRR,
si esprime inoltre preoccupazione per il
rischio, non trascurabile, che la revisione
complessiva del Piano, che inserisce nuove
spese nel Piano senza cancellare quelle gia
previste, ma «esternalizzandole » a carico
del bilancio nazionale, generi un cospicuo
aumento della spesa, salvo che I'impegno a
mantenere la realizzazione delle spese ori-
ginarie non vada inteso come meramente

programmatico e privo di contenuto fat-
tivo;

premesso, altresi, che:

I'articolo 10 della legge di contabi-
lita e finanza pubblica (legge 31 dicembre
2009, n. 196), prevede espressamente che il
DEF contenga gli obiettivi da conseguire
per accelerare la riduzione del debito pub-
blico nonché le previsioni di finanza di
lungo periodo e gli interventi che si inten-
dono adottare per garantire la sostenibilita;

nel DEF oggi al nostro esame viene
meno l'essenza stessa del documento di
programmazione, limitandosi a fornire una
fotografia dell’esistente, una replica di
quanto gia annunciato con la Nadef 2023;

non appaiono affatto convincenti le
motivazioni fornite dal Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze legate alla riforma
della governance economica europea, dal
momento che allo stato attuale vige ancora
il citato articolo 10 della legge di contabilita
nazionale e pertanto Governo e Parlamento
sono tenute a rispettare i contenuti e le
prescrizioni di programmazione econo-
mica in esso contenuti;

rilevato che:

il documento in esame, si inserisce
in un quadro economico incerto e ri-
schioso, soprattutto alla luce del dramma-
tico contesto geopolitico dovuto al perdu-
rare del conflitto russo-ucraino e, dall’au-
tunno del 2023, dalla ripresa delle ostilita
in Medio Oriente;

sono gravi le ripercussioni econo-
miche legate alle tensioni geo-politiche nel
Mar Rosso dovute agli assalti delle milizie
yemenite degli Houthi verso le navi mer-
cantili nello stretto di Bab el-Mandeb. Come
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noto, quell’area rappresenta un punto ne-
vralgico per il commercio internazionale,
ma a seguito degli attacchi subiti da molti
mercantili, le principali compagnie di na-
vigazione per motivi di sicurezza preferi-
scono circumnavigare I’'Africa con evidenti
conseguenze sull’allungamento dei tempi e
rialzo dei prezzi;

il conflitto in Medio Oriente & in
fase di pericolosa escalation con il rischio
concreto che si possa verificare una guerra
regionale considerato lintervento diretto
dell’'Iran, nella notte tra sabato 13 e dome-
nica 14 aprile, nei confronti di Israele in
risposta all’attacco sferrato da quest’ultimo
lo scorso 1° aprile che ha distrutto il con-
solato iraniano a Damasco, provocando se-
dici vittime tra le quali il Generale del
Corpo delle Guardie Rivoluzionarie dell'I-
ran, Mohammad Reza Zahedi;

lo scorso 15 aprile il Ministro della
Difesa, Guido Crosetto, in sede di audizione
sui recenti sviluppi della crisi in Medio
Oriente ha dichiarato che con l'allarga-
mento del conflitto « potrebbero esserci au-
menti generalizzati, a partire da quello
della benzina e di altri beni primari, gia
rallentati o impediti dalla guerra ibrida
degli Houthi nel Mar Rosso »;

le ripercussioni del drammatico e
fragile contesto geo-politico descritto tro-
vano riscontro nei dati relativi alla situa-
zione dell’economia internazionale e all’an-
damento del commercio italiano con le-
stero: il quadro economico internazionale
nel 2023 ha registrato una crescita com-
plessiva pari al 3,1 per cento, dunque in-
feriore a quello dell’anno precedente pari
al 3,3 per cento. In particolare I'economia
europea ha subito un deciso arresto della
propria crescita, avendo fatto registrare
soltanto uno 0,4 per cento in pitl con rife-
rimento all’area euro, rispetto al 3,4 per
cento del 2022, e uno 0,1 per cento in piu
con riguardo al Regno Unito. Dati presu-
mibilmente destinati a peggiorare, conside-
rata la lontana prospettiva di pace riferita
ai conflitti in atto;

come evidenziato, altresi, dall’Uffi-
cio parlamentare di bilancio (UPB), nella

lettera di validazione del DEF 2024 dello
scorso 8 aprile, in tema di tensioni geopo-
litiche, volatilita dei mercati delle materie
prime e commercio mondiale, «la situa-
zione geopolitica, tesa per le guerre in
Ucraina e in Medio Oriente che gia hanno
ripercussioni tangibili sul commercio inter-
nazionale e sulle quotazioni delle materie
prime, potrebbe ulteriormente deteriorarsi
nell’orizzonte di previsione del DEF. Sono
cruciali le ipotesi sul commercio mondiale,
il cui rafforzamento pero al momento non
¢ pienamente diffuso in termini geografici e
settoriali, per cui potrebbe rivelarsi meno
robusto del previsto »;

nel DEF 2024 si conferma l'inten-
zione di un allineamento dell'ltalia agli
standard internazionali in materia di Aiuto
Pubblico allo Sviluppo (APS), impegnan-
dosi in un percorso di avvicinamento gra-
duale all’obiettivo dello 0,7 per cento del
Reddito Nazionale Lordo (RNL), fissato nel
2015 dall’Agenda 2030 per lo Sviluppo So-
stenibile, in linea con quanto previsto dal-
I'articolo 30 della legge n. 125 del 2014,
con particolare riferimento alle risorse as-
segnate al Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale per atti-
vita di cooperazione allo sviluppo, anche
nel quadro del « Piano Mattei » per 1'Africa;

I'articolo 30 della legge 125 del 2014
stabilisce che il Consiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, d’intesa
con il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze, individua un percorso definito di
graduale adeguamento degli stanziamenti
annuali per la cooperazione internazionale
allo sviluppo, al fine di allineare I'Ttalia con
gli impegni e gli obiettivi assunti a livello
europeo e internazionale;

I'articolo 1, della summenzionata
legge, definisce la cooperazione internazio-
nale come parte integrante e qualificante
della politica estera dell'Ttalia, stabilendo
che la sua azione si conforma ai dettami
costituzionali dell’articolo 11, contribuendo
alla promozione della pace e della giustizia,
nonché promuovendo relazioni solidali e
paritarie tra i popoli fondate sui principi di
interdipendenza e partenariato;
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valutato che:

il perdurare del conflitto in Ucraina
e il grave rischio escalation in Medio Oriente
continuera ad influenzare intensamente i
flussi commerciali e di investimento inter-
nazionali, con conseguenze dirette sul tes-
suto economico gia messo a dura prova
dalla pandemia degli anni scorsi;

I'aumento degli aiuti pubblici allo
sviluppo & uno degli obiettivi principali
dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite. Gli
attuali stanziamenti dell’Ttalia per la coo-
perazione allo sviluppo si attestano allo
0,33 per cento del Reddito Nazionale Lordo.
Il nostro Paese & quindi a tutt’oggi ancora
lontano dal raggiungere 'obiettivo dello 0,7
per cento del RNL previsto entro il 2030 e,
in generale, sul raggiungimento di molti
obiettivi risulta indietro rispetto alla media
europea;

in tal senso & fondamentale aumen-
tare le risorse per le politiche di coopera-
zione allo sviluppo al fine di garantire il
raggiungimento degli obiettivi dello svi-
luppo sostenibile globale in sintonia con
I’Agenda 2030, con una particolare atten-
zione all’efficacia degli aiuti e dello svi-
luppo, alla massima integrazione delle po-
litiche e degli strumenti ed al coordina-
mento e la collaborazione degli attori della
cooperazione;

il DEF in esame non tratta delle
emergenze umanitarie presenti in altri Pa-

esi causate da conflitti tra Stati o conflitti
interni ad uno Stato, crisi climatica, crisi
economica di determinate aree geografiche,
sistemi antidemocratici che sono fonti di
persecuzioni e spregio dei diritti umani. In
tale contesto, preme sottolineare ancora di
pitt I'assenza di riferimento alla tragedia
umanitaria della Striscia di Gaza, dove
pesa particolarmente la parziale operati-
vita dell’Agenzia delle Nazioni Unite per i
rifugiati palestinesi (UNRWA), alla quale a
gennaio scorso, a seguito delle accuse mosse
nei confronti di dodici dipendenti dell’A-
genzia di essere coinvolti nell’attacco di
Hamas del 7 ottobre 2023, sono stati so-
spesi i finanziamenti da parte di molti
Paesi, tra cui I'Ttalia. Ripristinare i contri-
buti sospesi permetterebbe allUNRWA di
operare a pieno regime a supporto della
popolazione palestinese;

¢, dunque, necessario attribuire alla
cooperazione allo sviluppo un ruolo mag-
giore e un significato politico centrale nella
politica internazionale dell'ltalia, contri-
buendo in modo significativo alla riduzione
della poverta e delle diseguaglianze e alla
promozione dei diritti umani e della pace,

esprime
PARERE CONTRARIO

Riccardo Ricciardi, Conte, Francesco
Silvestri.





