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COMMISSIONI RIUNITE

VIII (Ambiente, territorio e lavori pubblici)
e X (Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO

INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva sul ruolo dell’energia nucleare nella transizione energetica e nel processo

di decarbonizzazione (Deliberazione)

ALLEGATO (Programma)
ERRATA CORRIGE

INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente della VIII Commissione Mauro
ROTELLI.

La seduta comincia alle 13.30.

Indagine conoscitiva sul ruolo dell’energia nucleare
nella transizione energetica e nel processo di
decarbonizzazione.

(Deliberazione).

Mauro ROTELLI, presidente, ricorda che
nella riunione congiunta degli Uffici di pre-
sidenza integrati dai rappresentanti dei
gruppi delle due Commissioni, svoltasi il 27
febbraio scorso, ¢ stato convenuto di svol-
gere l'indagine conoscitiva sulla base di un
programma (vedi allegato), sul quale ¢ stata
acquisita, ai sensi dell’articolo 144, comma

1, del regolamento, l'intesa del Presidente

della Camera. Segnala che l'indagine cono-
scitiva dovrebbe concludersi entro il 15
giugno 2024 e propone, quindi, di delibe-
rarne lo svolgimento.

La Commissione approva.
La seduta termina alle 13.35.

ERRATA CORRIGE

Nel Bollettino delle Giunte e delle Com-
missioni parlamentari n. 237 del 23 gen-
naio 2024:

a pagina 286, prima colonna, alla se-
sta riga, dopo la parola: « Toccalini » sono
aggiunte le seguenti: «, De Palma »;

a pagina 298: all'intestazione, all’'ot-
tava riga, dopo la parola: «subemenda-
menti » sono aggiunte le seguenti: « presen-
tati sulle parti modificate »;

a pagina 301: seconda colonna, alla
quinta riga, il numero «0.14.028.71.» ¢
sostituito dal seguente: « 0.14.028.69. ».
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ALLEGATO

Indagine conoscitiva sul ruolo dell’energia nucleare nella transizione
energetica e nel processo di decarbonizzazione.

PROGRAMMA

Il costo dell’energia & storicamente uno
dei fattori competitivi delle imprese, in
particolare sul mercato internazionale, lad-
dove in alcuni settori il fattore prezzo di-
venta determinante.

L'Italia & storicamente dipendente dal-
I'estero per l'approvvigionamento di mate-
rie prime, ed in particolar modo per ['oil
and gas.

Prima della guerra in Ucraina la dipen-
denza dal gas russo superava il 40%, situa-
zione critica che & in via di soluzione
diversificando il mix energetico ed indivi-
duando nuove fonti di approvvigionamento.

Il sistema imprenditoriale italiano ha da
decenni uno dei costi dell’energia piu cari
d’Europa, situazione che & peggiorata con
la crisi energetica mondiale, che ha aggra-
vato ancora di piu lo svantaggio competi-
tivo; nei momenti piu critici del 2022 in
Italia il costo dell’energia elettrica ha rag-
giunto la quota di 347 euro per ogni me-
gawattora consumato, piazzandosi addirit-
tura al penultimo posto della graduatoria
europea, contro la Norvegia che aveva una
spesa media di 47 euro ogni megawattora.

Ciascun paese, in base al proprio mix
energetico, ha risposto in maniera diffe-
rente alla crisi energetica: la Germania ha
aumentato I'estrazione di carbone dalle pro-
prie miniere, una delle fonti pit climalte-
ranti; la Francia, potendo disporre del primo
parco nucleare europeo e il secondo al
mondo dopo quello americano (56 reattori
in attivita che producono il 70 per cento del
fabbisogno di energia elettrica del Paese)
ed essendo Edf a maggioranza pubblica, &
riuscita a contenere gli aumenti dell’ener-
gia al 4 per cento.

A Stoccolma, a febbraio 2023, undici
Paesi (Francia, Finlandia, Paesi Bassi, Po-
lonia, Romania, Slovacchia, Bulgaria, Cro-
azia, Slovenia, Repubblica Ceca e Unghe-

ria) hanno riaffermato congiuntamente la
loro volonta di rafforzare la cooperazione
tra i settori nucleari nazionali e di utiliz-
zare l'energia nucleare tra «i tanti stru-
menti che ci permetteranno di raggiungere
gli obiettivi climatici, grazie alla genera-
zione di potenza e per garantire la sicu-
rezza di approvvigionamento elettrico ed
energetico ».

In un percorso di sviluppo sostenibile,
ponendo le condizioni per il mantenimento
di adeguati livelli di competitivita del si-
stema industriale e il mantenimento dei
posti di lavoro, il tema riguardante il set-
tore nucleare ¢ ampiamente dibattuto ed &
stato inserito nella Tassonomia europea,
introdotta dal Regolamento UE 2020/852,
come mezzo di transizione.

Il 9 maggio 2023 la Camera dei deputati
ha approvato una mozione unitaria di mag-
gioranza sulle iniziative in materia energe-
tica, nel quadro del raggiungimento degli
obiettivi di neutralita climatica, con parti-
colare riferimento all’energia nucleare.

Con tale atto si &€ impegnato il Governo,
tra I'altro, a valutare 'opportunita di inse-
rire, nel mix energetico nazionale, quale
fonte alternativa e pulita per la produzione
di energia, il nucleare.

Ai fini dello studio della competitivita
del sistema industriale italiano in termini
di sviluppo tecnologico e approvvigiona-
mento energetico, si rende necessario ac-
quisire le informazioni necessarie per ana-
lizzare lo stato dell’arte sull’energia nucle-
are, in termini di opportunita e rischi.

L'Ttalia sta ancora affrontando la fase di
decommissioning degli impianti nucleari pre-
senti sul territorio nazionale e non pilu
operativi, situazione che merita un per-
corso di approfondimento sullo stato del-
I'arte e sulle criticita emerse negli anni. La
questione dei rifiuti di origine nucleare &



Martedi 5 marzo 2024 —

— Commissioni riunite VIII e X

un tema che riguarda non solo le scorie ad
alta intensita delle centrali suddette, attual-
mente localizzati fuori dal territorio nazio-
nale, ma anche la gestione dei rifiuti a
bassa e media intensita derivanti da attivita
di carattere sanitario, industriale ed in mi-
nima parte di ricerca, la cui produzione &
limitata ma costante nel tempo.

Da ultimo vi & la questione delle sor-
genti orfane che necessitano di interventi di
bonifica.

In attesa della realizzazione del depo-
sito unico nazionale vi sono spazi di stoc-
caggio temporanei che vanno monitorati in
termini di costi economici di gestione e di
adeguatezza strutturale.

In tale contesto le Commissioni VIII e X
ritengono opportuno svolgere in congiunta,
negli ambiti di competenza, una indagine
conoscitiva con l'obiettivo di:

esaminare costi e rischi di approvvi-
gionamento delle tecnologie nucleari e della
materia prima fissile e valutare costi e
benefici rispetto ad altre fonti energetiche
per il sistema industriale nazionale;

valutare il potenziale industriale ita-
liano nel settore nucleare, mantenutosi an-
che grazie alle sinergie con le attivita di
realizzazione di centrali nucleari nel mondo;

valutare le competenze e capacita ita-
liane mantenute in questo settore da uni-
versita e settore pubblico, e sviluppate an-
che grazie alla partecipazione a progetti
internazionali;

verificare i progressi compiuti in am-
bito scientifico, tecnico e tecnologico, con-
centrando l'attenzione sulle tecnologie di
ultima generazione in fase pitt avanzata di
realizzazione;

analizzare le modalita di gestione dei
rifiuti di natura nucleare a bassa, media ed
alta intensita, anche in termini di valuta-
zione dei costi di gestione e di adeguatezza
delle strutture che li ospitano;

verificare lo stato dell’arte del decom-
missioning delle centrali presenti sul terri-
torio italiano e dell'individuazione e delle
bonifiche delle sorgenti orfane;

verificare le iniziative da adottare per
attrarre nel Paese imprese, tecnologie e
competenze scientifiche e ingegneristiche
operanti nel settore nucleare;

valutare i possibili sviluppi futuri nel
settore del nucleare, anche con riferimento
ai tempi di attuazione, in particolare in
relazione allo sviluppo dell’energia da fu-
sione e delle altre tecnologie ancora in fase
sperimentale;

valutare i costi e i rischi connessi con
I'approvvigionamento del materiale fissile,
il funzionamento e la sicurezza degli im-
pianti nucleari, il trattamento e la disposi-
zione finale delle scorie, il trasporto delle
sostanze radioattive.

Nell’ambito dell'indagine, si procede-
rebbe all’audizione di soggetti individuati
nelle seguenti categorie:

associazioni di categoria;

realta industriali, anche legate alla
componentistica;

istituzioni ed enti di ricerca italiani e
internazionali;

altre principali realta rappresentative
del settore;

esperti provenienti dal mondo acca-
demico e da istituti di ricerca;

imprenditori € amministratori ope-
ranti nel settore in Paesi esteri;

associazioni ambientaliste e gruppi di
cittadinanza attiva che si occupano di temi
inerenti all’energia nucleare.

Lindagine conoscitiva si concluderebbe
entro il 15 giugno 2024.
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ALLEGATO (Parere approvato) ....................

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 5 marzo 2024.

L'ufficio di presidenza si ¢ riunito dalle
14.20 alle 14.40.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
vicepresidente Riccardo MAGI.

La seduta comincia alle 14.50.

Interventi in materia di sicurezza stradale e delega per
la revisione del codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285.

Emendamenti C. 1435-A Governo e abb.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

Il Comitato inizia I'’esame degli emenda-
menti presentati in Assemblea al provvedi-
mento.

Riccardo MAGI, presidente, fa presente
che il Comitato permanente peripareridella
I Commissione ¢ chiamato a esaminare, ai
fini dell’espressione del prescritto parere al-

I’Assemblea, il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti riferiti alla proposta di legge C. 1435
— A e abb., recante « Interventi in materia di
sicurezza stradale e delega per la revisione
del codice della strada, di cui al decreto legi-
slativo 30 aprile 1992, n. 285 ».

Edoardo ZIELLO (LEGA), relatore, se-
gnala come le predette proposte emendative
non presentino criticita per quanto concerne
il riparto di competenze legislative tra Stato
eregioni ai sensi dell’articolo 117 della Costi-
tuzione, fatta eccezione per l'articolo aggiun-
tivo Gadda 05.01 che prevede che le regioni
istituiscano osservatori regionali sulla sicu-
rezza stradale. In proposito ricorda che la
Corte costituzionale, in pilt occasioni, ha cen-
surato interventi statali che affidavano fun-
zioni a specifici organi regionali, in quanto
ritenuti in contrasto con la competenza legi-
slativa regionale in materia di organizza-
zione dei propri uffici, riconducibile all’arti-
colo 117, quarto comma, della Costituzione
(si veda, da ultimo, la sentenza n. 193 del
2023). Pertanto propone di esprimere pa-
rere contrario sull’articolo aggiuntivo Gadda
05.01 e nulla osta sulle altre proposte emen-
dative (vedi allegato).

Il Comitato approva la proposta di parere
formulata dal relatore.

La seduta termina alle 14.55.
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ALLEGATO

Interventi in materia di sicurezza stradale e delega per la revisione del
codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.
Esame Emendamenti C. 1435-A Governo e abb.

PARERE APPROVATO

Il Comitato permanente per i pareri
della I Commissione,

esaminato il fascicolo n. 1 degli emen-
damenti riferiti al testo C. 1435-A, recante
« Interventi in materia di sicurezza stradale
e delega per la revisione del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285 »;

rilevato che:

I'articolo aggiuntivo Gadda 05.01,
nel prevedere che le regioni istituiscono
osservatori regionali sulla sicurezza stra-
dale, presenta profili critici in relazione al
riparto di competenze legislative tra Stato e
regioni ai sensi dell’articolo 117 della Co-
stituzione;

in merito, la Corte costituzionale, in
pilt occasioni, ha censurato interventi sta-
tali che affidavano funzioni a specifici or-
gani regionali, in quanto ritenuti in con-
trasto con la competenza legislativa regio-
nale in materia di organizzazione dei pro-
pri uffici, riconducibile all’articolo 117,
quarto comma, della Costituzione,

esprime
PARERE CONTRARIO

sull’articolo aggiuntivo Gadda 05.01.

NULLA OSTA

sul restanti emendamenti contenuti nel
fascicolo n. 1.
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ATTI DEL GOVERNO

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Ciro MASCHIO. — Interviene il
viceministro della giustizia Francesco Paolo
Sisto.

La seduta comincia alle 13.35.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni sul
riordino della disciplina del collocamento fuori ruolo
dei magistrati ordinari, amministrativi e contabili.
Atto n. 107.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con una condizione).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto all'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 28 febbraio 2024.

Ciro MASCHIO, presidente, ricorda che
il termine per l'espressione del parere &

scaduto il 19 gennaio 2024, ai sensi della
relativa norma di delega e che nella seduta
del 17 gennaio ¢ stata acquisita la dispo-
nibilita del rappresentante del Governo pre-
sente in seduta ad attendere anche oltre il
predetto termine prima di procedere alla
deliberazione definitiva sul provvedimento.

Rammenta inoltre che nella seduta del
27 febbraio scorso la relatrice, onorevole
Matone, ha formulato una proposta di pa-
rere (vedi allegato 1). Avverte inoltre che
nella medesima seduta sono state presen-
tate le proposte alternative di parere da
parte del gruppo Azione e del PD, gia
pubblicate in allegato al resoconto della
citata seduta.

In sostituzione della relatrice, impossi-
bilitata a partecipare alla seduta odierna,
conferma la proposta di parere gia presen-
tata.

Valentina D’ORSO (M5S) dichiara il voto
contrario del suo gruppo sulla proposta di
parere evidenziando come, al posto di pre-



Martedi 5 marzo 2024 —

— Commissione I1

vedere il rinvio dell’entrata in vigore della
normativa sul fuori ruolo al 2026, il Go-
verno avrebbe dovuto avere l'onesta intel-
lettuale di dichiarare apertamente di non
voler esercitare la delega. Rileva in ogni
caso come lo schema di decreto legislativo
avrebbe potuto essere formulato in ma-
niera decisamente pitl aderente alla delega
prevista, in quanto vengono disattesi molti
principi e criteri direttivi in essa contenuti.

Federico GIANASSI (PD-IDP) ritiene che
la seduta odierna costituisca l'ultimo atto
del travagliato confronto svoltosi all’in-
terno della maggioranza e del Governo
sulla questione dei magistrati fuori ruolo.
Rammenta infatti che nella precedente se-
duta la relatrice, onorevole Matone, dopo
aver gia presentato una proposta di parere,
aveva chiesto di rinviarne la votazione per
attendere l'esito di ulteriori interlocuzioni.

Prende ora atto che, contrariamente a
quanto affermato, la proposta di parere
della relatrice non ha subito riformula-
zioni. Pertanto, evidenzia che con tale pro-
posta di parere la maggioranza ed il Go-
verno hanno sostanzialmente deciso di non
esercitare una delega che se attuata ade-
guatamente avrebbe consentito una sensi-
bile riduzione del numero dei magistrati
fuori ruolo.

Sottolinea infatti che lo schema in esame
propone una riduzione minimale di tale
contingente e che inoltre il parere della
relatrice prevede un differimento al 31
dicembre 2025 dell’entrata in vigore della
norma. Ne desume pertanto che la scelta
del Governo e della maggioranza sia quella
di non intervenire fino a tale data, di fatto
non esercitando la delega, per non mettere
in evidenza le divisioni che sul tema vi sono
al loro interno.

Esprime quindi contrarieta sulla norma
transitoria contenuta nello schema di de-
creto in esame, richiamando i contenuti
della proposta alternativa di parere pre-
sentata dal suo gruppo per motivarne le
ragioni. Ritiene che il provvedimento in
esame manifesti ancora una volta le con-
traddizioni di un Esecutivo che a parole
assume impegni roboanti ma che alla prova
dei fatti non interviene neanche quanto il

Parlamento precedente gli ha fornito gli
strumenti per farlo.

Ricorda come, al contrario, il suo gruppo
— che non ha mai assunto posizioni pre-
giudizialmente ostative nei confronti del
collocamento fuori ruolo dei magistrati,
riconoscendone il contributo fornito alle
pubbliche amministrazioni e agli organi
costituzionali — abbia ripetutamente evi-
denziato il rischio rappresentato da un
eccessivo numero di collocamenti fuori
ruolo, sia per quanto riguarda, da un alto,
il buon funzionamento della giustizia sia
per quanto attiene, dall’altro, ai rapporti
tra i diversi poteri dello Stato.

Devis DORI (AVS) dichiara il voto con-
trario del suo gruppo sulla proposta di
parere della relatrice.

Enrico COSTA (AZ-PER-RE), nel ricor-
dare di aver presentato una proposta al-
ternativa di parere sul provvedimento in
esame, ritiene opportuno evidenziare due
rilevanti criticita presenti, a suo parere,
nello schema in discussione.

In primo luogo, rammenta che la legge
delega specifica che debbano essere pun-
tualmente individuati i casi in cui il magi-
strato puo essere collocato fuori ruolo men-
tre lo schema di decreto in esame si limita
a stabilire i casi di incompatibilita. Sotto-
linea quindi come ai principi e i criteri
direttivi contenuti nella legge delega non
sia stata data specifica attuazione, ma vi sia
stata una vaga ripetizione di questi ultimi
nello schema di decreto, determinando il
paradosso di una legge delega piu detta-
gliata dell’atto che ne dovrebbe dare attua-
zione.

In secondo luogo, ricorda che la legge
delega aveva stabilito che i magistrati non
potessero permanere nel collocamento fuori
ruolo nell’arco dell'intera carriera per un
periodo superiore a sette anni, invitando il
legislatore delegato ad individuare le dero-
ghe tassative a tale termine. Osserva tutta-
via che nello schema in esame ¢ stata
introdotta anche una norma transitoria per
cui tale limite non si applica ai magistrati
attualmente fuori ruolo, anche se hanno
superato il predetto limite. Evidenzia come
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tale regime derogatorio si ponga in netto
contrasto con quanto previsto dalla delega
e costituisca un evidente profilo di incosti-
tuzionalita del decreto in esame, che si
impegna a sottoporre anche al Presidente
della Repubblica.

Infine, stigmatizza la condizione previ-
sta nella proposta di parere presentata di
rinvio dell’applicazione del numero mas-
simo di magistrati fuori ruolo, consideran-
dola un modo per non esercitare di fatto la
delega legislativa. Per tali ragioni dichiara
il voto contrario sulla proposta di parere
della relatrice.

Debora SERRACCHIANI (PD-IDP), ri-
chiamandosi alle considerazioni gia svolte
dai colleghi Gianassi e Costa, evidenzia
come la maggioranza, con l'approvazione
di tale proposta di parere, stia sfuggendo
all’alternativa prevista in caso di legge de-
lega — cioé quella di esercitare la delega o
di non farlo — introducendo una terza
possibilita: quella di esercitare la delega,
rinviandone di fatto 'esercizio.

Ritiene infine come il contenuto della
proposta di parere si ponga in netta con-
traddizione con l'intenzione, pilt volte ma-
nifestata platealmente dal sottosegretario
Delmastro delle Vedove, di contrastare il
potere delle correnti della magistratura.

Ciro MASCHIO, presidente, nessun altro
chiedendo di intervenire, pone quindi in
votazione la proposta di parere, rammen-
tando che dalla sua approvazione discende
la preclusione delle proposte alternative di
parere.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice (vedi allegato 1).

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di riforma ordinamentale della magistratura.
Atto n. 110.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento e conclusione —
Parere favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 29 febbraio 2024.

Ciro MASCHIO, presidente e relatore,
ricorda che il termine per I'espressione del
parere & scaduto il 28 gennaio, ai sensi
della relativa norma di delega ma in base
alle intese intercorse con il rappresentante
del Governo in questa sede e presso 'omo-
loga Commissione del Senato, la Commis-
sione potra procedere all’esame e votazione
della proposta di parere anche nei giorni
successivi a tale data e che in qualita di
relatore, nella seduta del 28 febbraio scorso,
ha illustrato la proposta di parere (vedi
allegato 2). Avverte inoltre che & stata pre-
sentata una proposta alternativa di parere
da parte del gruppo del M5S (vedi allegato
3).

Valentina D’ORSO (M5S), illustrando la
proposta di parere alternativo, ritiene ne-
cessario soffermarsi su alcuni aspetti critici
dello schema in esame, che sono stati evi-
denziati anche nel corso dell’attivita cono-
scitiva.

In primo luogo, rispetto a quanto pre-
visto dall’articolo 2 dello schema di de-
creto, evidenzia come sarebbe opportuno
chiarire esplicitamente che I'avvocato com-
ponente del Consiglio direttivo della Corte
di Cassazione o di un Consiglio giudiziario,
in sede di valutazione di professionalita, in
assenza di segnalazione di fatti specifici
rilevati dal CNF o dal Consiglio dell’ordine
competente, non possa esprimere alcun voto
e non possa accedere alla relativa docu-
mentazione riferita al magistrato.

Inoltre, sottolinea come sarebbe oppor-
tuno, per quanto riguarda i criteri della
valutazione di professionalita dei magi-
strati, fare riferimento alla sussistenza di
gravi anomalie concernenti l'esito degli af-
fari alla luce esclusivamente del provvedi-
mento definitivo e non di quelli relativi a
tutte le fasi successive, poiché tali risul-
tanze potrebbero essere fuorvianti e infi-
ciare una corretta valutazione. Inoltre, per
le medesime ragioni, ritiene necessario espli-
citare che al fine di costituire una grave
anomalia il rigetto delle richieste avanzate
dal magistrato o la riforma e l'annulla-
mento delle proprie decisioni debbano es-
sere reiterati, non potendosi dedurre una
grave anomalia da un singolo caso.
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Per quanto riguarda l'articolo 46-quin-
quies, introdotto dall’articolo 5 del pre-
sente decreto, evidenzia come la previsione
che consente l'audizione di soli tre candi-
dati, quando abbiano presentato domanda
pitt di cinque candidati, non sembra alli-
nearsi pienamente a quanto contenuto nella
legge delega, in quanto quest’ultima preve-
deva la rinuncia all’audizione di tutti i
candidati esclusivamente ove tale numero
fosse stato eccessivamente elevato.

Venendo all’osservazione contenuta nella
proposta di parere riguardante la previ-
sione di test psicoattitudinali dei magi-
strati, ritiene che si tratti di un ennesimo
tassello di un disegno perpetrato dalla mag-
gioranza che — veicolando la suggestione
che sia necessario controllare 1'equilibrio
mentale dei magistrati — & teso a delegit-
timare la magistratura agli occhi dei citta-
dini. Invita quindi la maggioranza a non
screditare una categoria che svolge una
funzione estremamente delicata e fonda-
mentale, in quanto gia adesso vi sono tutti
gli strumenti — ivi inclusa la fase di tiro-
cinio iniziale a cui sono sottoposti tutti i
neo-magistrati — per verificare l'idoneita
per lo svolgimento di tale ruolo.

Enrico COSTA (AZ-PER-RE) dichiara di
esprimere il voto favorevole alla proposta
di parere presentata, in quanto & stata
recepita una delle sue osservazioni, tesa a
colmare una lacuna presente nello schema
di decreto.

Difatti, rileva come la previsione di una
valutazione effettiva dei magistrati, nono-
stante fosse stata introdotta sin dalla ri-
forma del 2006, sia stata per lungo tempo
disattesa, in quanto di fatto non erano stati
forniti agli organi valutatori gli strumenti
per procedere ad una oggettiva valutazione.
Pertanto, la valutazione di professionalita
dei magistrati era pressoché sempre posi-
tiva e comunque rimessa alla valutazione
discrezionale delle correnti dei magistrati.
Evidenzia come, al contrario, la legge de-
lega abbia previsto la creazione di un fa-
scicolo del magistrato funzionale ad una
piena ed effettiva valutazione, che ha sin da
subito suscitato la contrarieta di parte della
magistratura, preoccupata che le correnti,

con tale sistema, avrebbero perso la pro-
pria influenza.

Tuttavia, nel dare attuazione alla delega,
lo schema di decreto prevede che nel fa-
scicolo del magistrato vengano inseriti atti
a campione del magistrato valutato, costi-
tuendo un elemento di aleatorieta. Per-
tanto, giudica positivamente 'osservazione
prevista nel parere tesa a prevedere che nel
fascicolo siano ricompresi tutti gli atti e i
provvedimenti redatti da ciascun magi-
strato e ne auspica il recepimento da parte
del Governo.

Infine, pur giudicando positivamente I'in-
troduzione di test psicoattitudinali per i
magistrati, ritiene che essi debbano in ogni
caso essere affiancati da procedure di va-
lutazione della professionalita effettive e
meritocratiche.

Federico GIANASSI (PD-IDP) nel richia-
marsi alle considerazioni gia svolte nelle
precedenti sedute, sottolinea come la pre-
visione di test psicoattitudinali per i magi-
strati si collochi nettamente al di fuori del
perimetro tracciato dalla legge delega e
rappresenti la dimostrazione del furore ide-
ologico del Governo nei confronti della
magistratura, che non fa altro che creare
un clima di scontro con tale categoria.

Evidenziando come si stia perdendo
un’occasione per intervenire proficuamente
sulla materia, dichiara il voto contrario del
suo gruppo sulla proposta di parere del
relatore.

Federico CAFIERO DE RAHO (M5S),
richiamandosi alle considerazioni gia svolte
dalla collega D’Orso, evidenzia in primo
luogo che l'attribuzione della possibilita di
partecipare ai corsi organizzati dalla Scuola
superiore della Magistratura solo a coloro
che hanno svolto il tirocinio presso gli
uffici giudiziari o agli addetti all’'ufficio del
processo sia discriminatoria e lesiva del
principio di uguaglianza. Difatti, in tal modo
si garantisce 'accesso a tali corsi soltanto a
chi ha una certa disponibilita economica
che gli consente di svolgere un tirocinio che
non prevede retribuzione. Inoltre, 'attri-
buzione dell’organizzazione dei corsi alla
Scuola Superiore invece che alle Univer-
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sitda, costituisce un’attivita senz’altro estra-
nea ai suoi compiti, nonché un costo ulte-
riore per lo Stato.

Ritiene che la possibilita di dare un
giudizio al termine della valutazione del
magistrato — al posto di una mera valuta-
zione positiva o negativa, come attualmente
previsto — costituisce una norma che non
riduce il potere delle correnti, ma che lo
aumenta. Difatti la graduazione del giudi-
zio sul magistrato dipendera dal consenso
che quest’ultimo ha presso i consigli giudi-
ziari o presso il Consiglio superiore della
magistratura, determinando anche la con-
seguente attribuzione discrezionale di in-
carichi direttivi e semidirettivi.

Con riferimento alla previsione di sot-
toporre i magistrati a test psicoattitudinali,
ritiene che si tratti di una previsione estra-
nea alla legge di delega, finalizzata esclu-
sivamente ad indebolire tale categoria, che
costituisce un’aggressione della politica nei
confronti della magistratura.

Pur comprendendo la necessita che al-
cune categorie di dipendenti pubblici, in
ragione dell’attivita svolta — come ad esem-
pio gli appartenenti alle forze dell’'ordine —
si sottopongano a tali test, ritiene che per
quanto riguardi i magistrati gia vi sono gli

strumenti per valutare la loro idoneita a
svolgere le proprie funzioni, come dimo-
strato da pareri negativi sulla professiona-
lita dei magistrati che sono stati pitt volte
espressi nel corso degli anni.

Cio premesso, dichiara pertanto il voto
contrario del suo gruppo sulla proposta di
parere del relatore.

Ciro MASCHIO, presidente e relatore,
nessun altro chiedendo di intervenire, pone
quindi in votazione la proposta di parere,
con l'avvertenza che dalla sua approva-
zione discende la preclusione della propo-
sta alternativa di parere del gruppo Movi-
mento 5 Stelle.

La Commissione approva la proposta di
parere del presidente e relatore (vedi alle-
gato 2).

La seduta termina alle 14.10.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 5 marzo 2024.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.15 alle 14.35.



Martedi 5 marzo 2024

13

Commissione I1

ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante disposizioni sul riordino della
disciplina del collocamento fuori ruolo dei magistrati ordinari, ammi-
nistrativi e contabili. Atto n. 107.

PARERE APPROVATO

La Commissione II,
esaminato il provvedimento in titolo;
premesso che:

il provvedimento & adottato in at-
tuazione dell’articolo 1, comma 1, lettera d)
della legge n. 71 del 2022, che conferisce al
Governo la delega in materia, i cui criteri e
principi direttivi sono puntualmente indi-
cati nell’articolo 5 della medesima legge;

in ragione del meccanismo di « scor-
rimento del termine » — che opera qualora
il termine per l'espressione del parere par-
lamentare venga a scadere in prossimita o
successivamente a quello della delega — il
termine di esercizio della delega, fissato al
31 dicembre 2023, viene ad essere proro-
gato di 90 giorni e dunque fino al 30 marzo
2024;

I'articolo 1 ne definisce I'ambito sog-
gettivo di applicazione;

I'articolo 2 disciplina gli incarichi
che determinano obbligatoriamente il col-
locamento fuori ruolo e le relative deroghe;

I'articolo 3 disciplina la possibilita
che il magistrato possa essere collocato in
aspettativa;

I'articolo 4 disciplina i requisiti per
il collocamento fuori ruolo, anche con ri-
guardo al tempo minimo di effettivo eser-
cizio delle funzioni e dal rientro in ruolo;

I'articolo 5 consente il collocamento
fuori ruolo quando l'incarico da conferire
corrisponde a un interesse dell’amministra-
zione di appartenenza;

I'articolo 6 prevede alcuni casi nei
quali il collocamento fuori ruolo non puod

essere autorizzato, salva diversa determi-
nazione dell’organo di autogoverno;

I'articolo 7 individua alcuni criteri
di priorita per il collocamento fuori ruolo,
che l'organo di autogoverno deve adottare
quando il numero di richieste ecceda quello
dei posti disponibili;

I'articolo 8 disciplina la procedura
di autorizzazione al collocamento fuori
ruolo;

I'articolo 9 precisa che il colloca-
mento fuori ruolo possa essere disposto
solo previa acquisizione dell’assenso scritto
del magistrato, revocabile e deposito di
idonea documentazione;

I'articolo 10 prevede infatti che 'or-
gano di governo autonomo accerti la sus-
sistenza dei presupposti dettati dagli arti-
coli 2, 4,5, 6 e 7, dandone conto in apposita
motivazione;

I'articolo 11 disciplina i limiti di
permanenza fuori ruolo per i magistrati e
le relative deroghe;

I'articolo 12 prevede i casi in cui
I'istituzione conferente I'incarico debba re-
digere una relazione illustrativa dell’attivita
svolta;

I'articolo 13 fissa il numero mas-
simo dei magistrati collocabili fuori ruolo,
nel numero di 180 unita, fissando per i
magistrati amministrativi e contabili, per
ciascuna categoria, il limite massimo di 25
unita; inoltre prevede che possono essere
collocati fuori ruolo presso organi o enti
diversi dal Ministero della giustizia, dal
Ministero degli affari esteri e della coope-
razione internazionale, dal CSM e dagli
organi costituzionali non pit di 40 magi-
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strati ordinari; infine, il comma 3 prevede
una deroga ai limiti massimi previsti dal
comma 1 e 2, per coloro che sono chiamati
a coprire incarichi destinati per legge esclu-
sivamente a magistrati, nonché per i ma-
gistrati destinati ad incarichi di funzioni
giudiziarie e giurisdizionali all’estero o svolti
presso organismi internazionali, con neces-
sario riassorbimento nel medesimo nu-
mero massimo in occasione del successivo
rientro in ruolo di altri magistrati;

I'articolo 14 specifica che le dispo-
sizioni dettate dal testo in esame non si
applicano per gli incarichi elettivi, anche
presso gli organi di governo autonomo e di
Governo, né per i casi di collocamento
fuori ruolo ai sensi degli articoli 19 (Ricol-
locamento dei magistrati a seguito della
cessazione di mandati elettivi) e 20 (Ricol-
locamento a seguito dell’assunzione di in-
carichi apicali e di incarichi di governo non
elettivi) della legge 17 giugno 2022, n. 7;

I'articolo 15 detta la disciplina tran-
sitoria con riguardo agli incarichi prece-
denti all’entrata in vigore del decreto;

gli articoli 16 e 17 recano disposi-
zioni di mero coordinamento normativo,
procedendo a sostituire la Tabella B alle-
gata alla legge 5 marzo 1991, n. 71, relativa
al ruolo organico della magistratura ordi-
naria, al fine di fissare, alla lettera M, il
numero di 180 magistrati destinati a fun-

zioni non giudiziarie, in luogo dell’attuale
limite di 194;

preso atto del parere espresso dalla V
Commissione Bilancio in data 17 gennaio
2024,

rilevata l'esigenza di evitare che, per
effetto della riduzione del numero di ma-
gistrati collocabili fuori ruolo, le ammini-
strazioni titolari di interventi previsti nel
PNRR possano subire contrazioni nella di-
sponibilita di personale proveniente dai ruoli
delle magistrature e che, in generale, quella
riduzione possa comportare effetti negativi
per tutte le amministrazioni e gli organi
costituzionali e di rilevanza costituzionale,
che si avvalgono di personale proveniente
dai ruoli delle magistrature, prima che sia
stato possibile adeguare l'organizzazione
interna di quelle amministrazioni e di que-
gli organi alla riduzione del numero di
magistrati collocabili fuori ruolo,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione:

all’articolo 15, concernente la disci-
plina transitoria, sia stabilito che l'entrata
in vigore dell’articolo 13, che introduce
innovazioni in materia di numero massimo
di magistrati collocabili fuori ruolo, sia
differita al 31 dicembre 2025.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di riforma
ordinamentale della magistratura. Atto n. 110.

PARERE APPROVATO

La Commissione II,
esaminato il provvedimento in titolo;
premesso che:

il provvedimento & adottato in at-
tuazione della delega conferita dall’articolo
1 della legge n. 71 del 2022, i cui criteri e
principi direttivi sono puntualmente indi-
cati agli articoli 2, 3 e 4 della medesima

legge;

in ragione del meccanismo di « scor-
rimento del termine » — che opera qualora
il termine per l'espressione del parere par-
lamentare venga a scadere in prossimita o
successivamente a quello della delega — il
termine di esercizio della delega, fissato al
31 dicembre 2023, viene ad essere proro-
gato di 90 giorni e dunque fino al 30 marzo
2024;

I'articolo 1 interviene in materia di
tabelle degli uffici giudicanti;

I'articolo 2 reca modifiche alla di-
sciplina sui consigli giudiziari e sul Consi-
glio direttivo della Corte di cassazione in
materia di partecipazione dei componenti
non togati alle deliberazioni aventi ad og-
getto i pareri per la valutazione di profes-
sionalita, dando loro la facolta di parteci-
pare alle discussioni e di assistere alle
deliberazioni, nonché di esprimere il voto
nel caso di segnalazioni di fatti specifici da
parte dei consigli professionali, attenendosi
alle indicazioni dei consigli medesimi;

I'articolo 3 introduce tra i compiti
della Scuola superiore della magistratura
I'organizzazione di corsi di preparazione al
concorso per magistrato ordinario riservati
a laureati che svolgono o hanno svolto il
periodo di tirocinio formativo presso gli
uffici giudiziari, oppure hanno prestato la
loro attivita presso l'ufficio per il processo;

I'articolo 4 interviene sulla predi-
sposizione del progetto organizzativo degli
uffici del pubblico ministero di cui al de-
creto legislativo n. 106 del 2006;

I'articolo 5 riguarda 'accesso in ma-
gistratura, nonché la valutazione di profes-
sionalita e la progressione economica, di-
sciplinando il fascicolo personale del ma-
gistrato, il procedimento di valutazione,
I'espressione dei giudizi positivi e negativi
nonché le relative conseguenze e quindi il
conferimento di funzioni e incarichi diret-
tivi e semidirettivi;

I'articolo 6 modifica la disciplina
sulla formazione presso gli uffici giudiziari
destinata ai laureati in giurisprudenza, con-
sentendo l'accesso anche agli studenti che
hanno superato gli esami ma non abbiano
ancora conseguito la laurea, lasciando il
conseguimento della laurea come titolo di
preferenza;

I'articolo 7 interviene, tra le altre,
sulle disposizioni riguardanti la Direzione
nazionale antimafia e antiterrorismo con
specifico riguardo al conferimento delle
funzioni di sostituto della procura nazio-
nale antimafia e antiterrorismo e di nu-
mero dei procuratori antimafia e antiter-
rorismo aggiunti (3 in luogo dei 2 attual-
mente previsti), nonché ai criteri qualitativi
di scelta dei magistrati preposti alla Dire-
zione medesima;

I'articolo 8 reca disposizioni transi-
torie;

I'articolo 9, infine, reca la clausola
di invarianza finanziaria,

rilevato che:

1. 'articolo 1, comma 1 lettera c),
della citata legge n. 71 del 2022, delega il



Martedi 5 marzo 2024 —

— Commissione I1

Governo ad adottare decreti legislativi in
relazione «alla modifica dei presupposti per
laccesso in magistratura dei laureati in giu-
risprudenza » e che il requisito dell’'idoneita
psico-fisica e attitudinale all'impiego & gia
richiesto per l'accesso a funzioni di parti-
colare rilevanza, appare opportuno invitare
il legislatore delegato a valutare la possibi-
lita di prevedere l'eventuale introduzione
di test psicoattitudinali per i candidati in
ingresso nei ruoli della magistratura;

2. l'articolo 5, comma 2, lettera a),
capoverso « Articolo 10-bis, comma 2, let-
tere ¢) e d) » prevede che nel fascicolo per
la valutazione del magistrato siano inseriti
«gli atti e i provvedimenti redatti dal ma-
gistrato, i verbali delle udienze alle quali
abbia partecipato e i provvedimenti relativi
all’esito degli affari trattati nelle fasi o nei
gradi successivi del procedimento e del giu-
dizio, scelti a campione sulla base di criteri
oggettivi stabiliti dal Consiglio superiore della
magistratura al termine di ciascun anno;
[...] i provvedimenti o gli atti prodotti dal
magistrato nel numero stabilito dal Consi-
glio superiore della magistratura »;, al ri-
guardo appare opportuno invitare il legi-
slatore delegato a valutare I'opportunita di
garantire che, per la valutazione di profes-
sionalita del magistrato, siano inseriti nel
fascicolo personale tutti gli atti e i provve-
dimenti redatti da ciascun magistrato e non
soltanto quelli scelti a campione;

3. I'articolo 5, che reca modifiche al
decreto legislativo n. 160 del 2006, po-
trebbe essere integrato con una novella

dell’articolo 2, comma 2, lettera b-ter), del
citato decreto n. 160, al fine di consentire
che siano ammessi al concorso per esami
anche i candidati che non siano stati di-
chiarati per cinque volte non idonei nel
concorso, in luogo del limite attuale di tre
volte;

preso atto del parere favorevole
espresso dalla V Commissione Bilancio il
24 gennaio 2024,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) in relazione all’articolo 5, comma 1,
valuti il Governo la possibilita di prevedere
I'eventuale introduzione di test psicoattitu-
dinali per i candidati in ingresso nei ruoli
della magistratura;

b) all’articolo 5, dopo il comma 1,
valuti il Governo l'opportunita di inserire
la seguente disposizione: «all’articolo 2,
comma 2, lettera b-ter, del decreto legisla-
tivo 5 aprile 2006, n. 160, le parole: “tre
volte”, sono sostituite dalle seguenti: “cin-
que volte” »;

c) con riferimento all’articolo 5, comma
2, lettera a), valuti il Governo I'opportunita
di garantire che, per la valutazione di pro-
fessionalita del magistrato, siano inseriti
nel fascicolo personale tutti gli atti e i
provvedimenti redatti da ciascun magi-
strato e non soltanto quelli scelti a cam-
pione.
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ALLEGATO 3

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di riforma
ordinamentale della magistratura. Atto n. 110.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE DEL GRUPPO MOVIMENTO
5 STELLE

La II Commissione, in sede di esame
dello schema di decreto legislativo recante:

« Disposizioni in materia di riforma
ordinamentale della magistratura »,

premesso che:

lo schema di decreto legislativo in
esame (A.G. 110) reca disposizioni in ma-
teria di riforma ordinamentale della magi-
stratura, ai sensi dell’articolo 1, comma 1,
lettere a), b) ed e) della legge n. 71 del 2022
(cosiddetta riforma dell’'ordinamento giu-
diziario), in attuazione della legge Delega
n. 71 del 2022;

considerato che:

la richiamata legge delega contiene
disposizioni volte a riformare l'ordina-
mento giudiziario, prevedendo, da un lato,
una delega al Governo, individuando prin-
cipi e criteri direttivi e, dall’altro, norme
immediatamente precettive;

in particolare, la delega mira alla
revisione, secondo principi di trasparenza e
di valorizzazione del merito, dei criteri di
assegnazione degli incarichi direttivi e se-
midirettivi; alla riduzione degli incarichi
semidirettivi; alla riforma del procedi-
mento di approvazione delle tabelle orga-
nizzative degli uffici giudiziari; alla revi-
sione dei criteri di accesso alle funzioni di
legittimita; alla riforma delle procedure di
valutazione di professionalita dei magi-
strati; all’istituzione del fascicolo per la
valutazione del magistrato, da tenere in
considerazione oltre che in sede di verifica
della professionalita anche in sede di attri-
buzione degli incarichi direttivi e semidi-
rettivi; ad intervenire sulla disciplina del-
I'accesso in magistratura; nonché al rior-
dino della disciplina del fuori ruolo dei

magistrati ordinari, amministrativi e con-
tabili;

considerato, in particolare, che:

I'articolo 2 dello schema di decreto
in commento, in attuazione dell’articolo 3,
comma 1, lettera a) della legge delega, reca
modifiche al decreto legislativo n. 25 del
2006 in materia di partecipazione dei com-
ponenti non togati (professori universitari e
avvocati) alle deliberazioni del consiglio
direttivo della Corte di cassazione e dei
consigli giudiziari aventi ad oggetto i pareri
per la valutazione di professionalita, pre-
vedendo, segnatamente, che i componenti
non togati (avvocati e professori universi-
tari) abbiano facolta di partecipare alle
discussioni e di assistere alle deliberazioni
aventi ad oggetto i pareri per la valutazione
di professionalita dei magistrati, previo ac-
cesso alla documentazione necessaria
(comma 1-bis);

il comma 1-ter prevede, inoltre, che
qualora il Consiglio nazionale forense ab-
bia segnalato fatti specifici incidenti sulla
valutazione di professionalita (articolo 11-
bis, comma 1, lettera d) del decreto legi-
slativo n. 160 del 2006, inserito dall’arti-
colo 5 dello schema in commento) e abbia
deliberato che questi debbano comportare
una valutazione positiva, non positiva o
negativa, il componente avvocato debba
esprimere il proprio voto in senso con-
forme;

nel caso in cui il componente avvo-
cato non intenda conformarsi alle indica-
zioni del Consiglio nazionale forense, il
consiglio direttivo sospende la delibera-
zione per non meno di 10 e non piu di 30
giorni dandone comunicazione al Consiglio
nazionale forense, in modo da consentire a
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quest’ultimo di procedere a una nuova de-
. zione, | o . i
liberazione, in conformita alla quale il com
ponente avvocato esprime il proprio voto;

se il Consiglio nazionale forense non
si pronuncia entro il giorno antecedente la
nuova seduta del consiglio direttivo, si in-
tende confermata la precedente indica-
zione;

all’articolo 16, allo stesso modo, si
stabilisce che i componenti avvocati dei
Consigli giudiziari abbiano facolta di par-
tecipare alle deliberazioni, esprimendo un
voto, nel caso di segnalazioni di fatti spe-
cifici da parte dei consigli professionali,
attenendosi alle indicazioni dei consigli me-
desimi;

tuttavia, le richiamate disposizioni
(articoli 2 e 16) non prevedono in modo
chiaro ed inequivocabile quali siano le con-
seguenze della mancata nuova delibera-
zione del Consiglio nazionale forense ri-
spetto all’espressione del voto dell’avvocato
componente del consiglio direttivo;

I'articolo 5, comma 1, dello schema
di decreto, sotto altro profilo, reca talune
modifiche al decreto legislativo n. 160 del
2006 in materia di prove del concorso per
I'accesso in magistratura. In particolare, la
lettera a) interviene sulla disciplina della
prova scritta, modificando l'articolo 1,
comma 3, del decreto legislativo n. 160 del
2006, mentre la lettera b) interviene sulla
disciplina della prova orale, modificando
I'articolo 1, comma 4, del decreto legisla-
tivo n. 160 del 2006;

il criterio di cui all’articolo 4, comma
1, lettera e), della legge delega, delegava il
governo a prevedere: «una riduzione delle
materie oggetto della prova orale del con-
corso per magistrato ordinario, mantenendo
almeno le seguenti: diritto civile, diritto pe-
nale, diritto processuale civile, diritto pro-
cessuale penale, diritto amministrativo, di-
ritto costituzionale, diritto dell’Unione eu-
ropea, diritto del lavoro, diritto della crisi e
dell’insolvenza e ordinamento giudiziario,
fermo restando il colloquio in una lingua
straniera ». Tuttavia, le modifiche proposte
si limitano a sostituire il diritto fallimen-
tare con il diritto della crisi e dell'insol-

venza e il diritto comunitario con il diritto
dell'Unione europea, pertanto, non & stata
operata alcuna riduzione di materie e non
¢ stato di conseguenza dato seguito al re-
lativo criterio di delega;

I'articolo 5 comma 2, lettera a) — in
attuazione del criterio di delega di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera g), — nel-
I'ambito della valutazione di professiona-
lita di cui all’articolo 11 del decreto legi-
slativo 5 aprile 2006, n. 160 ha, inoltre,
inserito in relazione all'indicatore della ca-
pacita del magistrato, il riferimento alla
valutazione circa l'esistenza di gravi ano-
malie concernenti l'esito degli affari nelle
successive fasi e gradi del procedimento e
del giudizio. In base al vigente comma 2, la
valutazione di professionalita attiene a quat-
tro parametri: alla capacita, laboriosita,
diligenza e impegno. Ai fini della valuta-
zione di professionalita non si tiene conto
— in nessun caso — dell’attivita di interpre-
tazione di norme di diritto, né quella di
valutazione del fatto e delle prove al fine di
non compromettere la libera interpreta-
zione delle norme nonché l'indipendenza
del giudizio del magistrato;

secondo la nuova formulazione della
lettera a) — invece — possono costituire
gravi anomalie: il rigetto delle richieste
avanzate dal magistrato o la riforma e
I'annullamento delle decisioni per abnor-
mita, mancanza di motivazione, ignoranza
o negligenza nell’applicazione della legge,
travisamento manifesto del fatto, mancata
valutazione di prove decisive, quando le
ragioni del rigetto, della riforma o dell’an-
nullamento sono in se stesse di particolare
gravita ovvero quando il rigetto, la riforma
o 'annullamento assumono carattere signi-
ficativo rispetto al complesso degli affari
definiti dal magistrato;

si consideri, tuttavia, che la lettera
h) della legge delega, ai fini delle valuta-
zioni di professionalita di cui all’articolo 11
del richiamato decreto legislativo, e ai fini
delle valutazioni delle attitudini per il con-
ferimento degli incarichi di cui all’articolo
2 prevede «l'istituzione del fascicolo per la
valutazione del magistrato, contenente, per
ogni anno di attivita, i dati statistici e la
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documentazione necessari per valutare il
complesso dell’attivita svolta, compresa
quella cautelare, sotto il profilo sia quan-
titativo che qualitativo, la tempestivita nel-
I'adozione dei provvedimenti, la sussistenza
di caratteri di grave anomalia in relazione
all’esito degli atti e dei provvedimenti nelle
fasi o nei gradi successivi del procedimento
e del giudizio, nonché ogni altro elemento
richiesto ai fini della valutazione »;

I'articolo 46-guater (introdotto sem-
pre dall’articolo 5), in 'attuazione del prin-
cipio di delega di cui all’articolo 2, comma
1, lettera b), fissa il principio generale se-
condo cui le procedure di conferimento
degli incarichi siano trattate e definite se-
condo l'ordine temporale con cui i posti si
sono resi vacanti, ad eccezione dei proce-
dimenti relativi alla copertura dei posti di
primo presidente della Corte di cassazione
e di procuratore generale presso la Corte di
cassazione, che hanno la precedenza. 1l
comma 3 del richiamato articolo introduce,
inoltre, delle deroghe nei casi in cui la
decisione definitiva sulla procedura prece-
dente sia preclusa da motivi oggettivi e nei
casi in cui sussista una situazione locale di
grave disagio dell’ufficio interessato dalla
procedura, determinata dalla scopertura
dell’organico in misura superiore al 20 per
cento, oppure dalla contestuale scopertura
dell'incarico direttivo e di almeno il 50 per
cento degli incarichi semidirettivi dell'uffi-
cio;

sotto altro profilo, il nuovo articolo
46-quinquies, — introdotto sempre dall’ar-
ticolo 5 in attuazione al principio di delega
di cui all’articolo 2, comma 1, lettera ¢) —
prevede che, la commissione competente
del Consiglio superiore della magistratura,
durante la fase di trattazione del procedi-
mento per la copertura dei posti direttivi,
debba procedere all’audizione di tutti i
candidati. Tuttavia, se il loro numero ¢
superiore a 5 puo limitarsi ad audirne
almeno 3, dopo che ciascuno dei compo-
nenti della Commissione ne abbia indicato
almeno uno;

considerato, in fine, che:

in relazione al provvedimento in
oggetto, il Relatore avrebbe presentato una

proposta di parere favorevole avente quale
osservazione la possibilita di prevedere I'in-
troduzione di test psicoattitudinali per i
candidati in ingresso nei ruoli della magi-
stratura;

tale osservazione contenuta nel pa-
rere di maggioranza sembrerebbe esorbi-
tare rispetto a quanto disposto dalla legge
delega 17 giugno 2022, n. 71. 1l principio di
conformita tra la legge delegante e quella
delegata ¢ stato riconosciuto fin dalla sen-
tenza della Corte costituzionale n. 3 del
1957. 1l controllo di conformita della legge
delega, in rapporto al conseguente decreto
legislativo, deve sottintendere un duplice
confronto: il primo relativo all’'oggetto e ai
principi e criteri direttivi indicati dal legi-
slatore delegante e il secondo in capo al-
l'organo delegato, il quale dovra necessa-
riamente attenersi ad un significato com-
patibile con i principi e criteri direttivi
indicati nella delega (sentenza n. 210 del
2015). I principi e criteri direttivi previsti
dalla legge delega, oltre a costituire la base
ed il limite delle norme delegate, rappre-
sentano anche strumenti per l'interpreta-
zione della loro portata; vanno quindi ri-
letti avendo riguardo alla ratio complessiva
della delega ed al complessivo quadro di
riferimento in cui si iscrivono (sentenza
n. 59 del 2016). Tuttavia per quanta am-
piezza possa essere riconosciuta al legisla-
tore delegato, il suo libero apprezzamento
deve necessariamente essere vincolato ai
margini di quanto espresso dal delegante,
infatti le disposizioni del decreto legislativo
non potranno mai assurgere ad autonomi
principi o criteri direttivi ulteriori rispetto
a quelli previsti in origine, in quanto ul-
tronei rispetto ad una legislazione vinco-
lata, qual & per definizione, la legislazione
su delega (sentenza n. 340 del 2007);

le medesime considerazioni pos-
sono valere, sotto altro profilo, anche in
merito all’osservazione contenuta nella let-
tera b) del parere di maggioranza, che
sembra esorbitare rispetto a quanto dispo-
sto dalla legge delega 17 giugno 2022, n. 71,
in quanto — al netto del merito — rappre-
senta un eccesso di delega, posto che attri-
buisce al Governo l'opportunita di esten-
dere da 3 a 5 volte le possibilita di accesso
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al concorso in magistratura, modificando
I'articolo 2 comma 2 lettera b-ter) del de-
creto legislativo n. 160 del 2006,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

a) rispetto a quanto previsto dall’ar-
ticolo 2 in relazione alle modifiche all’ar-
ticolo 8 e all’articolo 16 del decreto legi-
slativo 27 gennaio 2006, n. 25, in merito
alla partecipazione dei componenti non to-
gati (professori universitari e avvocati) alle
deliberazioni del consiglio direttivo della
Corte di cassazione e dei consigli giudiziari
aventi ad oggetto i pareri per la valutazione
di professionalita, chiarire esplicitamente
che, in assenza di segnalazione di fatti
specifici incidenti sulla valutazione di pro-
fessionalita recepiti in una conseguente de-
liberazione del Consiglio Nazionale Fo-
rense o del Consiglio dell’ordine territorial-
mente competente, il componente avvocato
non possa esprimere alcun voto.

Conseguentemente, nel richiamato caso,
si specifichi, altresi, che sia impedito 'ac-
cesso alla documentazione relativa al ma-
gistrato, in quanto verrebbe meno la ne-
cessita di avere cognizione dei fatti a que-
st'ultimo relativi;

b) all'articolo 11 del decreto legisla-
tivo 5 aprile 2006, n. 160 relativo alla va-
lutazione di professionalita — come novel-
lato dall’articolo 5 del presente decreto, —
al comma 2, sostituire la lettera a) con la
seguente:

«a) la capacita, oltre che alla prepa-
razione giuridica e al relativo grado di
aggiornamento, & riferita, secondo le fun-
zioni esercitate, al possesso delle tecniche
di argomentazione e di indagine, anche in
relazione alla sussistenza di gravi anomalie
concernenti 'esito degli affari alla luce del
provvedimento definitivo ovvero alla con-
duzione dell'udienza da parte di chi la
dirige o la presiede, all'idoneita a utilizzare,
dirigere e controllare I'apporto dei colla-
boratori e degli ausiliari.

Possono costituire indice di grave ano-
malia ai fini del periodo precedente il rei-
terato rigetto delle richieste avanzate dal
magistrato o la reiterata riforma e il rei-
terato annullamento delle decisioni per grave
violazione di legge determinata da igno-
ranza o negligenza inescusabile, per travi-
samento dei fatti determinato da negli-
genza inescusabile, totale mancanza di mo-
tivazione, I'adozione di provvedimenti non
previsti da norme vigenti, quando le ragioni
del rigetto, della riforma o dell’annulla-
mento sono in se stesse di particolare gra-
vita ovvero quando il rigetto, la riforma o
I'annullamento assumono carattere signifi-
cativo rispetto al complesso degli affari
definiti dal magistrato e sempre che si
rilevino fatti di particolare gravita »;

¢) con riferimento al nuovo articolo
46-quater, introdotto dall’articolo 5, si spe-
cifichi il contenuto dei « motivi oggettivi »
che giustificherebbero una deroga, attra-
verso una casistica specifica, in quanto tale
locuzione appare eccessivamente generica
e foriera di incertezze interpretative;

d) per quanto riguarda l'articolo 46-
quinquies, introdotto dall’articolo 5 del pre-
sente decreto, si elimini la deroga che con-
sente l'audizione di soli tre candidati, nel
caso in cui il numero di candidati superi le
5 unita, atteso che la suddetta previsione
non sembra allinearsi pienamente a quanto
contenuto nella legge delega, in cui la de-
roga alla regola per cui tutti i candidati
devono essere auditi sarebbe ammessa esclu-
sivamente ove il numero dei candidati sia
eccessivamente elevato;

e) escludere l'approvazione di qualsi-
voglia strumento normativo volto a consen-
tire la previsione di test psicoattitudinali da
effettuarsi ai candidati in ingresso nei ruoli
della magistratura e, nel caso di specie,
evitare di adeguare il testo del decreto
legislativo in materia di Riforma ordina-
mentale della magistratura, all’osserva-
zione indicata dal Relatore, al fine di scon-
giurare ipotetici giudizi di costituzionalita
in ragione dell’evidente non conformita della
legge delegante rispetto a quella delegata.

D’Orso, Ascari, Cafiero De Raho, Giu-
liano.
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mere il parere entro 'l1 marzo prossimo.
Se la Commissione concorda, il parere po-
trebbe essere espresso gia nella seduta
odierna.

La Commissione conviene.

Emanuele LOPERFIDO (FDI), relatore,
in premessa, ricorda che la disciplina del
sistema di erogazione dei contributi sulla
ricerca internazionalistica & stata intro-
dotta dal Decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 18 del 1967 e da ultimo modi-
ficata dalla legge di bilancio 2020. Essa
prevede che il Ministero degli affari esteri
e della cooperazione internazionale possa
erogare, a valere su un apposito stanzia-
mento — per il 2024 pari a 739.100 euro, il
5 per cento in meno rispetto all’esercizio
2023 — contributi ad enti pubblici o privati,
associazioni, anche non riconosciute, o co-
mitati, impegnati da almeno tre anni con-
tinuativi nella formazione in campo inter-
nazionalistico o nella ricerca in materia di
politica estera.

Precisa che le erogazioni sono regolate
da convenzioni, stipulate previa procedura
pubblica, nel rispetto dei principi di tra-
sparenza e di parita di trattamento. I con-
tributi sono attribuiti a progetti di ricerca
proposti nell’ambito di priorita tematiche
approvate con decreto del Ministro degli
affari esteri e della cooperazione interna-
zionale entro il 31 gennaio di ciascun anno,
previo parere delle competenti Commis-
sioni parlamentari, che & reso entro venti
giorni dall’assegnazione (ovvero entro I'11
marzo prossimo).

Rileva che le spese effettivamente soste-
nute per tali progetti sono rimborsate nella
misura massima del 75 per cento. I risultati
dei progetti di ricerca e l'impiego delle
somme assegnate sono pubblicati in un’ap-
posita sezione del sito istituzionale del Mi-
nistero. Segnala che dopo il parere sulle
priorita tematiche e la successiva adozione
del decreto, il Ministero procedera dunque
alla pubblicazione di un bando per la pre-
sentazione dei progetti di ricerca. Nel bando
saranno indicati: i requisiti per la presen-
tazione delle richieste di contributo; le prio-
rita tematiche; le modalita di presentazione

delle domande di contributi; la documen-
tazione da produrre; i criteri di valuta-
zione; le modalita di rendicontazione delle
spese sostenute per i progetti.

Osserva che I'esame delle istanze perve-
nute — e la successiva selezione dei progetti
da finanziare — sara effettuato a cura di
una commissione interna del MAECI no-
minata dal Capo dell'Unita di analisi, pro-
grammazione, statistica e documentazione
storica (UAPS-SDS) della Direzione Gene-
rale per la diplomazia pubblica e culturale,
tenendo conto anche del parere delle Di-
rezioni generali e dei Servizi competenti
per materia.

Evidenzia che la definizione delle prio-
rita tematiche per il 2024 parte dall’esi-
genza di approfondire I'impatto trasversale
che gli eventi internazionali piti recenti
hanno avuto sulla proiezione estera dell'l-
talia, incoraggiando la presentazione di pro-
poste progettuali dal forte carattere inter-
disciplinare che si avvalgono di partena-
riati e collaborazioni, sia a livello nazionale
che internazionale. Requisito fondamen-
tale dei progetti sara considerata la capa-
cita di accompagnare l'analisi teorica con
concrete raccomandazioni finalizzate a con-
tribuire all’elaborazione delle linee di po-
litica estera dell'Italia piti appropriate per
tutelare e perseguire l'interesse nazionale.
Vengono, dunque, individuate tre diverse
macro-aree tematiche, che ricalcano quelle
proposte lo scorso anno.

La prima — «Sicurezza: difendere l'in-
teresse nazionale in un contesto strategico
in evoluzione » — ¢& articolata in diversi
ambiti di ricerca. Innanzitutto, le aree di
crisi e instabilita, che comprende, tra le
altre cose: la guerra in Ucraina; il conflitto
in Medio Oriente; il Mediterraneo allargato
tra crisi croniche (Libia, Siria e Yemen),
tensioni latenti (Algeria e Marocco) e cre-
scenti fragilita istituzionali ed economiche
(Tunisia, Libano, Egitto); i Balcani occiden-
tali, con particolare riguardo alle dinami-
che regionali e alla competizione geopoli-
tica; l'instabilita nel continente africano,
soprattutto nel Sahel e nel Corno d’Africa;
le sfide alla sicurezza nell'Indo-Pacifico.

In secondo luogo, i mutamenti del si-
stema internazionale, con particolare rife-
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rimento ai seguenti temi: la competizione
tra grandi potenze, in primis tra Stati Uniti
e Cina; il nuovo «non allineamento » dei
Paesi del Sud del mondo; le tendenze de-
mografiche ed economiche nel nuovo mul-
tipolarismo; il ruolo globale di Cina e India
e le prospettive dei BRICS; la competizione
per la supremazia tecnologica come nuova
variante degli equilibri geopolitici.

In terzo luogo, le metodologie per l'a-
nalisi di fenomeni complessi e delle dina-
miche internazionali (analisi quantitativa,
allerta precoce, intelligenza artificiale e im-
piego dei dati).

In quarto luogo, la bussola euro-atlan-
tica, esplorando, da un lato, i rapporti
transatlantici all'interno della NATO, dal-
I'altro, le prospettive della difesa comune
europea.

In quinto luogo, il multilateralismo, con
focus su: il sistema delle Nazioni Unite e la
sua possibile riforma; la presidenza ita-
liana del G7 e il partenariato egualitario
con I’Africa; partenariati con le Organizza-
zioni regionali; efficacia e limiti dei sistemi
sanzionatori.

Da ultimo, le sfide di sicurezza, che
comprendono: minacce ibride e cyber-
attachi; sfide e opportunita dell’intelligenza
artificiale; contrasto alle attivita di disin-
formazione; ritorno del terrorismo e del
fondamentalismo; sicurezza delle infrastrut-
ture strategiche.

Sottolinea che la seconda macro-area —
« Prosperita: conciliare competitivita e so-
stenibilita per una crescita condivisa » — &
declinata nei seguenti ambiti: in primo luogo,
la nuova globalizzazione economica, che
include anche l'analisi dei fenomeni di re-
shoring e friend-shoring; le dinamiche nelle
catene globali del valore e I'evoluzione delle
rotte marittime e terrestri, con particolare
attenzione al Progetto di corridoio econo-
mico tra Unione europea, Medio Oriente e
India (IMEC).

In secondo luogo, la sicurezza econo-
mica, inclusi 1 temi della diversificazione
delle forniture nei settori strategici della la
coercizione economica.

In terzo luogo, 'architettura economica
internazionale, con le prospettive di ri-
forma dell’Organizzazione Mondiale del

Commercio e delle altre Istituzioni finan-
ziarie internazionali.

In quarto luogo, le implicazioni del pro-
cesso di integrazione europea nella promo-
zione della competitivita, con un focus sulle
prospettive e potenzialita del Global Gate-
way, sugli effetti della transizione energe-
tica e sul ruolo degli aiuti di Stato.

In quinto luogo, la diplomazia al servi-
zio della crescita del Paese, con particolare
attenzione ai temi della internazionalizza-
zione delle imprese, del contrasto all'« Ita-
lian sounding » e degli strumenti per atti-
rare investimenti stranieri.

In sesto luogo, la centralita dell’Africa e
il nesso sviluppo-migrazioni, al fine di ap-
profondire gli strumenti per costruire par-
tenariati paritari e condivisi, promuovere
lo sviluppo del capitale umano in Africa e
combattere le cause profonde dei flussi
migratori illegali.

In settimo luogo, la diplomazia cultu-
rale e la cooperazione scientifica come mezzi
per rilanciare il dialogo con le regioni la-
tinoamericana e caraibica.

Infine, la cooperazione allo sviluppo e
l'interesse nazionale nell’attuale scenario
geopolitico, con un particolare focus sulle
prospettive future della finanza per lo svi-
luppo.

Per quanto concerne la terza ed ultima
macro-area tematica — « Partecipazione: co-
municare l'identita italiana ed i suoi va-
lori » —, rileva che essa & articolata nei
seguenti settori di ricerca: in primo luogo,
diritti umani e inclusivita, con particolare
riguardo alla promozione della parita di
genere come componente di politica estera,
alla tutela delle minoranze cristiane e alla
liberta di religione.

In secondo luogo, la diplomazia cultu-
rale, al fine di individuare, tra le altre cose,
strategie per la promozione della cultura e
della lingua italiana all’estero e per attrarre
studenti e ricercatori stranieri nel sistema
di formazione superiore italiano

In terzo luogo, la diplomazia pubblica e
«il racconto dell'Ttalia ».

In quarto luogo, le collettivita italiane
all’estero, con un’attenzione particolare al
ruolo delle «reti» di categoria nella pro-
mozione delle eccellenze italiane nel mondo,
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ai flussi della nuova emigrazione, nonché al
ruolo del «turismo delle radici » nel raf-
forzamento del legame con le comunita
italiane all’estero e con i Paesi di acco-
glienza.

Formula, quindi una proposta di parere
favorevole.

Paolo FORMENTINI (LEGA) sottolinea
I'opportunita di integrare I'elenco delle prio-
rita tematiche con specifici riferimenti alle
dinamiche geopolitiche nella regione artica
e alle crescenti tensioni nel quadrante me-
diorientale.

Andrea ORSINI (FI-PPE) ritiene condi-
visibile la richiesta del collega Formentini.

Il viceministro Edmondo CIRIELLI as-
sicura che il Governo, nella valutazione dei
progetti di ricerca da finanziare, terra nella
dovuta considerazione gli ambiti tematici
richiamati dall’onorevole Formentini-

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore
(vedi allegato 1).

Intese, raggiunte dal Governo italiano con i Paesi
membri dell'Unione europea, per garantire le condi-
zioni necessarie per l'esercizio del voto degli italiani
residenti nei Paesi membri dell’'Unione europea nelle
elezioni per il Parlamento europeo.

Atto n. 127.

(Seguiito dell’esame ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame del-
I'atto all’'ordine del giorno, rinviato nella
seduta del 28 febbraio scorso.

Giulio TREMONTI, presidente, ricorda
che la Commissione ¢ chiamata a espri-
mere il previsto parere, ai sensi dell’arti-
colo 143, comma 4, del Regolamento, entro
il 12 marzo prossimo.

Invita, quindi, il relatore ad illustrare la
proposta di parere preannunciata nella se-
duta del 28 febbraio scorso.

Simone BILLI (LEGA), relatore, illustra
una proposta di parere favorevole.

Il viceministro Edmondo CIRIELLI si
associa alle considerazioni testé svolte dal
relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore
(vedi allegato 2).

La seduta termina alle 14.
SEDE REFERENTE

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Giulio TREMONTI. — Interviene
il viceministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, Edmondo Ci-
rielli.

La seduta comincia alle 14.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di sede tra la
Repubblica italiana e 1'Ufficio europeo per il sostegno
all’asilo relativo allo stabilimento di un ufficio ope-
rativo in Roma, fatto a Roma il 22 novembre 2017,
con Dichiarazione interpretativa congiunta fatta a
Roma il 1° luglio 2021 e a La Valletta il 13 luglio
2021.

C. 1588 Governo, approvato dal Senato.

(Seguito dell’esame e conclusione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 20
dicembre 2023.

Giulio TREMONTI, presidente, avverte
che sul provvedimento sono pervenuti tutti
i prescritti pareri.

In particolare, si sono espresse favore-
volmente le Commissioni Affari costituzio-
nali, Giustizia, Bilancio, Finanze, Lavoro e
Politiche dell'Unione europea, mentre la
Commissione Affari sociali ha comunicato
di non procedere all’espressione del parere.

La Commissione delibera di conferire il
mandato alla relatrice, Gardini, a riferire
favorevolmente all’Assemblea sul provvedi-
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mento in esame. Delibera altresi di chie-
dere l'autorizzazione a riferire oralmente.

Giulio TREMONTI, presidente, avverte
che la presidenza si riserva di designare i
componenti del Comitato dei nove sulla
base delle indicazioni dei gruppi.

La seduta termina alle 14.05.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 5 marzo 2024.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.05 alle 14.15.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto ministeriale di individuazione, per ’anno 2024, delle
priorita tematiche per l'attribuzione di contributi a progetti di ricerca
proposti dagli enti internazionalistici. Atto n. 125.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La III Commissione,

esaminato lo schema di decreto mini-
steriale di individuazione, per 'anno 2024,
delle priorita tematiche per l'attribuzione
di contributi a progetti di ricerca proposti
dagli enti internazionalistici;

richiamato lo stanziamento comples-
sivo — per il 2024 pari a 739.100 euro — per
i contributi ad enti pubblici o privati, as-
sociazioni, anche non riconosciute, o comi-
tati, impegnati da almeno tre anni conti-
nuativi nella formazione in campo interna-
zionalistico o nella ricerca in materia di
politica estera;

richiamato che la disciplina vigente
dispone che i contributi siano attribuiti a
progetti di ricerca nell’ambito delle priorita
tematiche, stabilite con decreto del Mini-

stero degli affari esteri e della cooperazione
internazionale, entro il 31 gennaio di ogni
anno;

condivise le tre macroaree tematiche
prioritarie di ricerca — sicurezza, prospe-
rita e partecipazione — che mirano ad
approfondire I'impatto trasversale che gli
eventi internazionali pit1 recenti hanno avuto
sulla proiezione estera dell'Ttalia;

sottolineando l'opportunita di garan-
tire, da un lato, I'equa ripartizione delle
risorse disponibili fra le tre macroaree te-
matiche, dall’altro, la qualita e l'efficacia
dei prodotti di ricerca,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Intese, raggiunte dal Governo italiano con i Paesi membri dell’'Unione

europea, per garantire le condizioni necessarie per I'esercizio del voto

degli italiani residenti nei Paesi membri dell'Unione europea nelle
elezioni per il Parlamento europeo. Atto n. 127.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La III Commissione,

esaminato l'atto n. 127, recante le in-
tese raggiunte dal Governo italiano con i
Paesi membri dell’'Unione europea per ga-
rantire le condizioni necessarie per l'eser-
cizio del voto degli italiani residenti nei
Paesi membri dell'Unione europea nelle
elezioni per il Parlamento europeo;

evidenziato che tali intese, stipulate
con tutti e ventisei i Paesi dell'Unione eu-
ropea, assicurano il rispetto della parita dei

partiti politici italiani e dei principi della
liberta di riunione e di propaganda politica,
della segretezza e liberta del voto nonché
I'assenza di pregiudizio per il posto di
lavoro e per i diritti individuali degli elet-
tori italiani in conseguenza della loro par-
tecipazione alla propaganda o alle opera-
zioni elettorali,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.



Martedi 5 marzo 2024

28

Commissione IV

IV COMMISSIONE PERMANENTE

(Difesa)

SOMMARIO

SEDE REFERENTE:

Modifica all’articolo 1908 del codice dell’ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, in materia di termini per la liquidazione e I'erogazione del trattamento

di fine servizio del personale militare. C. 1283 Carra (Seguito esame e rinvio)

28

Concessione della medaglia d’oro al valor militare alla memoria dei caduti italiani di Nassiriya
e modifica alla legge 12 novembre 2009 n. 162. C. 1535 Furgiuele, C. 1542 Bicchielli

(Seguito esame e rinvio — Abbinamento della proposta di legge C. 1696 Graziano)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

SEDE REFERENTE

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Antonino MINARDO.

La seduta comincia alle 13.30.

Modifica all’articolo 1908 del codice dell’ordina-
mento militare, di cui al decreto legislativo 15 marzo
2010, n. 66, in materia di termini per la liquidazione
e lerogazione del trattamento di fine servizio del
personale militare.

C. 1283 Carra.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento iniziato il 13 febbraio 2024.

Antonino MINARDO, presidente, nes-
suno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Concessione della medaglia d’oro al valor militare
alla memoria dei caduti italiani di Nassiriya e mo-
difica alla legge 12 novembre 2009 n. 162.

C. 1535 Furgiuele, C. 1542 Bicchielli.

(Seguito esame e rinvio — Abbinamento della
proposta di legge C. 1696 Graziano).

La Commissione prosegue 'esame delle
abbinate proposte di legge, iniziato il 13
febbraio 2024.

Antonino MINARDO, presidente, avverte
che, in data 16 febbraio, & stata assegnata
alla Commissione la proposta di legge
C. 1696 Graziano. Poiché la citata propo-
sta di legge verte su materia identica a
quella delle proposte di legge in esame, ne
dispone quindi I'abbinamento d’ufficio ai
sensi dell’articolo 77, comma 1, del Rego-
lamento.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.35.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
13.35 alle 13.45.
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V COMMISSIONE PERMANENTE

(Bilancio, tesoro e programmazione)

SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

Interventi in materia di sicurezza stradale e delega per la revisione del codice della strada, di
cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285. C. 1435 Governo e abb.-A (Parere
all’Assemblea) (Esame e conclusione — Parere favorevole con condizioni, volte a garantire il
rispetto dell’articolo 81 della Costituzione e osservazione — Parere su emendamenti) ....... 29

ALLEGATO 1 (Documentazione depositata dalla rappresentante del Governo) ................. 56

Disposizioni per la promozione e la valorizzazione dell’arte nelle opere e negli edifici pubblici.
C. 1315 (Parere alla VII Commissione) (Esame € rifnvio) ............eeueeeeeiuiinanenennis 38

ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di politiche in favore delle persone
anziane. Atto n. 121 (Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del Regolamento,
e conclusione — Parere favorevole con condizioni, volte a garantire il rispetto dell’'articolo 81
della Costituzione € OSSeTrVAZIONE) ... ... e e e e e 39

ALLEGATO 2 (Documentazione depositata dalla rappresentante del Governo) ................. 57

Schema di decreto legislativo recante definizione della condizione di disabilita, della valuta-
zione di base, di accomodamento ragionevole, della valutazione multidimensionale per
I'elaborazione e attuazione del progetto di vita individuale personalizzato e partecipato. Atto
n. 122 (Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del Regolamento, e rinvio) ............ 49

DELIBERAZIONE DI RILIEVI SU ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo
8 novembre 2021, n. 208, recante il testo unico dei servizi di media audiovisivi in
considerazione dell’evoluzione delle realta del mercato, in attuazione della direttiva (UE)
2018/1808 di modifica della direttiva 2010/ 13/UE. Atto n. 109 (Rilievi alle Commissioni VII
e IX) (Seguito dell’esame, ai sensi dell’'articolo 96-ter, comma 2, del Regolamento, e rinvio) . 55

INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva sulle prospettive di riforma delle procedure di programmazione econo-
mica e finanziaria e di bilancio, in relazione alla riforma della governance economica

europea (Deliberazione) ........ ... ... 55
ALLEGATO 3 (Programma dell'indagine conoscitiva) ................c.euiueaieeaneeanieanneann. 69
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 55

SEDE CONSULTIVA Interventi in materia di sicurezza stradale e delega

per la revisione del codice della strada, di cui al

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per l'economia e le finanze | (Parere all'Assemblea).
Lucia Albano.

decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.
C. 1435 Governo e abb.-A.

(Esame e conclusione — Parere favorevole
La seduta comincia alle 14.20. con condizioni, volte a garantire il rispetto
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dell’articolo 81 della Costituzione e osserva-
zione — Parere su emendamenti).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento e delle proposte emendative ad
esso riferite.

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore, ri-
corda preliminarmente che la Commis-
sione Bilancio ha avviato, in data 28 feb-
braio 2024, I'esame del nuovo testo del
disegno di legge in titolo, come risultante
dagli emendamenti approvati in sede refe-
rente, ai fini dell’espressione del parere alla
Commissione Trasporti. In tale seduta, la
rappresentante del Governo si era riservata
di fornire i chiarimenti richiesti con rife-
rimento ai profili finanziari del provvedi-
mento e, pertanto, il seguito del provvedi-
mento era stato rinviato ad altra seduta.

Rammenta, altresi, che la Commissione
Trasporti ha quindi concluso, nella mede-
sima giornata del 28 febbraio scorso, l'e-
same del provvedimento in sede referente,
approvando due soli emendamenti dei re-
latori — concernenti, rispettivamente, le
pene applicabili in caso di abbandono su
strada di animali domestici e l'individua-
zione dei soggetti erogatori dei corsi extra-
curriculari di educazione stradale — che
non presentano comunque profili proble-
matici dal punto di vista finanziario, non-
ché talune correzioni di forma proposte ai
sensi dell’articolo 90 del Regolamento.

In tale quadro, con riferimento al testo
ora all'esame dell’Assemblea, resta dunque
ferma l'esigenza di acquisire dal Governo
gli elementi di risposta alle richieste di
chiarimento formulate in ordine ai profili
finanziari del provvedimento nella citata
seduta del 28 febbraio scorso.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, in
risposta alle richieste formulate dal rela-
tore sui profili finanziari del provvedi-
mento nella seduta del 28 febbraio scorso,
assicura che agli accertamenti tossicologici
analitici su campioni di fluido del cavo
orale, previsti dalla novella di cui all’arti-
colo 1, comma 1, lettera b), numero 5), si
potra provvedere nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, giacché i

medesimi accertamenti sono gia svolti in
attuazione del vigente articolo 187, comma
2-bis, del codice della strada.

Evidenzia che il registro delle agenzie
telematiche per le imprese che erogano
prestazioni professionali di consulenza au-
tomobilistica, istituito dall’articolo 6, costi-
tuisce una evoluzione di un elenco gia
esistente nell’ambito del sistema informa-
tico del Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, che, pertanto, potra provvedere
alle attivita relative alla sua istituzione e
gestione nell’ambito delle risorse disponi-
bili a legislazione vigente, a valere sugli
stanziamenti destinati alla manutenzione
evolutiva delle applicazioni informatiche
nell’ambito dei capitoli 1276 e 1277 dello
stato di previsione del medesimo Ministero.

Fa presente che dalle disposizioni intro-
dotte nell’articolo 10, comma 1, lettera b),
che modificano il sistema sanzionatorio nei
casi di violazioni plurime accertate con
dispositivi automatici di controllo, non de-
rivano effetti negativi a carico della finanza
pubblica, in considerazione della riassegna-
zione alla spesa dei relativi proventi, in
linea con quanto indicato nella relazione
tecnica allegata al provvedimento con rife-
rimento alle analoghe disposizioni conte-
nute nel medesimo articolo 10.

Ricorda che, con riferimento all’articolo
10, comma 2, presso il Dipartimento per i
trasporti e la navigazione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti ¢ gia
operante un sistema informativo che con-
sente la verifica della copertura assicura-
tiva dei veicoli e, conseguentemente, agli
eventuali interventi necessari ad assicurare
I'accesso dei comuni e degli organi di po-
lizia stradale al relativo elenco si potra
provvedere nell’ambito delle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente.

Segnala che alle attivita di cui all’arti-
colo 11, finalizzate all’approvazione e al-
I'omologazione, da parte del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti o di un ente
da esso vigilato, delle apparecchiature di
rilevamento della velocita di navigazione
nella laguna di Venezia, potra provvedersi
nell’ambito delle risorse disponibili a legi-
slazione vigente, giacché si tratta di attivita
riconducibili a quelle gia svolte dal mede-
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simo Ministero ai sensi delle vigenti dispo-
sizioni del codice della strada.

Con riferimento all’articolo 12, comma
1, capoverso Art. 80-bis, comma 4, garan-
tisce che agli eventuali interventi necessari
ad assicurare l'accesso e la consultazione
dell’elenco telematico in cui sono inseriti i
dati dei veicoli per i quali, dopo ventiquat-
tro mesi dall’avvio della campagna di ri-
chiamo, non siano stati apportati i pre-
scritti adeguamenti, si potra provvedere
nell’ambito delle risorse disponibili a legi-
slazione vigente, a valere sugli stanziamenti
destinati alla manutenzione evolutiva delle
applicazioni informatiche nell’ambito dei
capitoli 1276 e 1277 dello stato di previ-
sione del Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti.

Rileva che gli oneri derivanti dalla cor-
responsione in favore di specifiche catego-
rie di personale degli importi di cui ai
commi 1-bis, 1-ter e 1-quater dell’articolo
19 della legge 1° dicembre 1986, n. 870,
introdotti dall’articolo 13, comma 1, lettera
b), saranno posti interamente a carico, ri-
spettivamente, dei soggetti richiedenti e dei
soggetti destinatari delle attivita ispettive e
di vigilanza.

Ricorda che gli oneri derivanti dall’ar-
ticolo 17, in materia di sicurezza dei pas-
saggi a livello ferroviari, sono a carico degli
enti gestori dell’infrastruttura ferroviaria,
che vi provvedono nell’ambito delle risorse
previste dal Contratto di programma —
parte servizi destinate alla manutenzione.

Fa presente che, all’articolo 19, occorre
prevedere espressamente che i gestori delle
infrastrutture ferroviarie provvederanno alla
predisposizione e all’attuazione del pro-
gramma annuale recante le modalita ope-
rative di accesso in sicurezza delle squadre
di soccorso e dei vigili del fuoco nelle
gallerie ferroviarie nell’ambito delle risorse
disponibili per la gestione e la manuten-
zione della rete, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.

Con riferimento ai provvedimenti di con-
fisca dei veicoli nei casi di cui all’articolo
22, comma 2, precisa che si applica la
disciplina di carattere generale relativa alla
sanzione accessoria della confisca ammini-
strativa di cui all’articolo 213 del codice

della strada, ai sensi della quale gli oneri
connessi alle spese per la custodia sono
posti a carico, in prima istanza, del pro-
prietario o, in caso di sua assenza, del
conducente del veicolo o di altro soggetto
obbligato in solido.

Assicura che la novella recata dall’arti-
colo 23, comma 1, lettera a), numero 1.3,
che rimette a un decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti l'individua-
zione, per la sosta a pagamento, delle mo-
dalita di riscossione, delle categorie di vei-
coli esentati e dei limiti massimi delle ta-
riffe, non & suscettibile di determinare ef-
fetti negativi di gettito per gli enti locali.

Sottolinea che la disposizione di cui
all’articolo 23, comma 1, lettera c¢), che
consente ai veicoli al servizio di persone
con disabilita di sostare gratuitamente in
ogni caso nelle aree di sosta o parcheggio a
pagamento, a prescindere dal fatto che gli
stalli loro riservati siano gia occupati o
indisponibili, generalizza la possibilita di
ricorrere a una facolta gia prevista a legi-
slazione vigente e non & pertanto suscetti-
bile di determinare effetti finanziari nega-
tivi.

Evidenzia che la previsione di cui all’ar-
ticolo 25, comma 1, lettera b), che esclude
I'onerosita dell’accesso alle zone a traffico
limitato nei casi in cui siano riconosciute
deroghe o permessi, non determina una
riduzione dei proventi di competenza degli
enti interessati, che hanno la facolta di
individuare, nell’ambito della loro autono-
mia, le deroghe e i permessi da accordare.

Precisa che la previsione, introdotta dal-
I'articolo 26, di un limite all'importo da
corrispondere nell’ipotesi di ritardato pa-
gamento delle sanzioni dovute per le vio-
lazioni del codice della strada, non com-
porta effetti negativi in termini di gettito, in
quanto, permanendo l'efficacia deterrente
delle sanzioni previste, non si determina un
rallentamento dei pagamenti previsti.

Chiarisce che le disposizioni dell’arti-
colo 29, relative alla circolazione delle mac-
chine agricole, non incidono sul tratta-
mento fiscale relativo al loro acquisto o alla
loro sostituzione o all’acquisto del relativo
carburante, limitandosi a disciplinare le
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fattispecie nelle quali & consentita la loro
circolazione su strada.

Deposita, quindi, agli atti della Commis-
sione una nota del Ministero dell’economia
e delle finanze riguardante le disposizioni
di cui all’articolo 13 del provvedimento in
esame (vedi allegato 1).

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore, te-
nuto conto dei chiarimenti forniti dalla
rappresentante del Governo, formula la se-
guente proposta di parere:

«La V Commissione,

esaminati il testo del disegno di legge
C. 1435 e abb.-A, recante interventi in ma-
teria di sicurezza stradale e delega per la
revisione del codice della strada, di cui al
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, e
gli emendamenti riferiti agli articoli da 1 a
14, contenuti nel fascicolo n. 1;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

agli accertamenti tossicologici ana-
litici su campioni di fluido del cavo orale,
previsti dalla novella di cui all’articolo 1,
comma 1, lettera b), numero 5), si potra
provvedere nell’ambito delle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente, giacché i me-
desimi accertamenti sono gia svolti in at-
tuazione del vigente articolo 187, comma
2-bis, del codice della strada;

il registro delle agenzie telematiche
per le imprese che erogano prestazioni
professionali di consulenza automobili-
stica, istituito dall’articolo 6, costituisce una
evoluzione di un elenco gia esistente nel-
I'ambito del sistema informatico del Mini-
stero delle infrastrutture e dei trasporti,
che, pertanto, potra provvedere alle attivita
relative alla sua istituzione e gestione nel-
I'ambito delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente, a valere sugli stanziamenti
destinati alla manutenzione evolutiva delle
applicazioni informatiche nell’ambito dei
capitoli 1276 e 1277 dello stato di previ-
sione del medesimo Ministero;

dalle disposizioni introdotte nell’ar-
ticolo 10, comma 1, lettera b), che modifi-
cano il sistema sanzionatorio nei casi di
violazioni plurime accertate con dispositivi
automatici di controllo, non derivano ef-
fetti negativi a carico della finanza pub-
blica, in considerazione della riassegna-
zione alla spesa dei relativi proventi, in
linea con quanto indicato nella relazione
tecnica allegata al provvedimento con rife-
rimento alle analoghe disposizioni conte-
nute nel medesimo articolo 10;

con riferimento all’articolo 10,
comma 2, presso il Dipartimento per i
trasporti e la navigazione del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti ¢ gia
operante un sistema informativo che con-
sente la verifica della copertura assicura-
tiva dei veicoli e, conseguentemente, agli
eventuali interventi necessari ad assicurare
I'accesso dei comuni e degli organi di po-
lizia stradale al relativo elenco si potra
provvedere nell’ambito delle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente;

alle attivita di cui all’articolo 11,
finalizzate all’approvazione e all’omologa-
zione, da parte del Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti o di un ente da
esso vigilato, delle apparecchiature di rile-
vamento della velocita di navigazione nella
laguna di Venezia, potra provvedersi nel-
I'ambito delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente, giacché si tratta di attivita
riconducibili a quelle gia svolte dal mede-
simo Ministero ai sensi delle vigenti dispo-
sizioni del codice della strada;

con riferimento all’articolo 12,
comma 1, capoverso Art. 80-bis, comma 4,
agli eventuali interventi necessari ad assi-
curare l'accesso e la consultazione dell’e-
lenco telematico in cui sono inseriti i dati
dei veicoli per i quali, dopo ventiquattro
mesi dall’avvio della campagna di richiamo,
non siano stati apportati i prescritti ade-
guamenti, si potra provvedere nell’ambito
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente, a valere sugli stanziamenti destinati
alla manutenzione evolutiva delle applica-
zioni informatiche nell’ambito dei capitoli
1276 e¢ 1277 dello stato di previsione del
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Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti;

gli oneri derivanti dalla correspon-
sione in favore di specifiche categorie di
personale degli importi di cui ai commi
1-bis, 1-ter e 1-quater dell’articolo 19 della
legge 1° dicembre 1986, n. 870, introdotti
dall’articolo 13, comma 1, lettera b), sa-
ranno posti interamente a carico, rispetti-
vamente, dei soggetti richiedenti e dei sog-
getti destinatari delle attivita ispettive e di
vigilanza;

gli oneri derivanti dall’articolo 17,
in materia di sicurezza dei passaggi a li-
vello ferroviari, sono a carico degli enti
gestori dell'infrastruttura ferroviaria, che
vi provvedono nell’ambito delle risorse pre-
viste dal Contratto di programma — parte
servizi destinate alla manutenzione;

appare necessario prevedere espres-
samente, all’articolo 19, che i gestori delle
infrastrutture ferroviarie provvederanno alla
predisposizione e all’attuazione del pro-
gramma annuale recante le modalita ope-
rative di accesso in sicurezza delle squadre
di soccorso e dei vigili del fuoco nelle
gallerie ferroviarie nell’ambito delle risorse
disponibili per la gestione e la manuten-
zione della rete, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica;

con riferimento ai provvedimenti di
confisca dei veicoli nei casi di cui all’arti-
colo 22, comma 2, si applica la disciplina di
carattere generale relativa alla sanzione
accessoria della confisca amministrativa di
cui all’articolo 213 del codice della strada,
ai sensi della quale gli oneri connessi alle
spese per la custodia sono posti a carico, in
prima istanza, del proprietario o, in caso di
sua assenza, del conducente del veicolo o di
altro soggetto obbligato in solido;

la novella recata dall’articolo 23,
comma 1, lettera a), numero 1.3, che ri-
mette a un decreto del Ministro delle in-
frastrutture e dei trasporti l'individua-
zione, per la sosta a pagamento, delle mo-
dalita di riscossione, delle categorie di vei-

coli esentati e dei limiti massimi delle tariffe,
non ¢& suscettibile di determinare effetti
negativi di gettito per gli enti locali;

la disposizione di cui all’articolo 23,
comma 1, lettera c¢), che consentono ai
veicoli al servizio di persone con disabilita
di sostare gratuitamente in ogni caso nelle
aree di sosta o parcheggio a pagamento, a
prescindere dal fatto che gli stalli loro
riservati siano gia occupati o indisponibili,
generalizza la possibilita di ricorrere a una
facolta gia prevista a legislazione vigente e
non & pertanto suscettibile di determinare
effetti finanziari negativi;

la previsione di cui all’articolo 25,
comma 1, lettera b), che esclude 'onerosita
dell’accesso alle zone a traffico limitato nei
casi in cui siano riconosciute deroghe o
permessi, non determina una riduzione dei
proventi di competenza degli enti interes-
sati, che hanno la facolta di individuare,
nell’ambito della loro autonomia, le dero-
ghe e i permessi da accordare;

la previsione, introdotta dall’arti-
colo 26, di un limite all'importo da corri-
spondere nell'ipotesi di ritardato paga-
mento delle sanzioni dovute per le viola-
zioni del codice della strada, non comporta
effetti negativi in termini di gettito, in quanto,
permanendo l'efficacia deterrente delle san-
zioni previste, non si determina un rallen-
tamento dei pagamenti previsti;

le disposizioni dell’articolo 29, rela-
tive alla circolazione delle macchine agri-
cole, non incidono sul trattamento fiscale
relativo al loro acquisto o alla loro sosti-
tuzione o all’acquisto del relativo carbu-
rante, limitandosi a disciplinare le fattispe-
cie nelle quali ¢ consentita la loro circola-
zione su strada;

rilevata I'esigenza di:

introdurre una espressa clausola di
invarianza finanziaria all’articolo 6, al fine
di prevedere che all’istituzione e alla ge-
stione del registro ivi previsto si potra prov-
vedere nell’ambito delle risorse disponibili
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a legislazione vigente e, comunque, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della fi-
nanza pubblica;

precisare che le risorse destinate
alla remunerazione delle attivita ispettive e
di vigilanza, a seguito del versamento al-
I'entrata del bilancio dello Stato di cui
all’articolo 13, comma 4, saranno succes-
sivamente riassegnate ai pertinenti capitoli
di spesa;

riformulare la clausola di inva-
rianza finanziaria di cui all’articolo 21,
comma 1, capoverso 19-guater, al fine di
meglio individuare il suo ambito di appli-
cazione e di chiarire che all’attuazione delle
disposizioni di cui al medesimo articolo si
provvedera nell’ambito delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente:

precisare, all’articolo 23, comma 1,
lettera c), che permane applicabile il mec-
canismo di cui all’articolo 1, comma 1-ter,
secondo periodo, del decreto-legge n. 121
del 2021, secondo cui, in presenza di mi-
nori entrate per il bilancio degli enti locali,
attestate dall’organo competente, gli enti
stessi provvedono a rivedere le tariffe per
la sosta o il parcheggio nelle aree a paga-
mento, al solo ed esclusivo fine di compen-
sare le predette minori entrate;

integrare la procedura di esame par-
lamentare degli schemi dei decreti legisla-
tivi recanti la revisione e il riordino della
disciplina concernente la motorizzazione e
la circolazione stradale, di cui all’articolo
35, comma 1, al fine di specificare che,
nella ipotesi di ulteriore trasmissione alle
Camere dei medesimi schemi di decreto nel
caso in cui il Governo non si sia confor-
mato ai pareri parlamentari in precedenza
espressi, i predetti schemi siano sottoposti
all’esame anche delle Commissioni compe-
tenti per i profili finanziari, in modo da
consentire anche in questa fase una veri-
fica in sede parlamentare in ordine ai loro
effetti finanziari;

segnalata 'opportunita di riconside-
rare I'impianto delle disposizioni dell’arti-

colo 13, ai fini di assicurare una loro mag-
giore omogeneita alla disciplina relativa ai
trattamenti economici accessori del perso-
nale delle amministrazioni pubbliche, con
particolare riferimento a quelli finanziati
attraverso attivita in conto terzi,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a
garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

All’articolo 6, aggiungere, in fine, il se-
guente comma:

5. All'istituzione e alla gestione del re-
gistro di cui al comma 1 si provvede con le
risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente, senza nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

All’articolo 13, comma 1, lettera b), ap-
portare le seguenti modificazioni:

dopo il capoverso 1-ter, aggiungere il
seguente:

1-ter.1. Gli oneri derivanti dalla remu-
nerazione delle attivita di cui ai commi
1-bis e 1-ter sono posti interamente a ca-
rico dei soggetti richiedenti.

dopo il capoverso I-quater, aggiungere
il seguente:

1-quinguies. Gli oneri derivanti dalla
remunerazione delle attivita di cui al comma
1-quater sono posti interamente a carico
dei soggetti destinatari delle attivita ispet-
tive e di vigilanza.

al comma 4, sostituire le parole da: e le
modalita fino alla fine del comma con le
seguenti: dovuti dai soggetti destinatari delle
attivita ispettive e di vigilanza ai sensi del-
I'articolo 19, comma 1-quinguies, della legge
1° dicembre 1986, n. 870, e le relative mo-
dalita di versamento all’entrata del bilancio
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dello Stato ai fini della successiva riasse-
gnazione ai pertinenti capitoli di spesa.

All'articolo 19, comma 1, secondo pe-
riodo, dopo le parole: i gestori predispon-
gono aggiungere le seguenti: , nellambito
delle risorse disponibili per la gestione e la
manutenzione della rete, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica,

All'articolo 21, comma 1, al capoverso
19-quater sostituire il secondo periodo con
il seguente: Gli enti interessati provvedono
agli adempimenti ivi previsti nell’ambito
delle risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente.

All’articolo 23, dopo il comma 1, aggiun-
gere il seguente:

2. Con riferimento alle disposizioni di
cui all’articolo 188, comma 3-bis, del codice
della strada di cui al decreto legislativo 30
aprile 1992, n. 285, come sostituito dal
comma 1, lettera c¢), del presente articolo,
resta fermo quanto previsto dall’articolo 1,
comma 1-fer, secondo periodo, del decreto-
legge 10 settembre 2021, n. 121, convertito,
con modificazioni, dalla legge 9 novembre
2021, n. 156.

All’articolo 35, comma 1, sesto periodo,
dopo le parole: per materia aggiungere le
seguenti: e per i profili finanziari

e con la seguente osservazione:

Si valuti 'opportunita di riconsiderare
I'impianto delle disposizioni dell’articolo 13,
ai fini di assicurare una loro maggiore
omogeneita alla disciplina relativa ai trat-
tamenti economici accessori del personale
delle amministrazioni pubbliche, con par-
ticolare riferimento a quelli finanziati at-
traverso attivita in conto terzi. ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore riferita al testo del
provvedimento.

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore, av-
verte che I’Assemblea, in data odierna, ha
trasmesso il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti. Con riferimento alle proposte emen-
dative riferite agli articoli da 1 a 14 del
provvedimento, ritiene opportuno acquisire
I'avviso del Governo in riferimento agli
effetti finanziari derivanti dalle seguenti
proposte emendative:

Ghirra 1.20, volta a prevedere che,
con decreto del Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti, ogni Commissione me-
dica locale sia autorizzata a rilasciare uno
specifico codice identificativo, da riportare
sulla patente di guida, con il quale si cer-
tifica che il conducente & in cura con can-
nabis medica, prescritta e rilasciata sulla
base di precisi piani terapeutici. La propo-
sta prevede, altresi, che in tali casi non si
applichino le disposizioni previste dai commi
6-bis, 6-ter e 6-quater dell’articolo 187 del
codice della strada, introdotti dall’articolo
1, comma 1, lettera b), numero 10), del
provvedimento in esame, in riferimento alla
fattispecie relativa alla guida in stato di
alterazione determinato dall’assunzione di
stupefacenti. Al riguardo, appare necessa-
rio acquisire un chiarimento da parte del
Governo in ordine alla possibilita che dallo
svolgimento delle attivita volte al rilascio
del codice identificativo possano derivare
nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-
blica non fronteggiabili con le risorse di-
sponibili a legislazione vigente, in linea con
quanto previsto dall’articolo 36 del prov-
vedimento;

Ghirra 2.1001 e Pastorino 4.42, che,
nell’aggiungere l'articolo 222-bis al Codice
della strada, sono volte ad introdurre la
previsione di circostanze aggravanti per i
reati commessi in danno di animali dagli
utenti della strada servendosi di qualsiasi
mezzo destinato alla circolazione, nonché
la previsione della misura cautelare del
sequestro del mezzo utilizzato per la com-
missione di tali reati e, in caso di con-
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danna, la confisca del medesimo. Al ri-
guardo, appare necessario che il Governo
chiarisca se dal sequestro o dalla confisca
del mezzo possano derivare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica
connessi alla custodia del bene sequestrato
o confiscato;

Iaria 3.1, che & volta a prevedere che
il Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sporti stabilisca, con proprio decreto, un
cronoprogramma finalizzato all’installa-
zione del dispositivo di tipo alcolock su
tutti i mezzi di trasporti pubblico su gomma
nonché dei veicoli adibiti al trasporto col-
lettivo di persone e degli scuolabus. Al
riguardo, appare necessario acquisire 'av-
viso del Governo in ordine agli effetti fi-
nanziari della proposta emendativa in esame,
posto che la formulazione della stessa non
consente di escludere lo svolgimento di
attivitd potenzialmente onerose a carico
delle pubbliche amministrazioni, senza che
siano tuttavia indicate le risorse tramite cui
farvi fronte;

Gadda 05.01, volta a prevedere l'isti-
tuzione di osservatori regionali sulla sicu-
rezza stradale da parte delle regioni me-
desime, per il finanziamento dei quali viene
istituito un apposito Fondo nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze, con una dotazione di 2 mi-
lioni di euro per ciascuno degli anni 2024
e 2025. La proposta emendativa provvede
alla copertura finanziaria dei predetti oneri
mediante corrispondente riduzione del
Fondo per esigenze indifferibili di cui al-
I'articolo 1, comma 200, della legge n. 190
del 2014, che reca per 'anno in corso le
occorrenti disponibilita. Al riguardo, ap-
pare necessario acquisire 'avviso del Go-
verno in ordine alla congruita della quan-
tificazione degli oneri e della relativa co-
pertura finanziaria, anche considerando che
la proposta prevede una copertura finan-
ziaria limitata ad un biennio a fronte di
oneri che appaiono presentare carattere
permanente;

Iaria 5.10, volta ad inserire, tra i corsi
extracurriculari organizzati dalle istitu-
zioni scolastiche secondarie di secondo grado

statali e paritarie, dalla cui partecipazione
consegue l'attribuzione di un punteggio ag-
giuntivo all’atto del rilascio della patente,
anche i corsi aventi ad oggetto la mobilita
sostenibile e il mobility management scola-
stico. Al riguardo, appare necessario acqui-
sire una conferma da parte del Governo
circa la possibilita per le istituzioni scola-
stiche interessate di provvedere agli adem-
pimenti di rispettiva competenza nell’am-
bito delle risorse disponibili, in linea con le
rassicurazioni fornite dalla relazione tec-
nica in riferimento alla neutralita finanzia-
ria dell’articolo 4 del presente disegno di
legge, nel testo originario;

Ghirra 5.28, che, nel modificare 'ar-
ticolo 3 della legge 20 agosto 2019, n. 92,
riguardante I'introduzione dell'insegnamento
scolastico dell’educazione civica, & volto a
prevedere, tra le materie oggetto di appren-
dimento, 'educazione alla sicurezza stra-
dale e alla mobilita sostenibile. Al riguardo,
appare necessario che il Governo chiarisca
se allo svolgimento delle attivita in com-
mento possa provvedersi nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente e,
comunque, senza nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica, nel rispetto della
clausola generale di invarianza finanziaria
prevista dall’articolo 36 del provvedimento,
tenuto conto che l'educazione stradale gia
rientra a legislazione vigente tra le materie
oggetto di insegnamento nell’ambito dell’in-
segnamento trasversale dell’educazione ci-
vica;

Casu 8.1002, che, nel modificare l'ar-
ticolo 126 del Codice della strada, & volta,
tra l'altro, a prevedere che la conferma
della validita della patente di guida sia
subordinata anche all’esito positivo di at-
tivita di formazione permanente, secondo
quanto stabilito con decreto del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti. Al ri-
guardo, appare necessario che il Governo
chiarisca gli effetti finanziari derivanti dalla
proposta emendativa in esame, anche al
fine di verificare se le attivita di forma-
zione permanente debbano essere assicu-
rate da soggetti pubblici e se dallo svolgi-
mento di tali attivita possano derivare nuovi
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o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Osserva che le restanti proposte emen-
dative riferite agli articoli da 1 a 14 con-
tenute nel fascicolo n. 1 degli emenda-
menti non sembrano presentare profili pro-
blematici dal punto di vista finanziario.

Avverte, infine, che le proposte riferite
agli articoli successivi all’articolo 14 sa-
ranno esaminate in una successiva seduta
della Commissione.

La sottosegretaria Lucia ALBANO
esprime parere contrario sugli emenda-
menti Ghirra 1.20, Ghirra 2.1001, Iaria 3.1,
Pastorino 4.42, Iaria 5.10, Ghirra 5.28 e
Casu 8.1002, in quanto dette proposte sono
suscettibili di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica privi di ido-
nea quantificazione o copertura, Con rife-
rimento all’articolo premissivo Gadda 05.01,
afferma che, in assenza di idonea relazione
tecnica, non & possibile verificare la con-
gruita della copertura finanziaria indicata
dalla proposta emendativa e, pertanto, non
si puo escludere che dalla stessa possano
derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica, privi di idonea quan-
tificazione o copertura.

Esprime altresi parere contrario sull’e-
mendamento Traversi 5.18, volto a modifi-
care il capoverso 2-ter dell’articolo 5, comma
1, del provvedimento, allo scopo di com-
prendere i professionisti specializzati in
mobility management tra i soggetti eroga-
tori dei corsi extra-curricolari di educa-
zione stradale di cui all’articolo 230 del
Codice della strada. Riguardo a tale pro-
posta emendativa fa presente che, in as-
senza di idonea relazione tecnica, non &
possibile escludere che la proposta com-
porti nuovi o maggiori oneri a carico della
finanza pubblica, che non sono quantificati
e per i quali non & prevista idonea coper-
tura finanziaria.

Gianmauro DELL'OLIO (M5S) in rela-
zione al parere contrario espresso dal re-
latore e dal Governo sull’emendamento Ia-
ria 3.1, reputa non fondato ritenere che
tale proposta emendativa determini oneri a

carico della finanza pubblica. Nel ricordare
infatti che I'articolo 3, comma 1, del prov-
vedimento prevede l'obbligo di installa-
zione del dispositivo dell’alcolock sui vei-
coli condotti dai condannati per guida con
tasso alcolemico fuori norma a spese dei
medesimi, ritiene che tale disposizione debba
essere applicata anche ai mezzi di tra-
sporto di proprieta degli enti pubblici che,
altrimenti, non potrebbero essere utilizzati.

Conclude, pertanto, che I'emendamento
Iaria 3.1, nel prevedere I'obbligo di stabilire
un cronoprogramma finalizzato all’instal-
lazione del dispositivo alcolock per tutti i
mezzi del trasporto pubblico su gomma,
dei veicoli adibiti al trasporto collettivo di
persone e degli scuolabus, non ¢& idoneo a
comportare nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica rispetto a quanto gia de-
terminato dall’articolo 3 del provvedimento.

Marco GRIMALDI (AVS), in riferimento
al parere contrario espresso dal relatore e
dal Governo sugli emendamenti Ghirra
2.1001 e Pastorino 4.42, chiede per quale
motivo l'introduzione di circostanze aggra-
vanti del reato di maltrattamento di ani-
mali comporti oneri a carico della finanza
pubblica.

Per quanto riguarda l’emendamento
Ghirra 1.20, volto ad escludere 'applica-
zione delle disposizioni riguardanti la guida
sotto l'effetto di sostanze stupefacenti ai
soggetti che sono in cura con cannabis
medica, sottolinea che il riconoscimento di
tali cure mediche da parte della legisla-
zione regionale e la produzione della can-
nabis da parte dello Stabilimento chimico
farmaceutico militare di Firenze dovreb-
bero indurre a disciplinare le fattispecie di
guida effettuata dai soggetti sottoposti a tali
terapie in modo differenziato. In proposito
ricorda la normativa speciale prevista per il
rilascio e il rinnovo delle patenti guida ai
soggetti affetti dalla sindrome delle apnee
ostruttive nel sonno che si sottopongono
alla ventiloterapia notturna con CPAP.

Chiede quindi alla rappresentante del
Governo di precisare le ragioni attinenti ai
profili finanziari che motivano il parere
contrario espresso sull'emendamento Ghirra
1.20.
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Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP), con
riferimento allemendamento Casu 8.1002,
chiede alla sottosegretaria Albano di chia-
rire per quale motivo comporti oneri a
carico della finanza pubblica subordinare
la conferma della validita della patente di
guida all’esito positivo di attivita di forma-
zione permanente che sono svolte a spese
dei soggetti privati che sarebbero obbligati
a frequentarle.

Ida CARMINA (M5S), con riferimento
all’emendamento Iaria 5.10, afferma di non
comprendere per quale ragione l'esten-
sione alla materia della mobilita sostenibile
e del mobility management scolastico dei
corsi extra-curricolari di educazione stra-
dale, organizzati dalle istituzioni scolasti-
che per conseguire punti aggiuntivi all’atto
del rilascio della patente, determini nuovi
oneri per la finanza pubblica.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, in
risposta ai deputati intervenuti, alla luce di
un ulteriore approfondimento delle impli-
cazioni finanziarie delle proposte emenda-
tive in esame, conferma il parere contrario
sugli emendamenti Ghirra 1.20, Iaria 3.1 e
Iaria 5.10, mentre, modificando il parere
espresso in precedenza, esprime nulla osta
sugli emendamenti Ghirra 2.1001, Pasto-
rino 4.42 e Casu 8.1002.

Andrea TREMAGLIA (FDI), relatore,
preso atto dei chiarimenti forniti dalla rap-
presentante del Governo, propone quindi
di esprimere parere contrario sulle propo-
ste emendative 1.20, 3.1, 05.01, 5.10, 5.18,
5.28, in quanto suscettibili di determinare
nuovi o maggiori oneri per la finanza pub-
blica privi di idonea quantificazione e co-
pertura e di esprimere nulla osta sulle
restanti proposte emendative riferite agli
articoli da 1 a 14.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con il parere del relatore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore sulle proposte emenda-
tive riferite agli articoli da 1 a 14 del
provvedimento.

Disposizioni per la promozione e la valorizzazione
dell’arte nelle opere e negli edifici pubblici.
C. 1315.

(Parere alla VII Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice, os-
serva che il progetto di legge, di iniziativa
parlamentare, reca disposizioni relative alla
promozione e alla valorizzazione dell’arte
nelle opere e negli edifici pubblici e che
tanto il testo originario quanto gli emen-
damenti approvati nel corso dell’esame in
sede referente non sono corredati di rela-
zione tecnica.

In merito ai profili di quantificazione
del testo risultante dall’esame in sede re-
ferente, rileva preliminarmente che le norme
in esame recano disposizioni per la pro-
mozione e la valorizzazione dell’arte nelle
opere e negli edifici pubblici. In partico-
lare, le disposizioni prevedono che, nell’am-
bito della realizzazione delle opere e degli
edifici pubblici nuovi nonché della ristrut-
turazione edilizia e urbanistica di quelli
esistenti, le amministrazioni pubbliche de-
stinino all’installazione di opere d’arte nelle
opere e negli edifici pubblici medesimi una
quota dell'importo totale, variabile a se-
conda dell'importo dei lavori.

Al riguardo, evidenzia che le disposi-
zioni, in quanto volte a finalizzare una
quota delle risorse del quadro economico
di ciascun appalto pubblico a una deter-
minata voce di spesa, parrebbero destinate
ad operare nell’ambito di stanziamenti gia
deliberati, cio anche considerato che la
legge sarebbe applicabile solo agli appalti
che saranno ricompresi nei prossimi ag-
giornamenti dei programmi triennali dei
lavori, e non agli appalti in essere: tale
ricostruzione, per0o, presuppone che le
somme destinate, a legislazione vigente, alle
opere pubbliche siano comunque capienti
anche a fronte dell'inclusione, nei relativi
capitolati, di acquisti di opere d’arte. Circa
tale questione ritiene necessario acquisire
elementi informativi da parte del Governo,
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al fine di escludere effetti finanziari colle-
gati ad eventuali incrementi dei costi negli
appalti.

Analogamente, riguardo alle altre pos-
sibili voci di spesa che potrebbero derivare,
al sussistere dei presupposti, dall’attua-
zione della presente legge, ossia il funzio-
namento dell’apposita commissione incari-
cata di scegliere gli artisti chiamati ad
eseguire le opere, critico o storico dell’arte
per importi inferiori o pari a 500.000 euro
e direttore di museo d’arte contemporanea
o di accademia di belle arti per importi
superiori, e la nomina di un commissario
straordinario con potere sostitutivo in caso
di inadempienza, ritiene che andrebbe chia-
rito se anche dette voci di spesa siano da
considerare incluse nel quadro economico
dell’appalto oppure aggiuntive.

Infine, per quanto attiene al Fondo na-
zionale per le opere d’arte nelle opere e
negli edifici pubblici, cui affluiscono le quote
relative ai lavori per i quali 'amministra-
zione pubblica ritenga che l'installazione di
opere d’arte non sia compatibile o coerente
con i lavori e con gli interventi da realiz-
zare, prende atto che le modalita e i criteri
di funzionamento del Fondo sono stabiliti
con decreto del Ministro della cultura, di
concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze e con il Ministro delle infra-
strutture e dei trasporti: sotto questo pro-
filo non formula osservazioni, tenuto conto
che il Fondo opera nel limite delle dispo-
nibilita. Cid premesso, tuttavia, tenuto conto
che le risorse del Fondo sono utilizzate
sulla base di programmi triennali, ritiene
utile acquisire chiarimenti circa la que-
stione se tale programmazione pluriennale
sia compatibile con un gettito annuale che
risulta incerto nell'an e nel quantum.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, rileva che il comma 3 dell’articolo 7
reca una clausola di invarianza finanziaria
riferita all'intero provvedimento, secondo
la quale dall’attuazione della proposta in
esame non devono derivare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica.
In proposito, fermo quanto evidenziato in
merito ai profili di quantificazione, ritiene
che potrebbe valutarsi 'opportunita di in-
tegrare la predetta clausola al fine di pre-

vedere espressamente che le amministra-
zioni interessate provvedono agli adempi-
menti previsti dal provvedimento in esame
nell’ambito delle risorse umane, strumen-
tali e finanziarie disponibili a legislazione
vigente. Sul punto ritiene comunque op-
portuno acquisire l'avviso del Governo.

La sottosegretaria Lucia ALBANO si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dalla
relatrice in una prossima seduta.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, nessuno chiedendo di
intervenire, rinvia il seguito dell’esame del
provvedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.
ATTI DEL GOVERNO

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per 'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 14.45.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di politiche in favore delle persone anziane.
Atto n. 121.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con condizioni, volte a
garantirve il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione e osservazione).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato nella seduta del
20 febbraio 2024.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, nell’'avvertire che in
data odierna il Presidente della Camera ha
trasmesso l'atto di mancata intesa sancito
in sede di Conferenza unificata sullo schema
di decreto legislativo, segnala che, in con-
siderazione di tale circostanza, & ora pos-
sibile procedere all’espressione del parere.
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La sottosegretaria Lucia ALBANO de-
posita agli atti della Commissione una nota
dell'Ufficio legislativo — Economia del Mi-
nistero dell’economia e delle finanze con-
tenente le risposte alle richieste di chiari-
mento sui profili finanziari del provvedi-
mento formulate dalla relatrice (vedi alle-
gato 2).

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, preso atto dei chiarimenti forniti
nella nota testé depositata dalla rappresen-
tante del Governo, formula la seguente
proposta di parere:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni in materia di
politiche in favore delle persone anziane
(Atto n. 121);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

le campagne istituzionali di comu-
nicazione e sensibilizzazione in materia di
invecchiamento attivo di cui all’articolo 4,
comma 1, potranno essere realizzate a va-
lere sui fondi destinati all'informazione sa-
nitaria ai fini della promozione della salute
iscritti sul capitolo 5510, piano gestionale
n. 12, dello stato di previsione del Mini-
stero della salute, senza recare pregiudizio
alle ulteriori campagne di comunicazione
gia programmate a legislazione vigente a
valere sui medesimi fondi;

le regioni e gli enti locali provvede-
ranno ai Piani d’azione per la promozione
dell’accessibilita delle persone anziane ai
servizi e alle risorse del territorio di cui
all’articolo 4, comma 4, nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente;

le misure per la promozione della
salute, la cultura della prevenzione e l'in-
vecchiamento sano e attivo della popola-
zione anziana di cui all’articolo 5 saranno
garantite dai datori di lavoro pubblici a
valere sulle risorse disponibili a legisla-

zione vigente, giacché gli interventi di ca-
rattere obbligatorio sono riconducibili a
quelli gia previsti dalla vigente normativa
in materia di tutela della salute e della
sicurezza sui luoghi di lavoro;

nell’ambito dell’attuazione delle di-
sposizioni di cui all’articolo 8, volte a fa-
vorire il turismo del benessere e il turismo
lento, il Ministero del turismo esercitera
esclusivamente attivita di carattere mera-
mente promozionale, sostenibili con le ri-
sorse disponibili a legislazione vigente, allo
scopo potendosi avvalere, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, anche della collaborazione di ENIT —
Agenzia nazionale del turismo ovvero di
altri enti strumentali;

gli effetti derivanti in termini di
fabbisogno e di indebitamento netto dall’u-
tilizzo delle risorse del Piano nazionale di
ripresa e resilienza per le finalita di cui agli
articoli 9 e 29 sono gia scontati nell’ambito
degli andamenti tendenziali di finanza pub-
blica, giacché i predetti effetti sono stati
puntualmente quantificati all’atto dell’isti-
tuzione del fondo di rotazione per l'attua-
zione del Next Generation EU, di cui all’ar-
ticolo 1, comma 1037, della legge n. 178 del
2020;

agli oneri derivanti dalla gestione e
dalla manutenzione degli strumenti funzio-
nali all’'erogazione di servizi di telemedi-
cina di cui all’articolo 9 si provvedera a
valere sul finanziamento del Servizio sani-
tario nazionale, anche considerando che le
prestazioni fornite in telemedicina hanno
carattere sostitutivo rispetto a quelle rese
in presenza;

I’Agenas provvedera alla verifica del-
I'andamento dell’attivita di erogazione dei
servizi di telemedicina prevista dall’articolo
9 nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente, trattandosi di compiti
riconducibili alle funzioni istituzionali del-
I’Agenzia medesima;

I'accesso alla valutazione multidi-
mensionale unificata in favore delle per-



Martedi 5 marzo 2024 —

— Commissione V

sone anziane, di cui all’articolo 10, avra
luogo nei termini indicati dagli articoli 27,
commi 2 e 7, compatibilmente con le ri-
sorse disponibili a legislazione vigente;

le risorse del Fondo per la promo-
zione dell’attivita sportiva di base sui ter-
ritori, di cui all’articolo 1, comma 561,
della legge n. 178 del 2020, utilizzate ai
sensi dell’articolo 12, comma 2, non corri-
spondono a risorse riportate da esercizi
precedenti e potranno essere destinate alle
finalita indicate dal medesimo articolo 12
nell’ambito della convenzione esistente tra
il Dipartimento per lo sport della Presi-
denza del Consiglio dei ministri e la societa
Sport e salute s.p.a.;

gli interventi volti all'individuazione,
in coerenza con la procedura di cui all’ar-
ticolo 13 del decreto legislativo 6 maggio
2011, n. 68, e alla loro progressiva attua-
zione dei livelli essenziali delle prestazioni
sociali e degli obiettivi di servizio nelle aree
di cui all’articolo 22, comma 2, del prov-
vedimento in esame, anche nei confronti
delle categorie di persone diverse dalla pla-
tea degli anziani non autosufficienti, rien-
trano nella sfera di competenza delle re-
gioni, le quali provvedono, sulla base delle
esigenze dell'utenza del proprio territorio,
a modulare e quantificare le risorse da
destinarvi, nei limiti di quelle disponibili a
legislazione vigente;

le attivita, di cui all’articolo 23, re-
lative al monitoraggio e alla definizione dei
criteri e degli indicatori specifici relativi
allo stato di attuazione dell’erogazione dei
livelli essenziali delle prestazioni sociali e
degli obiettivi di servizio, nonché degli in-
terventi sostitutivi in caso di mancato rag-
giungimento degli stessi saranno svolte dalle
amministrazioni interessate nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente;

con riferimento all’articolo 25, al-
I'implementazione dei servizi di comunita
volti a contrastare l'isolamento relazionale
e la marginalizzazione delle persone an-
ziane non autosufficienti e delle loro fami-
glie, le amministrazioni interessate provve-

deranno nell’ambito delle risorse disponi-
bili a legislazione vigente;

le attivita finalizzate all’elabora-
zione del progetto individualizzato di assi-
stenza integrata, nell’ambito della valuta-
zione multidimensionale unificata di cui
all’articolo 27, non comportano nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
considerato che a decorrere dall’anno 2023
& previsto lo stanziamento di 50 milioni di
euro a valere sulle risorse del Fondo per le
non autosufficienze, di cui all’articolo 1,
comma 1264, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, da destinare alle assunzioni a tempo
indeterminato degli operatori sociali chia-
mati a comporre le équipe sociosanitarie
integrate;

al trattamento economico del per-
sonale delle équipe operanti, ai sensi del-
I'articolo 27, comma 5, presso le strutture
del Servizio sanitario nazionale, per le at-
tivita svolte nell’ambito dei Punti unici di
accesso, si provvedera nei limiti del finan-
ziamento statale corrente del Servizio sa-
nitario nazionale anche in considerazione
del fatto che l'impiego di tale personale
costituisce una mera possibilita;

con riferimento all’articolo 29, le
risorse destinate nell’ambito del PNRR al
subinvestimento “Casa come primo luogo
di cura” consentiranno di prendere in ca-
rico almeno 42.000 pazienti nell’ambito del
servizio di assistenza domiciliare integrata;

I'erogazione dei servizi di assistenza
sanitaria integrata di cui al medesimo ar-
ticolo 29 sara assicurata oltre I'anno 2026
nell’ambito del finanziamento del Servizio
sanitario nazionale, in quanto le relative
attivita si inseriscono nella corrente ge-
stione sanitaria dei pazienti che accedono a
servizi di assistenza domiciliare afferenti al
Servizio sanitario regionale;

con riferimento all’articolo 31,
comma 4, la previsione del progressivo po-
tenziamento delle azioni delle strutture re-
sidenziali e semiresidenziali pubbliche e
private accreditate e dei servizi sociali non
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determina modifiche nell’erogazione delle
prestazioni da assicurare agli anziani non
autosufficienti, che avra luogo nell’ambito
delle risorse indicate dall’articolo 8 della
legge n. 33 del 2023;

la definizione, demandata dall’arti-
colo 31, comma 7, a un decreto del Mini-
stro della salute, di requisiti ulteriori di
qualitd per l'autorizzazione e l'accredita-
mento delle strutture e organizzazioni pub-
bliche e private che erogano prestazioni
residenziali, semiresidenziali e domiciliari
a carattere sanitario e sociosanitario, potra
solo in via eventuale dare luogo a interventi
strutturali e organizzativi volti al consegui-
mento di tali ulteriori requisiti, fermo re-
stando che detti interventi dovranno essere
realizzati, in ogni caso, a valere sulle ri-
sorse disponibili a legislazione vigente;

la disposizione di cui all’articolo 33,
comma 3, si limita a consentire alle per-
sone con disabilita gia accertata di acce-
dere, al compimento del sessantacinque-
simo anno di eta e su richiesta, a interventi
e prestazioni previsti per le persone an-
ziane e per le persone anziane non auto-
sufficienti, non comportando pertanto nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica;

gli adempimenti previsti a carico
dell'INPS in conseguenza dell'introduzione
della prestazione universale di cui all’arti-
colo 34, con specifico riferimento alla va-
lutazione del bisogno assistenziale di livello
gravissimo sulla platea dei soggetti aventi
diritto alla prestazione medesima, potranno
essere sostenuti nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente;

la quantificazione, recata dall’arti-
colo 36, comma 6, dell’onere derivante dalla
quota integrativa della prestazione univer-
sale istituita, in via sperimentale, dall’arti-
colo 34, pari a 250 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2025 e 2026, & stata
effettuata in via prudenziale, individuando
la platea dei potenziali beneficiari della
prestazione in misura pari al 23 per cento
dei percettori dell'indennita di accompa-

gnamento di cui all’articolo 1 della legge
n. 18 del 1980 con un’eta anagrafica di
almeno 80 anni, sulla base dei parametri
stabiliti dal decreto del Ministro del lavoro
e delle politiche sociali 26 settembre 2016,
e tenendo conto che non tutti i beneficiari
vi accederanno per lintera durata della
sperimentazione o per l'importo massimo
previsto;

alle attivita di cui all’articolo 38,
commi 3 e 4, volte all’istituzione dei registri
di assistente familiare, alla sottoscrizione
di accordi di collaborazione interistituzio-
nale tra i centri per I'impiego e gli ambiti
territoriali sociali (ATS), nonché alla pro-
mozione di corsi di formazione professio-
nale per l'acquisizione della qualifica di
assistente familiare, le regioni provvede-
ranno nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente, in conformita alla clau-
sola di invarianza finanziaria recata dal
comma 5 del medesimo articolo;

le regioni provvederanno all’attua-
zione delle misure di sostegno ai caregiver
familiari e di valorizzazione dell’esperienza
da questi ultimi maturata nell’attivita di
assistenza e cura, di cui ai commi 5 e 7
dell’articolo 39, nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, in confor-
mita alla clausola di invarianza finanziaria
recata dal comma 13 del medesimo arti-
colo;

con riferimento all’articolo 41, la
riduzione di 75 milioni di euro per cia-
scuno degli anni 2025 e 2026 del Fondo per
le non autosufficienze, di cui all’articolo 1,
comma 1264, della legge n. 296 del 2006,
disposta con finalita di copertura di quota
parte degli oneri derivanti dall’articolo 36,
comma 2, lettera b), del provvedimento in
esame, non & suscettibile di pregiudicare la
realizzazione di interventi gia avviati o pro-
grammati a valere sulle risorse del mede-
simo Fondo;

rilevata l'esigenza di:

modificare la formulazione delle
clausole di invarianza finanziaria di cui ai
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commi 4 e 5 dell’articolo 4, al fine di
assicurarne la precettivita e di richiamare
anche l'utilizzo delle risorse strumentali
disponibili a legislazione vigente;

precisare nell’ambito dell’articolo 13,
relativo alle misure per incentivare la re-
lazione con animali di affezione, che le
risorse del fondo di cui all’articolo 1, comma
207, della legge n. 213 del 2023 sono de-
stinate anche all’acquisto di beni alimen-
tari destinati ai medesimi animali e che le
medesime risorse saranno ripartite tra le
regioni;

precisare che per la partecipazione
ai lavori del Comitato interministeriale per
le politiche in favore della popolazione
anziana da parte dei soggetti invitati ai
sensi dell’articolo 15, comma 2, non spet-
tano compensi, gettoni di presenza, rim-
borsi di spese o altri emolumenti comun-
que denominati;

configurare in termini di facolta le
disposizioni dell’articolo 20, comma 1, in
materia di costruzione di percorsi forma-
tivi per l'acquisizione di competenze digi-
tali da parte delle persone anziane, al fine
di garantire la possibilita di darvi attua-
zione nel rispetto della clausola di inva-
rianza finanziaria di cui all’articolo 20,
comma 3;

modificare la formulazione della
clausola di invarianza finanziaria di cui al
comma 6 dell’articolo 25, al fine di assicu-
rarne la precettivita;

precisare la formulazione delle di-
sposizioni finanziarie di cui all’articolo 30,
comma 4,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a
garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

All'articolo 4, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

al comma 4, primo periodo, dopo le
parole: risorse umane aggiungere le se-
guenti: , strumentali

comma 5, primo periodo, sostituire le
parole: non derivano con le seguenti: non
devono derivare

All'articolo 6, comma 5, primo periodo,
sostituire le parole: non derivano con le
seguenti: non devono derivare.

All’articolo 13, comma 3, dopo le parole:
spese medico-veterinarie aggiungere le se-
guenti: o alimentari;.

Conseguentemente:

al medesimo comma 3, sopprimere le
parole: o alimentari,

dopo il comma 3, aggiungere il se-
guente:

3-bis. All'articolo 1, comma 207, della
legge 30 dicembre 2023, n. 213, sono ag-
giunte, in fine, le seguenti parole: “e di beni
alimentari destinati ai medesimi animali”

al comma 4, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: e dopo le parole: “criteri di
ripartizione” sono inserite le seguenti: “tra
le regioni”.

All’articolo 15, comma 2, aggiungere, in
fine, il seguente periodo: Per la partecipa-
zione ai lavori del CIPA di cui al primo
periodo non spettano compensi, gettoni di
presenza, rimborsi di spese o altri emolu-
menti comunque denominati.

All'articolo 20, comma 1, sostituire la
parola: favoriscono con le seguenti: possono
favorire.

Conseguentemente, sostituire il comma 3
con il seguente:

3. Le istituzioni scolastiche provvedono
all’attuazione del presente articolo nell’am-
bito delle risorse umane, strumentali e fi-
nanziarie disponibili a legislazione vigente.

All'articolo 25, comma 6, primo periodo,
sostituire le parole: non derivano con le
seguenti: non devono derivare.
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All'articolo 30, sostituire il comma 4 con
il seguente:

4. All'attuazione del presente articolo si
provvede a valere sulle risorse del Fondo
nazionale per le politiche sociali di cui
all’articolo 20 della legge 8 novembre 2000,
n. 328. ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP), in ri-
ferimento all’articolo 7 dello schema di
decreto, pur condividendo la apprezzabile
finalita di favorire la mobilita delle persone
anziane, non ritiene tuttavia ragionevole
destinare a tale scopo una quota del Fondo
nazionale per il concorso finanziario dello
Stato agli oneri del trasporto pubblico lo-
cale. Nel ricordare che le risorse afferenti
a tale Fondo sono limitate in rapporto agli
utilizzi gia previsti dalla legislazione vi-
gente tanto che presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti & stato isti-
tuito un gruppo di lavoro per approfondire
il tema, afferma che non appare credibile
far gravare anche le misure riguardanti la
mobilita delle persone anziane sulle mede-
sime risorse.

Nel sottolineare che anche le regioni che
hanno negato la propria intesa in sede di
Conferenza unificata hanno rilevato la man-
cata previsione di risorse finanziarie ag-
giuntive e strutturali, chiede di inserire
nella proposta di parere formulata dalla
relatrice un’osservazione con la quale la
Commissione Bilancio sottolinei la spere-
quazione tra le risorse del Fondo nazionale
per il concorso finanziario dello Stato agli
oneri del trasporto pubblico locale e la
realizzazione delle ulteriori finalita a cui
tale risorse sarebbero destinate.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, nel ritenere senz’altro pertinenti
le questioni sollevate dalla deputata Guerra
in merito all’articolo 7 del provvedimento
in esame, anche tenuto conto della limitata
capienza finanziaria del Fondo interessato,
invita la collega a precisare in termini pit

puntuali la propria proposta, ai fini di una
compiuta valutazione della stessa e di un
suo eventuale inserimento nella proposta
di parere gia formulata.

Ubaldo PAGANO (PD-IDP), intervenendo
anch’egli sulle disposizioni di cui all’arti-
colo 7, pone l'accento sui dati contenuti
nella relazione tecnica allegata al provve-
dimento, da cui si evince chiaramente che
la popolazione italiana avente pit di 65
anni risiede in larga prevalenza nelle grandi
citta del Nord Italia. In ragione di cio,
evidenzia come la destinazione di una quota
del Fondo nazionale per il concorso finan-
ziario dello Stato agli oneri del trasporto
pubblico locale alla promozione della mo-
bilita delle persone anziane, prevista dal
citato articolo 7, determinerebbe quale ine-
vitabile conseguenza una significativa tra-
slazione di risorse verso le aree centro-
settentrionali del nostro Paese, con conte-
stuale diminuzione di quelle indirizzate
alle aree meridionali, piti bisognose di so-
stegno. Ravvisa, pertanto, la palese incon-
gruenza dell'intervento normativo in esame,
tanto piu in assenza di un corrispondente,
adeguato rifinanziamento del Fondo stesso.

Osserva infatti che, in tal modo, si ac-
centuerebbero ulteriormente i gia rilevanti
divari esistenti tra le diverse zone d’Italia,
cui concorrerebbero, a suo avviso, anche le
previsioni del disegno di legge del Governo
recante disposizioni per l'attuazione del-
l'autonomia differenziata delle regioni a
statuto ordinario, attualmente all’esame della
Camera dei deputati.

Silvia ROGGIANI (PD-IDP), associan-
dosi alle valutazioni svolte dai colleghi in
precedenza intervenuti, ritiene che un ade-
guato rifinanziamento del Fondo nazionale
per il concorso finanziario dello Stato agli
oneri del trasporto pubblico locale costi-
tuisce una condizione imprescindibile ri-
spetto alla previsione di qualsivoglia inter-
vento normativo nella direzione indicata
dall’articolo 7 dello schema di decreto le-
gislativo in esame. Rammenta, in propo-
sito, come la Commissione Trasporti della
Camera dei deputati abbia di recente ap-
provato una risoluzione in tal senso, pre-



Martedi 5 marzo 2024 —

— Commissione V

sentata dal gruppo del Partito Democratico
ma condivisa trasversalmente da altre forze
politiche, finalizzata a impegnare il Go-
verno a un significativo incremento della
dotazione del citato Fondo e a proseguire le
iniziative volte alla rimodulazione dei cri-
teri di definizione dei costi standard e alla
definizione di adeguati livelli di servizio.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) sotto-
pone quindi alla valutazione della Commis-
sione e della rappresentante del Governo
un’ipotesi di osservazione riferita all’arti-
colo 7 dello schema di decreto, ai fini di un
suo eventuale inserimento nella proposta
di parere dianzi formulata.

Rileva che tale osservazione ¢ volta, in
particolare, ad invitare il Governo, anche ai
fini della definizione di adeguati livelli di
servizio da parte del gruppo di lavoro isti-
tuito a tal fine presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, a valutare le
problematiche che lintroduzione di una
nuova, importante e condivisa, finalizza-
zione nelle modalita di riparto del Fondo
nazionale per il concorso finanziario dello
Stato agli oneri del trasporto pubblico lo-
cale puo determinare per la garanzia del
finanziamento dei livelli essenziali delle
prestazioni in questo ambito, con riferi-
mento tanto alla sua adeguatezza comples-
siva, quanto alla necessita di non ampliare
i divari territoriali esistenti.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, nel condividere 'osservazione in-
dicata dall’onorevole Guerra, formula per-
tanto la seguente nuova proposta di parere:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni in materia di
politiche in favore delle persone anziane
(Atto n. 121);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

le campagne istituzionali di comu-
nicazione e sensibilizzazione in materia di

invecchiamento attivo di cui all’articolo 4,
comma 1, potranno essere realizzate a va-
lere sui fondi destinati all'informazione sa-
nitaria ai fini della promozione della salute
iscritti sul capitolo 5510, piano gestionale
n. 12, dello stato di previsione del Mini-
stero della salute, senza recare pregiudizio
alle ulteriori campagne di comunicazione
gia programmate a legislazione vigente a
valere sui medesimi fondi;

le regioni e gli enti locali provvede-
ranno ai Piani d’azione per la promozione
dell’accessibilita delle persone anziane ai
servizi e alle risorse del territorio di cui
all’articolo 4, comma 4, nell’ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente;

le misure per la promozione della
salute, la cultura della prevenzione e l'in-
vecchiamento sano e attivo della popola-
zione anziana di cui all’articolo 5 saranno
garantite dai datori di lavoro pubblici a
valere sulle risorse disponibili a legisla-
zione vigente, giacché gli interventi di ca-
rattere obbligatorio sono riconducibili a
quelli gia previsti dalla vigente normativa
in materia di tutela della salute e della
sicurezza sui luoghi di lavoro;

nell’ambito dell’attuazione delle di-
sposizioni di cui all’articolo 8, volte a fa-
vorire il turismo del benessere e il turismo
lento, il Ministero del turismo esercitera
esclusivamente attivita di carattere mera-
mente promozionale, sostenibili con le ri-
sorse disponibili a legislazione vigente, allo
scopo potendosi avvalere, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica, anche della collaborazione di ENIT —
Agenzia nazionale del turismo ovvero di
altri enti strumentali;

gli effetti derivanti in termini di
fabbisogno e di indebitamento netto dall'u-
tilizzo delle risorse del Piano nazionale di
ripresa e resilienza per le finalita di cui agli
articoli 9 e 29 sono gia scontati nell’ambito
degli andamenti tendenziali di finanza pub-
blica, giacché i predetti effetti sono stati
puntualmente quantificati all’atto dell’isti-
tuzione del fondo di rotazione per l'attua-
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zione del Next Generation EU, di cui all’ar-
ticolo 1, comma 1037, della legge n. 178 del
2020;

agli oneri derivanti dalla gestione e
dalla manutenzione degli strumenti funzio-
nali all’erogazione di servizi di telemedi-
cina di cui all’articolo 9 si provvedera a
valere sul finanziamento del Servizio sani-
tario nazionale, anche considerando che le
prestazioni fornite in telemedicina hanno
carattere sostitutivo rispetto a quelle rese
in presenza;

I’Agenas provvedera alla verifica del-
I'andamento dell’attivita di erogazione dei
servizi di telemedicina prevista dall’articolo
9 nell'ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente, trattandosi di compiti
riconducibili alle funzioni istituzionali del-
I’Agenzia medesima;

I'accesso alla valutazione multidi-
mensionale unificata in favore delle per-
sone anziane, di cui all’articolo 10, avra
luogo nei termini indicati dagli articoli 27,
commi 2 e 7, compatibilmente con le ri-
sorse disponibili a legislazione vigente;

le risorse del Fondo per la promo-
zione dell’attivita sportiva di base sui ter-
ritori, di cui all’articolo 1, comma 561,
della legge n. 178 del 2020, utilizzate ai
sensi dell’articolo 12, comma 2, non corri-
spondono a risorse riportate da esercizi
precedenti e potranno essere destinate alle
finalita indicate dal medesimo articolo 12
nell’ambito della convenzione esistente tra
il Dipartimento per lo sport della Presi-
denza del Consiglio dei ministri e la societa
Sport e salute s.p.a.;

gli interventi volti all'individuazione,
in coerenza con la procedura di cui all’ar-
ticolo 13 del decreto legislativo 6 maggio
2011, n. 68, e alla loro progressiva attua-
zione dei livelli essenziali delle prestazioni
sociali e degli obiettivi di servizio nelle aree
di cui all’articolo 22, comma 2, del prov-
vedimento in esame, anche nei confronti
delle categorie di persone diverse dalla pla-
tea degli anziani non autosufficienti, rien-

trano nella sfera di competenza delle re-
gioni, le quali provvedono, sulla base delle
esigenze dell'utenza del proprio territorio,
a modulare e quantificare le risorse da
destinarvi, nei limiti di quelle disponibili a
legislazione vigente;

le attivita, di cui all’articolo 23, re-
lative al monitoraggio e alla definizione dei
criteri e degli indicatori specifici relativi
allo stato di attuazione dell’erogazione dei
livelli essenziali delle prestazioni sociali e
degli obiettivi di servizio, nonché degli in-
terventi sostitutivi in caso di mancato rag-
giungimento degli stessi saranno svolte dalle
amministrazioni interessate nell'ambito delle
risorse disponibili a legislazione vigente;

con riferimento all’articolo 25, al-
I'implementazione dei servizi di comunita
volti a contrastare l'isolamento relazionale
e la marginalizzazione delle persone an-
ziane non autosufficienti e delle loro fami-
glie, le amministrazioni interessate provve-
deranno nell’ambito delle risorse disponi-
bili a legislazione vigente;

le attivita finalizzate all’elabora-
zione del progetto individualizzato di assi-
stenza integrata, nell’ambito della valuta-
zione multidimensionale unificata di cui
all’'articolo 27, non comportano nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica,
considerato che a decorrere dall’anno 2023
¢ previsto lo stanziamento di 50 milioni di
euro a valere sulle risorse del Fondo per le
non autosufficienze, di cui all’articolo 1,
comma 1264, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, da destinare alle assunzioni a tempo
indeterminato degli operatori sociali chia-
mati a comporre le équipe sociosanitarie
integrate;

al trattamento economico del per-
sonale delle équipe operanti, ai sensi del-
I'articolo 27, comma 5, presso le strutture
del Servizio sanitario nazionale, per le at-
tivita svolte nell’ambito dei Punti unici di
accesso, si provvedera nei limiti del finan-
ziamento statale corrente del Servizio sa-
nitario nazionale anche in considerazione
del fatto che l'impiego di tale personale
costituisce una mera possibilita;
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con riferimento all’articolo 29, le
risorse destinate nell’ambito del PNRR al
subinvestimento “Casa come primo luogo
di cura” consentiranno di prendere in ca-
rico almeno 42.000 pazienti nell’ambito del
servizio di assistenza domiciliare integrata;

I'erogazione dei servizi di assistenza
sanitaria integrata di cui al medesimo ar-
ticolo 29 sara assicurata oltre I'anno 2026
nell’ambito del finanziamento del Servizio
sanitario nazionale, in quanto le relative
attivitd si inseriscono nella corrente ge-
stione sanitaria dei pazienti che accedono a
servizi di assistenza domiciliare afferenti al
Servizio sanitario regionale;

con riferimento all’articolo 31,
comma 4, la previsione del progressivo po-
tenziamento delle azioni delle strutture re-
sidenziali e semiresidenziali pubbliche e
private accreditate e dei servizi sociali non
determina modifiche nell’erogazione delle
prestazioni da assicurare agli anziani non
autosufficienti, che avra luogo nell’ambito
delle risorse indicate dall’articolo 8 della
legge n. 33 del 2023;

la definizione, demandata dall’arti-
colo 31, comma 7, a un decreto del Mini-
stro della salute, di requisiti ulteriori di
qualita per l'autorizzazione e l'accredita-
mento delle strutture e organizzazioni pub-
bliche e private che erogano prestazioni
residenziali, semiresidenziali e domiciliari
a carattere sanitario e sociosanitario, potra
solo in via eventuale dare luogo a interventi
strutturali e organizzativi volti al consegui-
mento di tali ulteriori requisiti, fermo re-
stando che detti interventi dovranno essere
realizzati, in ogni caso, a valere sulle ri-
sorse disponibili a legislazione vigente;

la disposizione di cui all’articolo 33,
comma 3, si limita a consentire alle per-
sone con disabilita gia accertata di acce-
dere, al compimento del sessantacinque-
simo anno di eta e su richiesta, a interventi
e prestazioni previsti per le persone an-
ziane e per le persone anziane non auto-
sufficienti, non comportando pertanto nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica;

gli adempimenti previsti a carico
dell'INPS in conseguenza dell'introduzione
della prestazione universale di cui all’arti-
colo 34, con specifico riferimento alla va-
lutazione del bisogno assistenziale di livello
gravissimo sulla platea dei soggetti aventi
diritto alla prestazione medesima, potranno
essere sostenuti nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente;

la quantificazione, recata dall’arti-
colo 36, comma 6, dell’onere derivante dalla
quota integrativa della prestazione univer-
sale istituita, in via sperimentale, dall’arti-
colo 34, pari a 250 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2025 e 2026, ¢ stata
effettuata in via prudenziale, individuando
la platea dei potenziali beneficiari della
prestazione in misura pari al 23 per cento
dei percettori dell'indennita di accompa-
gnamento di cui all’articolo 1 della legge
n. 18 del 1980 con un’eta anagrafica di
almeno 80 anni, sulla base dei parametri
stabiliti dal decreto del Ministro del lavoro
e delle politiche sociali 26 settembre 2016,
e tenendo conto che non tutti i beneficiari
vi accederanno per lintera durata della
sperimentazione o per I'importo massimo
previsto;

alle attivita di cui all’articolo 38,
commi 3 e 4, volte all’istituzione dei registri
di assistente familiare, alla sottoscrizione
di accordi di collaborazione interistituzio-
nale tra i centri per I'impiego e gli ambiti
territoriali sociali (ATS), nonché alla pro-
mozione di corsi di formazione professio-
nale per l'acquisizione della qualifica di
assistente familiare, le regioni provvede-
ranno nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente, in conformita alla clau-
sola di invarianza finanziaria recata dal
comma 5 del medesimo articolo;

le regioni provvederanno all’attua-
zione delle misure di sostegno ai caregiver
familiari e di valorizzazione dell’esperienza
da questi ultimi maturata nell’attivita di
assistenza e cura, di cui ai commi 5 e 7
dell’articolo 39, nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente, in confor-
mita alla clausola di invarianza finanziaria
recata dal comma 13 del medesimo arti-
colo;
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con riferimento all’articolo 41, la
riduzione di 75 milioni di euro per cia-
scuno degli anni 2025 e 2026 del Fondo per
le non autosufficienze, di cui all’articolo 1,
comma 1264, della legge n. 296 del 2006,
disposta con finalita di copertura di quota
parte degli oneri derivanti dall’articolo 36,
comma 2, lettera b), del provvedimento in
esame, non ¢ suscettibile di pregiudicare la
realizzazione di interventi gia avviati o pro-
grammati a valere sulle risorse del mede-
simo Fondo;

rilevata I'esigenza di:

modificare la formulazione delle
clausole di invarianza finanziaria di cui ai
commi 4 e 5 dell’articolo 4, al fine di
assicurarne la precettivita e di richiamare
anche l'utilizzo delle risorse strumentali
disponibili a legislazione vigente;

precisare nell’ambito dell’articolo 13,
relativo alle misure per incentivare la re-
lazione con animali di affezione, che le
risorse del fondo di cui all’articolo 1, comma
207, della legge n. 213 del 2023 sono de-
stinate anche all’acquisto di beni alimen-
tari destinati ai medesimi animali e che le
medesime risorse saranno ripartite tra le
regioni;

precisare che per la partecipazione
ai lavori del Comitato interministeriale per
le politiche in favore della popolazione
anziana da parte dei soggetti invitati ai
sensi dell’articolo 15, comma 2, non spet-
tano compensi, gettoni di presenza, rim-
borsi di spese o altri emolumenti comun-
que denominati;

configurare in termini di facolta le
disposizioni dell’articolo 20, comma 1, in
materia di costruzione di percorsi forma-
tivi per l'acquisizione di competenze digi-
tali da parte delle persone anziane, al fine
di garantire la possibilita di darvi attua-
zione nel rispetto della clausola di inva-
rianza finanziaria di cui all’articolo 20,
comma 3;

modificare la formulazione della
clausola di invarianza finanziaria di cui al

comma 6 dell’articolo 25, al fine di assicu-
rarne la precettivita;

precisare la formulazione delle di-
sposizioni finanziarie di cui all’articolo 30,
comma 4,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni, volte a
garantire il rispetto dell’articolo 81 della
Costituzione:

All’articolo 4, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

al comma 4, primo periodo, dopo le
parole: risorse umane aggiungere le se-
guenti: , strumentali

comma 5, primo periodo, sostituire le
parole: non derivano con le seguenti: non
devono derivare.

All’articolo 6, comma 5, primo periodo,
sostituire le parole: non derivano con le
seguenti: non devono derivare.

All’articolo 13, comma 3, dopo le parole:
spese medico-veterinarie aggiungere le se-
guenti: o alimentari;.

Conseguentemente:

al medesimo comma 3, sopprimere le
parole: o alimentari,

dopo il comma 3, aggiungere il se-
guente:

3-bis. All'articolo 1, comma 207, della
legge 30 dicembre 2023, n. 213, sono ag-
giunte, in fine, le seguenti parole: “e di beni
alimentari destinati ai medesimi animali”

al comma 4, aggiungere, in fine, le
seguenti parole: e dopo le parole: “criteri di
ripartizione” sono inserite le seguenti: “tra
le regioni”.
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All'articolo 15, comma 2, aggiungere, in
fine, il seguente periodo: Per la partecipa-
zione ai lavori del CIPA di cui al primo
periodo non spettano compensi, gettoni di
presenza, rimborsi di spese o altri emolu-
menti comunque denominati.

All’articolo 20, comma 1, sostituire la
parola: favoriscono con le seguenti: possono
favorire.

Conseguentemente, sostituire il comma 3
con il seguente:

3. Le istituzioni scolastiche provvedono
all’attuazione del presente articolo nell’am-
bito delle risorse umane, strumentali e fi-
nanziarie disponibili a legislazione vigente.

All'articolo 25, comma 6, primo periodo,
sostituire le parole: non derivano con le
seguenti: non devono derivare.

All’articolo 30, sostituire il comma 4 con
il seguente:

4. All’attuazione del presente articolo si
provvede a valere sulle risorse del Fondo
nazionale per le politiche sociali di cui
all’articolo 20 della legge 8 novembre 2000,
n. 328.

e con la seguente osservazione:

In relazione all’articolo 7, anche ai fini
della definizione di adeguati livelli di ser-
vizio da parte del gruppo di lavoro istituito
a tal fine presso il Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti, si invita il Governo
a valutare le problematiche che l'introdu-
zione di una nuova, importante e condivisa,
finalizzazione nelle modalita di riparto del
Fondo nazionale per il concorso finanzia-
rio dello Stato agli oneri del trasporto
pubblico locale puo determinare per la
garanzia del finanziamento dei livelli es-
senziali delle prestazioni in questo ambito,
con riferimento tanto alla sua adeguatezza
complessiva, quanto alla necessita di non
ampliare i divari territoriali esistenti ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice, come da ultimo riformulata.

La Commissione approva la nuova pro-
posta di parere della relatrice.

Schema di decreto legislativo recante definizione
della condizione di disabilita, della valutazione di
base, di accomodamento ragionevole, della valuta-
zione multidimensionale per I’elaborazione e attua-
zione del progetto di vita individuale personalizzato
e partecipato.

Atto n. 122.

(Esame, ai sensi dell’'articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Roberto PELLA (FI-PPE), relatore, ri-
corda che lo schema di decreto legislativo
all’esame della Commissione costituisce at-
tuazione dell’articolo 1, comma 5, lettere
a), b), c), d) e h) della legge n. 227 del 2021
per assicurare alla persona il riconosci-
mento della propria condizione di disabi-
lita, per rimuovere gli ostacoli e per atti-
vare i sostegni utili al pieno esercizio su
base di uguaglianza con gli altri, delle li-
berta e dei diritti civili e sociali nei vari
contesti di vita, liberamente scelti. Fa pre-
sente, inoltre, che le disposizioni contenute
nel decreto legislativo sono finalizzate a
garantire, in coerenza con la Convenzione
delle Nazioni Unite sui diritti delle persone
con disabilita, fatta a New York il 13 di-
cembre 2006, ratificata e resa esecutiva con
legge n. 18 del 2009, l'effettivo e pieno
accesso al sistema dei servizi, delle presta-
zioni, dei supporti, dei benefici e delle
agevolazioni, anche attraverso il ricorso
allaccomodamento ragionevole e al pro-
getto di vita individuale, personalizzato e
partecipato secondo i principi di autode-
terminazione e non discriminazione. Se-
gnala che il provvedimento & correlato di
relazione tecnica.

Nel rinviare per maggiori dettagli alla
documentazione predisposta dai compe-
tenti uffici delle Camere, con riferimento
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all’articolo 3, osserva che le modifiche delle
definizioni recate ai commi 1 e 2 dell’arti-
colo 3 della legge n. 104 del 1992 non
sembrerebbero equivalenti alle vigenti de-
finizioni. Tuttavia, non sembra potersi ri-
connettere ex ante un rilievo di natura
finanziaria a tali modifiche, la cui portata
appare comunque gestibile in modo da
evitare che di per sé esse determinino nuovi
o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, anche alla luce del fatto che molte
prestazioni — come asserito dalla relazione
tecnica — saranno calibrate sotto diversi
profili e quindi i relativi oneri certamente
modulabili.

In merito all’articolo 5, per quanto at-
tiene al comma 3, oltre a rinviare alle
osservazioni formulate sugli articoli 11 e 12
in merito all'impatto dell'introduzione della
Classificazione Internazionale del Funzio-
namento, della Disabilita e della Salute —
ICF- nei criteri valutativi, segnala che la
lettera d), come risulta anche dal chiari-
mento fornito dalla relazione illustrativa,
sembra implicare la sostituzione di tabelle
che si limitano a rilevare la patologia o
menomazione in sé e la conseguente ridu-
zione della capacita lavorativa generica in
termini percentuali, con tabelle aggiornate
che dovranno stabilire quanto la compro-
missione, come definita dall’articolo 2, in-
cida sul funzionamento della persona. Fa
presente che I'operazione non sembrerebbe
neutrale e potrebbe riflettersi in un diffe-
rente, e forse pitt ampio, concetto di disa-
bilita. Anche fornendo alcuni esempi, ri-
tiene che sarebbe auspicabile I'acquisizione
di chiarimenti sulla questione, onde valu-
tarne la rilevanza per quanto di compe-
tenza.

Con riferimento all’articolo 7, osserva
che, in presenza di prestazioni non pura-
mente monetarie, 'anticipo della loro ero-
gazione all’atto della domanda — in osse-
quio al principio generale della decorrenza
dalla data della domanda — non sembra
privo di effetti finanziari, come effettiva-
mente lo sarebbe nel caso di trasferimenti
di denaro, in presenza di un esito positivo
della domanda. In presenza invece di suc-
cessivo rigetto — anche parziale — della
richiesta, anche 'eventuale ripetizione del-

I'indebito non puo essere sic et simpliciter
equiparata alla mancata concessione anti-
cipata del beneficio, alla luce delle inevita-
bili incertezze insite nell’azione da esperire
allo scopo.

In relazione all’articolo 8, osserva che la
disposizione di cui al comma 2 sembra
porre in capo al'INPS un’intensa opera di
valutazione dell'idoneita a certificare da
parte dei medici di cui al secondo periodo
del comma 1, pur restando in capo a questi
eventuali oneri formativi.

Ritiene che andrebbe assicurato, anche
fornendo elementi quantitativi perlomeno
di massima, la sostenibilita di tale attivita a
valere sulle risorse gia disponibili a legisla-
zione vigente, valutando altresi 1'opportu-
nita di inserire sul punto un’apposita clau-
sola d’invarianza finanziaria.

In merito all’articolo 9, considerato pre-
liminarmente che la relazione tecnica ri-
chiama il decreto-legge n. 98 del 2011 che
gia consentiva alle regioni di delegare I'INPS
per l'accertamento in un’unica fase sulla
base di apposite convenzioni, rileva che
andrebbe chiarito se tale facolta & stata
utilizzata da qualche regione. In relazione
ai risparmi correlati all’eliminazione della
attuale cosiddetta struttura bifasica degli
accertamenti, ai quali fa espresso cenno la
relazione tecnica, osserva che non viene
fornita alcuna stima del loro ammontare,
per cui ritiene auspicabile perlomeno I'in-
dicazione della spesa complessiva annua ad
oggi sostenuta dalle amministrazioni com-
petenti per gli accertamenti sanitari per la
certificazione di disabilita, dal momento
che dal combinato disposto del presente
articolo e dell’articolo 37 — relativo alle
abrogazioni — potrebbero scaturire anche
significativi risparmi. Per quanto riguarda
il nuovo modello di accertamento, imper-
niato esclusivamente sulle strutture sanita-
rie dell'INPS, la relazione tecnica quanti-
fica le risorse umane che si rendono ne-
cessarie ad assicurare al soggetto unico
accertatore un adeguamento della sua or-
ganizzazione funzionale. In relazione ai
dati e alle stime presentati dalla relazione
tecnica ai numeri 1-9) e utilizzati per la
quantificazione, ritiene che andrebbero in-
dicate le fonti e le motivazioni alla base di
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alcuni di essi. In particolare, i valori ripor-
tati ai numeri 1) e 2) sul numero di visite
da effettuare appaiono prudenziali e co-
munque plausibili, il dato di cui al numero
3) trova il suo fondamento nel dispositivo e
ritiene condivisibili le ipotesi recate dai
numeri 4) e 5). Rileva utile invece 'acqui-
sizione di elementi informativi circa la per-
centuale finale, pari a 35 per cento, desu-
mibile dai numeri 6) e 7), del personale
attualmente impegnato nelle funzioni sani-
tarie dell'INPS e che si occupa degli accer-
tamenti sanitari in materia di invalidita
civile non riguardanti gli anziani non au-
tosufficienti, nonché uno specifico appro-
fondimento sull’origine delle stime inerenti
al fabbisogno di personale sanitario — 20
per cento del personale medico — e di
personale amministrativo — 13 per cento
del personale medico — necessario per lo
svolgimento delle funzioni delle unita va-
lutative di base, secondo le previsioni dei
numeri 8 e 9. Sulla base dei dati e delle
ipotesi fornite dalla relazione tecnica, co-
munque, la tabella correttamente individua
in 493 unita il numero di medici gia in
servizio o a disposizione dell INPS e poten-
zialmente destinabili alla funzione di ac-
certamento « unico ». Tuttavia, oltre ad evi-
denziare che la parte discorsiva della rela-
zione tecnica quantifica la medesima pla-
tea in 781 wunitd, osserva che dalla
ricognizione dei dati reperibili dall'INPS,
aggiornati al 2024, i medici dipendenti ri-
sulterebbero sensibilmente meno numerosi
— 517 unita — rispetto a quelli indicati
dalla relazione tecnica, pari a 728 unita.
Analogamente rileva che andrebbero for-
niti elementi di riscontro in merito ai dati
riportati dalla relazione tecnica circa il
personale gia in servizio nell INPS e appar-
tenente ai profili delle professioni sanitarie
— non medici — e amministrative, rispetti-
vamente 173 e 61 unita, che attualmente
sarebbe adibito alle commissioni di valu-
tazione — in prima o seconda istanza —, al
fine di individuare il fabbisogno organico
aggiuntivo. In relazione al comma 6, che
individua puntualmente le assunzioni au-
torizzate, rileva che andrebbe valutata 'op-
portunita di prevedere, per le varie profes-
sionalitd, un numero di reclutamenti rimo-

dulabile « fino a » e non in valore assoluto,
in modo da assicurare la compatibilita dei
contingenti con 'autorizzazione di spesa di
cui al comma 7, formulata in termini di
limite massimo. Rileva poi che la relazione
tecnica provvede alla stima degli oneri re-
lativi alle assunzioni in esame ipotizzando
che le immissioni in ruolo avverranno, per
un primo contingente, a decorrere dal mese
di novembre 2024 — primo scaglione di
personale pari a 424 unita — e solo da
novembre 2025 per la restante parte del
personale — con ulteriori 1.707 unita — in
relazione ai tempi tecnici necessari per
I'espletamento delle procedure concorsuali.
Osserva che la stima dell’assunzione del
primo contingente nel mese di novembre
2024 appare incompatibile con la decor-
renza dell’applicabilita delle norme dal 1°
gennaio 2025, ai sensi dell’articolo 38,
comma 2, dello schema in esame. Al con-
trario, per il secondo contingente, il ri-
spetto della tempistica di novembre 2025
rileva che sia necessario per il conteni-
mento degli oneri entro i tetti prefissati.
Relativamente al costo unitario annuo in-
dicato per il reclutamento del personale
medico — 1.069 unita dal 2025 — e delle
professionalita inquadrate per i profili sa-
nitari e amministrativi della IIT area del
Contratto collettivo nazionale «Funzioni
centrali » comparto enti pubblici non eco-
nomici — 211 unita nel 2024 e 851 nel 2025
— risultando pienamente riscontrata la con-
gruita dei dati riportati nella tavola della
relazione tecnica, anche in considerazione
dell’aggiornamento delle retribuzioni me-
die, non ha osservazioni da formulare. Ri-
leva che sarebbe comunque opportuno il-
lustrare il metodo di calcolo utilizzato per
le tredicesime mensilita in relazione al trat-
tamento accessorio. Rileva poi la necessita
di integrare la relazione tecnica fornendo
ulteriori elementi conoscitivi in merito ai
criteri adottati nel computo e nella ripar-
tizione delle spese da sostenersi in rela-
zione ai fabbisogni per lo svolgimento delle
procedure concorsuali e per spese di fun-
zionamento. Ritiene utile acquisire ele-
menti informativi in merito all’attuale do-
tazione di ambulatori presso le sedi terri-
toriali dell'INPS, nonché in merito alle at-
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trezzature sanitarie che si renderanno
necessarie al funzionamento delle commis-
sioni di valutazione dell'INPS ai fini accer-
tativi in esame. Rileva che andrebbero a
tale proposito illustrate le ragioni delle
variazioni nella quantificazione delle spese
di funzionamento, previste pari a 0,4 mi-
lioni di euro circa nel 2024, 1,6 milioni
circa nel 2025 e a 0,2 milioni circa in via
permanente a decorrere dal 2026. Sul me-
desimo punto la relazione tecnica stima
una sperimentazione pari al 20 per cento
dell'intero territorio nazionale nel 2025,
per cui anche le spese di funzionamento
dovrebbero essere pitt basse di quelle re-
lative all’anno successivo. Per le spese per
la gestione delle procedure concorsuali e di
funzionamento, ricorda che le norme in
esame si applicano dal 1° gennaio 2025, ai
sensi dell’articolo 38, comma 2. In rela-
zione al comma 8, alla luce dell’onere uni-
tario giornaliero di 200 euro da corrispon-
dere ai professionisti in questione, della
composizione delle commissioni e dell’arco
temporale coperto da attivita nel corso
dell’anno — 210 giorni — la quantificazione
a regime risulta corretta. Peraltro, trattan-
dosi di autorizzazione predisposta come
limite massimo di spesa, in assenza di
indicazioni puntuali sul numero di soggetti
da retribuire, non ha osservazioni da for-
mulare. In relazione ai riflessi sui diversi
oneri della sperimentazione per il 2025
ritiene necessario, per il loro contenimento
entro i limiti previsti, che essa si estenda
effettivamente — come presupposto dalla
relazione tecnica — su aree del territorio
nazionale con popolazione complessiva non
superiore al 20 per cento di quella nazio-
nale. In merito al comma 3, dal momento
che la norma costituisce una mera facolta
per 'INPS che prevede che la stipula delle
convenzioni con le regioni possa trovare
attuazione nei soli limiti delle risorse gia
previste dalla legislazione vigente, non ha
nulla da osservare. Segnala infine che, in
mancanza del prospetto riepilogativo degli
effetti attesi sui saldi, non & possibile va-
lutare se parte delle spese abbiano natura
capitale né l'insieme degli effetti indotti —
pure ricompresi dalla relazione tecnica in
relazione all’autorizzazione assunzionale

prevista dal comma 7 — che si riflettereb-
bero in riduzione degli oneri sull'indebita-
mento netto e sul fabbisogno. Tale lacuna
informativa confligge con quanto espressa-
mente stabilito dalla circolare n. 32/2010
del dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato in presenza di oneri di perso-
nale.

In merito all’articolo 11, ritiene che an-
drebbero forniti chiarimenti circa la so-
stanziale equivalenza complessiva dei cri-
teri di valutazione desumibili dalla Classi-
ficazione Internazionale del Funzionamento
— ICF — della Disabilita e della Salute e
dalla Classificazione Internazionale delle
Malattie — ICD — rispetto a quelli attual-
mente utilizzati per i giudizi sulla disabi-
lita. Ritiene infatti inevitabile che un’even-
tuale maggiore o minore rigidita comples-
siva dei criteri di valutazione della disabi-
lita rispetto a quelli finora previsti potrebbe
avrebbe effetti finanziari.

Con riferimento all’articolo 12, rinvia
alle osservazioni gia formulate in relazione
all’articolo precedente, che appaiono peral-
tro suffragate dalla disposizione di cui al
comma 1 che prevede «sulla base delle
classificazioni ICD e ICF, e in conformita
con la definizione di disabilita di cui all’ar-
ticolo 2, comma 1, lettera a), [...] 'aggior-
namento progressivo delle definizioni, dei
criteri e delle modalita di accertamento
dell'invalidita civile, della cecita civile, della
sordita civile e della sordocecita civile pre-
visti dal decreto del Ministro della sanita 5
febbraio 1992, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 47 del 26 febbraio 1992 ». Ri-
leva, infatti, anche alla luce della prevista
progressivita dell’operazione, che i nuovi
criteri, definizioni e modalita di accerta-
mento non si risolveranno in una mera
riproposizione di quelli attualmente in uso.

In relazione all’articolo 16, nel pren-
dere atto delle assicurazioni che sareb-
bero state date dall'INPS, ritiene che an-
drebbero fornite indicazioni di maggior
dettaglio in ordine alla sostenibilita della
clausola d’invarianza finanziaria.

Con riguardo all’articolo 17, osserva
che, a fronte dell’assenza di oneri aggiun-
tivi asserita dalla relazione tecnica, la
ricostruzione offerta dalla relazione illu-
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strativa e I'esempio dalla stessa presentato
suggeriscono che in realta la sussistenza
di oneri ulteriori ¢ insita nelle misure di
accomodamento ragionevole. D’altronde, la
stessa clausola d’'invarianza di cui al comma
12 presuppone l'esistenza di oneri ulte-
riori, valutati perd evidentemente di entita
contenuta e ampiamente modulabili, in
modo da essere sostenuti a valere sulle
risorse ordinariamente disponibili. Fa pre-
sente che tale prospettazione andrebbe
confermata e presenta comunque signifi-
cativi margini di aleatorieta nella sua im-
plementazione, alla luce dell’estrema ete-
rogeneita dei soggetti coinvolti e delle
azioni in cui pud concretizzarsi un ac-
comodamento ragionevole.

In relazione all’articolo 18, pur con-
venendo che il progetto di vita individuale
appare in linea di massima, per tipologie
di interventi e finalita perseguite, ricon-
ducibile all’attuale progetto individuale per
le persone disabili, ritiene che andrebbe
confermato che il contenuto delle singole
prestazioni, che costituiscono il livello es-
senziale delle prestazioni, non venga mo-
dificato in senso incrementativo, anche
alla luce del maggiore ruolo rivestito dalla
persona con disabilita, abilitata ad eser-
citare «le prerogative volte ad apportare
[al progetto di vita] le modifiche e le
integrazioni, secondo i propri desideri, le
proprie aspettative e le proprie scelte ».
Ritiene che tale previsione, in particolare,
renda opportuno un supplemento di va-
lutazione in ordine all’asserzione della
relazione tecnica che la norma sia «in-
suscettibile di determinare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pub-
blica ». Inoltre, rileva che andrebbe assi-
curato che le verifiche che il Garante
nazionale dei diritti delle persone con
disabilita dovra effettuare ai sensi dei
commi 9,10 e 11, siano dallo stesso ef-
fettuabili avvalendosi delle sole risorse
disponibili a legislazione vigente.

In merito all’articolo 20, osserva che la
disposizione in esame sembra assumere in
realta un carattere piu stringente rispetto
alla disciplina vigente, atteso che garan-
tisce il diritto alla domiciliarita delle cure
e dei sostegni socio-assistenziali, salvo il

caso dell'impossibilita di assicurare l'in-
tensita, in termini di appropriatezza, degli
interventi o la qualita specialistica neces-
saria, mentre il richiamato articolo 1,
comma 7, del decreto legislativo n. 502
del 1992 si limita a prevedere una pre-
ferenza per gli interventi che favoriscono
la permanenza delle persone assistite al
proprio domicilio, attraverso l'attivazione
delle risorse disponibili. Evidenzia, tutta-
via, che permane il vincolo del budget di
progetto, anche se andrebbe chiarito se
sullammontare delle relative risorse pos-
sano infine scaricarsi tensioni corrispon-
denti a maggiori prestazioni richieste, fino
al punto da alterarne l'importo, anche
solo in prospettiva e per richiedenti futuri
— si veda a questo proposito I'articolo 28
—. A sostegno della neutralita finanziaria
dell’articolo, comunque, concorre anche il
possibile manifestarsi di risparmi correlati
ai processi di deistituzionalizzazione, come
accennato dalla relazione tecnica. In ge-
nerale, ritiene che sarebbe tuttavia auspi-
cabile un approfondimento sulla portata
finanziaria dell’articolo.

Con riferimento all’articolo 26, rileva
che andrebbero forniti chiarimenti circa il
grado di crescita del livello di tutele che
la norma sembra prospettare rispetto alla
situazione esistente e alla quale fa espresso
riferimento la stessa relazione tecnica, onde
poter valutare la reale portata innovativa
delle nuove, maggiori tutele e la conse-
guente congruita delle risorse di cui al-
I'articolo 31. Su entrambi tali parametri,
infatti, non vengono forniti né in questa
sede né in relazione all’articolo 31 ele-
menti di analisi, pur restando confermato
che gli interventi operano nei limiti delle
risorse disponibili.

In relazione all’articolo 28, preso atto
dei chiarimenti forniti dalla relazione tec-
nica e rilevato che il singolo budget di
progetto ¢ definito comunque nel rispetto
dei limiti delle dotazioni disponibili a
legislazione vigente, come previsto al comma
4, osserva che andrebbe comunque esclusa
la possibilita che la nuova normativa,
anche in relazione alla rilevanza attri-
buita alla volonta e ai desideri dell’assi-
stito, alla completezza dei profili coinvolti
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in termini di servizi — piu facilmente
attivabili proprio a cagione della loro ge-
stione unitaria, pur potendosi ben ipotiz-
zare una piu agevole eliminazione di du-
plicazioni — e alla previsione di un pro-
gressivo adeguamento alle mutate esi-
genze, si risolva in un aumento, perlomeno
teorico, delle prestazioni e dei servizi ero-
gabili. Fa presente che tale aumento, in-
fatti, certamente incontrerebbe inizial-
mente il vincolo delle risorse disponibili,
ma potrebbe successivamente tradursi in
richieste di integrazioni di tali risorse da
parte degli operatori coinvolti.

Con riferimento all’articolo 31, rilevato
che sarebbe opportuna l'acquisizione di
indicazioni, perlomeno di massima, in or-
dine alla congruita delle risorse inerenti
al Fondo, non ha osservazioni da formu-
lare, essendo 'onere limitato all’entita dello
stanziamento e caratterizzato da ampi mar-
gini di modulabilita, anche alla luce del
suo carattere integrativo e aggiuntivo.

In merito all’articolo 32, premesso che
I'onere ¢ comunque configurato in termini
di tetto di spesa, mentre non ha osser-
vazioni in ordine alla congruita dell’onere
stesso, alla luce dei dati della relazione
tecnica, ritiene che andrebbero forniti chia-
rimenti sull'implicita assenza di necessita
formative a decorrere dal 2026, che sem-
brerebbero invece inevitabili in relazione
allingresso nelle unita di valutazione di
nuovi soggetti — per pensionamenti, tra-
sferimenti, cambiamenti di mansioni, ec-
cetera delle figure professionali inizial-
mente presenti — e a possibili esigenze di
aggiornamento professionale. Inoltre, in
mancanza del prospetto riepilogativo degli
effetti sui saldi, ritiene che andrebbero
forniti chiarimenti sull'impatto delle spese
di formazione sul 2024, considerato che le
disposizioni in esame entrano in vigore
solo nel secondo semestre dell’anno —
secondo quanto previsto all’articolo 38.

In relazione all’articolo 34, premesso
che il Fondo utilizzato a copertura pre-
senta le occorrenti risorse, ritiene che
andrebbe assicurato che il loro utilizzo
non pregiudichi attivita o programmi gia
avviati a legislazione vigente, anche alla
luce del fatto che gran parte di tali ri-

sorse coprira le spese di personale di cui
all’'articolo 9, non essendo pertanto de-
stinate ad iniziative direttamente a favore
delle persone con disabilita, per cui non
sembra nemmeno ipotizzabile una sosti-
tuzione dei programmi eventualmente gia
avviati con nuovi ed equivalenti pro-
grammi. Segnala infine l'assenza del pro-
spetto riepilogativo dei saldi, la cui ac-
quisizione sarebbe invece necessaria.

Con riferimento all’articolo 35, atteso
che l'articolo si limita di fatto a prorogare
l'efficacia di disposizioni e atti gia esi-
stenti ed efficaci, non ha osservazioni.
Ritiene che un chiarimento sarebbe co-
munque auspicabile in ordine alla portata
e alle motivazioni dell’asserzione da ul-
timo resa dalla relazione illustrativa, per
la quale si pone la necessita di «regolare
la salvaguardia dei livelli di protezione e
tutela delle persone con disabilita sia nel
quadro dei periodi intertemporali carat-
terizzati dal succedersi delle norme, sia
nella prospettiva che, sul piano dell’effet-
tivita, le nuove disposizioni finiscano per
ridurre le vie di accesso ai benefici e alle
tutele di diritti fondamentali quali quelli
che vengono in gioco con il nuovo statuto
disciplinare della disabilita ».

In merito all’articolo 38, rileva che
andrebbe valutato l'inserimento dell’arti-
colo 9, commi 6 e 7, tra le disposizioni
che si applicano dal 30 giugno 2024, posto
che si prevedono autorizzazioni di spesa
con decorrenza dal 2024 e che quindi
altrimenti le relative risorse non potreb-
bero essere impiegate. Inoltre, anche per
I'articolo 33, comma 1, fa presente che
andrebbe valutata la medesima decor-
renza, posto che al secondo periodo si
cita l'anno 2024 al fine di attuare la
sperimentazione con le risorse indicate
dall’articolo 9, comma 7.

La sottosegretaria Lucia ALBANO si
riserva di fornire i chiarimenti richiesti
dalla relatrice in una prossima seduta.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, nessuno chiedendo di
intervenire, rinvia il seguito dell’esame del
provvedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.
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DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per l'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 15.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive del decreto legislativo 8 no-
vembre 2021, n. 208, recante il testo unico dei servizi
di media audiovisivi in considerazione dell’evoluzione
delle realta del mercato, in attuazione della direttiva
(UE) 2018/1808 di modifica della direttiva 2010/
13/UE.

Atto n. 109.

(Rilievi alle Commissioni VII e IX).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 96-
ter, comma 2, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 28 febbraio 2024.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA-
LAVORI, presidente, nel ricordare che, al-
I'atto dell’assegnazione del provvedimento
in esame, il Presidente della Camera ha
richiamato l'esigenza che le Commissioni
non si pronuncino definitivamente sul me-
desimo provvedimento prima della trasmis-
sione dei prescritti pareri della Conferenza
unificata, dell’Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni e del Consiglio di Stato, fa
presente che non & ancora pervenuto il
prescritto parere del Consiglio di Stato.

Avverte che, in considerazione di tale
circostanza, la Commissione non puo quindi
pronunciarsi definitivamente sullo schema
in esame.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame del provvedimento
ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.05.

INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per 'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 15.05.

Indagine conoscitiva sulle prospettive di riforma delle

procedure di programmazione economica e finan-

ziaria e di bilancio, in relazione alla riforma della
governance economica europea.

(Deliberazione).

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, ricorda che, nella riu-
nione del 28 febbraio 2024, I'Ufficio di presi-
denza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, della Commissione ha definito lo
schema di programma concernente lo svolgi-
mento, congiuntamente alla 5* Commissione
del Senato della Repubblica, di un’indagine
conoscitiva sulle prospettive di riforma delle
procedure di programmazione economica e
finanziaria e di bilancio in relazione alla ri-
forma della governance economica europea
(vedi allegato 3).

Comunica quindi che, essendo stata ac-
quisita sul predetto schema di programma
I'intesa con il Presidente della Camera, ai
sensi dell’articolo 144, comma 1, del Regola-
mento, & ora possibile procedere alla delibe-
razione dell'indagine conoscitiva.

Nessuno chiedendo di intervenire, la
Commissione delibera lo svolgimento di
un’indagine conoscitiva sulle prospettive di
riforma delle procedure di programmazione
economica e finanziaria e di bilancio, in re-
lazione alla riforma della governance econo-
mica europea.

La seduta termina alle 15.10.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 5 marzo 2024.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
15.10 alle 15.20.
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ALLEGATO 1

Interventi in materia di sicurezza stradale e delega per la revisione del
codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.
C. 1435 Governo e abb.-A.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DALLA RAPPRESENTANTE DEL
GOVERNO

Con riferimento all’articolo 13, intro-
dotto nel corso dell’esame in sede refe-
rente, anche alla luce dei chiarimenti per-
venuti dal Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti, si rappresenta preliminar-
mente, che la proposta — similmente alle
norme che si intendono abrogare — si pone
al di fuori dell'impianto normativo che
presiede i trattamenti economici accessori,
in particolare quelli finanziati attraverso
attivita in conto terzi, laddove le risorse
previste per tali trattamenti devono essere
riversate in bilancio per poi essere asse-
gnate al capitolo di spesa del fondo desti-
nato al trattamento economico accessorio
per la successiva attivita di contrattazione
collettiva integrativa, che fissa criteri e mi-
sure degli emolumenti spettanti al perso-
nale coinvolto nelle predette attivita. Con
riferimento all'indicazione dei compensi om-
nicomprensivi, per i quali viene utilizzato il
parametro di «Determinazione dei com-
pensi da corrispondere ai componenti delle
commissioni esaminatrici e della commis-
sione per l'attuazione del progetto di qua-
lificazione delle pubbliche amministrazioni
(RIPAM) », non si ravvisano analogie tra le
procedure previste per i concorsi per l'as-
sunzione di personale e le procedure pre-
viste dalla norma che si vuole modificare,
che giustificano 'assunzione di tale para-
metro.

Inoltre, il compenso preso a riferimento
¢ omnicomprensivo e di natura fissa ed e
previsto per tutta la durata del concorso,
mentre nella proposta emendativa appro-
vata dalla Commissione di merito viene
configurato come un compenso giornaliero.

Si evidenzia, inoltre che la previsione di
corrispondere un emolumento senza che vi

sia stata un’effettiva prestazione si pone in
contrasto con i principi generali in materia
di erogazione di trattamenti accessori, in
particolare con il principio sancito dall’ar-
ticolo 7, comma 5, del decreto legislativo
n. 165 del 2001, che espressamente di-
spone che «le amministrazioni pubbliche
non possono erogare trattamenti economici
accessori che non corrispondano alle pre-
stazioni effettivamente rese ».

Con riferimento al comma 1-ter si fa
presente che la disposizione non appare
raccordarsi con quanto previsto dal comma
1 tenuto conto che, per il titolare incaricato
dell’attivita, il comma 1, lettera b), dell’ar-
ticolo 19 come modificato dalla proposta,
prevede un compenso di 175 euro lordi per
ogni giornata di operazioni in singola se-
duta antimeridiana o pomeridiana oltre al
rimborso forfettario di cui alla lettera c),
mentre il comma in esame prevede la cor-
responsione del solo rimborso forfettario
se l'attivita & svolta in orario di servizio
antimeridiano e di un compenso pari al 50
per cento del compenso di cui ai commi 1,
lettera b), e 1-bis e del rimborso forfettario
se le operazioni sono svolte in orario po-
meridiano. Inoltre, con riferimento all’e-
stensione dei predetti compensi anche per
I'esercizio delle funzioni ispettive sulle at-
tivita svolte da soggetti autorizzati esterni
alllamministrazione (comma 1-guater), non
sono specificati i trattamenti attualmente
corrisposti ai predetti soggetti autorizzati
esterni.

Piti in generale, non & chiaro come la
proposta, modificando la citata normativa,
interviene sulle modalita di «remunera-
zione delle attivita di esame svolte in conto
privato ».
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Schema di decreto legislativo recante d

tiche in favore delle persone anziane. Atto n. 121.

DOCUMENTAZIONE DEPOSITATA DALLA RAPPRESENTANTE DEL

GOVERNO
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ALLEGATO 3

Indagine conoscitiva sulle prospettive di riforma delle procedure di
programmazione economica e finanziaria e di bilancio, in relazione
alla riforma della governance economica europea.

PROGRAMMA DELLINDAGINE CONOSCITIVA

Il pacchetto delle proposte legislative di
riforma della governance economica dell’U-
nione europea, presentato dalla Commis-
sione il 26 aprile 2023, sul quale & stato
raggiunto un accordo in sede di trilogo tra
le istituzioni dell’'Unione europea, prevede
una profonda ridefinizione delle regole che
presiedono al coordinamento delle politi-
che economiche e di bilancio degli Stati
membri dell'Unione europea adottate nel
2011 nell’ambito del cosiddetto Six Pack,
con una riscrittura che interessa la disci-
plina del Semestre europeo, del braccio
preventivo e del braccio correttivo del Patto
di stabilita e crescita, nonché la normativa
relativa ai cosiddetti quadri nazionali di
bilancio.

In considerazione dell’ampiezza dell’in-
tervento di riforma, le Commissioni Bilan-
cio della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica hanno quindi convenuto
sull’opportunita di svolgere congiuntamente
un’indagine conoscitiva sulle prospettive di
riforma degli strumenti di programma-
zione economica e finanziaria e delle pro-
cedure di bilancio in ambito nazionale, alla
luce del nuovo assetto della governance
economica stabilito a livello europeo, al
fine di valutare i possibili interventi nor-
mativi da adottare per adeguare la norma-
tiva interna al nuovo contesto regolatorio.

Dal punto di vista della programma-
zione economica e di bilancio a livello
nazionale, assume particolare rilievo la cir-
costanza che, nell’ambito della riforma della
governance europea, il principale obiettivo
da perseguire ¢ identificato nella sosteni-
bilita del debito pubblico, superando in
questo modo la centralita della previsione
di un obiettivo di medio termine e di un
percorso di avvicinamento a tale obiettivo,
che costituivano invece l'architrave della

disciplina contenuta tanto nella disciplina
unionale quanto nella normativa nazio-
nale.

Il nuovo sistema di regole proposto per
il coordinamento delle politiche di bilancio
degli Stati membri &, invece, incentrato
sulla definizione di piani strutturali nazio-
nali di bilancio a medio termine, che hanno
una durata pari a 4 o 5 anni, in relazione
alla durata ordinaria della legislatura na-
zionale, e che sostituiscono i documenti di
programmazione precedentemente previsti
dalla normativa europea (i programmi di
stabilita e i programmi nazionali di ri-
forma), definendo i contenuti delle politi-
che di bilancio, delle riforme e degli inve-
stimenti che gli Stati membri si prefiggono
di realizzare nell’'orizzonte temporale di
riferimento. Tali piani individuano una tra-
iettoria di bilancio nazionale definita in
termini di spesa primaria netta, che costi-
tuira, secondo quanto previsto dalle pro-
poste di riforma, il principale indicatore
operativo di riferimento anche ai fini della
successiva attivita di sorveglianza svolta a
livello europeo.

Per quanto attiene al perimetro del pro-
spettato intervento di riforma, sembra in
primo luogo opportuno valutare se le nuove
regole previste a livello europeo possano
coesistere con la vigente disciplina costitu-
zionale, anche considerando i margini di
flessibilita consentiti dall’attuale formula-
zione degli articoli 81 e 97 della Costitu-
zione.

Sembra, in ogni caso, rendersi necessa-
rio un intervento di revisione della disci-
plina nazionale in materia di programma-
zione economica e finanziaria e delle pro-
cedure di bilancio contenuta tanto nella
legge «rinforzata » che reca disposizioni
per l'attuazione del principio del pareggio
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di bilancio, approvata a maggioranza asso-
luta dalle Camere ai sensi dell’articolo 81,
sesto comma, della Costituzione (legge 24
dicembre 2012, n. 243 e successive modi-
ficazioni), quanto nella legge di contabilita
e finanza pubblica (legge 31 dicembre 2009,
n. 196 e successive modificazioni). Al ri-
guardo, appaiono senz’altro meritevoli di
attenzione le prime valutazioni formulate
dal Governo, che, nell’ambito della rela-
zione trasmessa ai sensi dell’articolo 6,
comma 5, della legge n. 234 del 2012 con
riferimento alle proposte di riforma della
governance economica avanzate dalla Com-
missione europea, ha fornito alcune prime
indicazioni rispetto alle norme che potreb-
bero essere oggetto di modifica.

Quanto ai contenuti da approfondire
nell’ambito dell'indagine, la riforma della
governance economica sollecita una rifles-
sione sulla disciplina di tutte le diverse fasi
della programmazione finanziaria e di bi-
lancio previste nell’'ordinamento interno,
anche con riferimento alla costruzione del
bilancio e alla sua esecuzione.

In primo luogo, si pone l'esigenza di
valutare l'impatto della riforma sugli stru-
menti di carattere programmatico, a par-
tire dal Documento di economia e finanza
e dalla relativa Nota di aggiornamento, al
fine di allineare il percorso di programma-
zione ai tempi e ai contenuti del piano
strutturale nazionale di bilancio a medio
termine, previsto nell’ambito della riforma
della governance economica europea. Que-
st'ultimo documento, come si ¢ detto, in-
corporera i preesistenti programma di sta-
bilita e programma nazionale di riforma, i
cui schemi costituiscono, rispettivamente,
la prima e la terza sezione del Documento
di economia e finanza, secondo quanto
previsto dall’articolo 10 della legge n. 196
del 2009.

In tale contesto, occorrera altresi valu-
tare le modalita con le quali il Parlamento
potra esaminare gli investimenti e le ri-
forme che potranno essere proposti al fine
di estendere, fino a ulteriori tre anni, il
periodo di aggiustamento previsto dal piano
strutturale nazionale di bilancio.

Analogamente, dovranno valutarsi i pro-
fili connessi all’orizzonte pluriennale di du-

rata dei piani e alla disciplina relativa alla
loro possibile revisione, considerando che
nel corso del periodo di attuazione dei
piani stessi si prevede che gli Stati membri
presentino alla Commissione europea una
relazione annuale sui progressi compiuti
nella loro attuazione.

Dovranno essere altresi approfondite le
modalitd di definizione in sede parlamen-
tare degli obiettivi programmatici ai fini
del loro successivo recepimento nel disegno
di legge di bilancio, alla luce del supera-
mento del riferimento all’obiettivo di me-
dio termine e al percorso di avvicinamento
a tale obiettivo.

Si dovra, quindi, verificare se e in che
misura tali aspetti siano suscettibili di ri-
flettersi sull’articolazione del ciclo di pro-
grammazione economica e finanziaria na-
zionale e sulla tempistica di approvazione
dei diversi documenti. Nell’ambito dell’in-
dagine si potrebbe altresi valutare se sus-
sistano le condizioni per affrontare le te-
matiche connesse alla garanzia di tempi
adeguati per l'esame parlamentare della
manovra annuale di bilancio, riprendendo,
in un nuovo contesto, le riflessioni gia
avviate nella scorsa legislatura con la pro-
posta di legge C. 3437, sottoscritta da tutti
i capigruppo della Commissione Bilancio e
successivamente approvata in prima let-
tura dalla Camera dei deputati.

Su un piano piu generale, andranno
inoltre approfonditi i profili relativi all'im-
patto della nuova disciplina sul coordina-
mento della finanza della pubblica, anche
al fine di verificare quali interventi possano
essere adottati con riferimento alla finanza
degli enti territoriali, al fine di contempe-
rare la salvaguardia della loro autonomia
finanziaria, costituzionalmente garantita, con
il perseguimento di risultati misurati in
termini di spesa primaria netta delle pub-
bliche amministrazioni. In questo ambito,
sara necessario approfondire le modalita di
definizione della nuova disciplina volta al
contenimento della spesa delle pubbliche
amministrazioni tenendo conto dei principi
stabiliti dalle sentenze della Corte costitu-
zionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018,
che precludono allo Stato la possibilita di
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limitare l'utilizzo degli avanzi di ammini-
strazione da parte degli enti territoriali.

Per altro verso, con riferimento alla
gestione del bilancio e delle decisioni di
spesa di carattere legislativo, dovranno ap-
profondirsi le implicazioni connesse all’e-
sclusione dall’aggregato della spesa prima-
ria netta, soggetta a sorveglianza in sede
europea, delle spese finanziate con misure
discrezionali dal lato delle entrate. In par-
ticolare, sembra opportuno individuare in
modo dettagliato quali voci possano rien-
trare tra tali entrate, anche con riferimento
agli enti territoriali e alle pubbliche ammi-
nistrazioni dotate di bilancio autonomo, e
definire le loro modalita di misurazione,
tanto ai fini della costruzione delle mano-
vre di finanza pubblica quanto ai fini del-
I'applicazione delle regole relative alla co-
pertura finanziaria dei provvedimenti legi-
slativi.

Meritano, infine, di essere oggetto di
specifico approfondimento le tematiche con-
nesse al controllo in corso di esercizio e
alla verifica a consuntivo degli andamenti
di finanza pubblica, con riferimento anche
alla valorizzazione della funzione di con-
trollo sulla finanza pubblica affidata alle
Camere. In questo ambito, dovranno altresi
valutarsi le implicazioni della riforma, con
particolare riferimento alla revisione della
direttiva 2011/85/UE relativa ai requisiti
dei quadri nazionali di bilancio, sulle fun-
zioni affidate all'Ufficio parlamentare di
bilancio.

Da ultimo, in occasione dell’esame delle
possibili revisioni della normativa concer-
nente le procedure di programmazione eco-
nomica e di bilancio direttamente connesse
alla riforma della governance europea po-
trebbero valutarsi eventuali ulteriori mo-
difiche e integrazioni da apportare alla
vigente disciplina in materia di contabilita
e finanza pubblica, anche al fine di affron-

tare criticita e aspetti problematici, non
direttamente collegabili al processo di ri-
forma in atto, emersi in sede di applica-
zione della legge n. 196 del 2009.

In tale contesto, potranno essere altresi
oggetto di specifica analisi le tematiche
connesse alla riforma del quadro di revi-
sione della spesa pubblica, al completa-
mento del percorso di attuazione del fede-
ralismo fiscale e alla realizzazione di un
sistema di contabilita unico per il settore
pubblico basato sul principio accrual, gia
considerate nell’'ambito dei progetti di ri-
forma previsti dal Piano nazionale di ri-
presa e resilienza.

Nell’ambito dell'indagine conoscitiva, sa-
ranno auditi i seguenti soggetti:

Ministro dell’economia e delle finanze;

rappresentanti dei Dipartimenti del
Tesoro e del Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato del Ministero dell’eco-
nomia e delle finanze;

rappresentanti della Corte dei conti;

Presidente dell'Ufficio parlamentare di
bilancio;

rappresentanti della Banca d’Italia;

rappresentanti dell’Istituto nazionale
di statistica (ISTAT);

rappresentanti della Conferenza delle
regioni e delle province autonome;

rappresentanti dell’Associazione na-
zionale comuni italiani (ANCI);

rappresentanti dell'Unione province
d’Ttalia (UPI);

qualificati esperti in materia di con-
tabilita e finanza pubblica.

Lindagine conoscitiva si concludera en-
tro il mese di maggio 2024.
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SOMMARIO

SEDE CONSULTIVA:

Disciplina dell'ippicoltura. C. 329 Gadda (Parere alla XIII Commissione) (Esame, ai sensi
dell’articolo 73, comma 1-bis, del Regolamento, per gli aspetti attinenti alla materia tributaria,

e conclusione — Parere favorevole con condizioni)

ALLEGATO 1 (Parere approvato dalla Commissione)

SEDE CONSULTIVA

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Giorgio LOVECCHIO. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per l'econo-
mia e le finanze, Sandra Savino.

La seduta comincia alle 14.30.

Disciplina dell’ippicoltura.
C. 329 Gadda.

(Parere alla XIII Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 73, comma
1-bis, del Regolamento, per gli aspetti atti-
nenti alla materia tributaria, e conclusione
— Parere favorevole con condizioni).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Giorgio LOVECCHIO, presidente, invita
la relatrice Matera a illustrare i contenuti
del provvedimento e a formulare una pro-
posta di parere.

Mariangela MATERA (FDI), relatrice, il-
lustra il provvedimento in esame.

Al riguardo evidenzia che il testo, come
risultante dalle proposte emendative appro-
vate in Commissione Agricoltura, si com-

pone di 3 articoli. L'articolo 1 definisce
I'ambito di applicazione delle attivita di
ippicoltura, che possono essere svolte in
forma individuale o associata (comma 1).
Le attivita di ippicoltura sono applicabili a
tutti gli equidi e consistono in attivita di
gestione della riproduzione, della gesta-
zione, della nascita, dello svezzamento e
dell’allevamento svolte in forma imprendi-
toriale. Tali attivita sono considerate agri-
cole ai sensi dell’articolo 2135 del codice
civile (comma 2).

Per quanto attiene ai profili di interesse
della Commissione Finanze, segnala il
comma 3 dell’articolo 1, che prevede che
alle attivita di ippicoltura si applichino le
disposizioni fiscali e previdenziali vigenti
previste per il settore agricolo. Il comma 4
considera connesse all’attivita di ippicol-
tura, ai sensi dell’articolo 2135 del codice
civile, le seguenti attivita esercitate dall'im-
prenditore agricolo: esercizio e gestione di
stazioni di fecondazione, assistenza e ge-
stione della produzione del seme; doma,
addestramento, allenamento, custodia e ri-
covero dei cavalli; valorizzazione e promo-
zione delle razze, autoctone e non autoc-
tone, anche attraverso la partecipazione a
manifestazioni ludiche e a raduni di turi-
smo equestre; gestione di scuole di equita-
zione o utilizzo dell’equide per scopi sociali
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e d’ippoterapia; gestione o mantenimento
degli equidi, anche qualora siano di pro-
prieta di soggetti terzi non allevatori; pro-
mozione delle tecniche di ippicoltura, tiro-
cini e attivita formative in collaborazione
con istituti scolastici, allevamenti e cliniche
veterinarie; promozione e insegnamento
delle attivita di mascalcia. I comma 5
prevede che, se le attivita di cui al men-
zionato comma 3 siano svolte a favore di
terzi, il reddito da esse derivanti & deter-
minato applicando, all’ammontare dei cor-
rispettivi delle operazioni registrate o sog-
gette a registrazione agli effetti dell'lva, un
coefficiente di redditivita del 25 per cento
(ai sensi dell’articolo 56-bis, comma 3, D.P.R.
n. 917/1986 — TUIR). Alla cessione e ven-
dita degli equidi, nonché di quelli giunti a
fine carriera sportiva professionale si ap-
plica I'Iva agevolata al 5,5 per cento, ai
sensi del comma 6.

Gli operai assunti a tempo indetermi-
nato o determinato dalle imprese che eser-
citano attivita di ippicoltura sono conside-
rati, ai fini previdenziali, lavoratori agricoli
dipendenti (comma 7). Infine, si fa divieto
di destinare alla filiera alimentare gli equidi
impiegati a scopo sociale o terapeutico
(comma 8). Rammenta che l'articolo 2 reca
la clausola di salvaguardia per le regioni a
statuto speciale e le province autonome e,
infine, I'articolo 3 contiene le disposizioni
finanziarie, quantificando gli oneri deri-
vanti dall’articolo 1 in 5 milioni di euro
annui e disponendo che a essi si faccia
fronte mediante corrispondente riduzione
del Fondo per le esigenze indifferibili che si
presentino in corso di gestione (di cui al-
I'articolo 1, comma 200, della legge 23
dicembre 2014, n. 190).

Rileva infine che il provvedimento in
esame, per quanto attiene ai profili fiscali,
presenta numerose criticita. In primo luogo,
I'articolo 1 prevede una generalizzata ap-
plicazione alle attivita di ippicoltura, come
ivi definite, dell'insieme delle disposizioni
fiscali e previdenziali vigenti previste per il
settore agricolo; inoltre, la definizione di
ippicoltura risultante dal testo approvato
dalla Commissione di merito appare trava-
licare i confini delineati dal sistema fiscale
con riferimento all’attivita agricola, oggetto

di regime fiscale agevolato. Le norme in
esame rischiano inoltre di estendere il re-
gime fiscale di favore, attualmente previsto
per le imprese agricole, anche ad attivita
commerciali operanti in settori diversi, quali
il turismo, lo sport e la ricerca scientifica.
Ritiene pertanto opportuno circoscrivere la
nozione di ippicoltura a fini fiscali ad at-
tivita che rientrino a pieno titolo tra le
attivita agricole, applicando in misura se-
lettiva e mirata le agevolazioni previste;
inoltre, come gia evidenziato, osserva che
I'istituzione di una nuova aliquota IVA age-
volata al 5,5 per cento rischia di non ri-
spettare i limiti previsti dalla normativa
europea in ordine al numero di aliquote
IVA agevolate e al novero dei beni e servizi
assoggettabili alle medesime.

Evidenzia dunque l'opportunita che al
parere espresso dalla Commissione siano
apposte alcune osservazioni.

La sottosegretaria Sandra SAVINO, nel
condividere le criticita evidenziate dalla
relatrice, riterrebbe opportuno che i rilievi
formulati fossero espressi nella forma di
condizioni anziché di osservazioni.

Mariangela MATERA (FDI), relatrice, con-
divide quanto evidenziato dal Governo e
formula dunque una proposta di parere
favorevole con condizioni, nei termini ri-
portati in allegato (vedi allegato 1).

Claudio Michele STEFANAZZI (PD-IDP)
interviene per preannunciare il voto favo-
revole del proprio gruppo parlamentare
sulla proposta di parere formulata, in quanto
ritiene meritevole circoscrivere il perime-
tro delle attivita cui si applicano le agevo-
lazioni fiscali previste per l'agricoltura, cir-
costanza che tutela coloro che svolgono
onestamente la propria attivita imprendi-
toriale. Chiede alcuni chiarimenti in ordine
alla permanenza, alla luce della proposta
di parere formulata dalla relatrice, del di-
vieto di destinazione alla filiera alimentare
di equidi impiegati a scopo sociale o tera-
peutico.

Mariangela MATERA (FDI), relatrice, ri-
leva che tra le condizioni apposte al parere
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vi & l'assoggettamento ad aliquota Iva ri-
dotta al 10 per cento delle sole cessioni di
equidi non destinati alla produzione di
alimenti, fermo restando il divieto menzio-
nato dal collega Stefanazzi, previsto all’ar-
ticolo 1, comma 8 del provvedimento in
esame.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole, con condizioni, formu-
lata dalla relatrice.

La seduta termina alle 14.40.
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ALLEGATO 1

Disciplina dell'ippicoltura. C. 329 Gadda.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La VI Commissione,

esaminato, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1-bis, del Regolamento, il nuovo
testo della proposta di legge C. 329 Gadda,
recante: « Disciplina dell’ippicoltura »;

preso atto che l'articolo 1 del provve-
dimento prevede una generalizzata appli-
cazione alle attivita di ippicoltura, come ivi
definite, dell'insieme delle disposizioni fi-
scali e previdenziali vigenti previste per il
settore agricolo;

osservato che la definizione di ippi-
coltura risultante dal testo approvato dalla
Commissione di merito appare travalicare i
confini delineati dal sistema fiscale con
riferimento all’attivita agricola, oggetto di
regime fiscale agevolato;

preso atto che le norme in esame
rischiano di estendere il regime fiscale di
favore, attualmente previsto per le imprese
agricole, anche ad attivita commerciali ope-
ranti in settori diversi, quali il turismo, lo
sport e la ricerca scientifica;

rilevata pertanto 'opportunita di cir-
coscrivere la nozione di ippicoltura a fini
fiscali ad attivita che rientrino a pieno
titolo tra le attivita agricole, applicando in
misura selettiva e mirata le agevolazioni
previste;

preso atto che il comma 6 dell’articolo
1 istituisce una nuova aliquota IVA agevo-
lata al 5,5 per cento, da applicare alla
cessione e alla vendita degli equidi disci-
plinati dalla proposta medesima, nonché di
quelli impiegati nell’attivita sportiva pro-
fessionale giunti a fine carriera;

richiamata sul punto l'esigenza di ri-
spettare i limiti previsti dalla normativa
europea in ordine al numero di aliquote
IVA agevolate e al novero dei beni e servizi
assoggettabili alle medesime,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

1) provveda la Commissione di merito
ad escludere dal novero delle attivita di
ippicoltura cui si applicano le agevolazioni
fiscali per l'agricoltura le seguenti attivita:

l'allevamento svolto in forma im-
prenditoriale;

quelle aventi ad oggetto gli equidi
che hanno raggiunto la maturita e, previa
selezione, sono avviati all’esercizio agoni-
stico e 'esercizio e la gestione di stazioni di
fecondazione, l'assistenza alla produzione
del seme e la relativa gestione;

la valorizzazione e la promozione
delle razze autoctone e non autoctone, an-
che attraverso la partecipazione a manife-
stazioni ludiche e a raduni di turismo eque-
stre;

la gestione di scuole di equitazione
o l'utilizzo dell’equide per scopi sociali;

la gestione di equidi per conto terzi,
anche non allevatori;

la promozione in ogni sede di atti-
vita di studio delle tecniche di ippicoltura,
tirocini e attivita formative, anche in col-
laborazione con istituti scolastici, con gli
allevamenti presenti sul territorio e con le
cliniche veterinarie universitarie;

2) provveda la Commissione di merito
a modificare il comma 5 dell’articolo 1, al
fine di circoscrivere la determinazione age-
volata del reddito imponibile prevista dal-
I'articolo 56-bis, comma 3, del testo unico
delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917 alle seguenti attivita:

la doma, 'addestramento, la custo-
dia e il ricovero dei cavalli;
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I'utilizzo dell’equide per ippotera-
pia;

la gestione e il mantenimento di
equidi di qualunque eta anche qualora non
pitt impiegati in attivita di qualunque ge-
nere;

le attivita di mascalcia;

3) provveda la Commissione di merito
a circoscrivere l'applicazione dell’articolo
34 del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n. 633, alle attivita di
ippicoltura solo se dirette alla cura e allo
sviluppo di un ciclo biologico o di una fase
necessaria del ciclo stesso che utilizzano o
possono utilizzare il fondo, nonché le di-
sposizioni di cui all’articolo 34-bis del me-
desimo decreto n. 633 del 1972 alle attivita
connesse a quella di ippicoltura se dirette
alla fornitura di beni e servizi mediante
l'utilizzazione prevalente di attrezzature o
risorse dell’azienda normalmente impie-
gate nell’attivita agricola esercitata;

4) provveda la Commissione di merito
a modificare il comma 6 dell’articolo 1,
assoggettando ad aliquota Iva ridotta al 10
per cento, di cui alla Tabella A, parte III,
allegata al decreto del Presidente della Re-
pubblica 26 ottobre 1972, n. 633, le sole
cessioni di equidi non destinati alla produ-
zione di alimenti;

5) provveda la Commissione di merito
a specificare che, agli effetti della norma-
tiva in materia di previdenza e assistenza
sociale, compresa quella relativa all’assicu-
razione contro gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali, si considerano lavo-
ratori agricoli dipendenti gli operai assunti
a tempo indeterminato o determinato dalle
imprese che esercitano una delle attivita
che comprendono, nell’ambito dell’alleva-
mento, la gestione della riproduzione, della
gestazione, della nascita e dello svezza-
mento degli equidi, nonché dell’alleva-
mento ai sensi dell’articolo 2135, commi 1
e 2, del codice civile.
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VII COMMISSIONE PERMANENTE

(Cultura, scienza e istruzione)

SOMMARIO

RISOLUZIONI:

7-00042 Sasso: Iniziative in materia di educazione alimentare (Seguito della discussione e
conclusione — Approvazione della risoluzione n. 8-00046).

Variazione della composizione della Commissione

SEDE REFERENTE:

71

Istituzione della figura professionale dello psicologo scolastico nelle scuole di ogni ordine e
grado. C. 247 Marrocco, C. 520 Di Lauro, C. 1108 Scarpa e C. 1653 Latini (Seguito
dell’esame e rinvio — Abbinamento della proposta di legge C. 1653 Latini — Nomina di un

Comitato ristretto)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

ALLEGATO (Risoluzione approvata)

RISOLUZIONI

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Federico MOLLICONE. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per listru-
zione e il merito Paola Frassinetti.

La seduta comincia alle 13.30.

7-00042 Sasso: Iniziative in materia di educazione
alimentare.

(Seguito della discussione e conclusione —
Approvazione della risoluzione n. 8-00046).

Variazione della composizione della Commissione.

Federico MOLLICONE, presidente, pre-
sidente, comunica che il deputato France-
sco Silvestri del gruppo Movimento 5 Stelle
cessa di far parte della Commissione.

Avverte che il gruppo di FdI ha chiesto
che la pubblicita dei lavori sia assicurata
anche attraverso il sistema di ripresa au-

79

80
81

diovideo a circuito chiuso. Non essendovi
obiezioni, ne dispone l'attivazione.

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 20
febbraio scorso.

Federico MOLLICONE, presidente, in-
vita il rappresentante del Governo ad espri-
mere il parere sul testo della risoluzione in
esame.

La sottosegretaria di Stato Paola FRAS-
SINETTI esprime parere favorevole sul te-
sto della risoluzione in esame a condizione
che gli impegni contenuti nella parte di-
spositiva siano riformulati nei termini ri-
portati in allegato (vedi allegato).

Rossano SASSO (LEGA) dichiara di ac-
cogliere la proposta di riformulazione di
entrambi gli impegni avanzata dal rappre-
sentante del Governo.
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Nicola ZINGARETTI (PD-IDP) desidera
anzitutto evidenziare come la materia del-
I'educazione alimentare nelle scuole rap-
presenti una questione evidentemente de-
licata in quanto rivolta a tutte le alunne e
gli alunni che frequentano le scuole cui
deve essere garantita un’alimentazione sana
ed equilibrata.

Nel condividere 'esperienza che ha po-
tuto registrare come amministratore sia
della provincia che della regione Lazio,
osserva preliminarmente come, sulla base
di quanto indicato nella parte permissiva
della risoluzione in esame, in realta solo il
16 per cento delle persone intervistate sem-
bra interessato a cibi non compresi nella
dieta mediterranea.

Nel giudicare alquanto sconcertante il
fatto che nelle premesse della risoluzione
sia citata l'opinione di un’attrice come Ni-
cole Kidman, evidenzia come cid che piut-
tosto rappresenta una reale priorita sia
assicurare a tutti gli alunni il diritto di
accesso alla mensa scolastica senza discri-
minazioni sociali. Per quanto riguarda le
abitudini alimentari nel dichiararsi con-
vinto sostenitore della dieta mediterranea e
della scelta preferenziale a favore dei pro-
dotti della filiera corta, riterrebbe piti op-
portuno che la Commissione si adoperasse
al fine di fornire un’indicazione chiara circa
I'importanza di uno stile di vita corretto, a
cominciare dall’educazione alimentare che
viene impartita nelle scuole, senza espri-
mere posizioni apertamente ideologiche ov-
vero fare differenziazioni rispetto ai diversi
tipi di alimentazione che devono essere
anche rimessi a gusti personali. Cio pre-
messo, ritiene che il testo della risoluzione
cosi formulata appare del tutto non con-
divisibile soprattutto perché non coglie nel
segno di quelle che sono le priorita relative
alla questione della qualita del servizio
offerto nelle mense scolastiche. Al riguardo
riterrebbe pitt opportuno che la Commis-
sione svolgesse ulteriori approfondimenti
prima di apprestarsi a votare un atto di
indirizzo sulla materia cosi come attual-
mente formulato.

Antonio CASO (M5S) nel condividere la
finalita di porre l'accento sull'importanza
di comportamenti alimentari corretti an-

che nell’ambito scolastico, evidenzia come
in realta la finalita della risoluzione in
esame sia quella di demonizzare il cosid-
detto novel food ricordando come tale ca-
tegoria di alimenti siano stati anche oggetto
di una recente pronuncia da parte della
Commissione europea. Nel ricordare come
anche il Ministro Lollobrigida, in un re-
cente intervento in Assemblea, abbia do-
vuto ammettere come tale categoria di ali-
menti non metta a rischio la salute dei
cittadini, preannuncia il voto contrario del
gruppo del Movimento cinque stelle rite-
nendo del tutto sbagliato l'indirizzo che la
Commissione si accinge a votare nei con-
fronti del Governo in materia. In conclu-
sione, nel sottolineare I'importanza del di-
ritto di accesso alla mensa scolastica che
deve essere garantito a tutti gli alunni,
ribadisce come certamente per la scuola la
priorita non possa essere la lotta al cosid-
detto novel food.

Elisabetta PICCOLOTTI (AVS) nel con-
dividere gli interventi dei colleghi fin qui
intervenuti ritiene che la Commissione Cul-
tura, a suo giudizio, dovrebbe aver chiaro
quali siano le priorita circa i temi da af-
frontare.

Nel rilevare come anche nelle premesse
della risoluzione in esame sia riconosciuto
come oltre il 96 per cento delle ammini-
strazioni comunali forniscano un servizio
mensa che gia risponde a standard di qua-
lita, ricordando come le stesse amministra-
zioni comunali abbiano da tempo lavorato
per garantire l'utilizzo nelle mense scola-
stiche di prodotti biologici e della filiera
corta come ad esempio il Progetto «frutta
e verdura a scuola ». Cio premesso dichiara
pertanto di non comprendere le finalita
della risoluzione in esame dal momento
che non risulta che in nessuna scuola ven-
gano utilizzati prodotti appartenenti al no-
vel food. Richiamandosi a quanto gia
espresso dai colleghi intervenuti ribadisce
come la priorita sia quella di assicurare la
parita di accesso ai bambini al servizio di
mensa scolastica anche degli alunni che
attualmente non possono permetterselo, cosl
come quella di una migliore organizza-
zione del servizio offerto dalla scuola. Nel
condividere I'importanza dell’educazione ali-
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mentare anche nell'ambito scolastico ri-
tiene che, allo stato, la priorita non possa
essere rappresentata dall’obiettivo di impe-
dire l'utilizzo dei grilli nelle mense scola-
stiche.

Rossano SASSO (LEGA) con riferimento
alle questioni evidenziate dai colleghi in-
tervenuti segnala, anzitutto, come la que-
stione dell’organizzazione del servizio della
mensa scolastica sia una responsabilita delle
amministrazioni comunali e non certo della
Commissione o del Governo. Nel ribadire
la funzione educativa dell’alimentazione an-
che nell’ambito scolastico, ribadisce come
gli impegni previsti dalla risoluzione a sua
prima firma siano volti essenzialmente a
ribadire I'importanza di una corretta ali-
mentazione che preveda il consumo di pro-
dotti a filiera corta nonché ad aprire un
tavolo di confronto fra tutti i Ministeri
coinvolti al fine di avviare un’approfondita
riflessione sull'impiego del cosiddetto novel
food nelle mense scolastiche. In merito alle
citazioni contenute nella parte permissiva
ricorda come i comportamenti anche dei
bambini sono spesso condizionati dai co-
siddetti influencer e quindi anche dagli
attori famosi, ricordando come il testo della
risoluzione sia nata tempo fa quando l'e-
sponente del Movimento cinque stelle, Beppe
Grillo, aveva assunto alcune posizioni a
favore sul cosiddetto novel food. Cio pre-
messo, ritiene che ciascun gruppo decidera
se votare la risoluzione e che, certamente,
tale atto di indirizzo non mette in discus-
sione la liberta di scegliere il cibo che piu
si gradisce.

Mauro BERRUTO (PD-IDP) nel condi-
videre le considerazioni svolte dai colleghi
intervenuti con riferimento al merito delle
questioni affrontate dal testo in esame ri-
corda come sulla materia dell’utilizzo e
dell’accesso alle proteine sia stato dimo-
strato in un importante lavoro della gior-
nalista Francesca Mannocchi come la mensa
scolastica diventi spesso, per molti alunni,
I'unico luogo per consumare proteine. Ri-
badisce pertanto come il testo della risolu-
zione in esame non possa essere condiviso
dal gruppo del Partito democratico.

Con riferimento al seguito dell’esame
della risoluzione, dichiara la disponibilita
del suo gruppo a discutere al fine di ap-
profondire i temi trattati che giudica assai
delicati proponendo quindi un rinvio della
votazione prevista nella seduta odierna al
fine di poter condividere il testo in esame
che, a suo giudizio, andrebbe migliorato
evitando premesse di natura sostanzial-
mente ideologica. Diversamente preannun-
cia il voto contrario del Partito democra-
tico.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva il testo della riso-
luzione in esame come riformulata, che
assume il numero 8-00046.

La seduta termina alle 13.55.
SEDE REFERENTE

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Federico MOLLICONE. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per listru-
zione e il merito Paola Frassinetti.

La seduta comincia alle 13.55.

Istituzione della figura professionale dello psicologo
scolastico nelle scuole di ogni ordine e grado.

C. 247 Marrocco, C. 520 Di Lauro, C. 1108 Scarpa e
C. 1653 Latini.

(Seguito dell’esame e rinvio — Abbinamento
della proposta di legge C. 1653 Latini —
Nomina di un Comitato ristretto).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 18
gennaio Scorso.

Federico MOLLICONE, presidente av-
verte che ¢ stata assegnata alla Commis-
sione la proposta di legge C. 1653, d’inizia-
tiva della deputata Latini, che, vertendo su
identica materia, € stata abbinata a quelle
gia in esame, ai sensi dell’articolo 77, comma
1, del Regolamento.

Propone quindi di procedere alla no-
mina di un Comitato ristretto per l'ulte-

riore istruttoria e '’elaborazione di un testo
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per il seguito dell’esame delle abbinate pro-
poste di legge.

La Commissione delibera la nomina di
un Comitato ristretto.

Federico MOLLICONE, presidente si ri-
serva di designare i componenti del Comi-
tato ristretto sulla base delle designazioni
dei gruppi.

Nessun altro chiedendo di intervenire
rinvia il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 5 marzo 2024.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14 alle 14.05.
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ALLEGATO

7-00042 Sasso: Iniziative in materia di educazione alimentare.

RISOLUZIONE APPROVATA

La VII Commissione,
premesso che:

la scuola esercita la sua funzione
educativa anche attraverso la ristorazione
scolastica, che rappresenta il luogo privile-
giato per l'educazione alimentare;

I'obiettivo della ristorazione scola-
stica non si limita oggi al mero sostenta-
mento alimentare, ma contribuisce anche
alla promozione di comportamenti alimen-
tari idonei al miglioramento dello stato di
salute, favorisce 'accrescimento culturale e
stimola alla socializzazione e all’'ugua-
glianza tra alunni che magari provengono
da tradizioni, etnie, o stati sociali diversi
tra loro;

il servizio di ristorazione deve ov-
viamente fornire un pasto appropriato, in
un contesto adeguato, assicurandone la qua-
lita nutrizionale e il pasto in mensa ha
anche il ruolo di orientare, attraverso un
approccio educativo, il comportamento ali-
mentare del bambino verso uno stile salu-
tare e consapevole, elevando il livello qua-
litativo dei pasti e mantenendo saldi i prin-
cipi di sicurezza alimentare;

la valenza educativa arriva oltre le
mura scolastiche raggiungendo tutta la fa-
miglia, sia tramite lo stesso bambino che
puo raccontare a casa le conoscenze ac-
quisite a scuola, sia direttamente, consul-
tando il menu scolastico e acquisendone la
composizione;

dal XXII rapporto «Ecosistema
scuola » di Legambiente, appena pubbli-
cato, arrivano dati entusiasmanti sulla qua-
lita del servizio mensa nelle scuole del
Paese: il 96,5 per cento dei bandi delle
amministrazioni comunali per l'assegna-
zione del servizio mensa richiede la som-
ministrazione di pasti biologici; il 97,6 per

cento la stagionalita degli alimenti; la me-
dia di biologico nei pasti ¢ del 59,4 per
cento; le mense in cui vengono serviti pasti
con prodotti Igp e Dop sono il 77,3 per
cento quelle con prodotti a KmO sono 1'84,3
per cento;

dal 26 gennaio 2023 possono essere
commercializzate nell'Unione europea le
larve del verme della farina minore (Alphi-
tobus diaperinus) congelate, in pasta, essic-
cate. L'autorizzazione, proposta dalla Com-
missione europea e approvata dagli Stati
Ue, segue quella concessa, a partire dalla
fine del 2021, prima alle larve gialle della
farina, poi alla locusta migratoria e da
ultimo ai grilli sempre in forma congelata,
essiccata o in polvere;

la Commissione europea ha rice-
vuto gia molte altre domande di commer-
cializzazione che ad oggi sono in attesa di
istruttoria ma le recenti decisioni lasciano
presagire che l'elenco degli insetti comme-
stibili e vendibili liberamente nell'Ue sia
pronto ad allungarsi;

Bruxelles vede gli insetti, e le pro-
teine alternative in generale, come una
risposta all’aumento del costo delle pro-
teine animali, del loro impatto ambientale,
dell'insicurezza alimentare, della crescita
della popolazione e della corrispondente,
crescente domanda di proteine tra le classi
medie;

non sono note, ad oggi, le misure
che la Commissione intende intraprendere,
a tutela della sicurezza alimentare dei cit-
tadini europei, per chiarire quali siano i
metodi di produzione dei prodotti che ar-
riveranno in Europa, in considerazione del
fatto che la maggior parte di questi insetti
proviene da Paesi extra Ue, come Vietnam,
Tailandia o Cina;

altresi non ¢ ancora chiaro in che
modo sia preservata la salute dei cittadini
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rispetto all’elevata allergenicita di questi
cibi, gia verificata soprattutto nei soggetti
allergici a crostacei, acari della polvere e ai
molluschi;

I'attacco alla sovranita alimentare
del nostro Paese, sferrato dalle multinazio-
nali per colpire i nostri agricoltori e i nostri
allevatori, & giunto ad un punto cruciale,
come provano i video di giovani influencer
che diventano facilmente virali nel web e
I'impegno di star di Hollywood, solo da
ultima Nicole Kidman, che sponsorizzano
il consumo di insetti;

in Inghilterra e stata persino avviata
una ricerca che interessa bambini trai 5 e
gli 11 anni e coinvolge 4 scuole primarie, in
cui a mensa verra offerto un prodotto
chiamato « VeXo », ovvero un mix di insetti
e proteine vegetali;

come rilevato da un’indagine con-
dotta da Coldiretti, il 54 per cento degli
italiani & contrario agli insetti a tavola, il 24
per cento ¢ indifferente, solo il 16 per cento
¢ favorevole e il 6 per cento non risponde
e per la grande maggioranza della popola-

zione il cibo a base di insetti & considerato
« estraneo alla cultura nazionale »,

impegna il Governo:

a rafforzare l'attivita di sensibilizza-
zione nelle scuole sull'importanza di una
corretta alimentazione che deve prevedere
anche il consumo di prodotti a filiera corta;

ad aprire un tavolo di confronto fra i
Ministeri dell’istruzione e del merito, del-
I'agricoltura e della sovranita alimentare e
della salute, volto ad avviare un’approfon-
dita riflessione sull'impiego di « novel food »
nelle mense scolastiche fondata su un ap-
proccio che tenga conto non solo degli
aspetti di sicurezza alimentare e nutrizio-
nale ma anche di quelli legati alla diffu-
sione e alla difesa dei valori della dieta
mediterranea, basata sul consumo di pro-
dotti locali e stagionali e che rappresenta il
paradigma che consente di conciliare un’a-
limentazione sana e consapevole con la

sicurezza dei prodotti e la tutela
dell’ambiente.
(8-00046) « Sasso ».
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La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 27
febbraio 2024.

Gianpiero ZINZI (LEGA), relatore, for-
mula una proposta di nulla osta (vedi al-
legato 1).

La Commissione approva la proposta di
nulla osta del relatore (vedi allegato 1).

La seduta termina alle 13.45.
SEDE REFERENTE

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Mauro ROTELLI.

La seduta comincia alle 13.45.

Disposizioni per la gestione delle emergenze di rilievo
nazionale e la ricostruzione post-calamita.
C. 589 Trancassini, C. 647 Braga e C. 1632 Governo.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 21
febbraio 2024.

Marco SIMIANI (PD-IDP) ritiene oppor-
tuno che, a seguito dell’abbinamento del
disegno di legge del Governo, la Commis-
sione svolga un nuovo ciclo di audizioni al
fine di svolgere tutti gli approfondimenti
necessari. Giudica assolutamente priorita-
rio che venga definito un percorso omoge-
neo per la ricostruzione, superando le di-
somogeneita delle azioni del passato, che in
ogni caso hanno dato i loro frutti e hanno
assicurato un sostegno di qualita ai sindaci.
Trova, infatti, inutile fare polemica in modo
retrospettivo, anche eventualmente isti-
tuendo commissioni di inchiesta su singole
questioni, dovendosi invece costruire un
nuovo modello che non rimetta in discus-
sione ogni singola questione una volta che
si verifica 'evento calamitoso. Cita, ad esem-
pio, la norma della legge di bilancio, che ha
previsto I'obbligo per le imprese di stipu-
lare un’assicurazione a copertura dei danni
causati da eventi catastrofali con il coin-

volgimento della SACE e auspica che si
possa pervenire una volta per tutte a un
codice sulla ricostruzione anche con spirito
unitario ed evitando polemiche politiche.
Nel ricordare che oggi ci sono ancora re-
gioni, come la Toscana e 'Emilia Romagna,
che hanno rilevanti esigenze economiche,
ritiene necessario che in tale discussione
che la Commissione svolgera si possa pre-
vedere l'istituzione di un fondo nazionale
dedicato specificamente anche a fronteg-
giare le esigenze emerse in tali situazioni.

Paolo TRANCASSINI (FDI), relatore, non
concorda sulla necessita di riavviare un
nuovo ciclo di audizioni, essendosene svolte
gia molte e di soggetti altamente qualificati
che hanno inquadrato la problematica della
ricostruzione non solo in riferimento alle
due proposte di legge gia avviate, la sua e
quella della deputata Braga, ma nel suo
complesso. Ritiene pertanto che la richiesta
di avviare un nuovo ciclo di audizioni az-
zerando il precedente sia anche irrispet-
tosa del lavoro gia svolto dalla Commis-
sione e rileva che nulla osta, nel caso in cui
emergesse una particolare esigenza da parte
di alcuni soggetti gia ascoltati dalla Com-
missione, allo svolgimento di specifiche au-
dizioni per integrare quanto in precedenza
esposto. Concorda con il deputato Simiani
sull’esigenza di approfondimento e sul ca-
rattere prioritario della questione in esame
e della definizione di un’unica governance,
da lui giudicata urgente ben prima di oggi,
avendo presentato, da esponente dell'unica
forza di opposizione in quel momento, un’a-
naloga proposta di legge nel febbraio 2019,
il cui esame & stato pilt volte e immotiva-
tamente rinviato. Trova infatti irragione-
vole la presenza del doppio cratere in al-
cune zone dell'Ttalia centrale che devono
rispondere a due modelli di governance
diversi in relazione ai due terremoti che si
sono verificati. Condivide che si tratta di un
tema non di parte, rispetto al quale e
opportuno che ci sia la massima condivi-
sione delle forze politiche, stante anche la
complessita delle questioni e la dramma-
tica possibilita del ripetersi di eventi cata-
strofali nel territorio nazionale.
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Erica MAZZETTI (FI-PPE), concorda col
relatore con riguardo alla scelta che la
Commissione deve operare nella program-
mazione delle audizioni, anche per perve-
nire con rapidita all’approvazione di una
legge che dia risposte ai territori, come
quello di sua provenienza, la Toscana, che
si trovano ancora in stato di emergenza per
le continue calamita. Ritiene senz’altro op-
portuno che le proposte di legge vengano
condivise con le categorie economiche e
con i soggetti principali del settore e giu-
dica fondamentale un tavolo di confronto
tra Stato e regioni nel quale si chiariscano
i rapporti intercorrenti e le rispettive re-
sponsabilita. Il sovrapporsi di disposizioni
diverse ha, infatti, portato finora all'impos-
sibilita di chiarire in capo a chi fossero le
responsabilita degli interventi, motivo per il
quale auspica che si operi anche una ap-
profondita ricognizione normativa volta ad
eliminare la confusione che regna in questo
settore. Ritiene infine che nell’ambito della
discussione debba essa affrontato il tema
delle infrastrutture, che giudica fondamen-
tale anche allo scopo di focalizzare gli
aspetti concernenti la manutenzione di
quelle esistenti che rivestono un ruolo cru-
ciale.

Ilaria FONTANA (MS5S) auspica che da
parte della maggioranza vi sia la massima
apertura ad accogliere proposte che ven-
gano dalle opposizioni su un tema che non
ha colori politici. Si rende disponibile sin
d’ora a nome del proprio gruppo alla mas-
sima collaborazione affinché si pervenga
all’approvazione di un testo efficace e com-
pleto.

Augusto CURTI (PD-IDP) ritiene che,
stante I'importanza del tema trattato, non
sia opportuno procedere di fretta, ma anzi
sottolinea l'esigenza di ascoltare nuova-
mente i soggetti gia intervenuti in audi-
zione, dal momento che & stato abbinato un
nuovo testo che amplia il perimetro di
intervento e disegna nuove modalita per
raggiungere l'obiettivo della ricostruzione.
Non pensa che sia irrispettoso del lavoro
svolto e anzi fa presente di aver ricevuto da
parte di alcuni di loro la richiesta di essere

nuovamente auditi. La Commissione deve a
suo giudizio approfondire la questione senza
spinte in avanti e approvare un testo che
dimostri la propria efficacia su tutto il
territorio nazionale. Osserva che le propo-
ste di legge presentate nella scorsa legisla-
tura, sia quella cui faceva riferimento il
collega Trancassini sia quella su analogo
argomento presentata dall’allora deputata
Pezzopane, si collocavano in un momento
in cui erano evidenti le esigenze specifiche
di ricostruzione dei rispettivi territori di
provenienza. Per quanto riguarda la re-
gione Toscana, cui faceva riferimento la
deputata Mazzetti, il provvedimento non
sara certo retroattivo e non potra quindi
intervenire sulle calamita gia verificatesi.

Erica MAZZETTI (FI-PPE) rassicura il
collega Curti che nel suo intervento non
alludeva alla possibilita di una retroattivita
della legge, ma si riferiva alle esigenze che
purtroppo si manifestano in continuazione
e si potrebbero manifestare nel futuro. Nel
ribadire pertanto l'esigenza di una legge
quadro anche sulla base di un confronto
tra lo Stato e le regioni, fuga inoltre tutti i
dubbi che si voglia operare di fretta, ma
ribadisce l'inutilita di svolgere una discus-
sione gia svolta.

Mauro ROTELLI, presidente, nel ricor-
dare che la Commissione ha gia svolto sul
tema circa quaranta audizioni e nel mani-
festare la massima disponibilita della pre-
sidenza nello svolgere le audizioni che i
gruppi riterranno, rinvia ogni determina-
zione al riguardo alla riunione dell’Ufficio
di presidenza gia convocata per oggi.

Paolo TRANCASSINI (FDI), relatore, non
ricorda di aver sottolineato nel precedente
intervento l'esigenza di pervenire frettolo-
samente all’approvazione del testo e ritiene
anzi che non si possa fare riferimento alla
fretta se non quando si comprimono i
tempi per la presentazione degli emenda-
menti o per la discussione del provvedi-
mento. Altra cosa & svolgere nuovamente
tutte le audizioni gia svolte, non potendo i
soggetti gia ascoltati in molti casi che ripe-
tere quanto gia esposto, a meno di alcune
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selezionate e mirate audizioni che potreb-
bero essere svolte per permettere di appor-
tare qualche integrazione alla loro rela-
zione. Quanto alle considerazioni svolte dal
deputato Curti, non condivide la lettura
secondo la quale non si e legiferato sulla
ricostruzione nel 2019 perché la si stava
facendo in quel momento, anzi ricorda di
aver non solo presentato la proposta di
legge, sollecitandone innumerevoli volte I'e-
same, ma anche presentato emendamenti a
tutti i decreti-legge in esame, aventi ad
oggetto i temi della ricostruzione, che sono
stati puntualmente respinti. Ritiene che
invece allora si sia deciso di non lasciare
I'iniziativa parlamentare su un tema cosi
rilevante all'unica forza di opposizione, che
al tempo rappresentava il 3 per cento dei
voti. Ricorda infine le innumerevoli richie-
ste di svolgere le audizioni dell’allora com-
missario alla ricostruzione per le zone col-
pite dal sisma del 2016, richiesta a cui si &
dato seguito dopo ripetute sollecitazioni
anche in Assemblea.

Aldo MATTIA (FDI) condivide le consi-
derazioni del relatore e, come ribadira nella
riunione dell'Ufficio di presidenza, non ri-
tiene opportuno che si ripetano tutte le
audizioni gia svolte.

Marco SIMIANI (PD-IDP) fa presente
che la sua richiesta con riguardo alle au-
dizioni non era certo mossa dall'intento di
frenare la legge quanto dalla presa d’atto
della presentazione di testi completamente
diversi anche da parte delle stesse forze di
maggioranza, su cui ¢ necessario acquisire
I'avviso dei principali attori del settore.
Sottolinea che qui non discute di questioni
riguardanti la paternita della legge sulla
ricostruzione e anzi ricorda che si tratta di
un tema su cui si discute da decenni, e
certamente da quando Fratelli d’Italia fa-
ceva parte della compagine di governo. A
dimostrazione che non vi ¢ alcuna volonta
di ritardare il provvedimento, dichiara sin
d’ora la disponibilita del Partito democra-
tico a svolgere le audizioni, qualora oc-
corra, anche in orari serali e durante il fine
settimana.

Elisa MONTEMAGNI (LEGA) ritiene che
la Commissione abbia svolto un lavoro im-

portante e da protagonista, e certamente in
uno spirito unitario, non essendo quello
della ricostruzione un tema sul quale ci si
puo dividere. Si tratta, infatti, di disposi-
zioni che coinvolgono tutte le regioni, di
qualsiasi colore politico, e che sono volte
principalmente a tutelare i cittadini in oc-
casione del verificarsi di una calamita. Giu-
dica altresi un importante segnale di aper-
tura la disponibilita del relatore a svolgere
nuovamente alcune delle audizioni gia svolte.

Mauro ROTELLI, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia quindi
il seguito dell’esame ad altra seduta.

Modifica all’articolo 147 del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, e altre disposizioni in materia di
gestione autonoma del servizio idrico integrato.

C. 1056 Nazario Pagano e C. 1133 Montemagni.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Elisa MONTEMAGNI (LEGA), relatore,
fa presente che la Commissione avvia oggi
I'esame in sede referente della proposta di
legge a sua prima firma C.1133 e della
proposta di legge Nazario Pagano C. 1056,
che intervengono sulla gestione autonoma
del servizio idrico integrato, prevista dal
comma 2-bis dell’articolo 147 del testo unico
dell’ambiente (D.Lgs. 152/2006).

Ricorda che la normativa sul servizio
idrico & basata sul principio della gestione
unica dell’ambito territoriale ottimale e
che in tale ambito sono state salvaguar-
date alcune situazioni, e, in particolare,
quelle dei comuni montani con popola-
zione inferiore a 1000 abitanti e dei co-
muni con particolari caratteristiche di pre-
gio naturalistico.

Osserva che la proposta di legge a sua
prima firma, la cui calendarizzazione &
stata richiesta in sede di Ufficio di pre-
sidenza, ha quindi lo scopo di risolvere
alcune questioni importanti, ancora pen-
denti. A questa & stata abbinata la pro-
posta del deputato Pagano, che interviene
sul medesimo ambito.



Martedi 5 marzo 2024 —

— Commissione VIII

Nel rinviare per una disamina pit det-
tagliata del contenuto alla documenta-
zione predisposta dagli uffici, fa presente
che Tlarticolo 1 della proposta di legge
C. 1133 al comma 1 reca disposizioni per
la regolarizzazione delle gestioni del ser-
vizio 1idrico, stabilendo la data del 31
dicembre 2026 come termine ultimo entro
il quale i gestori dei servizi idrici si
conformano alle disposizioni regolatorie
dettate dall’Autorita di Regolazione per
Energia Reti e Ambiente (ARERA). Entro
il 31 dicembre 2024 deve invece avvenire
la regolarizzazione della propria posizione
dichiarativa e contributiva nei confronti
della Cassa per i servizi energetici e am-
bientali (CSEA) con riferimento alle an-
nualita 2022 e a quelle precedenti, se-
condo le disposizioni di regolarizzazione
graduale e dilazionata adottate dalla me-
desima Cassa entro il 30 novembre 2023.

Al riguardo fa presente le difficolta
che incontrano i comuni montani con
popolazione inferiore a 1.000 abitanti nel
mantenere la gestione autonoma del ser-
vizio idrico integrato, soprattutto per quanto
riguarda la regolarizzazione della propria
posizione nei confronti del’ARERA e della
CSEA, che prevedono l'utilizzazione del-
I'applicativo Data Entry Idrico della CSEA
attraverso il quale provvedere alle ope-
razioni necessarie al versamento di talune
componenti tariffarie. Si tratta infatti di
un adempimento che richiede un forte
impegno in termini di tempo e di risorse,
dovendosi caricare nel sistema numerose
certificazioni relative ai diversi servizi idrici
(servizi di acquedotto, depurazione e fo-
gnatura e per categorie domestiche, non
domestiche, altro o agricolo).

Ai sensi del comma 2, se i comuni
entro il 31 dicembre 2024 rinunciano alla
gestione diretta a favore della gestione
unica, devono trasferire tale gestione al
gestore unico affidatario del servizio idrico
integrato, secondo le modalita operative
stabilite dall’ente di governo dell’ambito
territoriale ottimale (ATO) istituito con
legge regionale.

Larticolo 2 amplia la platea dei co-
muni montani che possono gestire il ser-
vizio idrico in forma autonoma, ricono-

scendo anche a quelli montani con po-
polazione superiore a 1.000 e inferiore a
3.000 abitanti la possibilita di gestire in
forma autonoma il servizio idrico inte-
grato, qualora la gestione autonoma sia
gia attuata e risulti in essere al 31 di-
cembre 2022 e vi sia il consenso dell’ente
di governo dell’ambito territoriale otti-
male (EGATO) competente. La disposi-
zione riguarda per lo piu i piccoli paesi
montani che utilizzano acqua di alta qua-
lita proveniente direttamente dalle pro-
prie sorgenti e che, cedendo le proprie
reti a un gestore unico, potrebbero ri-
schiare l'effetto immediato di un innal-
zamento delle tariffe a carico dell’'utenza,
a fronte di futuri investimenti e poten-
ziamenti del servizio previsti dal gestore
unico dell’ambito territoriale ottimale.
La proposta di legge C. 1056 del de-
putato Pagano persegue la medesima fi-
nalita di tutela delle gestioni autonome
del servizio idrico, anche se con modalita
parzialmente diverse. Vengono infatti fatte
salve le gestioni autonome dei comuni
montani con popolazione inferiore a 1000
abitanti, a condizione che siano istituite
alla data di entrata in vigore del decreto
legislativo n. 152 del 2006 e siano ancora
in atto al 1° luglio 2022 e indipendente-
mente da eventuali dinieghi opposti dagli
enti di governo delllambito. La norma
prevede che si considerino autonome an-
che le gestioni in relazione alle quali il
comune si avvalga di altri enti locali o
gestori per lo svolgimento di specifici seg-
menti del servizio idrico. E fatta salva
l'opzione di aderire alla gestione unica.
Quanto ai comuni esenti dalla gestione
unica in relazione alle loro caratteristiche
naturalistiche, la proposta di legge: sop-
prime il requisito relativo alla loro pre-
esistenza, che sembra ampliare l'applica-
zione delle disposizioni a tutte le gestioni,
quindi anche alle nuove, e creando quindi
cosi la possibilita di continuare a istituire
nuove gestioni autonome; prevede che I'ap-
provvigionamento da fonti qualitativa-
mente pregiate debba essere prevalente;
dispone che tali comuni conseguano entro
il 31 dicembre 2025 dei prerequisiti di
qualita tecnica stabiliti agli articoli 20 e
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22 dell’allegato A annesso alla delibera
della medesima Autorita n. 917/2017/R/
IDR (la disposizione vigente, in luogo di
quest’ultimo requisito, prevede un «uti-
lizzo efficiente della risorsa e tutela del
corpo idrico »); introduce un termine en-
tro il quale 'EGATO provvede all’accer-
tamento dei requisiti, ivi compresa la di-
chiarazione di impegno per il raggiungi-
mento dei prerequisiti di qualita tecnica,
decorso il quale la gestione si intende
automaticamente assentita ove non espres-
samente negata (al contrario la normativa
vigente prevede che in caso di mancata
espressione dellEGATO le gestioni auto-
nome confluiscono nella gestione unica).

La proposta di legge prevede inoltre
che 'EGATO affianchi i comuni nel per-
corso di progressivo conseguimento dei
prerequisiti di qualita tecnica, fornendo
I'attivita di supporto eventualmente ne-
cessaria. Rimane ferma la disposizione
che prevede che 'EGATO affidi al gestore
unico le gestioni non fatte salve ai sensi
delle precedenti disposizioni.

Rispetto alla normativa vigente viene
introdotta una disposizione che prevede
che le gestioni autonome costituiscono parte
integrante del servizio idrico regionale e
nazionale e della relativa pianificazione e
sono ammesse a beneficiare delle oppor-
tunita e dei finanziamenti ad esso desti-
nati. LEGATO competente deve assicurare
che anche le gestioni autonome siano am-
messe a beneficiare delle risorse nazionali
ed europee volte al miglioramento della
qualita del servizio, anche al fine di as-
sistere tali gestioni nel progressivo con-
seguimento dei prerequisiti richiesti dal-
I'ARERA e comunque per il costante mi-
glioramento della qualita del servizio.

In conclusione, ribadisce l'importanza
dei temi oggetto delle proposte di legge di
cui la Commissione avvia oggi l'esame e
propone che la Commissione svolga su di
esse un ciclo di audizioni.

Marco SIMIANI (PD-IDP) osserva che
la discussione sulla gestione dell’acqua e
sulla governance del servizio idrico ha
portato, negli anni, a preferire una ge-
stione sulla base della normativa europea
e un certo modello industriale, sia per la

connessa difficolta dei piccoli comuni di
provvedere con le proprie risorse agli
investimenti sulla rete, sia per le criticita
che si generano nel rapporto con i cit-
tadini nel caso di carenza della risorsa
idrica. Nel segnalare che & emerso inoltre
che sono le grandi citta a sostenere i
piccoli comuni, ritiene che il tema debba
essere approfondito e concorda con le-
sigenza di svolgere un ciclo di audizioni;
occorre infatti porre la dovuta attenzione
e dare ai piccoli territori un’opportunita
e non un peso. Con riguardo agli inve-
stimenti, non potendosi continuare ad al-
zare le tariffe del 10 per cento ogni anno,
invita tutti a riflettere su come si possano
effettuare gli investimenti a carico della
fiscalita generale e cita in particolare le
situazioni di quelle province molto estese,
ma poco antropizzate, per le quali l'au-
mento della tariffa sarebbe insostenibile
per i cittadini. Ringrazia in conclusione la
relatrice per aver introdotto un tema fon-
damentale cui auspica venga data una
soluzione di carattere generale.

Daniela RUFFINO (AZ-PER-RE) os-
serva che la lettura del testo della pro-
posta di legge e le parole della relatrice
I'hanno portata indietro agli anni in cui
era sindaco e, dovendosi occupare della
gestione dell’acqua, aveva optato per l'a-
desione ad un sistema piu grande. Anche
alla luce di quell’esperienza ritiene che
sia utile affrontare la questione in esame
oggi ponendosi prima delle domande, os-
sia cercando di capire se i piccoli comuni
gestiscono autonomamente la propria rete
ovvero siano gia inseriti negli ATO, ovvero
cosa accadrebbe se i comuni si staccas-
sero dagli ATO e si consorziassero tra di
loro. Nel manifestare la propria vicinanza
ai sindaci dei territori e la volonta quindi
di approvare disposizioni a loro favore,
giudica necessario non dar loro false il-
lusioni e non scardinare il sistema che
oggi, sebbene con costi molto alti, tuttavia
funziona. Auspica soprattutto che non si
generino rivalita tra comuni e che si
chiarisca anche se la tariffa sara diversa
qualora fissata dai consorzi di comuni o
dagli ATO. Per tale ragione concorda con
la proposta della relatrice di svolgere un
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ciclo di audizioni che permettano di ap-
profondire alcune rilevanti questioni.

Mauro ROTELLI, presidente, nessun al-
tro chiedendo di intervenire, rinvia quindi
il seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.25.
INTERROGAZIONI

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Mauro ROTELLI. — Interviene,
in videoconferenza, il sottosegretario di Stato
per l'ambiente e la sicurezza energetica Clau-
dio Barbaro.

La seduta comincia alle 14.25.

Mauro ROTELLI, presidente, ricorda che,
a norma dell’articolo 132 del Regolamento,
dopo la risposta del Governo l'interrogante
ha facolta di replicare, per non pitu di
cinque minuti, per dichiarare se sia stato o
no soddisfatto.

5-00734 Sergio Costa: Modalita per garantire la de-
carbonizzazione del settore stradale.

Il sottosegretario Claudio BARBARO
risponde all'interrogazione in titolo nei
termini riportati in allegato (vedi allegato

2).

Patty CABBATE (MS5S), in qualita di
cofirmataria, replicando, si dichiara in-
soddisfatta della risposta resa dal rappre-
sentante del Governo, i cui contenuti di-
vergono dalle informazioni in suo pos-
sesso. Nel segnalare l'opportunita di ba-
sarsi sulla neutralita scientifica, cita al
riguardo il Position paper pubblicato da
Trasport & Environment nel marzo 2023,
dal quale emerge chiaramente che biofuel
ed e-fuel mostrano evidenti criticitad nel-
I'intero ciclo di vita, mostrando un chiaro
svantaggio rispetto all’elettrico puro e un
maggiore impatto. Anche dal punto di
vista della qualita dell’aria, rispetto alla
quale I'Italia ¢ in stato di infrazione con
I'Europa, i biocarburanti non rappresen-

tano una soluzione, trattandosi di com-
bustibili non fossili che comunque emet-
tono particolato, a differenza dell’elettrico
puro. In ultimo fa presente come gli altri
Paesi stiano gia volgendo la loro atten-
zione all’elettrico e paventa il rischio che
una stasi a livello nazionale danneggi le
imprese italiane, la cui resistenza al cam-
biamento oggi ¢ dovuta solo alla man-
canza di un adeguato sostegno da parte
dello Stato nel passaggio all’elettrico.

5-01673 Bonelli: Compatibilita ambientale del pro-

getto per la realizzazione del banchinamento del

fronte esterno del molo Clementino del porto di
Ancona.

Francesco Emilio BORRELLI (AVS), in
accordo con il presentatore, sottoscrive l'atto
di sindacato ispettivo in titolo.

Il sottosegretario Claudio BARBARO ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).

Francesco Emilio BORRELLI (AVS), in
qualita di cofirmatario, replicando, si ri-
serva di leggere con attenzione la risposta
e sottolinea in ogni caso come questi in-
terventi debbano essere realizzati con una
enorme attenzione sotto il profilo ambien-
tale che troppo spesso passa in secondo
piano.

5-01329 Simiani: Stato dell'iter di emanazione del
nuovo decreto ministeriale e tempi previsti per la
nomina del nuovo comitato Ecolabel-Ecoaudit.

5-01957 Simiani: Stato dell’iter di emanazione del
nuovo decreto ministeriale e tempi previsti per la
nomina del nuovo comitato Ecolabel-Ecoaudit.

Mauro ROTELLI, presidente, avverte che
le interrogazioni in titolo, vertendo sulla
stessa materia, saranno svolte congiunta-
mente.

Il sottosegretario Claudio BARBARO ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 4).
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Marco SIMIANI (PD-IDP) replicando,
si dichiara soddisfatto della costituzione
del comitato, rispetto al quale ha presen-
tato atti di sindacato ispettivo sin dal
settembre scorso, considerato che & sca-
duto il mandato del precedente comitato
nel mese di giugno scorso e che si &
registrata la preoccupazione delle imprese
che necessitano della certificazione EMAS.
Nel segnalare di avere ricevuto una co-
municazione informale da parte degli uf-
fici del Ministero che preannunciava quanto
oggi esposto dal rappresentante del Go-
verno, sottolinea l'utilita degli atti parla-
mentari di sindacato ispettivo e della loro
funzione di sollecitare anche I'adozione di
iniziative da parte del Governo.

Mauro ROTELLI, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-

zioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 14.45.
COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Mauro ROTELLI.

La seduta comincia alle 14.45.

Sulla partecipazione di una delegazione della Com-

missione alla Conferenza interparlamentare sulle po-

litiche urbane nell’'Unione europea, svoltasi a Bru-
xelles il 21 e 22 gennaio 2024.

Mauro ROTELLLI, presidente, ricorda che
lo scorso 21 e 22 gennaio, una delegazione
della VIII Commissione ha svolto una mis-
sione a Bruxelles per partecipare alla Con-
ferenza interparlamentare sulle politiche
urbane nell'Unione europea e che, con ri-

ferimento agli esiti della missione, & stata
predisposta una relazione (vedi allegato n. 5).

La Commissione prende atto.
Mauro ROTELLI, presidente, nessuno
chiedendo di intervenire, dichiara concluse

le comunicazioni in titolo.

La seduta termina alle 14.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 5 marzo 2024.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.50 alle 15.05.
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ALLEGATO 1

Disposizioni in materia di partecipazione popolare alla titolarita di
azioni e quote delle societa sportive. C. 836 Molinari.

PARERE APPROVATO

La VIII Commissione,

esaminata la proposta di legge n. 836
Molinari, recante disposizioni in materia di
partecipazione popolare alla titolarita di
azioni e quote delle societa sportive, nel
testo risultante dall’esame delle proposte
emendative approvate in sede referente;

sottolineata favorevolmente la finalita
del provvedimento di prevedere misure volte
a promuovere, sostenere e favorire la par-

tecipazione al capitale sociale delle societa
sportive e da parte dei sostenitori delle
stesse, quale forma di coesione e aggrega-
zione sociale, fattore di crescita individuale
e collettiva e occasione per la formazione e
diffusione di una cultura sportiva autentica
e rispettosa dei principi di legalita,

esprime

NULLA OSTA.
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ALLEGATO 2

5-00734 Sergio Costa: Modalita per garantire la decarbonizzazione
del settore stradale.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con riguardo al tema della decarboniz-
zazione dei trasporti, ogni tecnologia po-
tenzialmente in grado di contribuire all’ab-
battimento dei gas climalteranti dovrebbe
essere presa in considerazione, senza esclu-
derne alcuna a priori, in armonia con il
principio della neutralita tecnologica.

Negli studi citati dall’onorevole interro-
gante prevale l'idea che la decarbonizza-
zione dei trasporti si possa conseguire solo
mediante l'elettrificazione, senza tuttavia
considerare lo stato ancora immaturo di
tale tecnologia, con particolare riferimento
alle batterie e al loro riutilizzo e smalti-
mento con conseguenti costi elevati, non-
ché prestazioni e benefici ambientali glo-
bali ancora limitati. Inoltre, gli studi citati
non considerano la fortissima dipendenza
dalla Cina per l'importazione dei compo-
nenti fondamentali dei veicoli elettrici, gli
effetti sulla reperibilita delle materie prime
critiche e il lasso di tempo occorrente af-
finché la ricarica dei veicoli sia totalmente
generata da fonti rinnovabili.

Peraltro, non ¢ individuata alcuna solu-
zione per la decarbonizzazione del parco
circolante esistente. Infatti, col tasso di
ricambio attuale, il ricambio con auto elet-
triche impieghera diversi decenni prima di
concretizzarsi. In conclusione, una solu-
zione che preveda solo ed esclusivamente
I'elettrico non consentira di rispettare i
target ambientali fissati dall'UE.

Una mobilita caratterizzata da motori a
combustione interna alimentati da low car-
bon fuels puo invece affiancare la mobilita
elettrica nel trasporto stradale in modo
efficace, garantendo soluzioni accessibili a
tutti i cittadini. Attraverso i biocarburanti,
che gia oggi rappresentano il 10 per cento
di energia rinnovabile sulla domanda totale
di energia nei trasporti, & possibile ridurre

con effetto immediato la carbon intensity
dei combustibili liquidi.

I biocarburanti possono essere carbon
neutral se sono prodotti di origine biologica
ottenibili in bioraffinerie a partire da bio-
massa derivante da colture agricole non
alimentari, da residui e sottoprodotti agri-
coli o da rifiuti urbani di origine biologica.
La loro emissione netta di CO, ¢ prossima
allo zero in quanto, in fase di combustione,
emettono la CO, biogenica che la biomassa
da cui sono originati ha assorbito dall’at-
mosfera.

Su questa materia, peraltro, I'Italia si
annovera tra i Paesi piu all’avanguardia,
avendo gia trasformato due raffinerie in
bioraffinerie. Una terza raffineria & in fase
di conversione. Un recente studio dell'Im-
perial College di Londra ha dimostrato che,
guardando all’orizzonte temporale 2035 e
poi al 2050, ¢’¢ ampia disponibilita di ma-
teria prima biologica sostenibile, in grado
di soddisfare la crescente domanda euro-
pea. Si tratta, ad esempio, degli oli da alghe
e rifiuti, dei materiali lignocellulosici, dei
bio-oli, ossia beni non in competizione con
biomassa alimentare e prodotti nel pieno
rispetto della biodiversita.

La promozione e lo sviluppo dei biocar-
buranti carbon neutral che il Governo ita-
liano sta sostenendo rappresenta, quindi,
una soluzione fondamentale per raggiun-
gere gli obiettivi energetico-ambientali del-
I'UE, preservando, al contempo, la filiera
industriale sui motori a combustione in-
terna e della relativa componentistica, che
assicurano un importantissimo contributo
al PIL e all'occupazione dell'Ttalia.

Tra gli atti del Ministero a sostegno degli
obiettivi indicati, vanno menzionati il de-
creto ministeriale n. 107 del 16 marzo 2023,
recante i nuovi obblighi di immissione in
consumo di biocarburanti, che prevede un
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maggior ricorso a tale tipologia di propel-
lenti, eventualmente non miscelati ai car-
buranti fossili tradizionali.

Prima ancora, ¢ stato adottato il decreto
ministeriale n. 340 del 15 settembre 2022,
in coerenza con il PNRR M2C2 -11.4, per il
sostegno alla produzione di biometano im-
messo nella rete del gas naturale, ma de-
stinato anche al settore dei trasporti.

Questo Ministero ha certamente por-
tando avanti iniziative a supporto della
mobilita elettrica. In particolare, si ricor-
dano i due decreti ministeriali del 12 gen-
naio 2023, a valere sulle risorse di cui alla
M2C2-14.3 del PNRR, miranti a promuo-
vere la realizzazione di quasi 14 mila sta-
zioni di ricarica rapida da 90 kW in zone
urbane e di almeno 7.500 stazioni di rica-
rica rapida da 175 kW in strade extraur-
bane.

Vi ¢, poi, il decreto ministeriale n. 358
del 25 agosto 2021 n. 358, che disciplina la
concessione e l'erogazione di contributi in

conto capitale per sostenere l'acquisto e
l'installazione di infrastrutture di ricarica
effettuati da imprese e professionisti. Nel
periodo 26 ottobre - 30 novembre 2023
sono pervenute 1237 istanze, per una ri-
chiesta totale di contributo superiore agli
11.500.000 di euro a fronte di un investi-
mento, da parte dei soggetti richiedenti,
superiore ai 59.000.000 di euro. Si prevede
una riapertura prossima, nel mese di marzo,
dello sportello per la presentazione di nuove
istanze.

Si segnala, infine, che, in data 16 marzo
2023, ¢ stato adottato il decreto ministe-
riale che, in attuazione dell’articolo 45,
comma 3, del decreto legislativo n. 199 del
2021, disciplina le modalita per l'operati-
vita della Piattaforma unica nazionale (PUN),
con l'obiettivo di garantire, su tutto il ter-
ritorio nazionale, condizioni di accesso uni-
formi e omogenee alle informazioni rela-
tive alle infrastrutture di ricarica elettrica.
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ALLEGATO 3

5-01673 Bonelli: Compatibilita ambientale del progetto per la realiz-
zazione del banchinamento del fronte esterno del molo Clementino del
porto di Ancona.

TESTO DELLA RISPOSTA

Conriguardo al quesito circa il banchina-
mento del fronte esterno del molo Clemen-
tine, gia previsto dal Piano Regolatore Por-
tuale vigente, si rappresenta che, in data 29
aprile 2016, il Comitato Portuale dell’Auto-
rita Portuale di Ancona ha dato mandato di
avviare le relative procedure progettuali ed
amministrative.

La fase di scoping dell’intervento si & con-
clusa con l'acquisizione del parere 14 luglio
2023 n. 53, della Commissione Tecnica di Ve-
rifica dell'impatto Ambientale — VIA e VAS,
relativo alla consultazione dei Soggetti Com-
petenti in materia Ambientale (SCA) sullo
Studio Ambientale Preliminare Integrato
(SAPI).

In seguito, sulla base del SAPI, 'Autorita
proponente provvede alla redazione dello
Studio Ambientale Integrato (SAI), tenendo
conto del parere espresso proprio dalla Com-
missione Tecnica e delle osservazioni dei
SCA.

Alla fase preliminare di scoping si af-
fianca, dunque, una procedura ambientale
integrata, quest'ultima con 'acquisizione di
osservazioni del pubblico e di pareri delle
amministrazioni potenzialmente interessate,
da valutare prima della emissione del prov-
vedimento unico VIA/VAS.

Cio, al fine di razionalizzare i procedi-
menti ed evitare duplicazioni di valutazioni,
pervenendo ad un unico provvedimento che
integra le valutazioni ambientali di carattere
pianificatorio con quelle progettuali.

Nello specifico, con riguardo alla compo-
nente « Aria ambiente », il paragrafo 7.2.
dello SAPIinserisce lo Studio progetto inqui-
namento atmosferico (PIA) quale punto di
riferimento imprescindibile per lo sviluppo
dello SAT, soprattutto con riguardo alla stima

della qualita dell’aria nelle fasi ante operam,
cantiere e post operam.

Si potra cosi valutare se il peggioramento
della qualita dell’aria atteso comporti il su-
peramento dei limiti normativi o raggiunga
eventuali recettori ed eventualmente appro-
fondire soluzioni alternative, di mitigazione
e di compensazione, al fine di garantire non
solo che l'intervento e le azioni correlate non
comportino un peggioramento dello stato
della componente, ma che, possibilmente, lo
migliorino.

Nel citato paragrafo 7.2. del SAPI ¢ anche
presente il link dei portale web, creato nel-
I'ambito del PIA, al fine di consentire una
completa consultazione di tutta la documen-
tazione relativa: allo SAPI &, pertanto, alle-
gato lo studio medesimo.

Inoltre, come gia rappresentato nella fase
di scoping, (Autorita di sistema portuale
(AdSP) sta procedendo a dotare il porto sto-
rico di Ancona di un impianto di cold ironing
per consentire lo spegnimento dei motori dei
traghetti, entro il 2026, e permettere, dun-
que, 'annullamento delle emissioni in atmo-
sfera durante la sosta in porto.

Per tale intervento, nell’ambito del PNIC-
PNRR, al porto di Ancona sono stati desti-
nati 7 milioni di euro e I’AdSP, nel rispetto
delle milestone previste, ha pubblicato il
bando di gara per l'elettrificazione delle ban-
chine; l'infrastruttura, come indicato nella
fase di scoping, verra, peraltro, estesa, se-
condo l'intenzione dell’AdSP, anche al ban-
chinamento del fronte esterno del molo Cle-
mentino.

Si evidenzia, da ultimo, che, con riguardo
alla componente ecosistemi marini, I’Auto-
rita trasmettera uno Studio di Incidenza Am-
bientale, con un monitoraggio ante e post ope-
ram, che sara oggetto di specifico vaglio.
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5-01329 Simiani:

ALLEGATO 4

Stato dell’iter di emanazione del nuovo decreto

ministeriale e tempi previsti per la nomina del nuovo comitato
Ecolabel-Ecoaudit.

5-01957 Simiani: Stato dell'iter di emanazione del nuovo decreto
ministeriale e tempi previsti per la nomina del nuovo comitato
Ecolabel-Ecoaudit.

TESTO DELLA RISPOSTA

Il Ministero condivide quanto segnalato
dall’onorevole interrogante in merito all'im-
portanza di dare continuita alle attivita del
Comitato Ecolabel Ecoaudit. L'organismo ci-
tato e infatti competente peril rilascio dell’E-
colabel europeo (regolamento CE 66/2010) e
per l'ottenimento della registrazione EMAS
(regolamento CE 1221/2009). Si tratta dei
sistemi volontari dell’'Unione europea che
promuovono rispettivamente i prodotti a ri-
dotto impatto ambientale (marchio Ecolabel
UE) e le organizzazioni, sia pubbliche che
private, che si impegnano nel valutare e mi-
gliorare la propria efficienza ambientale (re-
gistrazione EMAS).

Per il funzionamento dei sistemi di certi-
ficazione suddetti, con il decreto del Mini-
stro dell’ambiente 2 agosto 1995 n. 413, ¢
stato istituito presso il Ministero dell’am-
biente il Comitato Ecolabel Ecoaudit, com-
posto dal presidente e da un vicepresidente
nominati con decreto del Ministro dell’am-
biente e della sicurezza energetica, di con-
certo con il Ministro delle imprese e del made
in Italy. I'Organismo ¢ inoltre composto da
dodici componenti, nominati con decreto del
MASE, di cui quattro membri designati dal
MASE, quattro dal MIMIT, due designati dal
Ministero della salute e due dal Ministero
dell’economia e delle finanze. Con separato
decreto del MASE, di concerto con il MIMIT,
sono nominati il presidente e il vicepresi-
dente.

I componenti del suddetto Comitato, ivi
compresi il presidente e il vicepresidente, du-
ranoin carica tre anni e possono essere even-
tualmente riconfermati in sede di primo rin-
novo.

Con riferimento al quesito posto dall’in-
terrogante circa l'iter di emanazione del
nuovo decreto ministeriale e i tempi previsti
per la nomina del nuovo Comitato Ecolabel
Ecoaudit, si rappresenta che la Direzione Ge-
nerale competente, a seguito della Delibera-
zione nella riunione del 24 febbraio 2023 del
programma pluriennale 2023-2025 da parte
del Comitato uscente, ha provveduto a predi-
sporre lo schema di decreto di approvazione
del suddetto Programma. Inoltre, € stato av-
viato l'iter per 'acquisizione del concerto del
MEEF e del MIMIT, e si € inoltre provveduto a
richiedere le designazioni dei componenti del
MEF, del MIMIT e del Ministero della salute.

Conil decreto del MASE n. 34 del 24 gen-
naio 2024 si & provveduto alla nomina dei
componenti del Comitato. Inoltre, con de-
creto ministeriale n. 45 del 2 febbraio 2024
sono stati nominati il presidente e il vicepre-
sidente. Alla luce di quanto esposto in prece-
denza, al fine di pervenire a tale risultato, si
& pertanto resa necessaria la preliminare ap-
provazione del citato Programma di attivita
2023-2025 nonché la ricezione delle specifi-
che designazioni da parte dei Ministeri com-
petenti.

I decreti sopra menzionati, rispettiva-
mente di nomina dei componenti e di no-
mina del presidente e vicepresidente del Co-
mitato per I'Ecolabel e I'Ecoaudit, sono stati
trasmessi ai competenti Organi di Controllo
per la relativa registrazione in data 9 feb-
braio 2024.

Ad ogni buon conto, si rende noto che
nelle more della ricostituzione del Comitato,
ISPRA ha comunque proseguito nella sua
attivita di supporto, istruendo le domande
pervenute.
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ALLEGATO 5

Sulla partecipazione di una delegazione della Commissione alla Con-
ferenza interparlamentare sulle politiche urbane nell’'Unione europea,
svoltasi a Bruxelles il 21 e 22 gennaio 2024.

RELAZIONE

Lunedi 22 gennaio 2024 si ¢ svolta presso
il Parlamento della Regione di Bruxelles-
Capitale la conferenza interparlamentare
sulla politica urbana organizzata nell’am-
bito della dimensione parlamentare della
Presidenza belga del Consiglio dell'UE.

La conferenza ha riunito delegazioni
composte da membri dei Parlamenti na-
zionali dell'UE e del Parlamento europeo
che si occupano della materia nelle rispet-
tive Commissioni parlamentari.

La riunione, avviata con il saluto del
Presidente della Regione di Bruxelles-Ca-
pitale, onorevole Rachid Madrane, si & ar-
ticolata nell’analisi di quattro questioni
chiave quotidianamente affrontate dalle
citta: il finanziamento delle politiche, il
coinvolgimento dei cittadini, I'ambiente e la
mobilita.

La prima sessione, in materia di finan-
ziamento delle politiche urbane, si & aperta
con l'intervento introduttivo del Primo Vi-
cepresidente del Parlamento della regione
di Bruxelles-Capitale, Guy Vanhengel, e con
la relazione del Team Leader per le Politi-
che Urbane Inclusive Crescita, urbana e
territoriale Unita di sviluppo, Commissione
europea Thomas de Béthune, che ha illu-
strato gli strumenti predisposti dalla Com-
missione europea per il finanziamento dello
sviluppo urbano sostenibile.

La sessione & proseguita con l'intervento
del direttore del Programma Fondo euro-
peo per lo sviluppo regionale dell’ammini-
strazione della regione Bruxelles capitale,
dedicato in particolare alle procedure di
impiego dei fondi e ad alcuni esempi di
progetti finanziati tramite il programma.

Infine, ha svolto la sua relazione Pietro
Reviglio, consigliere politico responsabile
della politica di coesione e bilancio dell'UE

di Eurocities, che si ¢ soffermato in parti-

colare sugli attuali trend relativi agli inve-
stimenti pubblici e privati nelle politiche
urbane.

Nel corso del dibattito tra gli esperti e i
delegati dei Parlamenti, 'onorevole Fabri-
zio Rossi ¢ intervenuto sottolineando le
trasformazioni profonde nella mobilita ur-
bana imposte dagli obiettivi ambientali e
climatici stabiliti dall’'Unione europea. L'o-
norevole Rossi ha altresi messo in evidenza
la mobilita urbana quale fattore decisivo
per la qualita della vita dei cittadini, per le
esigenze delle imprese e per lo sviluppo
economico e sociale delle citta, sottoline-
ando la necessita di elaborare politiche a
tutti i livelli di governo, europeo, nazionale,
regionale e locale, ispirate a una lungimi-
rante combinazione degli obiettivi e degli
interessi in gioco.

Per perseguire questo tipo di approccio
I'onorevole Rossi ha suggerito I'opportunita
di potenziare il trasporto pubblico locale,
assicurando certezza e stabilita nelle ri-
sorse finanziarie erogate dall'Unione euro-
pea per il perseguimento degli obiettivi di
mobilita sostenibile.

Ha inoltre sottolineato la necessita di
riproporre anche nel quadro finanziario
successivo al 2027 uno strumento analogo
al Dispositivo per la ripresa e resilienza,
ricorrendo al mercato con l'emissione di
titoli, per sostenere il necessario adegua-
mento delle infrastrutture dei trasporti,
rinnovare le reti metropolitane e tranviarie
e sviluppare la rete di postazioni di ricarica
per le auto elettriche.

Nel ribadire la necessita di riconoscere
la pitt ampia discrezionalita alle autorita,
soprattutto locali, nella individuazione delle
soluzioni pitt adatte, 'onorevole Rossi ha
inoltre ricordato la specificita dell'Ttalia
per la presenza di centri storici, anche
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ampi e in alcuni casi millenari, che pon-
gono esigenze particolari ed alcuni limiti,
ad esempio I'impossibilita di realizzarvi delle
piste ciclabili; ha quindi sostenuto che il
perseguimento in tali citta di obiettivi ra-
dicali senza gradualita si traduce in una
condanna allo spopolamento, con I'effetto
di ridurle a mere attrazioni turistiche.

Infine l'onorevole Rossi ha affermato
che, in base al principio della neutralita
tecnologica, occorre evitare soluzioni uguali
per tutte le realtd, estremamente diverse,
dell’Unione europea, precisando che l'elet-
trificazione dei veicoli non potra essere
I'unica soluzione, potendo e dovendo in
futuro essere affiancata anche dai biocar-
buranti a bassissime emissioni.

Da ultimo, 'onorevole Rossi, ha richia-
mato l'attenzione sui costi della transi-
zione, che cittadini e imprese saranno chia-
mati a sostenere direttamente, riferendosi
in particolare all’applicazione nei prossimi
anni del sistema di scambio di emissioni
(c.d. ETS2) al trasporto su strada, che
provochera aumenti nel prezzo dei carbu-
ranti, concludendo con la necessita di ve-
rificare se gli strumenti di compensazione,
come il Fondo sociale per il clima, siano
adeguati e sufficienti.

La seconda sessione dei lavori concer-
nente, la partecipazione dei cittadini all’e-
laborazione delle politiche, si & articolata
negli interventi dei seguenti relatori:

il Professore di Urbanistica e Sviluppo
regionale all’Universita Hafencity di Am-
burgo, Jorge Knieling, che ha illustrato le
forme di partecipazione dei cittadini per
quanto riguarda i progetti urbanistici ad
Amburgo;

il Bouwmeester maitre della Regione
di Bruxelles Capitale, Kristian Borret, che
ha illustrato in particolare il suo ruolo di
funzionario nominato dal Governo, ma con
status indipendente, incaricato di miglio-
rare la qualita progettuale dello sviluppo
urbano a Bruxelles;

il Direttore del Rinnovamento Urbano
di Bruxelles, Philippe Piereuse che ha, tra
I'altro, descritto, quale strumento di coin-
volgimento dei cittadini, il contratto di quar-
tiere durevole impiegato a Bruxelles Capi-
tale;

il direttore del Dipartimento strategia
territoriale di Bruxelles, Tom Sanders, che
ha offerto una panoramica sul quadro giu-
ridico generale per rendere effettivo il coin-
volgimento dei cittadini nelle politiche ur-
bane di Bruxelles.

La terza sessione, dedicata all’adatta-
mento degli ambienti urbani al cambia-
mento climatico, si € sviluppata partendo
dagli approfondimenti presentati da:

il capo del Dipartimento per lo svi-
luppo della natura di Bruxelles-Ambiente,
Julien Ruelle;

la Policy manager di Bruxelles, Aman-
dine Tiberghien;

la professoressa ordinaria di Urbani-
stica e Progettazione Urbana presso la
Scuola politecnica federale di Losanna e la
Universita IUAV di Venezia, Paola Vigano;

il coordinatore per il centro di ecolo-
gia urbana e membro del Consiglio am-
bientale di Bruxelles, Simon De Muynck.

Nel corso della discussione con i dele-
gati dei Parlamenti, I'onorevole Franco Ma-
nes € intervenuto sottolineando anzitutto il
notevole consolidamento negli ultimi de-
cenni della percezione dei rischi associati
al cambiamento climatico. 'onorevole Ma-
nes ha quindi indicato come, per loro na-
tura, 1 sistemi urbani e le loro aree di
sviluppo con superfici impermeabilizzate e
concentrazioni di persone e beni aumen-
tino i rischi legati agli eventi climatici e
meteorologici rispetto ad altre aree; ha
pero aggiunto che sarebbe sbagliato, nella
pianificazione territoriale del futuro, di-
menticare che il sistema urbano interagisce
con il contesto limitrofo e che il successo
della pianificazione territoriale e paesaggi-
stica delle citta nell’adattamento ai cam-
biamenti climatici avverra solo attraverso
modelli di governance efficaci ed efficienti a
favore delle aree rurali, costiere e di mon-
tagna.

Ha quindi messo in evidenza che la
battaglia contro 'abbandono delle aree in-
terne garantira nel prossimo trentennio di
vincere la sfida della pianificazione per le
citta del futuro, citta sicure e sostenibili,



Martedi 5 marzo 2024 —

— Commissione VIII

precisando che i cambiamenti climatici in-
teressano tutte le regioni d’Europa, ma gli
impatti non saranno uniformi e dipende-
ranno dai contesti di riferimento, risul-
tando quindi impossibile definire modelli
tipo che vadano bene per ogni Stato.

Ha inoltre ricordato che in Europa il
primo vero ecosistema andato in crisi a
causa dei cambiamenti climatici, in questi
ultimi anni, & rappresentato dalla monta-
gna, dalle aree in pendenza, dai ghiacciai e
dalle riserve idriche, che pertanto le terre
alte hanno ceduto e che le conseguenze si
sono viste in maniera evidente a valle.

Lonorevole Manes ha altresi definito
urgente un rapido intervento verso una
radicale modifica della concezione classica
e deterministica che si ha della disciplina
della pianificazione territoriale, sociale e
antropica. Ha quindi concluso sottoline-
ando la necessita di modificare, mettere in
opera e attualizzare i problemi affrontati
con gli strumenti ordinari dell’'urbanistica,
nonché quella di attuare in modo coerente

i piani per la gestione del territorio e I'ur-
banistica, in modo da ampliare, rinnovare
e combinare approcci diversi, in una pro-
spettiva di durabilita, adattamento e atte-
nuazione. Da ultimo, ha posto I'accento sul
coordinamento di questi principi, fonda-
mentali per realizzare citta resilienti, do-
tate delle capacita di adattarsi, con una
prospettiva a lungo termine.

Lultima sessione dei lavori ha riguar-
dato i temi della mobilita urbana che sono
stati approfonditi sulla base delle relazioni
svolte da:

il presidente onorario della Camera
belga degli urbanisti, membro titolare della
Commissione per lo sviluppo regionale (se-
zione Mobilitd) e direttore della societa di
consulenza del Gruppo ACP, Bruno Cler-
baux;

la ricercatrice all'Universita di Lova-
nio Centro trasporti e mobilita, Kris Van-
herle;

il direttore di Macq mobility.
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INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Salvatore DEIDDA. — Interviene
il sottosegretario di Stato per le infrastrut-
ture e i trasporti Tullio Ferrante.

La seduta comincia alle 13.30.

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che la pubblicita dei lavori della seduta
odierna sara assicurata anche mediante la
trasmissione diretta sulla web-tv della Ca-
mera dei deputati.

5-02102 Ghirra: Disposizioni di Trenitalia in merito
al trasporto di biciclette e monopattini.

5-02103 Casu: Disposizioni di Trenitalia in merito al
trasporto di biciclette e monopattini.

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che le interrogazioni in titolo, vertendo su

identica materia, saranno svolte congiun-
tamente.

Francesca GHIRRA (AVS) illustra l'in-
terrogazione in titolo.

Andrea CASU (PD-IDP) illustra l'inter-
rogazione in titolo.

Il sottosegretario Tullio FERRANTE ri-
sponde alle interrogazioni in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 1).

Francesca GHIRRA (AVS), replicando,
manifesta insoddisfazione per i contenuti
della risposta. E certamente un fatto posi-
tivo, argomenta, la sospensione delle diret-
tive, ma non si intravede la possibilita di un
sostanziale cambio di orientamento. Coloro
che viaggiano trasportando con sé la bici, il
monopattino, la carrozzina o il passeggino
devono avere la possibilita di riporli sul
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vagone; anche perché quella di prendere il
treno & una scelta virtuosa, che consente
una riduzione dell'inquinamento, e dunque
chi la assume deve essere agevolato. Tre-
nitalia dovrebbe prendere in questo esem-
pio dalle ben pitl lungimiranti politiche gia
adottate da Italo, che vanno nella direzione
giusta per ottenere la transizione ecologica
e un’effettiva intermodalita. Comunque, con-
clude, la sua parte politica continuera ad
insistere su questo tema, pur consapevole
di doversi scontrare con un Governo deciso
a portare avanti un orientamento del tutto
opposto.

Andrea CASU (PD-IDP), replicando, di-
chiara che la risposta del rappresentante
del Governo non risponde di fatto ai quesiti
posti nella propria interrogazione: vi € una
ricostruzione dei passaggi precedenti, ma
non si chiarisce cosa si intenda fare in
futuro. In particolare, considera assurdo
che si sia introdotta una vera e propria
tassa sui bagagli: ¢ vero che essa & prevista
anche nelle compagnie aeree low cost, ma
cid a fronte del fatto che senza bagagli vi &
una consistente diminuzione del prezzo,
cosa che non accade con Trenitalia; si do-
manda poi come sara possibile concreta-
mente verificare su di un treno la presenza
di bagagli aggiuntivi.

Si tratta dunque di regole assurde e
insostenibili. Capisce la volonta del Go-
verno di avversare la nuova mobilita, ma &
inammissibile che, ad esempio, una mamma
con un passeggino gemellare debba pagare
un sovrapprezzo di 50 euro. Vi & inoltre il
problema della tempistica: sembra quasi
che la sospensione delle direttive in argo-
mento sia stata decisa esclusivamente in
vista delle elezioni che si terranno di qui a
breve. Bisogna invece dettare norme chiare
ed e dovere di Trenitalia spiegare 'effettivo
funzionamento delle nuove regole.

5-02104 Pastorella: Progetto Mobility as a Service for
Italy.

Giulia PASTORELLA (AZ-PER-RE) illu-
stra l'interrogazione in titolo.

Il sottosegretario Tullio FERRANTE ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Giulia PASTORELLA (AZ-PER-RE), re-
plicando, nota la presenza nella risposta di
alcuni elementi positivi, quali la conferma
che il MaaS genera automaticamente una
disponibilita dei cittadini a modificare le
proprie abitudini trasportistiche. La rispo-
sta perod, obietta, ripercorre delle tappe
note, ma non da indicazioni sugli orienta-
menti futuri. Nelle intenzioni originarie re-
lative al progetto MaaS alla fase territoriale
doveva seguire una fase estesa all'intero
territorio nazionale, con l'interoperabilita,
soluzione a suo avviso preferibile, oppure
tramite una centralizzazione, con il coin-
volgimento di RFI che avrebbe dovuto ela-
borare una piattaforma nazionale, una sorta
di hub centrale.

Nella risposta, al contrario, a mancare e
proprio una visione politica di lungo ter-
mine. Si chiede dunque come sara possi-
bile, quando i fondi del PNRR si esauri-
ranno, rendere questo nuovo strumento
effettivamente sistemico; vi saranno realta
urbane che ci riusciranno, altre no, cre-
ando un ulteriore divario territoriale. Pre-
annunzia dunque che la sua forza politica
continuera ad approfondire quale rotta il
Governo vorra tenere su questo tema.

5-02105 Iaria: Progetto dell’hub intermodale di
Alessandria.

Antonino IARIA (M5S) illustra l'inter-
rogazione in titolo.

Il sottosegretario Tullio FERRANTE ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3).

Antonino TARIA (M5S), replicando, si
dichiara profondamente insoddisfatto giac-
ché si tratta delle stesse frasi sentite in
passato, durante un evento del Ministro
Salvini lo scorso anno; ora ci sono le ele-
zioni ed il Ministro Salvini torna dove non
e riuscito a fare nulla per continuare a fare
propaganda, ad esempio ad Alessandria.
Osserva che il Governo prevede nel 2024 di
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trarre i finanziamenti dai fondi previsti per
il Contratto di programma: si toglieranno
quindi risorse da altre voci, magari essen-
ziali. Ribadisce che enormi risorse sono
state veicolate su opere faraoniche come il
TAV o il ponte sullo Stretto, drenandole da
progetti assai piu concreti come appunto
quello dell’hub intermodale di Alessandria.
Si tratta di episodi di propaganda eletto-
rale, effettuata su opere che non si realiz-
zeranno mai e che sono ferme da tempo, di
fatto prendendo in giro i cittadini.

Salvatore DEIDDA, presidente, dichiara
concluso lo svolgimento delle interroga-
zioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 14.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 5 marzo 2024.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.15 alle 14.25.

COMITATO DEI NOVE

Martedi 5 marzo 2024.

Interventi in materia di sicurezza stradale e delega al
Governo per la revisione del codice della strada, di
cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.
Emendamenti C. 1435-A e abb.

Il Comitato si & riunito dalle 14.30 alle
14.50.
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ALLEGATO 1

5-02102 Ghirra: Disposizioni di Trenitalia in merito al trasporto di
biciclette e monopattini.

5-02103 Casu: Disposizioni di Trenitalia in merito al trasporto di
biciclette e monopattini.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

Rispondo in modo congiunto alle inter-
rogazioni degli onorevoli Ghirra e Casu
poiché vertono su analogo argomento, sulla
base degli elementi forniti dalla Societa
Trenitalia.

In via preliminare occorre precisare che
nelle « Condizioni generali di trasporto »,
Trenitalia gia disciplina il trasporto di ba-
gagli, biciclette e monopattini prevedendo
che gli stessi non debbano recare intralcio
e/o danni agli altri passeggeri, non debbano
ostacolare le attivita di servizio del perso-
nale ferroviario e non debbano danneg-
giare le vetture.

Per quanto attiene alle motivazioni che
hanno portato all’emanazione delle nuove
regole sul trasporto delle biciclette e dei
monopattini, che sarebbero dovute entrare
in vigore a partire dal 1° marzo 2024,
queste erano state emanate anche per dare
seguito alle indicazioni dell’Agenzia nazio-
nale per la sicurezza delle ferrovie e delle
infrastrutture stradali e autostradali volte a
garantire la sicurezza dei passeggeri e l'ac-
cessibilita a bordo treno e ad assicurare
adeguati standard di decoro e di igiene degli
ambienti di bordo. Le biciclette pieghevoli
e i monopattini possono infatti presentare

parti sporgenti e non arrotondate (quali il
manubrio, le maniglie dei freni eccetera) e
diventare punti di ancoraggio per le per-
sone in transito.

Con riferimento al trasporto dei bagagli
sull’Alta Velocita, le nuove regole erano
finalizzate a scoraggiare il trasporto di og-
getti e di materiali ingombranti in modo
improprio ed evitare disturbo e intralcio
per le persone, oltre ovviamente a garantire
sicurezza e adeguati standard di decoro sul
treno.

In merito alla decisione di Trenitalia di
sospendere l'entrata in vigore del nuovo
regolamento sul trasporto di bagagli, mo-
nopattini e biciclette a bordo treno, la
societa ha comunicato di aver assunto tale
determinazione in considerazione delle ri-
chieste di alcune associazioni dei consuma-
tori.

Lobiettivo & quello di individuare mi-
sure piu adeguate e condivise volte a con-
ciliare le esigenze di mobilita dei cittadini
con la qualita del servizio, fermo restando
I'impegno ad assicurare agli utenti i pit alti
standard di sicurezza e comfort durante il
viaggio.
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ALLEGATO 2

5-02104 Pastorella: Progetto Mobility as a Service for Italy.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

In riferimento ai quesiti posti, rappre-
sento quanto segue.

Il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti attua, in collaborazione con il
Dipartimento per la trasformazione digi-
tale della Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, la misura PNRR che prevede il pro-
getto Mobility as a Service for Italy (MaaS),
per cui sono stati stanziati 40 milioni di
euro a cui si sono aggiunti 16,9 milioni a
valere sul Piano Nazionale per gli investi-
menti complementari al PNRR (PNC).

Il progetto ha lo scopo di sperimentare
il paradigma MaaS nei territori, anche per
trarre elementi utili alla futura attivita di
normazione e regolamentazione, e ha come
peculiarita una piattaforma aperta per i
dati di mobilita, denominata Data and Ser-
vice Repository for MaaS (DSRM). Sono
previste tre fasi principali, con la parteci-
pazione di territori selezionati attraverso
bandi pubblici dedicati.

La prima fase ha avuto inizio il 1° luglio
2023 e si ¢ conclusa il 31 dicembre 2023,
con l'avvio dei progetti pilota nell’ambito
delle citta metropolitane di Milano, Napoli
e Roma. Su tali progetti ¢ stata raggiunta,
con successo, la milestone M1C1-13 che
prevedeva un minimo di mille utenti per
ciascuna citta e la produzione di una re-
lazione di analisi dei risultati della speri-
mentazione.

Per quanto attiene alle risorse a valere
sul PNRR, oltre ai 9.900.000,00 di euro per
il finanziamento dei tre progetti pilota ri-
partiti tra le tre cittd metropolitane, & stato
finanziato un Living lab (Cooperative, con-
nected and automated mobility) per testare
soluzioni innovative di mobilita autonoma
e connessa nel trasporto locale all'interno
della citta di Milano, pari a 7.000.000,00 di
euro.

La relazione sui risultati di tale speri-

N

mentazione & stata predisposta dal Tavolo

scientifico, presieduto dall’Universita degli
Studi di Napoli Federico II in forza di un
accordo di collaborazione siglato con il
Ministero delle infrastrutture e dei tra-
sporti, e a cui hanno preso parte i rappre-
sentanti delle tre citta, il Politecnico di
Milano e I'Universita degli Studi di Roma
Sapienza.

I lavori del tavolo scientifico, raccolti in
un report qualitativo, si sono basati sulle
evidenze della sperimentazione e su inda-
gini e studi realizzati ad hoc, dalle quali &
emerso che i viaggiatori che sono venuti a
contatto con l'ecosistema MaaS hanno di-
mostrato una soddisfazione molto elevata e
una significativa disponibilita a modificare
le proprie abitudini di mobilita in una
direzione piu sostenibile. D’altro canto, &
prevalso l'aspetto «locale » del MaaS, seb-
bene il progetto permetta una erogazione
di servizi particolarmente interessanti an-
che in considerazione dell'interazione delle
citta coinvolte e non & stata appieno effet-
tuata la sperimentazione di dati dinamici
di servizio, soprattutto in presenza di piu
modalita di trasporto.

Sulla base dei risultati di tale sperimen-
tazione, il Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti ed il Dipartimento per la
trasformazione digitale hanno gia avviato
un piano d’azione che affronti proattiva-
mente le indicazioni emerse, anche in un’ot-
tica di miglioramento del prosieguo della
sperimentazione e dell’affermazione del pa-
radigma MaaS.

Quanto agli sviluppi successivi, come
riportato dalla deputata interrogante, la
sperimentazione proseguira nelle citta me-
tropolitane di Bari, Firenze e Torino a
partire dal prossimo 1° aprile con mede-
simi stanziamenti previsti per le citta pi-
lota, nonché il finanziamento di un Living
lab per la citta di Torino.
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Infine, la terza fase prevede lo sviluppo
di progetti in sette territori follower che
permettera di sperimentare una dimen-
sione multi-territoriale del MaaS e che as-
sicurera la continuita dell’esperienza di viag-
gio tra citta, territori e regioni. Questa fase
sara caratterizzata dalla milestone M1C1-
23, con scadenza nel mese di marzo 2025,
i cui risultati saranno valutati dal Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, in col-
laborazione con il sistema universitario.

Il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti e il Dipartimento per la trasfor-
mazione digitale proseguiranno nella pro-
mozione del progetto, nel supporto tecnico
agli attori, nell’elaborazione di linee guida
e nell’'organizzazione di eventi di comuni-
cazione che possano massimizzare l'ade-
sione al progetto e potenziare la dimen-
sione digitale del trasporto pubblico per la
diffusione del MaaS nei territori.
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ALLEGATO 3

5-02105 Iaria: Progetto dell’hub intermodale di Alessandria.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

In riferimento al quesito posto, rappre-
sento quanto segue.

Il 20 marzo 2023 & stato sottoscritto il
protocollo di intesa per lo sviluppo del
Masterplan relativo all’hub intermodale di
Alessandria e del progetto di fattibilita tec-
nico-economica (PFTE) del terminal inno-
vativo, tra il Commissario straordinario del
Terzo Valico dei Giovi, il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, I’Autorita di
Sistema Portuale del Mar Ligure Occiden-
tale, la regione Piemonte, la provincia di
Alessandria, il comune di Alessandria e il
Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane con le
sue societa RFI, FS Sistemi Urbani, Merci-
talia Logistics, Trenitalia e Anas.

L'area oggetto di rigenerazione, che si
estende per circa 1.000.000 mgq, ¢ di pro-
prieta di RFI, Mercitalia Logistics, Trenita-
lia e FS Sistemi Urbani.

Con la firma del protocollo & stato isti-
tuito un tavolo tecnico, a sua volta suddi-
viso in 4 tavoli tematici, che hanno per-
messo la pianificazione degli obiettivi e
delle attivita che hanno reso possibile I'a-
dempimento degli impegni presi.

FS Sistemi Urbani ha assunto sia I'im-
pegno a redigere il documento di due dili-
gence patrimoniale entro settembre 2023
sia a predisporre le linee guida propedeu-
tiche alla definizione del Masterplan del-
I'hub intermodale da consegnare entro di-
cembre 2024.

Proprio ieri, alla presenza del Ministro
Salvini, si & svolto ad Alessandria l'evento
di presentazione del PFTE redatto da RFI;
contestualmente FS Sistemi Urbani ha an-
nunciato il lancio del bando di gara, con

scadenza il prossimo 3 giugno, volto a in-
dividuare un operatore economico interes-
sato a sviluppare una proposta di variante
urbanistica, comprensiva del Masterplan.

Lintervento prevede una prima macro-
fase con la realizzazione di un nuovo Ap-
parato Centrale Computerizzato (ACC) per
la gestione di 6 degli attuali 12 binari del
fascio merci destinato agli arrivi. In questo
scenario, i binari saranno a modulo di 630
metri per attivitad di composizione/scompo-
sizione. Nelle fasi successive i binari sa-
ranno adeguati a modulo fino a 750 metri.

La macrofase in oggetto consente innan-
zitutto la realizzazione dell’apparato ACC
che progressivamente verra esteso a tutti i
binari di arrivo e partenza (a regime su 20
binari). I 6 binari di arrivo e partenza in
ACC costituiranno il polmone necessario a
garantire le potenzialita e le funzionalita
attuali anche durante la successiva macro-
fase 2 nel corso della quale sara realizzato
il nuovo terminal, nel fascio partenze sud.

L'area oggetto di rigenerazione ospitera
lo scalo ferroviario innovativo e 'hub in-
termodale logistico, con lo sviluppo di un’a-
rea produttiva ecologicamente attrezzata,
un parco pubblico e una riqualificazione di
tutta 'area anche dal punto di vista urba-
nistico.

Le risorse pubbliche destinate a questo
ambizioso progetto saranno individuate nel-
I'ambito dell’aggiornamento 2024 del Con-
tratto di Programma MIT/RFI, Parte Inve-
stimenti. L'obiettivo & quello di rifunziona-
lizzare tale area con spazi dedicati non solo
alla logistica, ma al commercio, al verde,
allo sport e al sociale.
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(Attivita produttive, commercio e turismo)

SOMMARIO

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione informale, in videoconferenza, di rappresentanti dell’Autorita di regolazione per

energia reti e ambiente (ARERA) sui risultati delle aste per il servizio a tutele graduali
dell’elettricita

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 5 marzo 2024.

Audizione informale, in videoconferenza, di rappre-

sentanti del’Autorita di regolazione per energia reti

e ambiente (ARERA) sui risultati delle aste per il
servizio a tutele graduali dell’elettricita.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
13.40 alle 14.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 5 marzo 2024.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.40 alle 15.
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SOMMARIO

COMITATO RISTRETTO:

Disposizioni concernenti la conservazione del posto di lavoro e i permessi retribuiti per esami
e cure mediche in favore dei lavoratori affetti da malattie oncologiche, invalidanti e

croniche. C. 153-202-844-1104-1128-1395-A ...
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Riduzione dei termini per la liquidazione del trattamento di fine servizio dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche e rivalutazione dei limiti di importo per 'erogazione rateale del

medesimo trattamento. C. 1254 Alfonso Colucci e C. 1264 Bagnasco (Seguito esame e rinvio)

107

Disposizioni per favorire l'inserimento lavorativo delle donne vittime di violenza di genere e
delle vittime di violenza con deformazione o sfregio permanente del viso. C. 408 Ascari,
C. 510 Ubaldo Pagano, C. 786 Morgante, C. 1645 Gribaudo e C. 1683 Tenerini (Seguito
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ristretto)

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

COMITATO RISTRETTO

Martedi 5 marzo 2024.

Disposizioni concernenti la conservazione del posto
di lavoro e i permessi retribuiti per esami e cure
mediche in favore dei lavoratori affetti da malattie
oncologiche, invalidanti e croniche.
C. 153-202-844-1104-1128-1395-A.

Il Comitato si & riunito dalle 13.20 alle
13.25.

SEDE REFERENTE

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Walter RIZZETTO.

La seduta comincia alle 13.25.

108
109

Riduzione dei termini per la liquidazione del trat-
tamento di fine servizio dei dipendenti delle ammi-
nistrazioni pubbliche e rivalutazione dei limiti di
importo per l'erogazione rateale del medesimo
trattamento.

C. 1254 Alfonso Colucci e C. 1264 Bagnasco.

(Seguito esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 31 gennaio 2024.

Walter RIZZETTO, presidente, fa pre-
sente che la Commissione prosegue oggi
I'esame in sede referente delle abbinate
proposte di legge C. 1254 Alfonso Colucci e
C. 1264 Bagnasco, recanti riduzione dei
termini per la liquidazione del trattamento
di fine servizio dei dipendenti delle ammi-
nistrazioni pubbliche e rivalutazione dei
limiti di importo per l'erogazione rateale
del medesimo trattamento.
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Ricorda che nella precedente seduta del
31 gennaio scorso la Commissione ha pro-
ceduto ad adottare come testo base per il
prosieguo dell’esame il testo della proposta
di legge C. 1254 Alfonso Colucci, delibe-
rando altresi di richiedere al Governo la
trasmissione della relazione tecnica, ai sensi
dell’articolo 17, comma 5, della legge n. 196
del 2009, entro il termine di quindici giorni.

Fa presente che la predetta relazione
tecnica, da informazioni acquisite per le vie
brevi, risulta gia predisposta dall'INPS ma
ancora in attesa di verifica da parte della
Ragioneria generale dello Stato, prima di
poter essere trasmessa alla Commissione.

Ricorda inoltre che il calendario dei
lavori dell’Assemblea prevede l'avvio della
discussione del provvedimento a partire da
lunedi 18 marzo prossimo. In attesa della
trasmissione della relazione tecnica sugli
effetti finanziari, ritiene comunque che, in
considerazione dello stato dell’iter del prov-
vedimento, la Commissione non ¢& nelle
condizioni di concludere I'esame in sede
referente in tempo utile per consentire
I'avvio della discussione in Assemblea.

Preannuncia quindi che nell’Ufficio di
presidenza, convocato di seguito nella gior-
nata odierna, proporra ai gruppi di sotto-
porre al Presidente della Camera la richie-
sta di posticipare l'avvio della discussione
in Assemblea sul provvedimento ad altro
calendario dei lavori dell’Assemblea.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

Disposizioni per favorire I'inserimento lavorativo delle
donne vittime di violenza di genere e delle vittime di
violenza con deformazione o sfregio permanente del

viso.

C. 408 Ascari, C. 510 Ubaldo Pagano, C. 786 Mor-
gante, C. 1645 Gribaudo e C. 1683 Tenerini.

(Seguito esame e rinvio — Abbinamento della
proposta di legge C. 1683 — Nomina di un
Comitato ristretto).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 7 febbraio 2024.

Walter RIZZETTO, presidente, osserva
che la Commissione prosegue l'esame in
sede referente delle proposte di legge C. 408
Ascari, C. 510 Ubaldo Pagano, C. 786 Mor-
gante e C. 1645 Gribaudo, recanti disposi-
zioni per favorire l'inserimento lavorativo
delle donne vittime di violenza di genere e
delle vittime di violenza con deformazione
o sfregio permanente del viso.

Ricorda che sul provvedimento & stato
svolto un ampio ciclo di audizioni, conclu-
sosi nella settimana scorsa, e che nell’o-
dierna seduta si concludera l'esame preli-
minare.

Comunica che & stata assegnata alla
Commissione la proposta di legge C. 1683
Tenerini, recante « Disposizioni per favo-
rire l'inserimento lavorativo delle donne
vittime di violenza di genere ». Poiché la
suddetta proposta di legge verte su materia
identica a quella delle proposte di legge gia
all’ordine del giorno, ne dispone l'abbina-
mento, ai sensi dell’articolo 77, comma 1,
del regolamento.

In sostituzione della relatrice, impossi-
bilitata a partecipare alla seduta odierna,
svolge la relazione integrativa relativa alla
proposta di legge testé abbinata.

Osserva, quindi, che la proposta di legge
C. 1683 Tenerini ed altri, testé abbinata,
reca disposizioni per favorire l'inserimento
lavorativo delle donne vittime di violenza di
genere. Come indicato nella relazione illu-
strativa del provvedimento, la proposta di
legge, composta da quattro articoli, indivi-
dua alcuni strumenti in grado di facilitare
I'ingresso nel mondo del lavoro delle donne
vittime di violenza conclamata.

Passando ad illustrare il contenuto della
proposta di legge, rileva che l'articolo 1
indica le finalita e 'ambito di applicazione,
ovvero l'inserimento lavorativo delle donne
vittime di violenza di genere inserite nei
percorsi di protezione debitamente certifi-
cati dai servizi sociali del comune di resi-
denza ovvero dai centri antiviolenza o dalle
case rifugio di cui all’articolo 5-bis del
decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93, con-
vertito, con modificazioni, dalla legge 15
ottobre 2013, n. 119.

L’articolo 2 prevede che la quota di
riserva di cui all’articolo 18, comma 2, della
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legge n. 68 del 1999 ¢ attribuita anche in
favore delle donne vittime di violenza di
genere, a decorrere dal 1° gennaio 2024.

Larticolo 3, al comma 1, introduce in
modo strutturale uno sgravio fiscale — at-
tualmente previsto per il triennio 2024-26
dalla legge n. 213 del 2023 (legge di bilan-
cio 2024) — per le imprese del settore
privato che assumono, a partire dal 1°
gennaio 2024, le donne vittime di violenza
conclamata. Le modalita di attuazione di
tale disposizione, in base al comma 2, sono
definite con decreto del Ministro del lavoro
e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell’interno. In base al comma 3,
agli oneri derivanti dall’attuazione della
suddetta previsione si provvede mediante
corrispondente riduzione delle risorse del
Fondo per esigenze indifferibili (di cui al-
I'articolo 1, comma 200, della legge n. 190
del 2014).

L’articolo 4, al comma 1, incrementa per
il triennio 2024-2026 lo stanziamento del
Fondo a sostegno dell'impresa femminile,
di cui al comma 97 dell’articolo 1 della
legge 30 dicembre 2020, n. 178, al fine di
promuovere e sostenere 'avvio e il raffor-
zamento di progetti imprenditoriali di donne
vittime di violenza di genere conclamata.

In base al comma 2, agli oneri derivanti
dall’attuazione del comma 1 del medesimo
articolo, pari a 5 milioni di euro per cia-
scuno degli anni 2024, 2025 e 2026, si
provvede mediante corrispondente ridu-

zione delle risorse del gia richiamato Fondo
per esigenze indifferibili.

Alla luce delle diverse proposte in esame,
ritiene opportuno istituire un Comitato ri-
stretto, al fine di approfondire le questioni
di merito e giungere all’elaborazione di un
testo unificato da sottoporre alla Commis-
sione plenaria, in vista dell’adozione del
testo base per il prosieguo dell’esame.

Pone dunque in votazione la proposta di
procedere alla nomina di un Comitato ri-
stretto.

La Commissione delibera di istituire un
Comitato ristretto per il seguito dell’esame
dei provvedimenti in titolo.

Walter RIZZETTO, presidente, avverte
che la Presidenza si riserva di designare i
componenti del Comitato ristretto sulla base
delle indicazioni dei gruppi, invitando que-
sti ultimi a far pervenire tali indicazioni.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via quindi il seguito dell’esame ad altra
seduta.

La seduta termina alle 13.30.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
13.30 alle 13.35.
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(Parere alla XIII Commissione).

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Ugo CAPPELLACCI. (Esame e conclusione — Parere favorevole).

La Commissione inizia 'esame del prov-
La seduta comincia alle 13.40. vedimento.
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Ugo CAPPELLACCI, presidente, ricorda
che il provvedimento & calendarizzato per
la discussione in Assemblea da lunedi 11
marzo 2024 e che, pertanto, il parere sara
espresso nella seduta odierna.

Da, quindi, la parola alla relatrice, de-
putata Vietri, per lo svolgimento della re-
lazione e per lillustrazione della proposta
di parere.

Imma VIETRI (FDI), relatrice, fa pre-
sente che il provvedimento sul quale la
Commissione ¢ chiamata a esprimere il
parere di competenza alla XIII Commis-
sione (Agricoltura), recante la disciplina
dell'ippicoltura, nel testo risultante dalle
proposte emendative approvate in sede re-
ferente, si compone di tre articoli. In par-
ticolare, l'articolo 1, definendo 'ambito di
applicazione, chiarisce che I'attivita in esame
si riferisce a tutti gli equidi, siano essi
destinati o non alla produzione di alimenti
per il consumo umano, prevedendo che
siano considerate attivita agricole, ai sensi
del comma 1 dell’articolo 2135 del codice
civile, le attivita, svolte in forma impren-
ditoriale, di: gestione della riproduzione,
gestazione, nascita e svezzamento degli
equidi, nonché dell’allevamento.

I comma 4 dell’articolo 1 definisce,
invece, quali attivita debbano essere intese
come connesse a quelle dell'ippicoltura.
Esse sono: l'esercizio e la gestione di sta-
zioni di fecondazione, 'assistenza alla pro-
duzione del seme e la relativa gestione; la
doma, l'addestramento, l’allenamento, la
custodia e il ricovero dei cavalli; la valo-
rizzazione e promozione delle razze, anche
con la partecipazione a manifestazioni lu-
diche e a raduni di turismo equestre; la
gestione di scuole di equitazione e 'utilizzo
del cavallo per scopi sociali o di ippotera-
pia, il mantenimento, anche per conto terzi,
di cavalli di qualunque eta, la promozione
di attivita di studio delle tecniche di ippi-
coltura, tirocini e attivita formative, anche
in collaborazione con istituti scolastici, con
¢gli allevamenti presenti sul territorio e con
le cliniche veterinarie universitarie nonché
lo svolgimento di attivita di mascalcia.

Il successivo comma 7 prevede che gli
operai assunti dalle imprese che esercitano
attivita di ippicoltura siano considerati la-

voratori agricoli dipendenti ai fini previ-
denziali e assistenziali, inclusa la norma-
tiva sull’assicurazione contro gli infortuni
sul lavoro e le malattie professionali, men-
tre al comma 8 si fa divieto di destinare
alla filiera alimentare gli equidi impiegati a
scopo sociale o terapeutico.

L’articolo 2 reca la consueta clausola di
salvaguardia, prevedendo che le disposi-
zioni della legge si applichino alle regioni a
statuto speciale e alle province autonome
di Trento e di Bolzano, compatibilmente
con i rispettivi statuti e le relative norme di
attuazione, mentre il successivo articolo 3
reca le disposizioni finanziarie, prevedendo
un onere pari a 5 milioni di euro.

Formula, infine, una proposta di parere
favorevole (vedi allegato 1).

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 13.45.
ATTI DEL GOVERNO

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Ugo CAPPELLACCI. — Interviene
il viceministro del lavoro e delle politiche
sociali Maria Teresa Bellucci.

La seduta comincia alle 13.45.

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in
materia di politiche in favore delle persone anziane.
Atto n. 121.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno,
rinviato, da ultimo, nella seduta del 28
febbraio 2024.

Ugo CAPPELLACCI, presidente e rela-
tore, avverte che nella giornata odierna e
pervenuto l'atto di mancata intesa sancito
in sede di Conferenza unificata. Pertanto,
avendo il Governo provveduto a integrare
la richiesta di parere, gia assegnata con
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riserva dal Presidente della Camera, la Com-
missione & nelle condizioni di procedere
all’espressione del prescritto parere.

Al riguardo, ricorda di aver trasmesso
in via informale a tutti i gruppi rappresen-
tati in Commissione la sua proposta di
parere favorevole, con diverse premesse e
osservazioni, che tengono conto dei rilievi
emersi dalle audizioni e dai contributi, for-
niti sia dai colleghi che dai soggetti auditi,
che ha ritenuto di accogliere (vedi allegato
2).

Avverte, altresi, che i deputati dei gruppi
Movimento 5 Stelle (vedi allegato 3), Partito
Democratico (vedi allegato 4) e Azione (vedi
allegato 5) hanno presentato tre proposte
alternative di parere, che saranno poste in
votazione solo nel caso in cui non fosse
approvata la proposta di parere formulata
dal relatore.

Carmen DI LAURO (M5S) dichiara che
il proprio gruppo si & trovato costretto a
formulare una proposta alternativa di pa-
rere in ragione della totale insoddisfazione
rispetto al contenuto del provvedimento in
esame. Al riguardo sottolinea che, con in-
tenti propagandistici, i gruppi di maggio-
ranza hanno lasciato intendere che le nuove
disposizioni in favore degli anziani avreb-
bero comportato un incremento delle pre-
stazioni per milioni di persone interessate
mentre in realtad la misura piu rilevante,
peraltro di carattere transitorio, riguarda
una platea che puo essere stimata in circa
25.000 soggetti. Segnala, inoltre, che tutto il
mondo associativo coinvolto a vario titolo
nel settore dell’assistenza agli anziani ha
rilevato numerosissime criticita nell'im-
pianto del provvedimento.

Rileva, quindi, che nell’articolato sono
presenti anche disposizioni che possono
essere considerate lodevoli nelle loro inten-
zioni ma il cui contenuto appare spesso
«fumoso » e in ogni caso non attuabile a
causa dell’assenza di adeguate risorse fi-
nanziarie. Osserva che anche sulla teleme-
dicina si compiono dei passi indietro, cio
che appare incomprensibile, anche alla luce
di quanto accaduto nel corso della recente
pandemia. Reputa, inoltre, assai poco inci-
sive anche le misure relative alle residenze
sanitarie assistite.

In conclusione, nel rilevare che lo schema
di decreto fa ricorso in maniera eccessiva
al rinvio a successivi provvedimenti attua-
tivi per delineare nel concreto gli interventi
che per ora sono solamente indicati, riba-
disce la completa insoddisfazione del Mo-
vimento 5 Stelle rispetto al provvedimento
in esame.

Elena BONETTI (AZ-PER-RE), nel rin-
graziare il presidente e relatore, onorevole
Cappellacci, per aver accolto nella sua pro-
posta di parere di alcuni dei rilievi prove-
nienti dai gruppi di opposizione, osserva
che la presenza significativa di componenti
dei gruppi di maggioranza, al di la delle
legittime preoccupazioni nell’assicurare che
le successive votazioni procedano nel senso
da loro auspicato, potrebbe denotare una
consapevolezza del carattere strategico del
provvedimento in esame.

Nonostante gli sforzi compiuti dal rela-
tore, reputa insoddisfacente il contenuto
della proposta di parere in quanto essa non
appare adeguatamente incisiva rispetto a
un testo del tutto inadeguato, che non
rispetta numerosi principi e criteri direttivi
della legge delega ed effettua un rinvio
molto ampio a successivi interventi norma-
tivi. Sottolinea che lo schema di decreto
presenta numerose lacune in relazione ad
aspetti strategici, a partire dalla mancata
integrazione dei servizi sanitari con quelli
sociali. Rileva altresi che il testo proposto
dal Governo ha ricevuto commenti negativi
di natura tecnica provenienti da vari fronti
e che non & stato possibile raggiungere
un’intesa in sede di Conferenza unificata,
pur in una situazione in cui le regioni
governate dal centrodestra sono la stra-
grande maggioranza.

Auspica che la Commissione non pro-
ceda nella seduta odierna alla votazione del
parere, anche in considerazione di quanto
verificatosi in sede di Conferenza unificata,
pur nella consapevolezza del fatto che la
deliberazione del parere sia tecnicamente
possibile. Giudica peraltro non corretto il
fatto che il Governo possa ipotizzare di
svolgere un successivo confronto con gli
enti territoriali, escludendo di fatto un coin-
volgimento del Parlamento in tale ambito.
Nel ricordare che la legge di delega ha
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un’origine condivisa e di avere espresso lei
stessa un voto favorevole al momento della
sua approvazione, ricorda di averlo fatto
con l'auspicio che l'intervento fosse accom-
pagnato da adeguate risorse finanziarie.

Esprime, in particolare, il proprio di-
sappunto per l'impostazione data alla mi-
sura definita universale, che invece di ri-
calcare quanto previsto per I'assegno unico
e universale per i minori, si risolve di fatto
in una misura di carattere sperimentale,
che si applica a una platea estremamente
ridotta di persone.

Sollecita I'apertura di un ulteriore mo-
mento di confronto tra Parlamento e Go-
verno, ricordando che un percorso simile &
stato avviato per quanto concerne l'esame
dell'ultimo decreto attuativo della delega in
materia di disabilita. Preannuncia che, in
caso contrario, si trovera costretta a espri-
mere un voto contrario sulla proposta di
parere del relatore, sulla base di dati og-
gettivi che difficilmente potranno essere
smentiti.

Marco FURFARO (PD-IDP) rileva che la
legge delega ha costituito una risposta im-
portante alla sfida rappresentata dalla ne-
cessita di intervenire sulle misure di soste-
gno per le persone anziane, con 'obiettivo
di assicurare ad esse maggiore autonomia e
una socialita pitt ricca. Ricorda che, al
momento della votazione di tale provvedi-
mento, il proprio gruppo ha deciso di aste-
nersi, in ragione di una cautela sulla pos-
sibilita che venissero stanziate risorse suf-
ficienti al conseguimento degli obiettivi. Ri-
corda, inoltre, che la normativa che si &
voluto introdurre ha rappresentato l'esito
di un lavoro trasversale, svolto con il coin-
volgimento di numerose associazioni ope-
ranti nel settore.

Rileva, tuttavia, come gia sottolineato
dalla collega Bonetti, che lo schema di
decreto in esame ha suscitato giudizi for-
temente critici dalla quasi totalita dei sog-
getti coinvolti.

Nell’'evidenziare I'importanza di costruire
un parere maggiormente condiviso, ricono-
sce che il relatore ha compiuto sforzi no-
tevoli per accogliere alcune delle proposte
provenienti dalle forze di opposizione ma
che il contenuto del parere appare forte-

mente depotenziato dal fatto che si tratta
di semplici osservazioni, peraltro precedute
dalla formula con cui si invita il Governo a
valutare 'opportunita di tenerne conto.

Ribadisce che si & in presenza di una
riforma incompleta, in gran parte priva di
reale contenuto, che presenta gravi carenze
per quanto riguarda, ad esempio, i servizi
domiciliari, l'efficacia del Sistema nazio-
nale per la popolazione anziana non auto-
sufficiente, i meccanismi di monitoraggio e
le misure residenziali.

Stigmatizza il carattere fortemente pro-
pagandistico della comunicazione del Go-
verno rispetto alla prestazione definita uni-
versale, posto che l'obiettivo appare assai
lontano, vista l'esiguita dei soggetti coin-
volti.

Sulla base di tali presupposti, il Partito
Democratico ha deciso di elaborare una
proposta alternativa di parere. Associan-
dosi alla proposta avanzata dalla collega
Bonetti per I'apertura di un ulteriore mo-
mento di confronto, rinviando quindi la
deliberazione a un momento successivo,
preannuncia che, se cid non avverra, il suo
gruppo sara costretto a esprime un voto
contrario sulla proposta di parere formu-
lata dal relatore.

Davide FARAONE (IV-C-RE) ritiene che
la Commissione non debba procedere al-
I'espressione del parere nella giornata
odierna, anche per scongiurare il rischio
che il Parlamento possa rivelarsi inin-
fluente rispetto alle modifiche e integra-
zioni del testo che appaiono necessarie.
Reputa troppo debole il contenuto della
proposta di parere formulata dal relatore,
posto che lo schema di decreto di fatto
mortifica la visione ambiziosa alla base
della elaborazione della legge di delega.

Rileva, in proposito, che le disposizioni
relative alla prestazione definita universale
riguarda una platea infinitamente ridotta
rispetto a quella dei potenziali interessati.
Reputa necessario avviare un ragiona-
mento anche sull'indennita di accompagna-
mento, con l'obiettivo di tenere conto del
reddito familiare dei soggetti interessati.

Concludendo, riafferma I'esigenza di ap-
portare modifiche sostanziali allo schema
di decreto legislativo, chiedendo pertanto
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un differimento dell’espressione del parere
da parte della Commissione, al fine di
individuare una posizione il piti possibile
unitaria, anche in considerazione di quanto
emerso all'interno del confronto svoltosi in
sede di Conferenza unificata. In caso con-
trario, dichiara che si trovera costretto a
esprimere un voto convintamente contrario
sulla proposta di parere del relatore, te-
nendo conto anche del fatto che il provve-
dimento non reca i necessari interventi
strutturali dal punto di vista delle risorse
finanziarie.

Luana ZANELLA (AVS) si associa alle
considerazioni svolte dai colleghi interve-
nuti fino ad ora, sostenendo come sia as-
solutamente necessario e urgente sospen-
dere I'esame del provvedimento in esame.

Fa presente che, data I'importanza del
provvedimento, molto atteso nel Paese, sa-
rebbe auspicabile la massima convergenza
delle forze politiche sulle possibili soluzioni
da individuare, in grado di superare le
maggiori criticita presenti nello schema di
decreto delegato.

Luciano CIOCCHETTI (FDI), pur com-
prendendo alcune istanze avanzate dai col-
leghi dell’'opposizione, ricorda che il tema
sul quale si interviene con il presente de-
creto delegato ¢ stato affrontato, con risul-
tati non esaltanti, da tutte le forze politiche
che si sono alternate nel governo del Paese
da oltre trent’anni. Sottolinea come sia
indispensabile compiere una prima opera
di « costruzione istituzionale » del sistema,
coinvolgendo i diversi livelli istituzionali,
dalle regioni ai comuni, nella consapevo-
lezza che una riforma in materia di poli-
tiche in favore delle persone anziane non
puo essere compiuta in un solo giorno.

Citando Monsignor Paglia, che & stato
presidente della Commissione per la ri-
forma dell’assistenza sociosanitaria per la
popolazione anziana, istituita due anni fa
dal Ministro della salute pro tempore, Ro-
berto Speranza, ricorda la necessita di pas-
sare attraverso una fase sperimentale, in
grado di favorire una diversa impostazione
culturale nel gestire le politiche in favore
delle persone anziane.

Sul tema delle risorse necessarie per
I'attuazione delle misure previste nello
schema di decreto delegato, sottolinea le
difficolta che potranno derivare a causa
dell’'utilizzo improprio di ingentissime ri-
sorse con il cosiddetto superbonus.

Precisando che le uniche regioni che
hanno negato il proprio assenso allintesa
in sede di Conferenza Stato-regioni sono
soltanto I'Emilia-Romagna, la Toscana, la
Campania e la Puglia, ovvero le regioni
governate da coalizioni di centrosinistra,
preannuncia, a nome del gruppo Fratelli
d’'Ttalia, il voto favorevole sulla proposta di
parere presentata dal relatore.

Paolo CIANI (PD-IDP) ricorda di aver
sempre sostenuto, in maniera convinta, 'as-
soluta necessita di approvare una legge di
riforma in questa materia, al punto da aver
votato favorevolmente in fase di approva-
zione parlamentare della legge delega n. 33
del 2023.

Nonostante tali premesse, tuttavia,
esprime forti perplessita sia sull’entita delle
risorse che saranno disponibili per 'attua-
zione delle misure a favore degli anziani sia
sul metodo della cosiddetta sperimenta-
zione che, a suo avviso, riguarda una por-
zione troppo ristretta — venticinquemila
persone — di popolazione.

Sottolinea, inoltre, la gravita del fatto di
aver diffuso un’informazione distorta sul
tema, attraverso notizie trasmesse dal ser-
vizio pubblico radiotelevisivo circa la mi-
sura prevista in favore degli anziani, lad-
dove si parlava di una prestazione univer-
sale, pari a 1.000 euro mensili aggiuntivi,
destinati a una platea molto vasta.

Rappresenta altresi come la proposta
alternativa di parere presentata dal suo
gruppo non sia ostruzionistica, contenendo
essa concrete proposte di modifiche e in-
tegrazioni.

Davide FARAONE (IV-C-RE) interviene
per precisare che le affermazioni dell’ono-
revole Ciocchetti non sarebbero corrette, in
quanto dal documento concernente la po-
sizione assunta in sede Conferenza delle
regioni sul provvedimento in oggetto si evince
come l'intera Conferenza abbia espresso la
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mancata intesa, mentre le quattro regioni
richiamate dal collega hanno criticato I'im-
pianto complessivo del provvedimento.

Luciano CIOCCHETTI (FDI) invita il col-
lega a interpretare correttamente il citato
documento, in quanto ¢ evidente che l'in-
tesa non sia stata raggiunta a causa della
mancata unanimita, determinata dalla po-
sizione assunta dalle predette quattro re-
gioni.

Ugo CAPPELLACCI, presidente e rela-
tore, si dichiara certo dal fatto che vi sia
un’ampia condivisione sulla volonta di pro-
muovere misure piu efficaci a sostegno
delle persone anziane, segnalando tuttavia
come non sia possibile che cio venga inte-
ramente realizzato in tempi cosi rapidi.

Ritiene che la proposta di parere da lui
formulata costituisca uno stimolo efficace
per andare nella giusta direzione, ricor-
dando che essa contiene ben sedici osser-
vazioni contenenti correzioni significative e
molto concrete da apportare al testo pro-
posto dal Governo.

Alla luce della discussione svolta, rifor-
mula la proposta di parere sopprimendo le
parole: « a valutare 'opportunita di », che a
suo avviso rappresentano una sorta di clau-
sola di stile, al fine di superare alcune
perplessita sulla determinazione del rela-
tore rispetto alle modifiche da apportare al
testo. Ribadisce, in ogni caso, che il parere
contiene diversi rilievi significativi su punti
essenziali, a partire da quelli relativi alle
misure di sostegno, da assicurare anche
agli anziani di eta compresa tra i 65 e i 69
anni, ai LEPS e al ruolo dello SNAA.

Nel ricordare che, nonostante 1’assenza
di un’intesa, la gran parte delle regioni, pur
auspicando interventi correttivi, ¢ apparsa
disponibile al raggiungimento dell’intesa
stessa, e segnalando che tale posizione &
stata condivisa anche dalle associazioni rap-
presentative dei comuni e delle province,
ritiene che la sua proposta di parere, come
da ultimo riformulata, possa rappresentare
un buon «punto di caduta » dell’esame
svolto.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore (vedi allegato 6).

Ugo CAPPELLACCI, presidente, fa pre-
sente che risultano pertanto precluse le
proposte alternative di parere presentate
dai gruppi Movimento 5 Stelle, Partito De-
mocratico e Azione.

La seduta termina alle 14.30.

SEDE REFERENTE

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Ugo CAPPELLACCI. — Interviene
il viceministro del lavoro e delle politiche
sociali Maria Teresa Bellucci.

La seduta comincia alle 14.30.

Disposizioni in materia di politiche sociali e di enti
del Terzo settore.
C. 1532-ter.

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 28 febbraio 2024.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, ricorda
che, all'esito delle votazioni svolte nelle
sedute precedenti, risultano accantonate le
proposte emendative Sportiello 10.2 € 11.26,
Brambilla 11.19, Molinari 13.2, Lancellotta
13.3, Bonetti 13.6, Ciancitto 13.8, Vietri
13.16 e 13.20, Manes 13.21, Vietri 13.02,
13.03, 13.06 (limitatamente alla parte am-
missibile) e 13.08.

Ricorda, altresi, che alle ore 17 di mer-
coledi 28 febbraio & scaduto il termine per
la presentazione di eventuali subemenda-
menti all’emendamento 13.100 del Go-
verno. Avverte che ne sono stati presentati
quattro (vedi allegato 7).

Avverte, inoltre, che sono stati presen-
tati 'emendamento 13.101 del Governo e
I'articolo aggiuntivo 13.012 del relatore (vedi
allegato 8). Comunica che il termine per la
presentazione di eventuali subemenda-
menti a tali proposte emendative & fissato
alle ore 17 della giornata odierna.

Da, quindi, la parola al relatore, depu-
tato Ciocchetti, e al viceministro Bellucci
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per l'espressione dei rispettivi pareri sulle
proposte emendative richiamate.

Luciano CIOCCHETTI (FDI), relatore,
invita al ritiro degli emendamenti Spor-
tiello 10.2 e 11.26, esprimendo altrimenti
parere contrario. Propone di mantenere
I'accantonamento degli emendamenti Bram-
billa 11.19 e Molinari 13.2.

Esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Lancellotta 13.3, a condizione che
sia riformulato nei termini indicati in al-
legato (vedi allegato 9). Propone di mante-
nere I'accantonamento degli emendamenti
Bonetti 13.6 e Ciancitto 13.8.

Esprime parere favorevole sull’emenda-
mento Vietri 13.16, a condizione che sia
riformulato nei termini indicati in allegato
(vedi allegato 9).

Propone, quindi, di mantenere l'accan-
tonamento degli emendamenti Vietri 13.20,
Manes 13.21 e degli articoli aggiuntivi Vie-
tri 13.02, 13.03 e 13.06 (limitatamente alla
parte ammissibile). Esprime parere favore-
vole sull’articolo aggiuntivo Vietri 13.08.

Infine, invita al ritiro dei subemenda-
menti Quartini 0.13.100.1, 0.13.100.2,
0.13.100.3 e Di Lauro 0.13.100.4, espri-
mendo altrimenti parere contrario, ed
esprime parere favorevole sull’emenda-
mento 13.100 del Governo.

Il viceministro Maria Teresa BELLUCCI
esprime parere conforme a quello del re-
latore su tutte le proposte emendative, rac-
comandando l'approvazione dell’emenda-
mento 13.100 del Governo.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, dispone
I'accantonamento delle proposte emenda-
tive per le quali ¢ stata avanzata richiesta
dal relatore. Comunica, quindi, che l'arti-
colo aggiuntivo Vietri 13.03 ¢ stato ritirato
dai presentatori.

La Commissione, con distinte votazioni,
respinge gli emendamenti Sportiello 10.2 e
11.26.

Elisabetta Christiana LANCELLOTTA
(FDI) accetta la proposta di riformulazione
del’emendamento a sua prima firma 13.3.

La Commissione approva 'emendamento
Lancellotta 13.3 (Nuova formulazione) (vedi
allegato 9).

Imma VIETRI (FDI) accetta la proposta
di riformulazione dell’emendamento a sua
prima firma 13.16.

La Commissione approva 'emendamento
Vietri 13.16 (Nuova formulazione) (vedi al-
legato 9).

Con distinte votazioni, respinge i sube-
mendamenti Quartini 0.13.100.1, 0.13.100.2,
0.13.100.3 e Di Lauro 0.13.100.4.

La Commissione, con distinte votazioni,
approva quindi 'emendamento 13.100 del
Governo e l'articolo aggiuntivo Vietri 13.08
(vedi allegato 9).

Ugo CAPPELLACCI, presidente, segnala
che I'emendamento Molinari 13.2 risulta
assorbito a seguito dell’approvazione del-
I'emendamento 13.100 del Governo.

Essendo terminato 'esame delle propo-
ste emendative sulle quali il relatore e il
rappresentante del Governo hanno espresso
i rispettivi pareri, rinvia il seguito dell’e-
same ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.45.
INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Ugo CAPPELLACCI.

La seduta comincia alle 14.45.

Indagine conoscitiva sulla situazione della medicina
dell’emergenza-urgenza e dei pronto soccorso in Italia.

(Deliberazione di una proroga del termine).

Ugo CAPPELLACCI, presidente, ricorda
che nella riunione dell’ufficio di presi-
denza, integrato dai rappresentanti dei
gruppi, del 28 febbraio scorso, si & conve-
nuto unanimemente sulla necessita di pro-
rogare di un mese il termine per la con-
clusione dell'indagine conoscitiva sulla si-
tuazione della medicina dell’emergenza-
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urgenza e dei pronto soccorso in Italia, gia
prevista per il 29 febbraio 2024, al fine di
consentire la conclusione delle audizioni
programmate.

Avendo raggiunto la necessaria intesa
con il Presidente della Camera, ai sensi
dell’articolo 144, comma 1, del Regola-
mento della Camera, la Commissione puo
procedere alla deliberazione formale.

Pone quindi in votazione la proposta di
prorogare alla fine del mese di marzo 2024
il termine dell'indagine conoscitiva in og-
getto.

La Commissione delibera la proroga del
termine dell'indagine proposta dal presi-
dente.

La seduta termina alle 14.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.50 alle 13.
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ALLEGATO 1

Disciplina dell'ippicoltura. C. 329 Gadda.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XII Commissione,

esaminato, per le parti di competenza,
il testo della proposta di legge C. 329 Gadda,
recante « Disciplina dell’ippicoltura », come
risultante dalle proposte emendative appro-
vate,

esprime

PARERE FAVOREVOLE.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di poli-
tiche in favore delle persone anziane. Atto n. 121.

PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE

La XII Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni in materia di
politiche in favore delle persone anziane
(Atto n. 121);

tenuto conto delle deleghe legislative
previste dagli articoli 3, 4 e 5 della legge 23
marzo 2023, n. 331, in attuazione delle
quali & stato emanato lo schema di decreto
in oggetto che, tra l'altro, con specifico
riferimento alla categoria degli anziani non
autosufficienti, & volto a realizzare uno
degli obiettivi del Piano nazionale di ri-
presa e resilienza (PNRR, Missione 5, com-
ponente 2), che fissa al primo trimestre
2024 il traguardo per l'approvazione dei
decreti legislativi;

considerato quanto emerso dalle au-
dizioni informali svoltesi nelle sedute del
15 e del 20 febbraio e dalla documenta-
zione fornita dai soggetti auditi;

espresso, in generale, apprezzamento
per la portata innovativa della riforma e
per I'approccio seguito in ordine alle poli-
tiche per le persone anziane, auspicando
per il futuro un incremento delle risorse da
destinare alle misure da esso introdotte;

auspicata 'approvazione di una legge
ad hoc sul riconoscimento e il sostegno
dell’attivita di assistenza e di cura svolta
dal caregiver familiare, materia nella quale
la XIT Commissione ha avviato I'esame di
varie proposte di legge, presentate da di-
versi gruppi parlamentari, di maggioranza
e di opposizione;

rilevata 'opportunita di proporre al-
cune modifiche da apportare al testo sot-
toposto all’esame parlamentare,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:
valuti il Governo l'opportunita di:

a) all’articolo 9, esplicitare che le
prestazioni erogabili in telemedicina, di cui
al comma 2, sono adottate in coerenza con
quelle previste dalle disposizioni di cui al
decreto del Ministro della salute 29 aprile
2022, recante « Le linee guida organizzative
contenenti il modello digitale per l'attua-
zione dell’assistenza domiciliare », e pos-
sono pertanto essere erogate da tutti gli
enti pubblici e privati accreditati per le
cure domiciliari;

b) all’articolo 13, sostituire il comma
5 con il seguente: «5. Anche al fine di
sostenere il benessere psicologico delle per-
sone anziane attraverso l'interazione delle
stesse con gli animali d’affezione, con de-
creto del Ministro della salute, da emanare
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente disposizione, sono in-
dividuate le modalitd di donazione, utiliz-
zazione e distribuzione gratuita di medici-
nali veterinari destinati alla cura degli ani-
mali d’affezione a enti del Terzo settore, di
cui al decreto legislativo 3 luglio 2017,
n. 117, alle strutture di raccolta e ricovero
degli animali abbandonati nonché I'elenco
dei farmaci ritenuti non idonei alla dona-
zione. Con il medesimo decreto sono pre-
visti anche i requisiti dei locali e delle
attrezzature idonei a garantire la corretta
conservazione dei medicinali veterinari og-
getto di donazione e le procedure volte alla
tracciabilita dei lotti dei medicinali ricevuti
& distribuiti. »;

c) all’articolo 21, verificare se il Si-
stema nazionale per la popolazione an-
ziana non autosufficiente (SNAA), come
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delineato dalla disposizione in esame, sia
conforme alla norma di delega, in base alla
quale lo SNAA dovrebbe svolgere il ruolo di
programmazione integrata di tutti i servizi,
¢li interventi e le prestazioni sanitarie, so-
ciali e assistenziali da erogare in favore
delle persone anziane non autosufficienti;

d) sempre all’articolo 21, al comma
2, lettera a), sostituire le parole: «sentite
le » con le seguenti: « assicurando la parte-
cipazione delle »; al medesimo comma, let-
tera b), aggiungere, in fine, le parole: « che
adottano i propri piani assicurando la par-
tecipazione delle parti sociali, delle asso-
ciazioni di settore e delle associazioni rap-
presentative delle persone in condizioni di
disabilita »;

e) in relazione all’articolo 22, stante
la possibile ambiguita derivante dall’acco-
stamento della locuzione «obiettivi di ser-
vizio » alla parola «LEPS », sostituire il
comma 1 prevedendo che: «Ai fini del
presente decreto, i LEPS sono quelli indi-
viduati dall’articolo 1, commi 162, 163 della
legge 30 dicembre 2021, n. 234, in coe-
renza con i criteri per l'attuazione dei
relativi interventi, fermo restando quanto
previsto dall’articolo 23 del decreto legisla-
tivo n. 147 del 2017. »;

f) all’articolo 26, dopo la parola:
«regolare, » inserire le seguenti: « d'intesa
con i soggetti affidatari della gestione dei
servizi, anche incentivando l'integrazione
operativa delle attivita, »;

g) all’articolo 27, comma 4, dopo le
parole: «ambiti territoriali sociali », inse-
rire le seguenti: « degli enti affidatari della
gestione dei servizi »;

h) al medesimo articolo 27, modifi-
care il comma 13, introducendo la figura
dell'infermiere di famiglia e di comunita, in
particolare tra i componenti della UVM, in
relazione alla valutazione multidimensio-
nale unificata finalizzata a definire il PAI,
nonché prevedendo che, nei casi di severita
e prevalenza di una patologia rispetto alle
altre, fara parte dell'unita valutativa mul-
tidimensionale il medico specialista che se-
gue la cronicita prevalente e che, per de-
terminati livelli di complessita (individuati

dal decreto ministeriale n. 77 del 2022) e
per i pazienti in assistenza domiciliare in-
tegrata con coefficiente di intensita assi-
stenziale oltre una certa soglia (stabilita dal
predetto decreto ministeriale) dovra essere
sempre coinvolto il geriatra nell'éguipe va-
lutativa e assistenziale;

i) all’articolo 29, rafforzare l'assi-
stenza domiciliare sanitaria e sociale ri-
volta agli anziani non autosufficienti e in
particolare, al comma 1, specificare che le
prestazioni domiciliari devono essere inte-
grate, oltre che con i servizi di assistenza
domiciliare, con le prestazioni in teleme-
dicina e i servizi a elevata intensita assi-
stenziale erogati con tecnologie life support
quali ventilazione meccanica, nutrizione ar-
tificiale, ossigenoterapia, dialisi domici-
liare;

/) al medesimo articolo 29, comma
5, precisare che lintegrazione dei servizi
domiciliari debba avvenire d’intesa con i
soggetti affidatari della gestione degli stessi,
anche incentivando lintegrazione opera-
tiva delle attivita;

m) riportare in un unico articolo i
contenuti degli articoli 30, concernente i
servizi residenziali e semiresidenziali so-
cioassistenziali, e 31, concernente i servizi
residenziali e semiresidenziali sociosani-
tari;

n) all’articolo 31, comma 7, lettera
b), prevedere che, per quanto riguarda il
criterio di accreditamento relativo alla con-
gruita del personale, si tenga conto, oltre
che del numero di persone accolte nella
struttura, anche di quelle assistite a domi-
cilio;

o) all’articolo 33, esplicitare che le
persone con disabilita pregressa, al compi-
mento del sessantacinquesimo anno di eta,
divenute anziane, non necessitano di richie-
dere l'attivazione di nuovo percorso di ac-
certamento della non autosufficienza e, se
gia esistente, della valutazione multidimen-
sionale;

p) rivedere la prestazione di cui agli
articoli 34, 35 e 36, in senso conforme alla
legge delega, al fine di: assicurare il carat-
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tere di universalismo nell’accesso; preve-
dere che I'importo sia graduato sulla base
dell'intensita del bisogno assistenziale; ga-
rantire la liberta di scelta tra erogazione di
denaro e di servizi;

q) all’articolo 38, rivedere le dispo-
sizioni relative alla formazione del perso-
nale addetto al supporto e all’assistenza
delle persone anziane, anche nel senso di
definire i profili professionali e il modello
organizzativo dei servizi da erogare, preve-
dendo in tale ambito, in particolare, la
definizione di percorsi per la formazione
complementare in assistenza sanitaria della
figura professionale dell’operatore sociosa-
nitario, attraverso la predisposizione di spe-
cifiche linee guida da adottare con decreti
dei Ministri competenti, al fine di definire

modalitd omogenee per l'attuazione di per-
corsi formativi su tutto il territorio nazio-
nale;

r) riconsiderare l'articolo 40 in
quanto, prevedendo che le disposizioni di
cui al titolo IT — esclusi gli articoli 34, 35 e
36 — si applichino alle sole persone anziane
di eta superiore ai 70 anni, in contrasto con
la definizione di « persona anziana » di cui
all’articolo 2 dello schema di decreto, esclu-
derebbe l'applicazione di una parte rile-
vante delle disposizioni del provvedimento
alle persone di eta compresa tra i 65 e i 69
anni, con la conseguenza di un arretra-
mento delle tutele previste dall’ordina-
mento nei loro confronti, rispetto a presta-
zioni da considerarsi essenziali.
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ALLEGATO 3

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di poli-
tiche in favore delle persone anziane. Atto n. 121.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAI DEPUTATI
QUARTINI, SPORTIELLO, RICCIARDI MARIANNA, DI LAURO

La Commissione XII,

in sede di esame dello schema di
decreto legislativo recante disposizioni in
materia di politiche in favore delle persone
anziane, in attuazione della delega di cui
agli articoli 3, 4 e 5 della legge 23 marzo
2023, n. 33 (AG 121),

premesso che:

il provvedimento all’esame ¢ adottato
in attuazione delle deleghe legislative pre-
viste e disciplinate dagli articoli 3, 4 ¢ 5
della legge 23 marzo 2023 n. 33 « Deleghe
al Governo in materia di politiche in favore
delle persone anziane »;

gli schemi dei decreti legislativi di cui
agli articoli 3, 4 ¢ 5, previa intesa in sede di
Conferenza unificata di cui all’articolo 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
sono trasmessi alle Camere per l'espres-
sione dei pareri delle Commissioni parla-
mentari competenti per materia e per i
profili finanziari, che si pronunciano nel
termine di trenta giorni dalla data di tra-
smissione, decorso il quale i decreti legi-
slativi possono essere comunque adottati; a
riguardo si da atto che la trasmissione dello
schema non ¢& stata accompagnata dalla
predetta intesa in sede di Conferenza uni-
ficata;

la legge delega contempla una riforma
per «la tutela della dignita e la promozione
delle condizioni di vita, di cura e di assi-
stenza delle persone anziane, attraverso la
ricognizione, il riordino, la semplificazione,
lintegrazione e il coordinamento, sotto il
profilo formale e sostanziale, delle disposi-
zioni legislative vigenti in materia di assi-
stenza sociale, sanitaria e sociosanitaria alla
popolazione anziana », anche in attuazione

delle Missioni 5, componente 2, e 6, com-
ponente 1, del PNRR e nell’ambito delle
risorse disponibili nei diversi Fondi indicati
nella medesima legge delega all’articolo 8;

il PNRR fissa al primo trimestre 2023
il traguardo per l'adozione della legge de-
lega e al primo trimestre 2024 il traguardo
per l'approvazione dei decreti legislativi
delegati;

la legge delega si compone di 9 articoli
e il provvedimento all’esame attua le dele-
ghe di cui agli articoli 3, 4 e 5 che di seguito
sinteticamente si riassumono:

articolo 3 delega il Governo a adot-
tare entro il 31 gennaio 2024 uno o pilu
decreti legislativi per la definizione di mi-
sure intese alla promozione dell’invecchia-
mento attivo e della dignita, autonomia e
inclusione sociale degli anziani e alla pre-
venzione della loro fragilita;

articolo 4 delega il Governo, entro il
31 gennaio 2024, a riordinare, semplificare,
coordinare e rendere piu efficaci le attivita
di assistenza sociale, sanitaria e sociosani-
taria per le persone anziane non autosuf-
ficienti, anche attraverso l'individuazione
di un unico centro di spesa e di responsa-
bilita in ambito LEPS, nonché di poten-
ziare progressivamente le azioni e gli in-
terventi finalizzati all’attuazione della Mis-
sione 5, componente 2, e della Missione 6,
componente 1, del Piano nazionale di ri-
presa e resilienza (PNRR);

articolo 5 delega il Governo, entro il
31 gennaio 2024, ad intervenire in materia
di politiche per la sostenibilita economica e
la flessibilita dei servizi di cura e assistenza
a lungo termine per le persone anziane e
per le persone anziane non autosufficienti;
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un primo ambito di delega concerne il
progressivo potenziamento delle presta-
zioni assistenziali in favore delle persone
anziane non autosufficienti: a tal fine &
prevista, anche in via sperimentale e pro-
gressiva, per coloro che optino per essa,
una prestazione universale, graduata se-
condo lo specifico bisogno assistenziale ed
erogabile sotto forma di trasferimento mo-
netario e di servizi alla persona; altri am-
biti della delega sono costituiti da: ricogni-
zione e riordino delle agevolazioni contri-
butive e fiscali volte a sostenere la regola-
rizzazione del lavoro di cura prestato al
domicilio della persona non autosuffi-
ciente; definizione delle modalita di forma-
zione del personale addetto al supporto e
all’assistenza delle persone anziane; miglio-
ramento delle condizioni di vita individuali
dei caregiver familiare;

considerato che:

il provvedimento nel complesso pre-
senta numerose criticita;

la pressoché integrale invarianza fi-
nanziaria non da consistenza all'intero prov-
vedimento e, anche laddove sono previsti
gli oneri, come nel caso dell’assegno di
assistenza (prestazione universale), le ri-
sorse sono comunque a valere su Fondi
esistenti e destinati ad attivita gia program-
mate;

il provvedimento reca per ben 43 volte
la parola « promuovere » (e similari), quale
segno tangibile dell’evanescenza delle mi-
sure in esso recate che per massima parte
si limitano a consentire o rendere even-
tualmente possibili talune attivita o misure;

vi & un’eccessiva devoluzione alle re-
gioni ed enti locali che rischia di generare
ineguaglianza nell’accesso a misure sanita-
rie e sociali essenziali (LEA E LEPS) che
invece devono essere garantite uniforme-
mente sull’intero territorio nazionale;

particolarmente critiche sono le defi-
nizioni di « persona anziana » (di 65 anni),
« persona grande anziana (di 80 anni) » e
« persona anziana non autosufficiente » che
non derivano dalla legge delega e sembrano
finalizzate a circoscrivere artatamente la

platea dei destinatari di talune misure, come
ad esempio la prestazione universale;

dal raffronto delle predette defini-
zioni con quanto poi previsto all’articolo 40
che circoscrive le disposizioni che ricadono
negli articoli dal 21 al 42 alle persone che
abbiano compiuto 70 anni, fermo rima-
nendo quanto previsto agli articoli 34, 35 e
36 sulla prestazione universale i cui bene-
ficiari devono invece aver compiuto 80 anni,
emerge come di fatto rimangono fuori dal-
I'ambito di applicazione del provvedimento
all’esame le persone dai 65 ai 69 anni;

con la definizione di «persona an-
ziana non autosufficiente » si rischia di
sacrificare la condizione di «malati cro-
nici » poiché con l'attribuire loro «fragi-
litd », «vulnerabilita sociale », funziona-
menti psico-sociali e altre caratterizza-
zioni, si finisce per omettere la condizione
di malattia di tali persone, che ne deter-
mina la non autosufficienza e che costitui-
sce — da sola, senza ulteriori specificazioni
e limitazioni — elemento qualificante per la
loro presa in carico da parte del Servizio
sanitario in tutti i setting di cura, compresi
quelli di lunga durata, domiciliari, semi-
residenziali e residenziali;

il CIPA, gia istituito con la legge de-
lega, possiede funzioni esorbitanti e scon-
finanti nelle competenze tipiche e fonda-
mentali del Ministero della salute poiché
interverrebbero anche sulle politiche sani-
tarie fondamentali, come la medesima in-
tegrazione socio-sanitaria gia disciplinata
all’articolo 3-septies del decreto legislativo
502/1992;

ad esempio, appare esorbitante l'at-
tribuzione al CIPA di indicare i criteri
generali per l'elaborazione dei servizi di
carattere sociale, sanitario o sociosanitario,
da attuare a livello regionale e locale, e dei
criteri per assicurare l'attuazione e l'uni-
forme applicazione degli interventi, dei pro-
getti e dei predetti servizi; € evidente come
questa specifica funzione, che in realta
doveva appartenere allo SNAA, rischia di
compromettere l'indirizzo che in materia
sanitaria e socio-sanitaria compete al Mi-
nistero della salute e pertanto sarebbe au-
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spicabile che I'attivita di integrazione socio-
sanitaria sia coordinata dal Ministero della
salute in primis, anziché dal Ministro del
lavoro e delle politiche sociali;

le misure per la prevenzione della
fragilita e la promozione della salute delle
persone anziane si sostanziano solo in cam-
pagne di comunicazione e in linee di indi-
rizzo, oltretutto ad invarianza finanziaria a
dispetto della quale la relazione tecnica
invece riporta la stima degli oneri di un
importo pari a 1 milione di euro annui, a
valere sulle disponibilita, nel capitolo 5510
dello stato di previsione del Ministero della
salute;

per la promozione della salute e del-
I'invecchiamento attivo delle persone an-
ziane da attuare nei luoghi di lavoro, si
rilevano le vaghe iniziative « per favorire »
le persone anziane nello svolgimento, an-
che parziale, della prestazione lavorativa in
modalita agile; a riguardo sarebbe invece
opportuno che, quanto meno per le per-
sone anziane non autosufficienti, il lavoro
agile sia un diritto da garantire in maniera
permanente;

le misure per favorire l'invecchia-
mento attivo mediante attivita di utilita
sociale e di volontariato sono prevalente-
mente contemplate come promozioni ov-
vero come mere « possibilita », senza al-
cuna valenza dispositiva o programmatica;

il coinvolgimento delle istituzioni for-
mative, scolastiche e universitarie per in-
tervenire sul rapporto intergenerazionale &
ad invarianza finanziaria e contemplato
come mera possibilita; ugualmente l'inter-
vento sulla mobilita e sul turismo del be-
nessere per le persone anziane & total-
mente fumoso, senza risorse e senza alcun
impatto realmente dispositivo;

con riferimento alla mobilita, pit in
particolare, ci si limita alla mera indivi-
duazione, tra l'altro con un rinvio ad un
successivo decreto del MIT, dei livelli di
servizio funzionali all'adeguamento dei ser-
vizi di trasporto pubblico locale, senza af-
fatto soddisfare la delega che prevede in-
vece «la promozione di azioni volte a faci-
litare l'esercizio dell’autonomia e della mo-

bilita nei contesti urbani ed extraurbani,
anche mediante il superamento degli osta-
coli che impediscono lesercizio fisico, la
fruizione degli spazi verdi e le occasioni di
socializzazione e di incontro »;

si fa riferimento alla sanita preventiva
(delegandola anche a strutture private o a
farmacie) senza specificare di cosa esatta-
mente si tratti e si opera un rinvio fumoso
ad un decreto del Ministero della salute;
sulla telemedicina si torna indietro e ad
invarianza finanziaria (nonostante le rile-
vanti risorse del PNRR), prevedendo una
sperimentazione addirittura di 18 mesi no-
nostante la pandemia abbia gia ampia-
mente consentito di sperimentarne la va-
lenza e necessita; a riguardo stupisce inol-
tre che si abbia come prioritario riferi-
mento «la persona grande anziana affetta
da almeno una patologia cronica » (persona
di 80 anni) senza alcuna considerazione
dell’effettivo fabbisogno assistenziale che
puo eventualmente essere piu elevato an-
che in una persona di 70 anni ma con
pluripatologie;

con riguardo alla valutazione multi-
dimensionale unificata in favore delle per-
sone anziane appare fumosa la previsione
che nei PUA sia assicurata alle persone
anziane «la possibilita » di ottenere, «ove
occorra », una valutazione multidimensio-
nale unificata per I'individuazione dei fab-
bisogni di assistenza e per I'erogazione del-
l'orientamento e del sostegno informativo;

si ribadisce I'invarianza finanziaria an-
che per la promozione dell’attivita fisica e
sportiva nella popolazione anziana, nono-
stante si rinvii, per non ben identificate
iniziative, all'impiego del Fondo per la pro-
mozione dell’attivita sportiva di base sui
territori;

per incentivare la relazione con ani-
mali da affezione, non si va oltre la mera
« promozione », anche per agevolare l'ac-
cesso di animali di affezione nelle RSA, e si
fa un vago riferimento alla formazione di
operatori senza indicare esattamente quali
siano e¢ come e da chi dovrebbe essere
organizzata tale formazione;

anche i progetti di servizio civile uni-
versale a favore delle persone anziane sono
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declinati come mere possibilita ad inva-
rianza finanziaria;

sul senior cohousing e cohousing in-
tergenerazionale si prevede la mera ema-
nazione di Linee guida da parte del CIPA,
per l'individuazione delle direttive in ma-
teria di valorizzazione e dismissione del
patrimonio immobiliare pubblico, senza tut-
tavia prevedere iniziative e risorse specifi-
che per 'adeguamento delle abitazioni de-
gli anziani, soprattutto non autosufficienti,
che vivono in case non adeguate e sovente
non adeguabili; i progetti pilota sperimen-
tali di coabitazione sono in ogni caso de-
clinati come mere « possibilita » in capo a
regioni e comuni e per essi si prospetta il
partenariato pubblico-privato, ad inva-
rianza finanziaria;

per promuovere l'alfabetizzazione in-
formatica delle persone anziane, la rete dei
servizi di facilitazione digitale e la ridu-
zione del divario digitale attraverso per-
corsi formativi rivolti ai giovani, sono so-
luzioni meramente promosse o favorite e
comunque ad invarianza finanziaria;

appare fortemente critico il coinvol-
gimento della Cabina di regia sui LEP (isti-
tuita dalla legge di bilancio 2023 al comma
792) per l'armonizzazione tra i LEPS e i
LEA, senza peraltro contemplare anche il
coinvolgimento della Commissione LEA;

la predetta Cabina di Regia ¢ deputata
a definire i LEP e i relativi fabbisogni e
costi standard (sulla base delle indicazioni
tecniche elaborata dalla specifica Commis-
sione tecnica per i fabbisogni standard) ai
fini dello svolgimento del processo di au-
tonomia differenziata (articolo 116 comma
terzo, Cost.); in tale Cabina non figurano i
Ministeri del lavoro e delle politiche sociali,
il Ministero della salute e il Ministero della
disabilita;

in capo allo SNAA non si rileva alcun
impulso all'integrazione dei servizi, degli
interventi e delle prestazioni sanitarie, so-
ciali e assistenziali, come invece previsto
nella legge delega secondo cui lo SNAA
«deve programmare in modo integrato i
servizi, gli interventi e le prestazioni sanita-
rie, sociali e assistenziali... »; oltretutto 'im-

pulso alla programmazione integrata sem-
brerebbe riguardare i soli servizi e inter-
venti sociali con il conseguente rischio di
affidare al solo comparto sociale la respon-
sabilita dell'intera materia della non auto-
sufficienza;

per l'individuazione dei LEPS, si ri-
leva un rinvio confuso e riduttivo ai commi
162 e 163 della legge di bilancio 2022,
individuando le sole aree di riferimento e
non anche le prestazioni da assicurare che,
a titolo esemplificativo e non esaustivo,
sono state individuate nei predetti articoli
della legge di bilancio; oltretutto ai LEPS
richiamati dovrebbero aggiungersi anche
quelli indicati nel Piano Sociale Nazionale
2021-2023, in particolare il LEPS « dimis-
sioni protette » ¢ i LEPS di processo e
relativi obiettivi di servizio di cui al PNNA
2022/2024; il riferimento alle risorse dispo-
nibili dovrebbe essere meglio esplicitato
richiamando le risorse della medesima legge
di Bilancio 2022 che per i predetti LEPS ha
stanziato 100 milioni di euro per l'anno
2022, 200 per I'anno 2023 e 250 per I'anno
2024 (oltre a 300 milioni per 'anno 2025);

sulla individuazione dei LEPS forse
occorrerebbe valutare attentamente se sia
pitt opportuno che gli stessi siano declinati
in provvedimento separato (come i LEA)
rivolti a tutta la popolazione e partita-
mente finanziati e tariffati; emerge sul tema
infatti una confusione conseguente ad una
determinazione di tali prestazioni in ma-
niera scoordinata e in piu provvedimenti;

in merito alle funzioni degli ambiti
territoriali sociali i quali provvedono a ga-
rantire gli interventi di competenza nel-
I'ambito dei servizi sociali presso i comuni
che costituiscono I'ATS, occorrerebbe ri-
pensare il riferimento alle famiglie resi-
denti ovvero regolarmente soggiornanti e
dimoranti e occorrerebbe ripensare l'inva-
rianza finanziaria per realizzare l'integra-
zione dei servizi sanitari, sociali e sociosa-
nitari, anche in riferimento al PUA al quale
il provvedimento all’esame attribuisce nuovi
e diversificati compiti sia nella raccolta
delle domande di accesso alla prestazione
universale sia per le attivita di informa-
zione e orientamento; l'integrazione dei ser-
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vizi sanitari, sociali e sociosanitari ¢ di
fatto inesistente poiché non si comprende
da cosa debba derivare la sua operativita;

per lintegrazione c¢’¢ un rinvio a li-
vello locale, agli ATS, alle aziende sanitarie
e ai distretti sanitari, sulla base della pro-
grammazione regionale integrata che, oltre
a confermare l'esistente gia disciplinato dal-
I'articolo 3-septies del decreto legislativo
n. 502 del 1992, con l'autonomia differen-
ziata rischia di aggravare ulteriormente la
sperequazione regionale; non ¢ altresi ben
chiaro chi debba promuovere I'implemen-
tazione dei servizi di comunita che operano
secondo logiche di rete e di sussidiarieta
orizzontale;

nell’ambito della valutazione multidi-
mensionale unificata, la previsione di un
decreto per l'individuazione delle priorita
di accesso ai PUA e la composizione e
modalita di funzionamento delle UVM, non
contiene alcuna salvaguardia per le presta-
zioni LEA domiciliari, semi-residenziali e
residenziali, che hanno natura diversa dal
complesso delle prestazioni valutabili nel
PUA e devono essere garantite in ragione
del solo criterio clinico della non autosuf-
ficienza e del fabbisogno sanitario di cure,
anche di lunga durata; I'accesso alla pre-
stazione LEA non pud essere posto legitti-
mamente sullo stesso livello di «valuta-
zione della priorita » di altre prestazioni
sociali o socio-assistenziali, vincolate a cri-
teri socio-economici, ambientali, psico-
sociali;

appare totalmente irrazionale e inco-
erente con la legge delega la previsione che
al PUA possano accedere solo persone « af-
fette da almeno una patologia cronica »,
lasciando fuori gli innumerevoli casi di
persone non autosufficienti che non hanno
una patologia cronica ma che sono non
autosufficienti a causa di altri eventi (ad
esempio in seguito a traumatismi, o ad esiti
e postumi di una patologia che in sé ¢ gia
superata e risolta); appare altresi critico
che l'accesso ai PUA non sia piu libero ed
autonomo ma sia condizionato ad una pre-
liminare selezione di un medico;

anche la disciplina del budget di cura
e assistenza (o budget di salute) appare

confusa laddove si prevede che nel budget
concorrano anche le risorse erogate ai cit-
tadini da parte di pubbliche amministra-
zioni: non & chiaro a cosa ci si riferisca
(assegni di invalidita ? rendite INAIL ? in-
dennita di accompagnamento ?) e se deb-
bano essere obbligatoriamente utilizzate dal
cittadino per costruire il PAI; occorre chia-
rire la compartecipazione della persona
non autosufficiente al costo delle presta-
zioni pubbliche (domiciliari, semiresiden-
ziali, residenziali);

con riferimento all’attivita dei PUA e
alla condivisione delle banche dati occorre
fare riferimento e comunque tener conto
della condivisione dei dati sanitari come si
sta delineando in ambito nazionale ed eu-
ropeo, assicurando una effettiva interope-
rabilita tra tutti i dati sanitari e sociali; a
riguardo, inoltre, non si comprende a chi
debba essere presentata la relazione an-
nuale;

non si istituisce né si implementa il
servizio domiciliare pubblico rivolto agli
anziani non autosufficienti e non si forni-
scono le risorse idonee affinché il servizio
sia assicurato; le cure domiciliari di base e
integrate rappresentano un servizio a va-
lenza distrettuale finalizzato all’erogazione
a domicilio di interventi di intensita e com-
plessita assistenziale variabile: la carenza
di personale e di formazione specifica non
consentira di raggiungere tassi di copertura
adeguati di assistenza domiciliare che, nella
migliore delle ipotesi, rimarranno presta-
zioni isolate e non prestazioni di cura in-
tegrata;

di fatto il provvedimento all’esame
continua a privilegiare le soluzioni istitu-
zionalizzate (strutture residenziali e semi-
residenziale) senza peraltro innovarle in
maniera sostanziale come era richiesto nella
legge delega; sui requisiti minimi delle strut-
ture deputate a garantire le prestazioni
sociosanitarie e socioassistenziali non si
rileva infatti alcun impulso innovativo, si
rinvia la riforma ad un successivo decreto
e non si fa alcun riferimento sulla neces-
saria congruita, rispetto al numero di per-
sone accolte nelle strutture ed al loro fab-
bisogno assistenziale, delle dotazioni orga-
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niche e dei profili professionali del perso-
nale, cui applicare i trattamenti economici
e normativi dei contratti collettivi di cui
all'articolo 51 del decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81;

sulle cure palliative si stigmatizza 'as-
senza di risorse e oltretutto occorre pre-
stare attenzione alla connessione esplici-
tata nel testo sia con le DAT e sia con il fine
vita; sarebbe auspicabile espungere questa
parte dal testo limitandosi ad assicurare le
cure palliative in tutti i setting assistenziali,
tramite le reti delle cure palliative, assicu-
rando le conseguenti risorse umane e fi-
nanziarie;

occorre meglio chiarire e ribadire che
le persone con disabilita pregressa, al com-
pimento del 65° anno di eta, divenute an-
ziane, non necessitano «di richiedere l'at-
tivazione di nuovo percorso di accerta-
mento della non autosufficienza »;

particolarmente critica & la sperimen-
tazione della nuova prestazione universale
rivolta ad un target specifico per eta, gra-
vitd, condizione economica (over 80enni
titolari di indennita di accompagnamento,
con bisogni assistenziali di livello gravis-
simo e con ISEE inferiore a 6.000 euro) che
di fatto si rivolge ad una platea ridottissima
di beneficiari in condizioni di gravissima
disabilita e in stato di poverta/indigenza;

il tetto di spesa e la selettivita della
situazione reddituale della predetta presta-
zione, a dispetto della denominazione « uni-
versale » che il provvedimento all’esame
attribuisce alla stessa e a dispetto della
legge delega, non garantiscono l'universa-
lita che invece dovrebbe essere assicurata a
soggetti estremamente e gravemente fragili
e con sicura disabilita grave;

gli importi previsti della predetta pre-
stazione inoltre non garantiscono 'equita e
I'appropriatezza della prestazione poiché
850 euro al mese, spendibili in servizi di
assistenza non sono graduati sulla base
degli specifici bisogni assistenziali dei be-
neficiari, come peraltro previsto nella legge
delega, e comunque non consentono di
avvalersi di un assistente familiare regolar-
mente assunto (se non per poche ore) e che

abbia competenze idonee ad assistere una
persona in stato di salute e di bisogno
estremamente grave e precario;

sempre con riferimento alla presta-
zione universale, si esprimono diffuse per-
plessita sul fatto che per la definizione dei
criteri di classificazione dello stato di bi-
sogno assistenziale gravissimo e con accom-
pagnamento, debba provvedere il Ministro
del lavoro e delle politiche sociali e che
sulle modalita attuative si registri 'assenza
del Ministero della salute, tenuto conto che
si tratta di una prestazione correlata ad un
bisogno assistenziale;

il riconoscimento del caregiver «mnel-
lUambito delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente » rende inconsistente il rico-
noscimento medesimo e di fatto al caregiver
non & riconosciuto nulla se non la mera
possibilita, a seconda della regione in cui
risiede, di vedersi riconosciuti dei crediti
formativi per fare I'OSS;

appare critica la mera « possibilita »,
per il caregiver familiare, di partecipare
alla valutazione multidimensionale e ap-
pare fortemente critico e confuso anche il
demandare alle regioni il compito di pro-
grammare e individuare le modalita di ri-
ordino e unificazione, le attivita e i compiti
svolti dalle unita di valutazione multidi-
mensionali unificate operanti per l'indivi-
duazione delle misure di sostegno e di
sollievo ai caregiver familiari;

il riconoscimento al caregiver familiare
della formazione e attivita svolta ai fini del-
I'accesso ai corsi di misure compensative pre-
visti nell’ambito del sistema di formazione
regionale e finalizzati al conseguimento della
qualifica professionale di operatore sociosa-
nitario (OSS), oltre ad essere meramente
« possibile » da parte delle regioni (con la con-
seguente ed inevitabile sperequazione sul ter-
ritorio nazionale) rischia di dequalificare e
parcellizzare il percorso formativo dell’OSS
che invece andrebbe valorizzato e riqualifi-
cato;

mancano per il caregiver interventi pitt
coraggiosi, come il sostegno psicologico, la
flessibilita di presenza, le misure per la con-
ciliazione dello studio o del lavoro con gli
impegni di cura e le tutele previdenziali;
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le coperture del provvedimento per |'as-
segno di assistenza (prestazione universale)
sono a valere su Fondi gia impegnati per al-
tre attivita e prestazioni (non autosufficienza,
contrasto poverta e PNRR) e occorrerebbe,
pertanto, stanziare nuove e ulteriori risorse;

considerato altresi che:

il Governo abbia diffusamente lasciato
inevasa la delega ricevuta volta a tutelare la
dignita e le condizioni di vita, di cura e di
assistenza delle persone anziane attraverso
il progressivo potenziamento delle presta-
zioni assistenzialiin favore delle persone an-
ziane non autosufficienti e abbia, per contro,
eccedutoilimiti della delega, nella misura in
cui:

all’articolo 21, ha di fatto svuotato lo
SNAA del ruolo di organo di programma-
zione permanente in materia di assistenza
alle persone anziane non autosufficienti;

agliarticoli 34-36, ha subordinato'e-
rogazione della prestazione universale non
solo allo specifico bisogno assistenziale del
singolo (articolo 34, comma 1), ma anche a
tutta un’altra serie di requisiti di cui la legge
delega non fa parola (articolo 35, comma 1) e
che arbitrariamente prendono in considera-
zione anche il profilo dell’eta anagrafica, e,
inoltre, senza lasciare margine alcuno di
scelta, ha configurato un sistema in cui al
soggetto beneficiario & preclusa la scelta re-
lativa alla forma di assistenza (prestazione
monetaria, servizi alla persona, o entrambe
le cose), imponendo, peraltro, la correspon-
sione di un importo che (nelle due compo-
nenti dell'indennita di accompagnamento e
dell’assegno di assistenza) ¢ a somma « fissa »
(pari a 850 euro per l'assegno e all'importo
di legge per 'indennita) e non anche (come,
invece, avrebbe voluto il legislatore delegato)
« graduata secondo lo specifico bisogno assi-
stenziale » (cfr. articolo 5, comma 1, lettera
a),n. 1), dellalegge n. 33/2023):

dato atto che:

in data 22 febbraio 2024 la Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto legi-
slativo 28 agosto 1997, n. 281, ha espresso la
mancata intesa, in quanto la mancata previ-

sione dirisorse finanziarie aggiuntive e strut-
turali, inficia la portata innovativa della ri-
forma depotenziandone l'efficacia sia nel
processo di ampliamento dell’accesso ai ser-
vizi sia nell'intensita e nella durata dei ser-
vizi offerti;

nell’ambito della su citata mancata in-
tesa, le regioni Campania, Puglia, Toscana ed
Emilia-Romagna hanno espresso altresi av-
viso contrario, non solo per I'assenza di una
copertura finanziaria della riforma, ma sul-
I'impianto complessivo del provvedimento e
sul mancato coinvolgimento delle regioni e
delle province autonome nella stesura dello
schema di decreto legislativo;

la predetta Conferenza ha rilevato, inol-
tre, che la proposta di ridurre la platea dei
possibili beneficiari delle prestazioni socio-
sanitarie e dei LEPS collegati « alle persone
che abbiano compiuto 70 anni » non rientra
nei principi della Legge di delega che contem-
pla solo 'adozione di una definizione di po-
polazione anziana non autosufficiente e non
prevede dei limiti all’accesso alle prestazioni
per fasce di eta; per di piti tale disposizione &
in contraddizione con il decreto stesso lad-
dove, definendo la persona anziana come « la
persona che ha compiuto 65 anni » specifica
che le persone anziane hanno diritto all’ac-
cesso alle prestazioni di assistenza sociale,
sanitaria e sociosanitaria qualora valutate
non autosufficienti; se l'articolo 40 rima-
nesse inalterato, significherebbe escludere
dall’assistenza tutte le persone non autosuf-
ficienti tra i 65 e 69 anni di eta, molte gia in
carico ai servizi con le risorse FNA,

tutto cid premesso e considerato esprime

PARERE CONTRARIO

con la richiesta che, considerate le nu-
merose perplessita espresse anche nel corso
delle audizioni e considerata altresi la man-
cata intesa Conferenza unificata di cui all’ar-
ticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, il Governo ritiri il provvedimento al-
I'esame per una sua nuova rielaborazione
che tenga conto delle rilevanti e preoccu-
panti riflessioni e osservazioni emerse.
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ALLEGATO 4

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di poli-
tiche in favore delle persone anziane. Atto n. 121.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DAI DEPUTATI
FURFARO, CIANI, GIRELLI, MALAVASI, STUMPO

La XII Commissione,

esaminato ai sensi del comma 4 del-
I'articolo 143 del Regolamento della Ca-
mera lo schema di decreto legislativo re-
cante disposizioni in materia di politiche in
favore delle persone anziane (Atto n. 121);

premesso che:

lo schema in oggetto ¢ stato adot-
tato in attuazione delle deleghe legislative
previste e disciplinate dagli articoli 3, 4 ¢ 5
della legge 23 marzo 2023, n. 33 « Deleghe
al governo in materia di politiche in favore
delle persone anziane »: analisi, inquadra-
mento generale e indicazioni operative che
si propone di affrontare, per la prima volta
in modo organico e sistematico, il tema
dell’assistenza alle persone anziane, che
non potra che diventare fondamentale nei
prossimi anni, anche alla luce dell’evolu-
zione demografica che il nostro Paese sta
vivendo e che un parere su tale atto non
puo prescindere da quando previsto da tale

legge;

una legge che trova la sua origine
nel lavoro svolto dalla commissione per la
riforma dell’assistenza sanitaria e sociosa-
nitaria della popolazione anziana, istituita
nel 2020 dall’allora Ministro Speranza e
presieduta da monsignor Vincenzo Paglia,
e, successivamente, anche dalla commis-
sione interministeriale voluta dal Ministro
Orlando e approvata, poi, nell'ultimo Con-
siglio dei Ministri del Governo Draghi;

in Italia, secondo gli ultimi dati Istat,
sono 13 milioni gli uomini e le donne che
hanno oltre 65 anni, il 22 per cento della
popolazione, 7 milioni hanno piu di 75
anni, 6,4 milioni di persone non totalmente
autonome mentre 3,8 hanno una grave non

autosufficienza, a fronte di poco piu di
300.000 persone ricoverate nelle nostre RSA;

se l'allungamento della vita & sicu-
ramente un dato positivo, i numeri ci de-
scrivono perd anche un quadro poco ras-
sicurante, dove una parte maggioritaria di
persone anziane vive in profonda solitu-
dine, affidata spesso esclusivamente alla
cura dei familiari e dove gli assistiti a
domicilio tra il Servizio sanitario nazionale
e 1 servizi sociali dei comuni sono solo
185.970;

la legge n. 33 del 2023 ha delineato
una riforma articolata e complessiva, volta
a realizzare, con specifico riferimento alla
categoria degli anziani non autosufficienti,
uno degli obiettivi del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (Missione 5, compo-
nente 2, investimento 1.1 per il sostegno
alle persone vulnerabili e Missione, Com-
ponente 1, investimenti 1.1,1.2 e 1.3 per la
realizzazione delle case di comunita e la
presa in carico della persona per il poten-
ziamento dei servizi domiciliari e della te-
lemedicina, nonché per il rafforzamento
dell’assistenza sanitaria intermedia e delle
sue strutture), che fissa al primo trimestre
2023 il traguardo per I'adozione della legge
delega e al primo trimestre 2024 il tra-
guardo per I'approvazione dei decreti legi-
slativi delegati;

I'importanza di una Riforma speci-
ficamente rivolta alla popolazione anziana,
in linea con quanto gia sviluppato in altri
Paesi Europei, e significativa, specialmente
alla luce delle tendenze demografiche che

influenzano I'Italia;

in particolare, prima di esprimere
un parere sullo schema in oggetto & oppor-
tuno riepilogare quali fossero i principi e
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criteri direttivi della legge 33 a cui tale
schema di decreto legislativo dovrebbe dare
attuazione:

tali principi sono:

a) promozione del valore umano,
psicologico, sociale, culturale ed economico
di ogni fase della vita delle persone, indi-
pendentemente dall’eta anagrafica e dalla
presenza di menomazioni, limitazioni e re-
strizioni della loro autonomia;

b) promozione e valorizzazione delle
attivitd di partecipazione e di solidarieta
svolte dalle persone anziane nelle attivita
culturali, nell’associazionismo e nelle fami-
glie, per la promozione della solidarieta e
della coesione tra le generazioni, anche con
il supporto del servizio civile universale, e
per il miglioramento dell’organizzazione e
della gestione di servizi pubblici a favore
della collettivita e delle comunita territo-
riali, anche nell’ottica del superamento dei
divari territoriali;

¢) promozione di ogni intervento
idoneo a contrastare i fenomeni della so-
litudine sociale e della deprivazione rela-
zionale delle persone anziane, indipenden-
temente dal luogo ove si trovino a vivere,
mediante la previsione di apposite attivita
di ascolto e di supporto psicologico e alla
socializzazione, anche con il coinvolgi-
mento attivo delle formazioni sociali, del
volontariato, del servizio civile universale e
degli enti del Terzo Settore;

d) riconoscimento del diritto delle
persone anziane a determinarsi in maniera
indipendente, libera, informata e consape-
vole con riferimento alle decisioni che ri-
guardano la loro assistenza, nonché alla
continuita di vita e di cure presso il proprio
domicilio entro i limiti e i termini definiti,
ai sensi della presente legge, dalla program-
mazione integrata socio-assistenziale, an-
che con il contributo del servizio civile
universale, e sociosanitaria statale e regio-
nale, anche attraverso la rete delle farma-
cie territoriali in sinergia con gli erogatori
dei servizi sociosanitari, nei limiti delle
compatibilita finanziarie di cui alla pre-
sente legge;

e) promozione della valutazione mul-
tidimensionale bio-psico-sociale delle capa-

cita e dei bisogni di natura sociale, sanita-
ria e sociosanitaria ai fini dell’accesso a un
continuum di servizi per le persone an-
ziane fragili e per le persone anziane non
autosufficienti, centrato sulle necessita della
persona e del suo contesto familiare e sulla
effettiva presa in carico del paziente an-
ziano, nell’ambito delle risorse disponibili a
legislazione vigente e delle facolta assun-
zionali degli enti;

f) riconoscimento del diritto delle
persone anziane alla somministrazione di
cure palliative domiciliari e presso hospice;

g) promozione dell’attivita fisica spor-
tiva nella popolazione anziana, mediante
azioni adeguate a garantire un invecchia-
mento sano;

h) riconoscimento degli specifici fab-
bisogni di assistenza delle persone anziane
con pregresse condizioni di disabilita, al
fine di promuoverne l'inclusione sociale e
la partecipazione attiva alla comunita, an-
che con l'ausilio del servizio civile univer-
sale, assicurando loro i livelli di qualita di
vita raggiunti e la continuita con il loro
progetto individuale di vita e con i percorsi
assistenziali gia in atto, nei limiti delle
compatibilita finanziarie di cui alla pre-
sente legge;

i) promozione del miglioramento
delle condizioni materiali e di benessere
bio-psicosociale delle famiglie degli anziani
fragili o non autosufficienti e di tutti coloro
i quali sono impegnati nella loro cura,
mediante un’allocazione piul razionale ed
efficace delle risorse disponibili a legisla-
zione vigente;

j) rafforzamento dell’integrazione e
dell'interoperabilita dei sistemi informativi
degli enti e delle amministrazioni compe-
tenti nell’ambito dei vigenti programmi di
potenziamento delle infrastrutture e delle
reti informatiche, anche valorizzando dati
ed evidenze generati dai cittadini, nonché
dati risultanti da indagini, studi e ricerche
condotti da enti del Terzo Settore;

k) riqualificazione dei servizi di semi
residenzialita, di residenzialita temporanea
o di sollievo e promozione dei servizi di vita
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comunitaria e di coabitazione domiciliare
(cohousing);

considerato che:

la legge delega, a suo tempo aveva
introdotto il Sistema nazionale per la po-
polazione anziana non autosufficiente
(SNAA) al fine di governare congiunta-
mente l'insieme degli interventi per la non
autosufficienza a titolarita pubblica quindi
quelli sociali, sanitari e I'indennita di ac-
compagnamento. In pratica, tutti gli attori
pubblici coinvolti programmano congiun-
tamente l'insieme delle risorse pubbliche
per la non autosufficienza, a livello statale,
regionale e locale, ognuno tenendo conto
delle indicazioni del livello di governo su-
periore;

I'istituzione dello SNAA rappre-
senta un passaggio chiave per governare
congiuntamente le tre filiere istituzionali
della non autosufficienza, oggi ben poco
coordinate: politiche sanitarie, politiche so-
ciali e i trasferimenti monetari dell'Inps;

lo schema di Decreto stravolge il
nuovo impianto dello SNAA, limitando il
campo d’azione ai soli servizi ed interventi
sociali escludendone, inoltre, la program-
mazione locale 1la dove la legge delega la
poneva su tre livelli: Stato, regioni e realta
locali (Distretti e Ambiti Territoriali So-
ciali);

lo schema di decreto non prevede
un sistema di monitoraggio unitario di tutti
¢gli interventi dello SNAA;

il monitoraggio assicurerebbe allo
Stato gli strumenti conoscitivi necessari per
verificare I'andamento dello stesso, valoriz-
zando gli aspetti positivi e predisponendo i
necessari correttivi. In mancanza di un
sistema di monitoraggio dedicato, lo SNAA
¢ condannato a risultare una scatola vuota
poiché non & possibile governare cid che
non si conosce;

anziani e famiglie sono disorientati
dallo spezzettamento delle misure pubbli-
che per la non autosufficienza, con una
babele di regole e di procedure da seguire.
La frammentazione tra sociale, sanita e

prestazioni monetarie ¢ un problema che
affligge il settore sin dalle origini;

premesso che:

¢ opportuno ricordare che in Italia
manca un servizio domiciliare pubblico di-
segnato per gli anziani non autosufficienti
poiché quelli esistenti seguono logiche dif-
ferenti. Il pit diffuso, I'Assistenza domici-
liare integrata (Adi) delle Asl (ricevuta dal
6,2 per cento dei 65+ soprattutto per pe-
riodi assai brevi), offre perlopitl interventi
infermieristico/medici, intesi come singole
prestazioni rivolte a specifiche e circo-
scritte esigenze sanitarie, di solito per 2-3
mesi. L'Adi segue la logica clinico-ospeda-
liera (cure), cioe quella di erogare presta-
zioni per rispondere a singole patologie.
Laltro servizio, il Sad (servizio di assi-
stenza domiciliare) dei Comuni, & residuale
(1,3 per cento dei 65+) ed & guidato dalla
logica del disagio socioeconomico. Nella
maggior parte dei casi, la non autosuffi-
cienza non ¢ il criterio di maggior peso per
ricevere il Sad, spesso utilizzato per rispon-
dere a situazioni in cui a questo stato si
accompagnano anche la mancanza o la
debolezza delle reti familiari e/o la pre-
senza di risorse economiche limitate;

la legge delega, sulla scia dell’as-
senza di un servizio domiciliare pubblico
disegnato per gli anziani non autosuffi-
cienti ne prevedeva la sua introduzione che
lo schema di decreto non ha confermato
rimanendo, quindi, al momento solo il co-
ordinamento tra gli interventi sociali e sa-
nitari erogati dagli attuali servizi domici-
liari non contemplando pero aspetti deci-
sivi quali la durata dell’assistenza fornita e
i diversi professionisti da coinvolgere;

considerato che:

al contrario di quanto prevede la
legge 33, lo schema di decreto eccede la
delega, introducendo tre diverse fasce di
popolazione anziana (65, 70, 80 anni) che,
a parita di bisogni, riceveranno risposte
differenziate, senza graduazione, e ver-
ranno in parte escluse dall’accesso a servizi
e prestazioni;

in particolare, rispetto all’attua-
zione dell’articolo 4 della delega, desta pre-
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occupazione quanto disposto dall’articolo
40 del decreto legislativo, che circoscrive gli
interventi alle persone anziane non auto-
sufficienti con 70 e pitt anni. Il tetto pre-
visto dei 70 anni determina, oltre ad una
riduzione della platea dello SNAA (non piu
quindi 3,8 milioni di anziani non autosuf-
ficienti), una parziale incoerenza con le
definizioni contenute nel medesimo de-
creto (articolo 2), ed un disallineamento
rispetto ai principali indicatori di servizi
che considerano la popolazione over 65
come base di computo;

desta ancora piu sconcerto il limite
anagrafico degli ottanta anni per poter per-
cepire l'assegno universale;

premesso che:

per quanto attiene le disposizioni di
cui al Capo II del Titolo IT dello schema di
decreto legislativo in esame, volte a dare
attuazione ai principi ed ai criteri direttivi
di cui all’articolo 5 della Legge 33/2023 si
registra con apprensione come non sia stata
prevista l'attuazione del comma 2, lettera
b) punto 1 che prevede espressamente che
il Governo definisse delle modalita di for-
mazione del personale addetto al supporto
e all’assistenza delle persone anziane, me-
diante: definizione di percorsi formativi
idonei allo svolgimento delle attivita pro-
fessionali prestate nell’ambito della cura e
dell’assistenza alle persone anziane non
autosufficienti presso i servizi del territo-
rio, a domicilio, nei centri semiresidenziali
integrati e nei centri residenziali;

come gia affermato in diverse sedi,
la carenza di figure professionali rappre-
senta una delle principali criticita al dise-
gno di integrazione sociosanitaria, all’effet-
tiva presa in carico della persona anziana,
nonché al successo della Riforma stessa;

considerato che:

nella legge delega, 'indennita di ac-
compagnamento erogata alla popolazione
anziana viene riformata tramite listitu-
zione della prestazione universale i cui
tratti essenziali sono:

a) possibilita di riceverla esclusi-
vamente dal bisogno di assistenza, indipen-

dentemente dalle disponibilita economiche
del richiedente;

b) T'ammontare & graduato se-
condo il livello di fabbisogno assistenziale,
affinché chi ha maggiori necessita possa
ricevere cifre piu elevate anche se 'importo
minimo garantito rimane comunque quello
dell'indennita di accompagnamento (531
euro mensili);

c) i beneficiari possono scegliere
tra due opzioni: @) un contributo econo-
mico senza vincoli d'uso, come oggi; b) la
fruizione di servizi alla persona (svolti da
organizzazioni del terzo settore o da assi-
stenti familiari regolarmente assunte). L'al-
ternativa b) comporta una maggiorazione
dell'importo;

la revisione introdotta dalla legge 33
segue quindi le seguenti direzioni: i) uni-
versalismo nell’accesso; ii) equita (chi sta
peggio riceve di pin); iii) liberta di scelta tra
denaro e servizi alla persona; iv) promo-
zione dell’appropriatezza (importo maggio-
rato per i servizi);

nello schema di decreto legislativo
la prestazione cosiddetta « universale » viene
interamente stravolta per diventare una
misura sperimentale per il biennio 2025-
2026 rivolta ad una platea molto ristretta;

tale misura, secondo lo schema di
decreto, & composta da due parti: indennita
di accompagnamento (531 euro mensili),
che rimane invariata, pit un assegno di
assistenza (850 euro mensili), da utilizzare
per retribuire badanti regolari o per fruire
di servizi del terzo settore accreditati, per
un totale di euro 1381 mensili;

le risorse complessivamente stan-
ziate ammontano a solo 250 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2025 e 2026 fa-
cendo si che i percettori della prestazione
saranno solo 25.000 anziani non autosuf-
ficienti a fronte di 1,4 milioni di persone
che oggi ricevano 'assegno di accompagna-
mento di cui pitt di un milione di ultraot-
tantenni;

in realta, la «nuova prestazione »
non applica nessuno degli obiettivi che la
Delega attribuisce alla misura: i) no uni-
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versalismo: per riceverla non basta la con-
dizione di non autosufficienza ma ci vuole
anche un Isee sotto 6000 euro; ii) no mag-
giore equita: I'importo & lo stesso per tutti;
iii) no liberta di scelta, tutti ricevono il
medesimo pacchetto; iv) no promozione
appropriatezza: no importo maggiorato per
chi sceglie servizi alla persona;

anche se la prestazione universale &
il punto di partenza per l'attuazione della
riforma, per riceverla non & richiesto solo
un determinato bisogno di assistenziale ma
anche ridotte disponibilitd economiche, in-
troducendo cosi il principio che si puod
fruire dell’assistenza per la non autosuffi-
cienza solo se, oltre a trovarsi in questa
condizione, si € poveri oppure, detto in
altro modo, che lintervento pubblico per
agli anziani non rivolto alla classe media;

in definitiva, la prestazione non
punta ad affrontare meglio le attuali esi-
genze della generalita degli anziani non
autosufficienti in Italia ma unicamente di
una piccola parte;

premesso che:

la riforma non prevede nessuna ri-
sorsa aggiuntiva visto che queste vengono,
in parte sottratte (75 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2025 e 2026), alle ri-
sorse gia previste nel fondo per le non
autosufficienze di cui all’articolo 1 comma
1264, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,
alle risorse gia inserite nel programma na-
zionale inclusione e lotta alla poverta (125
milioni per ciascuno degli anni 2025 e
2026) e alle risorse gia stanziate nella mis-
sione 5 del PNRR (50 milioni per ciascuno
degli anni 2025 e 2026) prefigurando cosi
un semplice travaso di risorse — limitando
e sottraendo cosi risorse gia stanziate per
altre misure — anziché un incremento di
queste;

in definitiva, i fondi sono esigui e
temporanei mentre la riforma necessite-
rebbe tra i 5-7 miliardi aggiuntivi a regime
con un incremento di spesa che dovrebbe
essere graduale, nell’ambito di un percorso
pluriennale;

occorrerebbe, quindi, un piano di
legislatura che indicasse la progressione

nella crescita delle risorse sino al 2027,
accompagnandola con lillustrazione delle
azioni via via da compiere per attuare la
riforma che al momento invece non ¢ pre-
visto;

valutato che:

per quanto riguarda la definizione
del ruolo e del profilo del caregiver questa
non puo prescindere dallo sviluppo e dal
potenziamento della rete dei servizi e della
presa in carico dell’assistito anche al fine di
consentire la reale possibilita per i caregi-
ver di avere progetti di vita personali e
scelte non obbligate anche in ambito lavo-
rativo;

inoltre, la limitazione ai soli settan-
tenni del sistema di assistenza e cura del
Titolo II tra cui i caregiver familiari non
solo riduce la platea di riferimento, ma
rende anche incerta la condizione degli
anziani non autosufficienti ultra sessanta-
cinquenni ma infra settantenni;

considerato che:

I'esecutivo non ha mai coinvolto le
Regioni nella predisposizione del Decreto e
una simile condotta stride sia con I'impor-
tanza della riforma sia con il fatto che
I'assistenza agli anziani viene realizzata a
livello territoriale. In sintesi, si parla di una
fondamentale riforma nazionale per il wel-
fare locale realizzata senza ascoltare i sog-
getti istituzionali che ne sono responsabili;

in definitiva, si ravvisano impor-
tanti criticita in due dei principali inter-
venti su tre, domiciliarita e prestazione
universale, mentre per il terzo, la residen-
zialita, si rimanda tutto ad un successivo
decreto e, come se non bastasse, lo SNAA,
che sarebbe dovuto essere 'architrave della
riforma, ¢ stato interamente svuotato;

ail fini di un reale successo della
riforma in oggetto sarebbe stato opportuno
definire in modo maggiormente compiuto,
cogente e stringente le modalita di integra-
zione tra sociale, sociosanitario e sanitario
al fine di delineare un indirizzo unitario a
livello nazionale che potesse garantire uni-
formita e uguale esercizio dei diritti da
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parte dei cittadini, indipendentemente dal
territorio in cui risiedono;

in definitiva, le norme contenute in
questo schema di decreto legislativo non
forniscono alle regioni e agli enti locali gli
strumenti idonei per affrontare le proble-
matiche legate alla non autosufficienza nel
territorio;

valutato infine che:

la Conferenza delle regioni e delle
province autonome in data 22 febbraio ha
comunicato la mancata intesa, in quanto la
mancata previsione di risorse finanziarie
aggiuntive e strutturali, inficia la portata
innovativa della riforma depotenziandone
I'efficacia sia nel processo di ampliamento
dell’accesso ai servizi, sia nell’intensita e
nella durata dei servizi offerti;

sempre la Conferenza ha poi fatto
sapere che le regioni Campania, Puglia,
Toscana ed Emilia-Romagna hanno espresso
avviso contrario, non solo per l'assenza di
una copertura finanziaria della Riforma,
ma sull'impianto complessivo del provve-
dimento e sul mancato coinvolgimento delle
regioni e delle province autonome nella
stesura dello schema di decreto legislativo;

la Conferenza ha rilevato, inoltre,
che la proposta di ridurre la platea dei
possibili beneficiari delle prestazioni socio-
sanitarie e dei LEPS collegati « alle persone
che abbiano compiuto 70 anni » non rien-
tra nei principi della Legge di delega che
contempla solo «l'adozione di una defini-
zione di popolazione anziana non autosuf-
ficiente » e non prevede dei limiti all’ac-
cesso alle prestazioni per fasce di eta e che,
tale disposizione ¢ in contraddizione con il
decreto stesso laddove, definendo la per-
sona anziana come «la persona che ha
compiuto 65 anni », specifica che le per-
sone anziane hanno diritto all’accesso alle
prestazioni di assistenza sociale, sanitaria e
sociosanitaria qualora valutate non auto-
sufficienti;

come rilevato dalla Conferenza se
I'attuale articolo 40 rimanesse inalterato,
significherebbe escludere dall’assistenza tutte
le persone non autosufficienti tra i 65 e 69
anni di etd, molte gia in carico ai servizi
con le risorse FNA;

per tutte le ragioni sopraesposte,

esprime

PARERE CONTRARIO.
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ALLEGATO 5

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di poli-
tiche in favore delle persone anziane. Atto n. 121.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI PARERE PRESENTATA DALLA DEPU-
TATA BONETTI

La XII Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni in materia di
politiche in favore delle persone anziane
(Atto n. 121);

considerato quanto emerso dalle au-
dizioni informali e dalla documentazione
fornita dai soggetti auditi;

considerata che la Conferenza Unifi-
cata non ha sancito l'intesa allo schema di
decreto legislativo in esame;

rilevata 'opportunita di proporre al-
cune modifiche da apportare al testo sot-
toposto all’esame parlamentare,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti condizioni:

a) all’articolo 35, comma 1, soppri-
mere la lettera c);

b) all’articolo 34, sostituire i commi 2
e 3 con il seguente: 2. All'individuazione
dello stato di bisogno assistenziale di livello
gravissimo, dei soggetti anziani di cui al-
I'articolo 35, comma 1, provvede lo stru-
mento della valutazione multidimensionale
unificata di cui all’articolo 27, comma 7;

¢) quanto all’articolo 36, comma 2,
dello schema di decreto la prestazione uni-
versale, esente da imposizione fiscale e non
soggetta a pignoramento, deve essere ero-
gata su base mensile e deve poter essere
fruita, a scelta del percettore, come un
trasferimento monetario incondizionato (op-
zione contributo economico); il ricorso a
servizi alla persona, remunerando (opzione
servizi alla persona);

d) quanto all’articolo 36 dello schema
di decreto, per quanto riguarda l'importo,
I'ammontare della prestazione universale
non puo essere inferiore a quello dellin-
dennita di accompagnamento; sia nell’op-
zione contributo economico che in quella
dei servizi alla persona, la prestazione deve
prevedere una graduazione degli importi in
base al fabbisogno assistenziale, misurato
attraverso lo strumento di valutazione di
cui all’articolo 27, comma 1; 'importo men-
sile dell'opzione servizi alla persona deve
essere maggiorato rispetto a quello dell’op-
zione contributo economico, mentre 1'op-
zione servizi deve comportare che l'intera
somma della prestazione sia usata per ac-
cedere a servizi alla persona; i diversi im-
porti devono essere stabiliti sulla base delle
disposizioni di cui all’articolo 34, comma 4;

e) all’articolo 21, comma 4, del pre-
sente Schema di decreto inserire dopo le
parole: misure sanitarie le seguenti: , assi-
stenziali;

f) all’articolo 21, del presente Schema
di decreto sostituire i commi 3 e 4 con i
seguenti:

« 3. Attraverso il Sistema nazionale per
la popolazione anziana non autosufficiente,
le organizzazioni di cui al comma 1, eser-
citano le seguenti funzioni:

a) garanzia dell’assistenza alle per-
sone anziane non autosufficienti attraverso
l'organizzazione dei relativi servizi, inter-
venti e prestazioni sanitarie, sociosanitarie,
socioassistenziali e assistenziali;

b) elaborazione del Piano per l'assi-
stenza e la cura della fragilita e della non
autosufficienza della popolazione anziana
a livello centrale, regionale e locale secondo
le relative competenze;
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c¢) definizione contestuale e integrata
dei livelli essenziali di assistenza (LEA) e
dei livelli essenziali delle prestazioni sociali
(LEPS), nonché degli obiettivi di tutela del-
I'effettivo godimento del diritto all’assi-
stenza degli anziani non autosufficienti, su
proposta del Comitato Interministeriale per
le Politiche in favore della popolazione
anziana (CIPA);

d) definizione dell’integrazione tra le
attivitd assistenziali dell’'Istituto Nazionale
per la Previdenza Sociale (INPS) per le
persone anziane non autosufficienti e i
livelli essenziali integrati di cui alla lettera
¢), su proposta del Comitato Interministe-
riale per le Politiche in favore della popo-
lazione anziana (CIPA) »;

4. In ognuna delle regioni e delle pro-
vince autonome, le organizzazioni di cui al
comma 1 costituiscono un Sistema regio-
nale per la popolazione anziana non auto-
sufficiente che opera in raccordo con il
Comitato Interministeriale per le politiche
in favore della popolazione anziana (CIPA).
Nel rispetto della disciplina e delle funzioni
del CIPA, i Sistemi regionali per la popo-
lazione anziana non autosufficiente eserci-
tano le seguenti funzioni:

a) elaborazione del Piano regionale
per l'assistenza e la cura della fragilita e
della non autosufficienza nella popolazione
anziana;

b) definizione delle modalita di attua-
zione degli obiettivi integrati di servizio
riferiti ai livelli essenziali di assistenza (LEA)
e ai livelli essenziali delle prestazioni so-
ciali (LEPS) per le persone anziane non
autosufficienti, nonché di eventuali ulte-
riori obiettivi integrati di servizio di livello
regionale finalizzati a incrementare o am-
pliare i livelli essenziali;

¢) coordinamento con le attivita assi-
stenziali erogate dall'Istituto nazionale pre-
videnza sociale (INPS) a livello regionale, in
attuazione delle determinazioni del Si-
stema Nazionale;

d) definizione dei processi integrati di
presa in carico, valutazione e progettazione
individualizzata per le persone anziane non

autosufficienti a livello regionale, in attua-
zione delle determinazioni del Sistema Na-
zionale;

e) consultazione con i rappresentanti
di settore, sindacali e degli enti erogatori di
servizi di livello regionale.

4-bis. In ogni ambito territoriale sociale
(ATS), le organizzazioni di cui al comma 1
costituiscono un Sistema locale per la po-
polazione anziana non autosufficiente che
opera in raccordo con il Sistema Regionale
di cui al comma precedente. Nel rispetto
della disciplina e delle funzioni del Comi-
tato Interministeriale per le Politiche in
favore della popolazione anziana (CIPA), i
Sistemi locali per la popolazione anziana
non autosufficiente esercitano le seguenti
funzioni:

a) elaborazione del Piano locale per
I'assistenza e la cura della fragilita e della
non autosufficienza nella popolazione an-
ziana di cui all’articolo 3;

b) definizione delle modalita di attua-
zione degli obiettivi integrati di servizio
riferiti ai livelli essenziali di assistenza (LEA)
e ai livelli essenziali delle prestazioni so-
ciali (LEPS) per le persone anziane non
autosufficienti, nonché di eventuali ulte-
riori obiettivi integrati di servizio di livello
locale finalizzati a incrementare o am-
pliare i livelli essenziali;

c¢) realizzazione delle prestazioni, de-
gli interventi e dei servizi integrati per le
persone anziane non autosufficienti e co-
ordinamento con le attivita assistenziali
erogate dall’Istituto nazionale previdenza
sociale (INPS) a livello locale, in attuazione
delle determinazioni del Sistema Nazionale
e Regionale;

d) realizzazione dei processi integrati
di presa in carico, valutazione e progetta-
zione individualizzata per le persone an-
ziane non autosufficienti, in attuazione alle
determinazioni del Sistema Nazionale e
Regionale;

e) consultazione con i rappresentanti
di settore, sindacali e degli enti erogatori di
servizi a livello locale.
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g) all’articolo 21, comma 6, del pre-
sente Schema di decreto di sostituire le
parole: con le modalita previste dall’arti-
colo 21, comma 6, lettera c) e 7 del decreto
legislativo 15 settembre 2017, n. 147 con le
seguenti: nell’ambito del Sistema nazionale
per la popolazione anziana non autosuffi-
ciente;

h) all’articolo 21, del presente Schema
di decreto sostituire i commi 6 e 7 con i
seguenti:

« 6. Il CIPA adotta, con cadenza trien-
nale e aggiornamento annuale, il Piano
nazionale per l'assistenza e la cura della
fragilita e della non autosufficienza nella
popolazione anziana, di cui all’art. 3, che
ricompone in un unico strumento program-
matorio l'assistenza sanitaria, sociosanita-
ria, socioassistenziale e assistenziale rivolta
agli anziani non autosufficienti; tale stru-
mento sostituisce il Piano per la non au-
tosufficienza. Il Piano nazionale per 'assi-
stenza e la cura della fragilita e della non
autosufficienza nella popolazione anziana
ha una durata di tre anni con aggiorna-
menti annuali e stabilisce:

a) gli obiettivi di servizio, le azioni, i
contenuti, i tempi e le modalita per l'inte-
grazione tra i livelli essenziali di assistenza
sanitaria (LEA) previsti dal decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri del 12
gennaio 2017 "Nuovi LEA" e i livelli essen-
ziali delle prestazioni sociali (LEPS);

b) le modalita per il coordinamento
delle attivita assistenziali rivolte alla non
autosufficienza di competenza dell'Istituto
Nazionale per la Previdenza Sociale con i
processi di presa in carico e di progetta-
zione personalizzata di tipo sanitario e
sociale;

c) i processi assistenziali integrati ri-
guardanti la presa in carico globale del
bisogno complesso delle persone non auto-
sufficienti e i relativi processi di cura, as-
sistenza e sostegno sia in ambito sociosa-
nitario che sociale;

d) si coordina, infine, con gli stru-
menti nazionali di programmazione in ma-
teria sanitaria o sociale di competenza.

7. 11 Piano nazionale per l'assistenza e la
cura della fragilita e della non autosuffi-
cienza nella popolazione anziana ¢ adot-
tato previa intesa in sede di Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sentite le
parti sociali e le associazioni di settore
nonché le associazioni rappresentative delle
persone in condizioni di disabilita e non
autosufficienza. In attuazione del Piano
nazionale per l'assistenza e la cura della
fragilita e della non autosufficienza nella
popolazione anziana sono adottati i corri-
spondenti piani regionali e locali di cui ai
commi 3 e 4 ».

i) all’articolo 21, dopo il comma 8, del
presente Schema di decreto aggiungere il
seguente:

8-bis. Con decreto della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, adottato entro 180
giorni dalla entrata in vigore del presente
decreto, di concerto con il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, con il Mi-
nistro della salute, con il Ministro per le
disabilita, con il Ministro dell’economia delle
finanze, previa intesa con la Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono
definiti:

a) materie, compiti e funzioni dello
SNAA;

b) assetti dei livelli regionali e locali
dello SNAA e loro interconnessione con il
CIPA;

c¢) strumenti per l'esercizio integrato
delle funzioni assegnate allo SNAA lungo
lintera articolazione Stato, regioni, co-
muni;

j) dopo larticolo 23, del presente
Schema di decreto aggiungere il seguente:

Art. 23-bis. (Sistema di monitoraggio dello
SNAA)

1. Si istituisce il sistema di monitoraggio
dello SNAA quale strumento per la rap-
presentazione oggettiva e continua delle
attivita svolte e dei servizi resi in tale
ambito. Il sistema di monitoraggio: i) con-
sidera unitariamente tutti i diversi inter-
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venti di responsabilita pubblica che rien-
trano nello SNAA (monetari, socio-assisten-
ziali e sociosanitari); ii) elabora le infor-
mazioni raccolte traducendole in evidenze
utili per la programmazione e la rendicon-
tazione delle risposte fornite dai soggetti
compresi nello SNAA.

2. Il sistema di monitoraggio elabora
informazioni multidimensionali per osser-
vare gli interventi di assistenza agli anziani
sotto diversi profili. Si citano (a titolo esem-
plificativo e non esaustivo): ampiezza del-
l'offerta, equita/accessibilita dei servizi (es.
tempi di attesa/livelli delle compartecipa-
zioni ai costi), efficacia, esiti assistenziali,
qualita e gestione del rischio clinico, inten-
sita e durata dei percorsi, misure di qualita
dell’ambiente lavorativo dei professionisti
coinvolti. A tale scopo ¢ selezionato un set
di indicatori — prevalentemente di tipo
quantitativo — con l'obiettivo di indivi-
duare, rispetto ai diversi interventi erogati
nel perimetro dello SNAA, le informazioni
rappresentative delle risposte agli specifici
bisogni legati alla condizione di non auto-
sufficienza.

3. In fase di primo avvio, le fonti infor-
mative per la costruzione degli indicatori
sono costituite dal patrimonio informativo
disponibile nel SIUSS e nel NSIS, ivi com-
presi i dati sulla VAMU e sulla prestazione
universale, tenuto altresi conto delle infor-
mazioni del patrimonio statistico nazio-
nale. Nel caso in cui dovessero insorgere
ulteriori esigenze conoscitive per monito-
rare dimensioni chiave sulle quali non siano
disponibili dati, potra essere valutata I'im-
plementazione della raccolta delle ulteriori
informazioni necessarie.

4. Ai fini di valutare l'adeguatezza e
I'appropriatezza delle risposte locali si in-
troduce uno strumento, denominato Gri-
glia Fabbisogni/Risposte, deputato a con-
frontare il fabbisogno assistenziale degli
anziani di ogni territorio in carico allo
SNAA e gli interventi loro erogati.

Il processo di alimentazione della Gri-
glia si sviluppa nei seguenti passaggi:

a) sulla base dei risultati della Valu-
tazione Multidimensionale Unificata (VMU),
di cui all’articolo 27 del presente Decreto,
¢ possibile stratificare la popolazione an-

ziana che fruisce dello SNAA di ogni ter-
ritorio in diversi profili di fabbisogno assi-
stenziale. Per ogni territorio si pud cosi
rappresentare il livello di bisogno comples-
sivo degli assistiti e la relativa distribuzione
nei diversi profili;

b) al fine di superare le difficolta
legate alle diverse denominazioni locali de-
gli interventi di assistenza agli anziani si
procede, in accordo con le autonomie lo-
cali, alla definizione di una tassonomia
condivisa degli interventi sociosanitari e
sociali territoriali qualificabili come rispo-
ste alla non autosufficienza degli anziani.
Questi interventi sono classificati secondo
un criterio funzionale, ossia vengono sud-
divisi in base ai profili di fabbisogno assi-
stenziale cui sono rivolti. Associando a ogni
profilo l'insieme delle prestazioni appro-
priate a rispondervi, si genera uno stru-
mento di raccordo denominato Griglia Fab-
bisogni Risposte;

c¢) attraverso la Griglia si provvede alla
comparazione tra gli interventi effettiva-
mente erogati da ogni territorio e i livelli
assistenziali attesi in base all’articolazione
per profili di fabbisogno della popolazione
di riferimento, nel quadro del monitoraggio
dei livelli essenziali di assistenza;

d) un set di indicatori multidimensio-
nali consente di raffigurare periodicamente
il posizionamento di ogni regione in merito
alle dimensioni pitt rappresentative dell’a-
deguatezza e dell’'appropriatezza delle ri-
sposte quale sintesi degli interventi locali
integrati; con la medesima logica vengono
monitorati anche quelli di responsabilita
del sistema centrale. Gli esiti del predetto
confronto sono sintetizzati da appositi in-
dicatori che costituiscono un elemento chiave
del monitoraggio SNAA.

5. I risultati del sistema di monitoraggio
dello SNAA hanno valenza informativa e,
come tali:

a) concorrono alla relazione annuale
di cui all’articolo 2, comma 3 lettera della
legge 33/2023;

b) non modificano le procedure di
monitoraggio dell’assistenza sanitaria di cui
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all’articolo 9 del decreto legislativo del 18
febbraio 2000 n. 56;

c) saranno diffusi dal CIPA attraverso
una piattaforma dedicata.

6. Contribuisce al predetto monitoraggio
del SNAA anche il monitoraggio dei Livelli
Essenziali delle Prestazioni Sociali (LEPS)
riguardanti l'assistenza agli anziani non
autosufficienti, di cui all’articolo 23 del
presente Decreto.

k) all’articolo 9, esplicitare che le pre-
stazioni erogabili in telemedicina, di cui al
comma 2, sono adottate in coerenza con
quelle previste dalle disposizioni di cui al
decreto del Ministero della Salute 29 aprile
2022, recante le linee guida organizzative
contenenti il modello digitale per l'attua-
zione dell’assistenza domiciliare, e possono
pertanto essere erogate da tutti gli enti
pubblici e privati accreditati per le cure
domiciliari, di cui all'Intesa in Conferenza
Stato-regioni del 4 agosto 2021 (Atton. 151/
CSR);

[) all’articolo 29, al comma 1, del
presente Schema di decreto premettere il
seguente:

01. La promozione della permanenza al
domicilio degli anziani non autosufficienti,
ove sia appropriata ai bisogni e rispondente
ai desideri delle persone coinvolte, rappre-
senta la priorita del Sistema nazionale per
la popolazione anziana non autosufficiente
(SNAA). In recepimento delle raccomanda-
zioni sull’accesso a un’assistenza a lungo
termine sostenibile e di alta qualita in
coerenza con le raccomandazioni del Con-
siglio dell'Unione Europea dell’8 dicembre
2022, i servizi domiciliari sono organizzati
nel rispetto dei principi di: i) unitarieta, ii)
multiprofessionalita, e iii) durata ed inten-
sita adeguate

m) all’articolo 29, comma 1, dello
schema di decreto specificare che le pre-
stazioni domiciliari devono essere inte-
grate, oltre ai servizi di assistenza domici-
liare (SAD), con le prestazioni in teleme-
dicina ed i servizi ad elevata intensita as-
sistenziale erogati con tecnologie life support
quali: ventilazione meccanica, nutrizione

artificiale, ossigenoterapia, dialisi domici-
liare;

n) all’articolo 29, comma 2, del pre-
sente Schema di decreto dopo il primo
periodo aggiungere il seguente: La durata
della presa in carico, cioe¢ il periodo du-
rante il quale l'anziano viene assistito, e
I'intensita degli interventi dell’assistenza do-
miciliare, cioe il numero di visite per utente
in un determinato arco di tempo, sono
determinati in base ai bisogni della persona
anziana non autosufficiente e a quelli del
suo nucleo familiare;

o) all’articolo 29, dello schema di de-
creto, aggiungere una previsione normativa
volta a prevede 'emanazione di apposite
Linee di indirizzo nazionali da adottare
con decreto del Ministero della salute, sen-
tita AGENAS, per individuare i criteri omo-
genei che le Regioni devono adottare per
estendere la platea delle persone che pos-
sono essere prese in carico al domicilio
anche ai pazienti fragili e cronici, con spe-
cifico riferimento ai pazienti oncologici,
immunodepressi, con patologie respirato-
rie, neurologiche e neurodegenerative, non-
ché sottoposti a nutrizione artificiale, in
attuazione dell’articolo 4, comma 2, lettera
n), punto 2), della legge delega;

p) all’articolo 29, dello schema di de-
creto aggiungere una previsione normativa
volta a dare attuazione all’articolo 4, comma
2, lettera r), demandando a un decreto del
Ministero della salute, sentita Agenas, le
disposizioni per la semplificazione delle
procedure e dei requisiti per l'accredita-
mento dell’ADI e delle cure domiciliari
palliative. Tra i requisiti per l'accredita-
mento, il decreto del Ministero della salute
dovra indicare le dotazioni tecnologiche
necessarie per espletare le funzioni di te-
lemedicina, terapie domiciliari sanitarie e
farmacologiche, nonché servizi di diagno-
stica domiciliare;

q) all’articolo 29, comma 5, del pre-
sente Schema di decreto dopo il primo
periodo aggiungere il seguente: L'assistenza
domiciliare sanitaria e sociale assicura, sulla
base del Progetto di assistenza individuale
integrato (PAI) attivato dall’'Unita di Valu-
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tazione Multidimensionale, tutti gli inter-
venti che la multidimensionalita della con-
dizione di non autosufficienza richiede. Las-
sistenza domiciliare, attraverso la presa in
carico multidimensionale e multiprofessio-
nale, garantisce uno o piu dei seguenti
interventi cosi come determinati nel PAI
sulla base dei bisogni e delle capacita della
persona anziana non autosufficiente:

a) servizi sanitari (medici, speciali-
sti, diagnostici, infermieristici, riabilitativi,
psicologici);

interventi integrati di prevenzione se-
condaria e terziaria;

b) assistenza domiciliare sociale, tu-
telare e servizi di sostegno nelle attivita
fondamentali della vita quotidiana, anche
in attuazione dell’articolo 22 comma 4 del
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri del 12 gennaio 2017 e del comma
162 della legge del 30 dicembre 2022, n. 234;

assegni di cura;

c) azioni di affiancamento e sup-
porto a caregiver familiari e assistenti fa-
miliari;

d) assistenza integrativa e protesica;

e) telemedicina, teleriabilitazione, te-
leassistenza

r) sostituire gli articoli 30 e 31 con il
seguente:

Art. 30. (Servizi residenziali e semiresi-
denziali)

1. Gli ATS e le aziende sanitarie locali,
allo scopo di garantire il diritto di salute e
contrastare l'isolamento sociale e la tutela
dei processi di degenerazione delle condi-
zioni delle persone anziane a ridotta o
assente autonomia, provvedono ad offrire,
secondo le previsioni della programma-
zione integrata regionale e locale, servizi di
tipo residenziale e semiresidenziale che ga-
rantiscano le risposte ai bisogni della per-
sona, la continuita delle condizioni di vita
e la tutela delle abitudini relazionali di tipo
familiare.

2. I servizi residenziali sono offerti presso
strutture in possesso di requisiti operativi e

di sicurezza coerenti con la normativa di
autorizzazione e accreditamento istituzio-
nale di cui al comma 10, tali da garantire
alle persone ospitate adeguati livelli di in-
tensita assistenziale in funzione della nu-
merosita degli anziani residenti e delle loro
specifiche esigenze. Garantiscono, con ido-
nee soluzioni organizzative, costruttive e
architettoniche, la tutela della qualita della
vita e delle relazioni, attraverso ambienti
amichevoli, familiari e sicuri, rispettosi della
riservatezza e del decoro, funzionali al li-
vello di autonomia e delle condizioni co-
gnitive e comportamentali individuali. Ga-
rantiscono inoltre il diritto alla continuita
delle cure, l'integrazione con i servizi del
territorio e il mantenimento delle relazioni
sociali ed interpersonali.

3. I servizi semiresidenziali sono offerti
presso centri di servizio accreditati anche
per l'offerta di interventi di integrazione e
animazione e sono rivolti a persone an-
ziane a diverso livello di autonomia. Ri-
spondono ai bisogni delle persone, favori-
scono la socializzazione e le relazioni in-
terpersonali e contrastano l'isolamento so-
ciale e il processo degenerativo fisico e
cognitivo. In funzione delle specifiche esi-
genze degli utenti anziani, garantiscono la
qualita di vita e delle relazioni sociali e la
tutela della salute, attraverso soluzioni or-
ganizzative, costruttive e architettoniche che
tengono conto del livello di autonomia e
delle condizioni cognitive e comportamen-
tali individuali. Dispongono di ambienti ami-
chevoli, familiari e sicuri, nel rispetto della
riservatezza e del decoro, e sono integrati
con le reti sociali e di servizio del territorio
di riferimento.

4. Nell'ambito dell’assistenza residen-
ziale e semiresidenziale, nei casi in cui
I'art. 27 prevede la valutazione multidimen-
sionale unificata, l'attivazione dei servizi e
gli obiettivi del piano di cura seguono le
indicazioni del PAI, anche in applicazione
di quanto previsto dal decreto 12 gennaio
2017 e dal decreto del Ministro della salute
23 maggio 2022, n. 77, e tenuto conto della
necessita di assicurare risposte diversifi-
cate in relazione agli specifici bisogni della
persona assistita e alla sua qualita di vita.
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5. Il Sistema sanitario nazionale garan-
tisce alle persone anziane non autosuffi-
cienti i trattamenti che richiedono tutela
sanitaria, lungoassistenza, recupero e man-
tenimento funzionale, riorientamento in am-
biente protesico secondo i livelli di inten-
sita e di compartecipazione alla spesa di
cui all’articolo 30 del decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri 12 gennaio
2017.

6. Il Sistema sanitario nazionale garan-
tisce alle persone anziane con disabilita
psichiche e sensoriali trattamenti riabilita-
tivi e di mantenimento, previa valutazione
multidimensionale unificata e stesura del
progetto riabilitativo individuale (PRI), che
definisce obiettivi, modalita e durata dei
trattamenti, in coerenza con quanto previ-
sto dal decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri 12 gennaio 2017.

7. 11 PAI e il PRI sono redatti con il
coinvolgimento di tutte le componenti del-
l'offerta assistenziale sanitaria, sociosani-
taria e sociale della persona anziana e della
sua famiglia.

8. Le strutture residenziali e semiresi-
denziali pubbliche e private accreditate, nei
casi in cui sia previsto un accordo contrat-
tuale con il Sistema sanitario nazionale,
assicurano anche processi di integrazione
istituzionale, organizzativa e professionale
con i servizi sociali, tramite il progressivo
potenziamento delle rispettive azioni nel-
I'ambito delle risorse disponibili ai sensi
dell’articolo 8 della legge 23 marzo 2023,
n. 33.

9. Nel rispetto dei requisiti previsti per
I'accreditamento, anche tenendo conto del
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
le strutture residenziali possono essere do-
tate di moduli distinti per I'erogazione di
trattamenti con diverso livello di intensita
assistenziale, e possono garantire anche
soluzioni di tipo abitativo e semiresiden-
ziale, nonché di cure domiciliari di base e
integrate, connotandosi come Centri resi-
denziali multiservizi (CRM). Ciascuna unita
d’offerta e di servizio funzionalmente inte-
grata nel CRM mantiene il sistema di au-
torizzazione e di accreditamento istituzio-
nale previsto per le diverse attivita erogate,
garantendo il raccordo con le Case della

comunita operanti nel territorio di riferi-
mento.

10. Con decreto del Ministro della sa-
lute, da adottare entro centoventi giorni,
previa intesa in sede di Conferenza perma-
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni
e le province autonome di Trento e di
Bolzano, si provvede all'individuazione e
all’aggiornamento, secondo principi di sem-
plificazione dei procedimenti e di sussidia-
rieta delle relative competenze normative
ed amministrative, di criteri condivisi ed
omogenei al livello nazionale per l'indivi-
duazione dei requisiti minimi di sicurezza
e dei requisiti ulteriori di qualita per l'au-
torizzazione e I'accreditamento delle strut-
ture e delle organizzazioni pubbliche e
private, anche appartenenti ad enti del
terzo settore, che erogano prestazioni re-
sidenziali, semiresidenziali e domiciliari,
anche in coerenza con le previsioni di cui
agli articoli 8-ter, 8-quater, 8-quinquies e
8-octies del decreto legislativo n. 502 del
1992. Nell’ambito dei suddetti criteri ¢ dato
valore, in particolare:

a) all’attitudine della struttura a favo-
rire la continuita di vita e di relazioni delle
persone accolte, rispetto alla comunita in
cul la struttura stessa & inserita;

b) alla congruita, rispetto al numero
di persone accolte nella struttura, del per-
sonale cui applicare i trattamenti econo-
mici e normativi dei contratti collettivi di
cui all’articolo 51 del decreto legislativo 15
giugno 2015, n. 81;

c¢) all’attitudine della struttura a con-
tenere al proprio interno pitt nuclei abita-
tivi diversificati per tipologie di prestazioni,
rappresentando un potenziale CRM;

d) alla dotazione da parte della strut-
tura di soluzioni tecnologiche finalizzate a
garantire la sicurezza del lavoro di cura e
delle persone accolte, anche tramite I'im-
plementazione graduale di sistemi di vide-
osorveglianza nei limiti di quanto previsto
dalla normativa del lavoro e dal diritto alla
riservatezza della persona e della coper-
tura finanziaria a legislazione vigente, non-
ché di soluzioni di tecnologia assistenziale
volte a favorire I'erogazione di prestazioni
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sanitarie di telemedicina, televisita, telecon-
sulto e telemonitoraggio, secondo le vigenti
indicazioni di livello nazionale e in coe-
renza con il sistema di monitoraggio, valu-
tazione e controllo introdotto dall’articolo
15 della legge 5 agosto 2022, n. 118.

e con le seguenti osservazioni:

a) valuti il Governo di prevedere ade-
guate risorse finanziarie per ciascuna delle
misure introdotte dallo schema di decreto,
tali da rendere realmente raggiungibili le
finalita esposte e fissate dalla legge delega;

b) valuti il Governo di normare in
dettaglio le misure contenute nello schema

di decreto, eliminando il rimando a suc-
cessivi decreti di natura ministeriale, anche
mediante eventuale divisione dell’attuale
schema di decreto in piut decreti legislativi
al fine di meglio definire le azioni conte-
nute nella legge delega;

¢) valuti il Governo di riscrivere gli
articoli 6 e seguenti dello schema di decreto
legislativo in modo da rendere sistemici gli
interventi volti a promuovere l'invecchia-
mento attivo, nonché a rendere pilt precisi
e vincolanti le misure previste all’articolo 6
dello schema di decreto.
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ALLEGATO 6

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di poli-
tiche in favore delle persone anziane. Atto n. 121.

PARERE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XII Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante disposizioni in materia di
politiche in favore delle persone anziane
(Atto n. 121);

tenuto conto delle deleghe legislative
previste dagli articoli 3, 4 e 5 della legge 23
marzo 2023, n. 331, in attuazione delle
quali & stato emanato lo schema di decreto
in oggetto che, tra l'altro, con specifico
riferimento alla categoria degli anziani non
autosufficienti, & volto a realizzare uno
degli obiettivi del Piano nazionale di ri-
presa e resilienza (PNRR, Missione 5, com-
ponente 2), che fissa al primo trimestre
2024 il traguardo per l'approvazione dei
decreti legislativi;

considerato quanto emerso dalle au-
dizioni informali svoltesi nelle sedute del
15 e del 20 febbraio e dalla documenta-
zione fornita dai soggetti auditi;

espresso, in generale, apprezzamento
per la portata innovativa della riforma e
per I'approccio seguito in ordine alle poli-
tiche per le persone anziane, auspicando
per il futuro un incremento delle risorse da
destinare alle misure da esso introdotte;

auspicata 'approvazione di una legge
ad hoc sul riconoscimento e il sostegno
dell’attivita di assistenza e di cura svolta
dal caregiver familiare, materia nella quale
la XIT Commissione ha avviato I'esame di
varie proposte di legge, presentate da di-
versi gruppi parlamentari, di maggioranza
e di opposizione;

rilevata 'opportunita di proporre al-
cune modifiche da apportare al testo sot-
toposto all’esame parlamentare,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 9, esplicitare che le pre-
stazioni erogabili in telemedicina, di cui al
comma 2, sono adottate in coerenza con
quelle previste dalle disposizioni di cui al
decreto del Ministro della salute 29 aprile
2022, recante « Le linee guida organizzative
contenenti il modello digitale per l'attua-
zione dell’assistenza domiciliare », e pos-
sono pertanto essere erogate da tutti gli
enti pubblici e privati accreditati per le
cure domiciliari;

b) all’articolo 13, sostituire il comma 5
con il seguente: « 5. Anche al fine di soste-
nere il benessere psicologico delle persone
anziane attraverso l'interazione delle stesse
con gli animali d’affezione, con decreto del
Ministro della salute, da emanare entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono individuate le
modalita di donazione, utilizzazione e di-
stribuzione gratuita di medicinali veteri-
nari destinati alla cura degli animali d’af-
fezione a enti del Terzo settore, di cui al
decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117,
alle strutture di raccolta e ricovero degli
animali abbandonati nonché I'elenco dei
farmaci ritenuti non idonei alla donazione.
Con il medesimo decreto sono previsti an-
che i requisiti dei locali e delle attrezzature
idonei a garantire la corretta conservazione
dei medicinali veterinari oggetto di dona-
zione e le procedure volte alla tracciabilita
dei lotti dei medicinali ricevuti e distri-
buiti. »;

c¢) all’articolo 21, verificare se il Si-
stema nazionale per la popolazione an-
ziana non autosufficiente (SNAA), come
delineato dalla disposizione in esame, sia
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conforme alla norma di delega, in base alla
quale lo SNAA dovrebbe svolgere il ruolo di
programmazione integrata di tutti i servizi,
¢li interventi e le prestazioni sanitarie, so-
ciali e assistenziali da erogare in favore
delle persone anziane non autosufficienti;

d) sempre all’articolo 21, al comma 2,
lettera a), sostituire le parole: «sentite le »
con le seguenti: « assicurando la partecipa-
zione delle »; al medesimo comma, lettera
b), aggiungere, in fine, le parole: « che adot-
tano i propri piani assicurando la parteci-
pazione delle parti sociali, delle associa-
zioni di settore e delle associazioni rappre-
sentative delle persone in condizioni di
disabilita »;

e) in relazione all’articolo 22, stante la
possibile ambiguita derivante dall’accosta-
mento della locuzione «obiettivi di servi-
zio » alla parola « LEPS », sostituire il comma
1 prevedendo che: «Ai fini del presente
decreto, i LEPS sono quelli individuati dal-
I'articolo 1, commi 162, 163 della legge 30
dicembre 2021, n. 234, in coerenza con i
criteri per l'attuazione dei relativi inter-
venti, fermo restando quanto previsto dal-
I'articolo 23 del decreto legislativo n. 147
del 2017. »;

f) all’articolo 26, dopo la parola: «re-
golare, » inserire le seguenti: « d'intesa con
i soggetti affidatari della gestione dei ser-
vizi, anche incentivando l'integrazione ope-
rativa delle attivita, »;

g) all’articolo 27, comma 4, dopo le
parole: «ambiti territoriali sociali », inse-
rire le seguenti: « degli enti affidatari della
gestione dei servizi »;

h) al medesimo articolo 27, modifi-
care il comma 13, introducendo la figura
dell'infermiere di famiglia e di comunita, in
particolare tra i componenti della UVM, in
relazione alla valutazione multidimensio-
nale unificata finalizzata a definire il PAI,
nonché prevedendo che, nei casi di severita
e prevalenza di una patologia rispetto alle
altre, fara parte dell’'unita valutativa mul-
tidimensionale il medico specialista che se-
gue la cronicita prevalente e che, per de-
terminati livelli di complessita (individuati
dal decreto ministeriale n. 77 del 2022) e

per i pazienti in assistenza domiciliare in-
tegrata con coefficiente di intensita assi-
stenziale oltre una certa soglia (stabilita dal
predetto decreto ministeriale) dovra essere
sempre coinvolto il geriatra nell'éguipe va-
lutativa e assistenziale;

i) all’articolo 29, rafforzare 1'assi-
stenza domiciliare sanitaria e sociale ri-
volta agli anziani non autosufficienti e in
particolare, al comma 1, specificare che le
prestazioni domiciliari devono essere inte-
grate, oltre che con i servizi di assistenza
domiciliare, con le prestazioni in teleme-
dicina e i servizi a elevata intensita assi-
stenziale erogati con tecnologie life support
quali ventilazione meccanica, nutrizione ar-
tificiale, ossigenoterapia, dialisi domici-
liare;

/) al medesimo articolo 29, comma 5,
precisare che l'integrazione dei servizi do-
miciliari debba avvenire d’intesa con i sog-
getti affidatari della gestione degli stessi,
anche incentivando lintegrazione opera-
tiva delle attivita;

m) riportare in un unico articolo i
contenuti degli articoli 30, concernente i
servizi residenziali e semiresidenziali so-
cioassistenziali, e 31, concernente i servizi
residenziali e semiresidenziali sociosani-
tari;

n) all’articolo 31, comma 7, lettera b),
prevedere che, per quanto riguarda il cri-
terio di accreditamento relativo alla con-
gruita del personale, si tenga conto, oltre
che del numero di persone accolte nella
struttura, anche di quelle assistite a domi-
cilio;

o) all’articolo 33, esplicitare che le
persone con disabilita pregressa, al compi-
mento del sessantacinquesimo anno di eta,
divenute anziane, non necessitano di richie-
dere l'attivazione di nuovo percorso di ac-
certamento della non autosufficienza e, se
gia esistente, della valutazione multidimen-
sionale;

p) rivedere la prestazione di cui agli
articoli 34, 35 e 36, in senso conforme alla
legge delega, al fine di: assicurare il carat-
tere di universalismo nell’accesso; preve-
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dere che I'importo sia graduato sulla base
dell'intensita del bisogno assistenziale; ga-
rantire la liberta di scelta tra erogazione di
denaro e di servizi;

g) all’articolo 38, rivedere le disposi-
zioni relative alla formazione del personale
addetto al supporto e all’assistenza delle
persone anziane, anche nel senso di defi-
nire i profili professionali e il modello
organizzativo dei servizi da erogare, preve-
dendo in tale ambito, in particolare, la
definizione di percorsi per la formazione
complementare in assistenza sanitaria della
figura professionale dell’operatore sociosa-
nitario, attraverso la predisposizione di spe-
cifiche linee guida da adottare con decreti
dei Ministri competenti, al fine di definire

modalitd omogenee per l'attuazione di per-
corsi formativi su tutto il territorio nazio-
nale;

r) riconsiderare I'articolo 40 in quanto,
prevedendo che le disposizioni di cui al
titolo IT — esclusi gli articoli 34, 35 e 36 —
si applichino alle sole persone anziane di
eta superiore ai 70 anni, in contrasto con la
definizione di «persona anziana » di cui
all’articolo 2 dello schema di decreto, esclu-
derebbe l'applicazione di una parte rile-
vante delle disposizioni del provvedimento
alle persone di eta compresa tra i 65 e i 69
anni, con la conseguenza di un arretra-
mento delle tutele previste dall’ordina-
mento nei loro confronti, rispetto a presta-
zioni da considerarsi essenziali.
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ALLEGATO 7

Disposizioni in materia di politiche sociali e di enti del Terzo settore.
C. 1532-ter Governo.

SUBEMENDAMENTI ALLCEMENDAMENTO 13.100 DEL GOVERNO

Art. 13.

All'emendamento 13.100 del Governo, ca-
poverso comma 15-bis, primo periodo, dopo
le parole: presente codice aggiungere la se-
guente: non.

Conseguentemente, al medesimo capo-
verso sopprimere il secondo e terzo periodo.

0.13.100.1. Quartini, Sportiello, Di Lauro,
Marianna Ricciardi.

All'emendamento 13.100 del Governo, ca-
poverso comma 15-bis, primo periodo, dopo
le parole: presente codice aggiungere la se-
guente: non.

Conseguentemente, al medesimo capo-
verso, sostituire il secondo periodo con il
seguente: Alle associazioni del Terzo settore
impegnate in attivita di volontariato per i
bambini affetti da patologie oncologiche &
riconosciuto un contributo straordinario di
6,75 milioni di euro per I'anno 2025 e di

3,95 milioni di euro a decorrere dall’anno
2026.

0.13.100.2. Quartini, Sportiello, Di Lauro,
Marianna Ricciardi.

All'emendamento 13.100 del Governo, ca-
poverso comma 15-bis, primo periodo, dopo

le parole: presente codice aggiungere la se-
guente: non.

Conseguentemente, al medesimo capo-
verso, sostituire il secondo periodo con il
seguente: Alle associazioni del Terzo settore
impegnate in attivita di volontariato per la
protezione, prima accoglienza e presa in
carico dei bambini in fuga da Paesi in
guerra € riconosciuto un contributo stra-
ordinario di 6,75 milioni di euro per I'anno
2025 e di 3,95 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2026.

0.13.100.3. Quartini, Sportiello, Di Lauro,
Marianna Ricciardi.

All'emendamento 13.100 del Governo, ca-
poverso comma 15-bis, primo periodo, dopo
le parole: presente codice aggiungere la se-
guente: non.

Conseguentemente, al medesimo capo-
verso, sostituire il secondo periodo con il
seguente: Alle associazioni del Terzo settore
impegnate in attivita di volontariato per il
sostegno psicologico dei bambini in fuga da
Paesi in guerra ¢ riconosciuto un contri-
buto straordinario di 6,75 milioni di euro
per I'anno 2025 e di 3,95 milioni di euro a

decorrere dall’anno 2026.

0.13.100.4. Di Lauro, Sportiello, Quartini,
Marianna Ricciardi.
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ALLEGATO 8

Disposizioni in materia di politiche sociali e di enti del Terzo settore.
C. 1532-ter Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE 13.101 DEL GOVERNO E 13.012

DEL

RELATORE

Art. 13.

All'articolo 13, comma 1, dopo la lettera
a) inserire la seguente:

a-bis) all’articolo 36, comma 1, la pa-
rola: «cinque » & sostituita dalla seguente:
«venti » e dopo le parole: « numero degli
associati » sono aggiunte le seguenti: «,
fermo restando il rispetto di quanto dispo-
sto dall’articolo 35, comma 1, relativa-
mente alla prevalenza delle attivita di vo-
lontariato degli associati o delle persone
aderenti agli enti associati ».

13.101. 11 Governo.

Dopo larticolo 13, aggiungere il se-
guente:

Art. 13-bis.

(Estinzione della Fondazione Italia sociale)

1. L'articolo 10 della legge 6 giugno
2016, n. 106, & abrogato.

2. Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, la
Fondazione Italia sociale ¢ estinta e liqui-
data, con la procedura di cui all’articolo 16
del decreto del Presidente della Repubblica

28 luglio 2017.

13.012. Il Relatore.
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ALLEGATO 9

Disposizioni in materia di politiche sociali e di enti del Terzo settore.
C. 1532-ter Governo.

PROPOSTE EMENDATIVE APPROVATE

Art. 13.

Al comma 1, lettera a), premettere la
seguente:

Oa) all’articolo 6, comma 1, & aggiunto,
in fine, il seguente periodo: « Per gli enti del
Terzo settore iscritti altresi al Registro na-
zionale delle attivita sportive dilettantisti-
che di cui all’articolo 2, comma 1, lettera
gg), del decreto legislativo 28 febbraio 2021,
n. 36, & fatta salva I'applicazione della di-
sposizione di cui all’articolo 9, comma 1-bis,
del medesimo decreto legislativo n. 36 del
2021, a condizione che i relativi proventi
siano impiegati in attivita di interesse ge-
nerale afferenti allo svolgimento di attivita
sportive dilettantistiche cosi come definite
dall’articolo 7, comma 1, lettera b), del
citato decreto legislativo n. 36 del 2021 e
dall’articolo 5, comma 1, del decreto legi-
slativo 28 febbraio 2021, n. 39. ».

13.3. (Nuova formulazione) Lancellotta, Vie-
tri, Ciancitto, Maccari, Morgante, Rosso,
Schifone.

Al comma 1, dopo la lettera b), aggiun-
gere la seguente:

c) all’articolo 48, comma 3, le parole
«entro il 30 giugno di ogni anno », sono
sostituite dalle seguenti: « ogni anno presso
il Registro unico nazionale del Terzo set-
tore entro il termine di centottanta giorni
dalla chiusura dell’esercizio e, per gli enti
di cui all’articolo 13, comma 4, presso il
registro delle imprese entro sessanta giorni
dall’approvazione. ».

13.16. (Nuova formulazione) Vietri, Cian-
citto, Lancellotta, Maccari, Morgante,
Rosso, Schifone.

Al comma 1, dopo la lettera b), aggiun-
gere la seguente:

b-bis) all’articolo 89, dopo il comma
15 ¢ inserito il seguente:

« ]S-blS
I'albo istituito ai sensi dell’articolo 937,
comma 1, del testo unico delle disposizioni
regolamentari in materia di ordinamento
militare, di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 15 marzo 2010, n. 90, che
svolgono in via principale una o piu attivita
di interesse generale di cui all’articolo 5 del
presente codice possono essere iscritte nel
Registro unico nazionale del Terzo settore,
nel rispetto della specificita della compo-
sizione della loro base associativa e delle

Le associazioni iscritte nel-

finalita di cui al medesimo articolo 937. 1l
requisito della strumentalita di cui all’ar-
ticolo 6 del presente codice sussiste qualora
le attivita diverse siano esercitate per la
realizzazione delle specifiche finalita delle
associazioni medesime. Agli oneri derivanti
dall’attuazione del presente comma, valu-
tati in 6,75 milioni di euro per 'anno 2025
e in 3,95 milioni di euro annui a decorrere
dall’anno 2026, si provvede mediante cor-
rispondente riduzione delle proiezioni dello
stanziamento del Fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio trien-
nale 2024-2026, nell’ambito del programma
“Fondi di riserva e speciali” della missione
“Fondi da ripartire” dello stato di previ-
sione del Ministero dell’economia e delle
finanze per I'anno 2024, allo scopo parzial-
mente utilizzando l'accantonamento rela-
tivo al Ministero della difesa ».

13.100. Il Governo.
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Dopo larticolo 13, aggiungere il se-
guente:

Art. 13-bis.

(Modifiche al decreto legislativo 31 ottobre

1990, n. 346, in materia di esonero degli enti

del Terzo settore dall'imposta di successione
e dall'imposta di registro)

1. Al fine di esonerare gli enti del Terzo
settore dal regime di solidarieta passiva in
materia di imposte di successione e del-
I'imposta di registro, all’articolo 36 del de-

creto legislativo 31 ottobre 1990, n. 346,
dopo il comma 5 & aggiunto il seguente:

« 5-bis. Il regime di responsabilita soli-
dale di cui al presente articolo non si
applica ai beneficiari di trasferimenti non
soggetti ad imposta di successione e dona-
zione e alle imposte ipotecarie e catastali ai
sensi dell’articolo 3 del presente decreto e
ai sensi dell’articolo 82, comma 2, del de-
creto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 ».

13.08. Vietri, Ciancitto, Lancellotta, Mac-
cari, Morgante, Rosso, Schifone.
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Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Mirco CARLONI.

La seduta comincia alle 14.55.

Disciplina dell’ippicoltura.
C. 329 Gadda.

(Seguito dell’esame e rinvio).
La Commissione prosegue l'esame del

provvedimento, rinviato nella seduta del 5
dicembre scorso.

Mirco CARLONI, presidente, ricorda che
nella seduta del 5 dicembre scorso la Com-
missione ha esaminato le proposte emen-
dative presentate, inviando alle Commis-
sioni competenti il testo risultante dagli
emendamenti approvati per il parere. Al
riguardo, comunica che hanno espresso pa-
rere favorevole le Commissioni Affari co-
stituzionali, Cultura, Attivita produttive, La-
voro, Affari sociali e Politiche dell’'Unione
europee. Avverte, inoltre, che la Commis-
sione Bilancio si esprimera direttamente
per I'’Assemblea, mentre la Commissione
Finanze ha testé approvato un parere fa-
vorevole con talune condizioni, che & in
distribuzione. Comunica, infine, che la Com-
missione parlamentare per le questioni re-
gionali non ha inteso esprimere parere.

Pertanto, per consentire ai commissari
di esaminare in maniera approfondita il
parere appena approvato dalla Commis-
sione Finanze, rinvia il seguito dell’esame
ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.
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Martedi 5 marzo 2024.

Audizione informale, in videoconferenza, del prof.
Michele Caianiello, ordinario di diritto processuale
penale presso ’Alma Mater Studiorum — Universita
di Bologna, nell’lambito dell’esame, ai fini della veri-
fica della conformita al principio di sussidiarieta,
della proposta di regolamento del Parlamento euro-

peo e del Consiglio sul rafforzamento della coope-
razione di polizia nel settore della prevenzione e
dell’accertamento del traffico di migranti e della
tratta di esseri umani e delle relative indagini, e sul
potenziamento del sostegno di Europol alla preven-
zione e alla lotta contro tali reati, e che modifica il
regolamento (UE) 2016/794 (COM(2023) 754 final) e
della proposta di direttiva del Parlamento europeo e
del Consiglio che stabilisce regole minime per la

prevenzione e il contrasto del favoreggiamento del-
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l'ingresso, del transito e del soggiorno illegali nell’U-

nione e che sostituisce la direttiva 2002/90/CE del

Consiglio e la decisione quadro 2002/946/GAI del
Consiglio (COM(2023) 755 final).

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
13.35 alle 14.10.

ATTI DELLUNIONE EUROPEA

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Alessandro GIGLIO VIGNA.

La seduta comincia alle 14.10.

Comunicazione della Commissione al Parlamento
europeo, al Consiglio europeo, al Consiglio, alla Corte
di giustizia dell’'Unione europea, alla Banca centrale
europea, alla Corte dei conti, al Comitato economico
e sociale e al Comitato delle regioni — Proposta per
un organismo etico interistituzionale.

COM(2023) 311 final.

(Seguito esame, ai sensi dell’articolo 127,
comma 1, del regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato il 7 set-
tembre 2023.

Cristina ROSSELLO (FI-PPE), relatrice,
illustra i contenuti della sua proposta di
documento finale (vedi allegato).

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
documento finale.

La seduta termina alle 14.15.

RISOLUZIONI DEL PARLAMENTO EUROPEO

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Alessandro GIGLIO VIGNA.

La seduta comincia alle 14.15.

Risoluzione del Parlamento europeo del 17 gennaio
2024 su « L'attuazione delle disposizioni del trattato
relative ai parlamenti nazionali ».

Doc. XII, n. 308.

(Esame, ai sensi dell’articolo 125 del rego-
lamento, e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del do-
cumento in titolo.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
avverte che la Commissione avvia oggi 'e-
same della risoluzione del Parlamento eu-
ropeo sull’attuazione delle disposizioni del
trattato relative ai parlamenti nazionali.

In proposito ricorda che l'articolo 125
del Regolamento, al comma 1, prevede che
I'esame dei testi di risoluzioni del Parla-
mento europeo siano assegnati alle Com-
missioni competenti per materia (alla no-
stra in questo caso) e alla Commissione
affari esteri.

Lo stesso articolo 125 stabilisce poi che
il dibattito avviato sulla risoluzione del
Parlamento europeo possa concludersi con
la votazione di una risoluzione a norma
dell’articolo 117 dello stesso Regolamento.

Da la parola alla relatrice, on. Rossello,
perché illustri i contenuti della risoluzione.

Cristina ROSSELLO (FI-PPE), relatrice,
la nostra Commissione avvia oggi l'esame
della risoluzione, approvata dal Parla-
mento europeo lo scorso 17 gennaio, nella
quale si formulano osservazioni e proposte
volte a rafforzare il ruolo dei parlamenti
nazionali nell'Unione europea sulla base
delle disposizioni vigenti dei trattati.

Occorre premettere due considerazioni
di carattere generale.

Da una parte con tale risoluzione, ap-
provata oramai al termine dell’attuale le-
gislatura europea, il Parlamento europeo
pare voler prospettare opzioni volte a pro-
muovere un rafforzamento del ruolo dei
Parlamenti nazionali che potranno essere
discusse o realizzate solo nell’ambito del
prossimo ciclo istituzionale europeo.

Dall’altro, intende sottolineare che il Par-
lamento europeo, nel momento in cui ha
deciso di avviare, di propria iniziativa, l'iter
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per 'approvazione di una risoluzione rela-
tiva al ruolo dei Parlamenti nazionali nel
contesto del processo decisionale europeo,
avrebbe dovuto e potuto coinvolgere questi
ultimi, in una qualsiasi forma (un apposito
incontro interparlamentare, audizioni, pro-
cedure di consultazione).

Cio appare in contraddizione con il ri-
chiamo, evocato dallo stesso Parlamento
europeo nella risoluzione, secondo cui, per
rafforzare la dimensione parlamentare nel-
I'UE, occorre sviluppare la sua coopera-
zione con i parlamenti nazionali sulla base
dei principi del consenso, della condivi-
sione delle informazioni e della consulta-
zione.

Passando ora al contenuto della risolu-
zione, fornisce indicazioni e considerazioni
con riferimento a 5 principali aree di in-
tervento dei Parlamenti nazionali: l'indi-
rizzo e il controllo sull’attivita governativa
negli affari europei, la promozione di una
« sfera pubblica europea », la riforma del
meccanismo di allarme preventivo per il
controllo di sussidiarieta, il diritto di in-
formazione e la cooperazione interistitu-
zionale.

Rimandando per una indicazione det-
tagliata del dispositivo della risoluzione alla
documentazione degli uffici, si sofferma su
quelli che definisce sui profili pit rilevanti
della risoluzione.

Per quanto riguarda il controllo sull’at-
tivita dei rispettivi Governi negli affari eu-
ropei, considerata giustamente, in coerenza
con l'articolo 10, paragrafo 2 del TUE, la
chiave di volta del ruolo dei Parlamenti
nazionali, il Parlamento europeo invita gli
Stati membri a garantire che ai parlamenti
nazionali sia concesso il tempo sufficiente,
la capacita, le risorse e il necessario ac-
cesso alle informazioni per svolgere tale
ruolo. Merita qui segnalare il tempestivo ed
opportuno invito al Consiglio a garantire
che i parlamenti nazionali possano essere
messi in grado di esercitare tale controllo
democratico, anche attraverso 'accesso alla
banca dati legislativa del Consiglio.

Su questo punto ritiene opportuno ri-
chiamare l'attenzione dei colleghi sul fatto
che recentemente il Segretariato del Con-
siglio ha annunciato I'intenzione di sospen-

dere I'accesso da parte dei parlamenti na-
zionali (operativo dal 2008) alla propria
banca dati « Delegates », contenente tutti gli
atti preparatori e i progetti di atto del
Consiglio e del Consiglio europeo. Tale de-
cisione & stata motivata in base a presunte
violazioni delle regole relative alla riserva-
tezza di alcuni documenti compiute da
alcuni parlamenti. II Consiglio ha proposto
che i parlamenti nazionali possano acce-
dere ad una diversa piattaforma denomi-
nata CIXP, che tuttavia conterebbe un nu-
mero limitato di documenti e non ne con-
sentirebbe un agevole reperimento.

La nostra Rappresentanza permanente,
unitamente a quelle di Germania, Paesi
Bassi, Austria e paesi baltici, anche su
sollecitazione degli uffici della Camera, ha
manifestato la ferma contrarieta alla disa-
bilitazione dell’accesso a Delegates dei par-
lamenti nazionali.

La questione ¢ emersa anche nell’am-
bito delle sedi di cooperazione interparla-
mentare.

In particolare, ¢ stata trasmessa nel
mese di febbraio 2024, al Consiglio e alle
altre istituzioni, una lettera sottoscritta dai
Presidenti delle Commissioni per gli affari
europei di 23 assemblee, tra cui i Presidenti
Giglio Vigna e Terzi, nella quale si rileva
che la revoca dell’accesso dei parlamenti
nazionali a Delegates minerebbe le possibi-
lita di esercitare un efficace controllo par-
lamentare sul processo decisionale del Con-
siglio e si stigmatizza il fatto che, in un
momento in cui la trasparenza del lavoro
svolto nelle istituzioni europee & conside-
rata di crescente rilevanza, sopprimere l'ac-
cesso dei parlamenti nazionali a Delegates
sarebbe un segnale sbagliato e contrario a
quanto previsto dai trattati.

Per quanto riguarda il tema della pro-
mozione di una sfera pubblica europea, la
risoluzione propone, in particolare, I'istitu-
zione di una settimana europea annuale
che dovrebbe consentire ai deputati al Par-
lamento europeo, ai commissari e ai mini-
stri delle presidenze di turno del Consiglio
di presentarsi dinanzi a tutti i parlamenti
nazionali e, se del caso, regionali, al fine di
discutere e spiegare I'agenda europea.
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Si tratta di una idea che se adeguata-
mente sviluppata e strutturata potrebbe
risultare interessante. Occorre tuttavia evi-
tare che essa si risolva nella organizzazione
di dibattiti generici e sterili.

In merito alla riforma del sistema di
controllo del rispetto del principio di sus-
sidiarieta, il Parlamento europeo afferma
che le procedure di cartellino «giallo » o
«arancione » non sono state pienamente
utilizzate e suggerisce che tutte le istitu-
zioni dell'UE e gli Stati membri concordino
un’interpretazione comune dei principi di
sussidiarieta e proporzionalita.

Vuole al riguardo evidenziare i rischi
che una definizione troppo restrittivi di
questi principi potrebbe rischiare di disin-
centivare il ricorso al meccanismo di con-
trollo di sussidiarieta che nella prassi ora-
mai consolidata a 15 anni dalla entrata in
vigore del Trattato di Lisbona, € soprattutto
divenuto uno strumento per far valere le
specificita di ciascun ordinamento a fronte
di una azione europea troppo pervasiva.
Cio in coerenza con l'articolo 4, paragrafo
2, del TUE.

Sempre in merito al meccanismo di
controllo sulla sussidiarieta il Parlamento
europeo prende atto della richiesta di pro-
lungare il termine entro il quale i parla-
menti nazionali possono presentare un pa-
rere motivato dalle attuali 8 a 12 settimane,
affermando che essa dovra pero essere con-
siderata nel quadro della prossima revi-
sione del trattato.

Nella risoluzione si chiede, inoltre, ai
parlamenti nazionali di allegare, quando
sono in gioco competenze regionali esclu-
sive, ai propri pareri motivati trasmessi alle
Istituzioni dell'UE i pareri motivati dei par-
lamenti regionali con poteri legislativi.

Si tratta di una previsione di agevole
attuazione nel nostro ordinamento anche
alla luce delle previsioni contenute nell’ar-
ticolo 8 della legge 234 del 2012, che po-
stulano una attivazione pitl sistematica e
soprattutto tempestiva da parte dei nostri
consigli ed assemblee regionali al fine di
comunicare alla nostra Commissione le loro
pronunce in materia.

Infine, il Parlamento europeo suggerisce
di istituire un sistema di « cartellino verde »,

in base al quale almeno un terzo dei par-
lamenti nazionali possa chiedere alla Com-
missione o al Parlamento europeo (una
volta che a quest’ultimo sia stato concesso
un diritto generale diretto di iniziativa), di
presentare proposte, sottolineando che tale
prerogativa non dovrebbe configurare un
diritto di iniziativa né un diritto di ritirare
o modificare la legislazione, poiché cio co-
stituirebbe un sovvertimento del « metodo
dell'Unione » e della distribuzione di com-
petenze tra il livello nazionale e quello
europeo.

Questa opzione richiede una riflessione
approfondita anche in ragione della obiet-
tiva difficolta di immaginare, a fronte di
interessi nazionali spesso diversificati, il
raggiungimento del quorum proposto per
presentare proposte condivise.

Per quanto riguarda il diritto di infor-
mazione, la risoluzione invita a estendere il
diritto per i Parlamenti nazionali di rice-
vere informazioni direttamente dalle isti-
tuzioni europee, riconosciuto ai sensi del-
I'articolo 12 del TUE e del protocollo n. 1
anche ai parlamenti regionali con poteri
legislativi.

Si raccomanda inoltre ai parlamenti na-
zionali di utilizzare tempestivamente la piat-
taforma IPEX, come canale per la condi-
visione sistematica delle informazioni e la
segnalazione precoce di preoccupazioni re-
lative alla sussidiarieta. Si tratta di uno
strumento di notevoli potenzialita, sinora
sottovalutate in seno agli stessi organi par-
lamentari, che consente effettivamente di
conoscere in tempo reale se e a che stadio
le altre assemblee stanno esaminando un
determinato progetto legislativo dell’UE,
come del resto riportato nella documenta-
zione degli uffici della Camera.

Gia in pill occasioni ¢ stata sottoline-
ata, nei lavori della nostra Commissione,
la necessita che tutti gli attori, compresi
i singoli parlamentari, i loro collaboratori
e gli uffici legislativi dei gruppi parla-
mentari si avvalgano, se lo ritengono, di
una apposita formazione all'utilizzo di
IPEX.

Infine, per quanto riguarda la coope-
razione interistituzionale, il Parlamento
europeo auspica una semplificazione del
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quadro attuale delle relazioni tra I'UE e
i parlamenti nazionali per renderlo pilu
efficiente ed efficace, senza per altro for-
nire indicazioni in tale senso; ed invita a
rafforzare il dialogo politico e tecnico tra
commissioni parlamentari e gruppi poli-
tici, sia a livello nazionale che europeo.

Merita, infine, una specifica conside-
razione la raccomandazione formulata nella
risoluzione affinché i parlamenti nazionali
siano pienamente coinvolti nella politica
di sicurezza e di difesa comune, in stretta
cooperazione con il Parlamento europeo,
anche attraverso riunioni interparlamen-
tari congiunte con il Parlamento europeo,
nel contesto della conferenza interparla-
mentare sulla politica estera e di sicu-
rezza comune e sulla politica di sicurezza
e di difesa comune nonché mediante il
dialogo politico.

Conclude con una osservazione in me-
rito ad un profilo che il Parlamento eu-
ropeo omette di considerare nella sua
risoluzione: il fatto che, oltre alla prassi
introdotta dal Parlamento europeo — non
codificata nel proprio regolamento in-
terno — di rendere le pronunce dei par-
lamenti nazionali disponibili nei docu-
menti di seduta delle sue commissioni,
non esistono disposizioni per un effettivo
e reciproco dialogo politico nel processo
decisionale dell'UE tra parlamenti nazio-
nali e il Parlamento europeo paragonabili
al dialogo politico con la Commissione
europea.

Il dialogo tra Parlamento europeo e
Parlamenti nazionali appare quindi ba-
sato solo sulla mera trasmissione reci-
proca di atti da parte dei parlamenti
nazionali e del Parlamento europeo e non
incardinato nella effettiva considerazione
da parte del Parlamento europeo, nella
sua istruttoria legislativa, delle posizioni
espresse dai parlamenti nazionali.

Ritiene quindi contraddittorio da parte
del Parlamento europeo auspicare una
dimensione parlamentare piu forte a li-
vello europeo senza che affrontare tale
carenza.

Alla luce di tali osservazioni, propone
di svolgere ai fini del prosieguo dell’esame
un breve ciclo di audizioni, che dovrebbe

coinvolgere in particolare europarlamen-
tari italiani, le commissioni per gli affari
europei di altri parlamenti, la Conferenza
dei Presidenti delle Assemblee regionali
italiane ed esperti.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
nessun altro chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito del dibattito ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.20.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 5 marzo 2024.
Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.20 alle 14.30.

AVVERTENZA

I seguenti punti all’'ordine del giorno
non sono stati trattati:

Proposta di regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio che modifica i
regolamenti (UE) n. 1024/2012 e (UE) 2018/
1724 per quanto riguarda determinati re-
quisiti stabiliti dalla direttiva (UE) XXXX/
XXXX.

(COM(2023) 636 final).

Proposta di direttiva del Parlamento eu-
ropeo e del Consiglio che stabilisce requi-
siti armonizzati nel mercato interno sulla
trasparenza della rappresentanza d'interessi
esercitata per conto di paesi terzi e che
modifica la direttiva (UE) 2019/1937.
(COM(2023) 637 final).

(Ai fini della verifica della conformita al
principio di sussidiarieta).

Proposta di regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio che istituisce una
piattaforma comune di dati sulle sostanze
chimiche, stabilisce norme per garantire
che i dati ivi contenuti siano reperibili,
accessibili, interoperabili e riutilizzabili e
istituisce un quadro di monitoraggio e pro-
spettive per le sostanze chimiche.
(COM(2023) 779 final).
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Proposta di direttiva del Parlamento eu- | nici all’Agenzia europea per le sostanze
ropeo e del Comsiglio che modifica la di- | chimiche

rettiva 2011/65/UE del Parlamento europeo | (COM(2023) 781 final)

e del Consiglio per quanto riguarda la | (Ai fini della verifica della conformita al
riattribuzione di compiti scientifici e tec- | principio di sussidiarieta).
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ALLEGATO

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio
europeo, al Consiglio, alla Corte di giustizia dell'Unione europea, alla
Banca centrale europea, alla Corte dei conti, al Comitato economico e
sociale e al Comitato delle regioni — Proposta per un organismo etico
interistituzionale. COM(2023) 311 final.

DOCUMENTO FINALE APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminata la proposta di accordo per
la creazione di un organismo etico interi-
stituzionale del’UE (COM(2023)311);

tenuto conto degli elementi di cono-
scenza e di valutazione emersi nel corso
delle audizioni svolte nell’ambito dell’e-
same della proposta;

premesso che:

I'indipendenza, la trasparenza e la
responsabilita delle istituzioni pubbliche e
dei loro rappresentanti eletti, nonché dei
commissari, sono di fondamentale impor-
tanza per rafforzare la fiducia dei cittadini;

I'attuale quadro etico dell' UE & fram-
mentario, in quanto le istituzioni, le agen-
zie e gli organi dell'UE hanno norme, pro-
cessi e livelli di applicazione diversi, il che
crea un sistema complesso, di difficile ap-
plicazione e compromette la fiducia dei
cittadini dell’'UE;

rilevata la fortissima rilevanza po-
litica di tale iniziativa, volta ad incidere in
ultima istanza sul funzionamento stesso
della democrazia in Europa e sul rapporto
tra Unione e i suoi cittadini;

valutato positivamente 'obiettivo di
stabilire norme minime comuni per la con-
dotta etica dei membri di Istituzioni ed
organi dell'UE, nonché un meccanismo for-
male per il coordinamento e lo scambio di
opinioni in materia;

rilevata la necessita di promuovere
lo scambio di buone prassi e una cultura
etica comune a tutti i membri delle Istitu-
zioni dell’'UE, facilitando la trasparenza e

la comprensione di un quadro comune sia
allinterno che all’esterno delle Istituzioni
stesse;

considerata l'importanza che si
giunga ad una definizione dell’accordo per
l'istituzione dell’organismo etico indipen-
dente prima dello svolgimento delle pros-
sime elezioni per il rinnovo del Parlamento
europeo e del conseguente avvio del pro-
cesso per il nuovo ciclo istituzionale del-
I'Unione europea;

rilevato che nello svolgimento dei
suoi compiti I'organismo dovrebbe operare
garantendo il pieno rispetto dell’autonomia
istituzionale e dell'indipendenza di cia-
scuna istituzione parte dell’accordo.

rilevata la necessita che il presente
documento finale sia trasmesso alla Com-
missione europea, nell’ambito del cosid-
detto dialogo politico, nonché al Parla-
mento europeo e al Consiglio,

esprime

UNA VALUTAZIONE FAVOREVOLE
con le seguenti osservazioni:

1) & auspicabile che il negoziato
interistituzionale si concluda entro l'at-
tuale legislatura europea, affinché il nuovo
organismo etico possa diventare operativo
al piu tardi all'inizio della prossima legi-
slatura. Cio costituirebbe un segnale posi-
tivo per i cittadini in vista delle elezioni per
il rinnovo del Parlamento europeo e del
conseguente avvio di un nuovo ciclo istitu-
zionale a livello europeo;

2) sia definito un punto di equilibrio
tra la proposta della Commissione europea
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e le posizioni espresse dal Parlamento eu-
ropeo nella sua risoluzione del 12 luglio
2023, assicurando che compito principale
del nuovo istituendo organismo etico sia
quello di promuovere una armonizzazione
minima e una convergenza delle regole gia
esistenti presso ciascuna Istituzione euro-
pea, favorendo il consolidamento di una
cultura etica comune per tutti i membri
delle Istituzioni dell'Unione;

3) si escluda, nel rispetto dell’auto-
nomia e dell'indipendenza di ciascuna Isti-
tuzione, che il nuovo organismo etico possa
condurre indagini individuali e possa in-
terferire, duplicare o limitare in alcun modo
le indagini di organi gia esistenti ai sensi
dei trattati;

4) sia valutata la possibilita di at-
tribuire all’organismo etico il compito di
formulare, su richiesta delle parti dell’Ac-
cordo e nel rispetto della loro autonomia,
pareri sull'interpretazione degli standard
etici delle istituzioni coinvolte;

5) sia precisato che i capi di Stato e
di Governo in seno al Consiglio europeo, i
ministri e gli altri rappresentanti degli Stati
membri in seno al Consiglio, anche quando
esercitano la Presidenza del Consiglio, non
sono inclusi nel campo di applicazione del-
l'accordo in esame, restando essi soggetti
nella loro attivita alle rispettive giurisdi-
zioni nazionali.
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COMITATO PARLAMENTARE

per la sicurezza della Repubblica

SOMMARIO

Esame della proposta di relazione sull’attivita svolta dal comitato, di cui all’articolo 35, comma

1, della legge n. 124 del 2007 (Esame e rinvio)
COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE ............

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente Lorenzo GUERINI.

La seduta comincia alle 15.10.

Esame della proposta di relazione sull’attivita svolta
dal comitato, di cui all’articolo 35, comma 1, della
legge n. 124 del 2007.

(Esame e rinvio).

Lorenzo GUERINI, presidente e relatore,
illustra la bozza di Relazione sull’attivita
del Comitato relativa al periodo 6 dicembre
2022-31 dicembre 2023.

Nessun chiedendo di intervenire, rinvia
il seguito dell’esame del documento all’or-
dine del giorno ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.15.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE

Martedi 5 marzo 2024.

La seduta comincia alle 15.15.

Lorenzo GUERINI, presidente, rende al-
cune comunicazioni sulla programmazione
dei lavori del Comitato sulle quali inter-
vengono i senatori Claudio BORGHI (LSP-
PSD’AZ) e Roberto Maria Ferdinando SCAR-
PINATO (M5S) e i deputati Marco PELLE-
GRINI (M5S) ed Ettore ROSATO (AZ-PER-
RE).

La seduta termina alle 15.45.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sulle condizioni di sicurezza e sullo stato
di degrado delle citta e delle loro periferie

SOMMARIO

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 160

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Martedi 5 marzo 2024.

Lufficio di presidenza, integrato dai rap-
presentanti dei gruppi, si € riunito dalle
14.35 alle 14.45.
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COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA

sulla morte di David Rossi

SOMMARIO

Elezione del presidente, dei vicepresidenti e dei segretari ..................coiiiiiiiiiiiaann. 161

Martedi 5 marzo 2024. — Presidenza del
presidente provvisorio Marco LACARRA, indi
del presidente eletto Gianluca VINCI.

La seduta comincia alle 14.05.

Elezione del presidente, dei vicepresidenti e dei
segretari.

Marco LACARRA, presidente, ricorda che
la Commissione & convocata per costituire
I'Ufficio di presidenza composto dal presi-
dente, da due vicepresidenti e da due se-
gretari.

Dopo aver chiamato a svolgere le fun-
zioni di segretari provvisori i deputati Va-
lentina D’Orso e Andrea Volpi, indice la
votazione per l'elezione del presidente.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti e votanti: .............. 17

Maggioranza assoluta

dei componenti: ................. 11
Hanno ottenuto voti:

Gianluca Vinci ...cooeeveennnnnnn. 11

Emiliano Fossl .ccccovvvveenneennn.. 1

Schede bianche
Schede nulle

Proclama quindi eletto presidente della
Commissione il deputato Gianluca Vinci e
lo invita ad assumere la presidenza.

Gianluca VINCI, presidente, dopo aver
rivolto un indirizzo di saluto e ringrazia-
mento ai componenti della Commissione,
indice la votazione per lelezione di due
vicepresidenti e di due segretari.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione
per l'elezione dei due vicepresidenti:

Presenti e votanti: .............. 17
Hanno ottenuto voti:

Simonetta Matone .............. 11

Emiliano FosSi ..ccvcvvuevevnnnnnnn.. 5

Schede bianche ..................... 1

Schede nulle .........coeevvv. 0

Proclama quindi eletti vicepresidenti della
Commissione i deputati Simonetta Matone
e Emiliano Fossi.
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Comunica il risultato della votazione
per l'elezione dei due segretari:

Presenti e votanti: .............. 17
Hanno ottenuto voti:

Chiara Tenerini ....c...ccco....... 11

Valentina D’Orso .....ccoeeeeunn.... 5

Schede bianche ........ccc.......... 1

Schede nulle ....cccovvveeiiieninnnnl. 0

Proclama quindi elette segretari della
Commissione le deputate Chiara Tenerini e
Valentina D’Orso.

Gianluca VINCI, presidente, invita infine
i Gruppi aventi pitt di un componente nella
Commissione a indicare al pitt presto i
nominativi dei loro rappresentanti.

La seduta termina alle 14.30.



Martedi 5 marzo 2024 — 163 — Indice Generale

INDICE GENERALE

COMMISSIONI RIUNITE (VIII e X)
INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva sul ruolo dell’energia nucleare nella transizione energetica e nel processo
di decarbonizzazione (Deliberazione) .......... ... ...

ALLEGATO (Programmia) ..............eueeue et et e e e e e
ERRATA CORRIGE . ... . e e e e

I Affari costituzionali, della Presidenza del Consiglio e Interni
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI .............
COMITATO PERMANENTE PER I PARERI:

Interventi in materia di sicurezza stradale e delega per la revisione del codice della strada, di
cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285. Emendamenti C. 1435-A Governo e abb.
(Parere all’Assemblea) (Esame e conclusione — Parere) ...............c.ooeeeeiuiiinanenoii.

ALLEGATO (Parere approvatO) ... .............e e e ettt

II Giustizia

ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo recante disposizioni sul riordino della disciplina del collocamento
fuori ruolo dei magistrati ordinari, amministrativi e contabili. Atto n. 107 (Seguito dell’e-
same, ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del Regolamento, e conclusione — Parere favorevole
CON UNA CONAIZIONE) .. oo oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

ALLEGATO 1 (Parere approvaltO) .................o ..o e e e

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di riforma ordinamentale della
magistratura. Atto n. 110 (Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del
Regolamento e conclusione — Parere favorevole con osservazioni) ..........................

ALLEGATO 2 (Parere approvVaAtO) . ........... ..o et e e et et e e
ALLEGATO 3 (Proposta alternativa di parere del gruppo Movimento 5 Stelle) ................

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI .............

III Affari esteri e comunitari

ATTI DEL GOVERNO:
Variazione nella composizione della Commissione ............ ...,

Schema di decreto ministeriale di individuazione, per I'anno 2024, delle priorita tematiche per
lattribuzione di contributi a progetti di ricerca proposti dagli enti internazionalistici. Atto
n. 125 (Esame ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del Regolamento e conclusione — Parere
favorevole) .. ... ..

ALLEGATO 1 (Parere approvato dalla COMMISSIONE) ..ot e

13

10
15
17

12

21

21
26



Martedi 5 marzo 2024 — 164 — Indice Generale

Intese, raggiunte dal Governo italiano con i Paesi membri dell'Unione europea, per garantire
le condizioni necessarie per l'esercizio del voto degli italiani residenti nei Paesi membri
dell’Unione europea nelle elezioni per il Parlamento europeo. Atto n. 127 (Seguito dell’esame
ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del Regolamento, e conclusione — Parere favorevole) ..

ALLEGATO 2 (Parere approvato dalla COMMUISSIONE) ..ot eaiaeen

SEDE REFERENTE:

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di sede tra la Repubblica italiana e I'Ufficio europeo per
il sostegno all’asilo relativo allo stabilimento di un ufficio operativo in Roma, fatto a Roma
il 22 novembre 2017, con Dichiarazione interpretativa congiunta fatta a Roma il 1° luglio
2021 e a La Valletta il 13 luglio 2021. C. 1588 Governo, approvato dal Senato (Seguito
dell’esame e cONCIUSIONE) . ..... ... e e e e

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI .............

IV Difesa

SEDE REFERENTE:

Modifica all’articolo 1908 del codice dell’'ordinamento militare, di cui al decreto legislativo 15
marzo 2010, n. 66, in materia di termini per la liquidazione e I'erogazione del trattamento
di fine servizio del personale militare. C. 1283 Carra (Seguito esame e rinvio) ............

Concessione della medaglia d’oro al valor militare alla memoria dei caduti italiani di Nassiriya
e modifica alla legge 12 novembre 2009 n. 162. C. 1535 Furgiuele, C. 1542 Bicchielli
(Seguito esame e rinvio — Abbinamento della proposta di legge C. 1696 Graziano) .........

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI .............

V Bilancio, tesoro e programmazione

SEDE CONSULTIVA:

Interventi in materia di sicurezza stradale e delega per la revisione del codice della strada, di
cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285. C. 1435 Governo e abb.-A (Parere
all’Assemblea) (Esame e conclusione — Parere favorevole con condizioni, volte a garantire il
rispetto dell’articolo 81 della Costituzione e osservazione — Parere su emendamenti) .......

ALLEGATO 1 (Documentazione depositata dalla rappresentante del Governo) .................

Disposizioni per la promozione e la valorizzazione dell’arte nelle opere e negli edifici pubblici.
C. 1315 (Parere alla VII Commissione) (Esame € riftVio) ............eeueeeeeiaaaaaenann.

ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di politiche in favore delle persone
anziane. Atto n. 121 (Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del Regolamento,
e conclusione — Parere favorevole con condizioni, volte a garantire il rispetto dell’articolo 81
della CoSHIUZIONE € OSSEIVAZIONE) ... ...t e e e e e e e

ALLEGATO 2 (Documentazione depositata dalla rappresentante del Governo) .................

Schema di decreto legislativo recante definizione della condizione di disabilita, della valuta-
zione di base, di accomodamento ragionevole, della valutazione multidimensionale per
I'elaborazione e attuazione del progetto di vita individuale personalizzato e partecipato. Atto
n. 122 (Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del Regolamento, e rinvio) ............

DELIBERAZIONE DI RILIEVI SU ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo recante disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo
8 novembre 2021, n. 208, recante il testo unico dei servizi di media audiovisivi in
considerazione dell’evoluzione delle realta del mercato, in attuazione della direttiva (UE)
2018/1808 di modifica della direttiva 2010/ 13/UE. Atto n. 109 (Rilievi alle Commissioni VII
e IX) (Seguito dell’esame, ai sensi dell’'articolo 96-ter, comma 2, del Regolamento, e rinvio) .

24
27

24
25

28

28
28

29
56

38

39
57

49

55



Martedi 5 marzo 2024 — 165 — Indice Generale

INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva sulle prospettive di riforma delle procedure di programmazione econo-
mica e finanziaria e di bilancio, in relazione alla riforma della governance economica
europea (Deliberazione) ........ ... ...

ALLEGATO 3 (Programma dell'indagine conoscitiva) ..............c.uouuuiueaieenieenneannnan..
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI .............

VI Finanze

SEDE CONSULTIVA:

Disciplina dell'ippicoltura. C. 329 Gadda (Parere alla XIII Commissione) (Esame, ai sensi
dell’articolo 73, comma 1-bis, del Regolamento, per gli aspetti attinenti alla materia tributaria,
e conclusione — Parere favorevole con condizioni) ..................c.coiiiiiiiiiiaiiiaiion.

ALLEGATO 1 (Parere approvato dalla COmMmIiSSIONe) ...........ouuuuuiaie i,

VII Cultura, scienza e istruzione

RISOLUZIONI:

7-00042 Sasso: Iniziative in materia di educazione alimentare (Seguito della discussione e
conclusione — Approvazione della risoluzione n. 8-00046).

Variazione della composizione della Commissione ................oiiiiiiiiiniiiinennnn...

SEDE REFERENTE:

Istituzione della figura professionale dello psicologo scolastico nelle scuole di ogni ordine e
grado. C. 247 Marrocco, C. 520 Di Lauro, C. 1108 Scarpa e C. 1653 Latini (Seguito
dell’esame e rinvio — Abbinamento della proposta di legge C. 1653 Latini — Nomina di un
COMUILALO TISITCILIO) .o oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e i

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI .............
ALLEGATO (Risoluzione approVatq) ................eu e e e e e

VIII Ambiente, territorio e lavori pubblici

SEDE CONSULTIVA:

Disposizioni in materia di partecipazione popolare alla titolarita di azioni e quote delle societa
sportive. C. 836 Molinari (Parere alla VII Commissione) (Seguito dell’esame e conclusione —
NULLG OSEA) .o oo oo e e e e e

ALLEGATO 1 (Parere approvatO) . ........ ... e ettt
SEDE REFERENTE:

Disposizioni per la gestione delle emergenze di rilievo nazionale e la ricostruzione post-
calamita. C. 589 Trancassini, C. 647 Braga e C. 1632 Governo (Seguito dell’esame e rinvio)

Modifica all’articolo 147 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e altre disposizioni in
materia di gestione autonoma del servizio idrico integrato. C. 1056 Nazario Pagano e
C. 1133 Montemagni (ESAme € TiVIO) ...........ueenue et

INTERROGAZIONI:
5-00734 Sergio Costa: Modalita per garantire la decarbonizzazione del settore stradale .....
ALLEGATO 2 (Testo della riSpoSta) ......... ... e e

5-01673 Bonelli: Compatibilita ambientale del progetto per la realizzazione del banchinamento
del fronte esterno del molo Clementino del porto di Ancona .............................

ALLEGATO 3 (Testo della riSpoSta) ............. ... e

5-01329 Simiani: Stato dell’iter di emanazione del nuovo decreto ministeriale e tempi previsti
per la nomina del nuovo comitato Ecolabel-Ecoaudit.

55
69

55

72
75

71

79

80
81

83
91

84

86

89
92

89
94



Martedi 5 marzo 2024 — 166 — Indice Generale

5-01957 Simiani: Stato dell’iter di emanazione del nuovo decreto ministeriale e tempi previsti
per la nomina del nuovo comitato Ecolabel-Ecoaudit ............... ..., 89

ALLEGATO 4 (Testo della risSposta) ............. ..o e 95
COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE:

Sulla partecipazione di una delegazione della Commissione alla Conferenza interparlamentare

sulle politiche urbane nell'Unione europea, svoltasi a Bruxelles il 21 e 22 gennaio 2024 . 90
ALLEGATO 5 (Relazione) . .......... .. e i 96
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 90

IX Trasporti, poste e telecomunicazioni

INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA:

5-02102 Ghirra: Disposizioni di Trenitalia in merito al trasporto di biciclette e monopattini.

5-02103 Casu: Disposizioni di Trenitalia in merito al trasporto di biciclette e monopattini .. 99
ALLEGATO 1 (Testo integrale della rispoSta) ...............ouueeemi i, 102
5-02104 Pastorella: Progetto Mobility as a Service for Italy ........... ... ..o iiiiiiiiin... 100
ALLEGATO 2 (Testo integrale della rispoSta) .................ouiuueea i, 103
5-02105 Iaria: Progetto dell’aub intermodale di Alessandria .....................oooiiia... 100
ALLEGATO 3 (Testo integrale della rispoSta) ...............oiueuumi i, 105
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 101

COMITATO DEI NOVE:

Interventi in materia di sicurezza stradale e delega al Governo per la revisione del codice della
strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285. Emendamenti C. 1435-A e abb. 101

X Attivita produttive, commercio e turismo

AUDIZIONI INFORMALLI:

Audizione informale, in videoconferenza, di rappresentanti dell’Autorita di regolazione per
energia reti e ambiente (ARERA) sui risultati delle aste per il servizio a tutele graduali
dell’elettriCIta ..ot 106

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 106

XI Lavoro pubblico e privato

COMITATO RISTRETTO:

Disposizioni concernenti la conservazione del posto di lavoro e i permessi retribuiti per esami
e cure mediche in favore dei lavoratori affetti da malattie oncologiche, invalidanti e
croniche. C. 153-202-844-1104-1128-1395-A ... i e 107

SEDE REFERENTE:

Riduzione dei termini per la liquidazione del trattamento di fine servizio dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche e rivalutazione dei limiti di importo per 'erogazione rateale del
medesimo trattamento. C. 1254 Alfonso Colucci e C. 1264 Bagnasco (Seguito esame e rinvio) 107

Disposizioni per favorire l'inserimento lavorativo delle donne vittime di violenza di genere e
delle vittime di violenza con deformazione o sfregio permanente del viso. C. 408 Ascari,
C. 510 Ubaldo Pagano, C. 786 Morgante, C. 1645 Gribaudo e C. 1683 Tenerini (Seguito
esame e rinvio — Abbinamento della proposta di legge C. 1683 — Nomina di un Comitato
FISTECITO) oo et e e e e e e e e e e e e e e e e 108

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI ............. 109



Martedi 5 marzo 2024 — 167 — Indice Generale

XII Affari sociali

SEDE CONSULTIVA:

Disciplina dell'ippicoltura. C. 329 Gadda (Parere alla XIII Commissione) (Esame e conclusione
— Parere favorevole) ....... ... ...

ALLEGATO 1 (Parere approvato dalla COmmissione) ...............c.uiuiininiaiineneann.n.

ATTI DEL GOVERNO:

Schema di decreto legislativo recante disposizioni in materia di politiche in favore delle persone
anziane. Atto n. 121 (Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4, del Regolamento,
e conclusione — Parere favorevole con 0SSErvazioni) .................oeeeeeeeiianennenean..

ALLEGATO 2 (Proposta di parere del Relatore) ................oieuieiiiiiiiiiianean..

ALLEGATO 3 (Proposta alternativa di parere presentata dai deputati Quartini, Sportiello,
Ricciardi Marianna, Di LAuro) .......... ... e e

ALLEGATO 4 (Proposta alternativa di parere presentata dai deputati Furfaro, Ciani, Girelli,
Malavasi, StUMIPO) ... ... .

ALLEGATO 5 (Proposta alternativa di parere presentata dalla deputata Bonetti) ..............
ALLEGATO 6 (Parere approvato dalla COMMISSIONE) .......ouuuue et

SEDE REFERENTE:

Disposizioni in materia di politiche sociali e di enti del Terzo settore. C. 1532-ter (Seguito
dell’'esame e rinvio) .. ... ... ...

ALLEGATO 7 (Subemendamenti all’emendamento 13.100 del Governo) .......................
ALLEGATO 8 (Proposte emendative 13.101 del Governo e 13.012 del Relatore) ...............
ALLEGATO 9 (Proposte emendative approvVale) ...................ueeeeeee e,

INDAGINE CONOSCITIVA:

Indagine conoscitiva Sulla situazione della medicina dell’emergenza-urgenza e dei pronto
soccorso in Italia (Deliberazione di una proroga del termine) ..............................

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI .............

XIII Agricoltura
UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI .............

SEDE REFERENTE:
Disciplina dellippicoltura. C. 329 Gadda (Seguito dell’esame e rinvio) ........................

XIV Politiche dell’'Unione europea

AUDIZIONI INFORMALI:

Audizione informale, in videoconferenza, del prof. Michele Caianiello, ordinario di diritto
processuale penale presso [’Alma Mater Studiorum — Universita di Bologna, nell’ambito
dell’esame, ai fini della verifica della conformita al principio di sussidiarieta, della proposta
di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio sul rafforzamento della cooperazione
di polizia nel settore della prevenzione e dell’accertamento del traffico di migranti e della
tratta di esseri umani e delle relative indagini, e sul potenziamento del sostegno di Europol
alla prevenzione e alla lotta contro tali reati, e che modifica il regolamento (UE) 2016/794
(COM(2023) 754 final) e della proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio
che stabilisce regole minime per la prevenzione e il contrasto del favoreggiamento dell'in-
gresso, del transito e del soggiorno illegali nell'Unione e che sostituisce la direttiva
2002/90/CE del Consiglio e la decisione quadro 2002/946/GAI del Consiglio (COM(2023) 755
Al oo

110
118

111
119

122

129
135
143

115
146
147
148

116
117

150

150



Martedi 5 marzo 2024 — 168 — Indice Generale

ATTI DELLUNIONE EUROPEA:

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio europeo, al Consiglio,
alla Corte di giustizia dell'Unione europea, alla Banca centrale europea, alla Corte dei conti,
al Comitato economico e sociale e al Comitato delle regioni — Proposta per un organismo
etico interistituzionale. COM(2023) 311 final (Seguito esame, ai sensi dell’articolo 127, comma
1, del regolamento, e conclusione — Parere favorevole con osservazioni) ...................

ALLEGATO (Documento finale approvato dalla Commissione) ..............c.ccuieeueenneon..
RISOLUZIONI DEL PARLAMENTO EUROPEO:

Risoluzione del Parlamento europeo del 17 gennaio 2024 su « L'attuazione delle disposizioni del
trattato relative ai parlamenti nazionali ». Doc. XII, n. 308 (Esame, ai sensi dell’articolo 125
del regolamento, e rinvio) ..............o.ee i

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI .............
AVVE R T EN Z A

COMITATO PARLAMENTARE PER LA SICUREZZA DELLA REPUBBLICA

Esame della proposta di relazione sull’attivita svolta dal comitato, di cui all’articolo 35, comma
1, della legge n. 124 del 2007 (Esame e rifnvio) ...........ouuuueeaie i,

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE . ... ... i

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SULLE CONDIZIONI DI
SICUREZZA E SULLO STATO DI DEGRADO DELLE CITTA E DELLE LORO
PERIFERIE

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI .............

COMMISSIONE PARLAMENTARE DI INCHIESTA SULLA MORTE DI DAVID
ROSSI

Elezione del presidente, dei vicepresidenti e dei segretari ................coviieirienneannnnn..

Stabilimenti Tipografici
Carlo Colombo S.p. A.

152
157

152
155
155

159
159

160

161



PAGINA BIANCA



*19SMC0079580*



	butta
	0810
	01
	02
	03
	04
	05
	06
	07
	08
	09
	10
	11
	12
	13
	14
	25
	70
	79
	indgen



