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AVVERTENZA

INDAGINE CONOSCITIVA

Martedi 20 febbraio 2024. — Presidenza
del presidente Alessandro GIGLIO VIGNA.

La seduta comincia alle 15.05.

Indagine conoscitiva sull’efficacia dei processi d’at-

tuazione delle politiche dell’'Unione europea e di

utilizzo dei fondi strutturali e d’investimento europei
per il Sistema-Paese.

(Deliberazione).

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
ricorda che l'odierna seduta fa seguito alla
determinazione unanime assunta nella ri-
unione dell’'ufficio di presidenza, integrato
dai rappresentanti dei gruppi, svoltasi il 14

120
124

febbraio scorso, sull'opportunita che la Com-
missione svolga un’indagine conoscitiva sul-
I'efficacia dei processi d’attuazione delle
politiche dell’Unione europea e di utilizzo
dei fondi strutturali e d’investimento euro-
pei per il Sistema-Paese, secondo il pro-
gramma concordato.

Fa presente che, essendo pervenuta l'in-
tesa in tal senso da parte della Presidenza
della Camera ai sensi dell’articolo 144,
comma 1, del Regolamento, la Commis-
sione puo quindi procedere alla delibera-
zione della suddetta indagine.

Ricorda altresi che & in distribuzione il
programma dell'indagine, recante le fina-
lita e I'elenco delle tipologie di soggetti da
ascoltare e che il termine per lo svolgi-
mento della stessa ¢ fissato al 30 settembre
di quest’anno.
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Nessuno chiedendo d’intervenire, pro-
pone alla Commissione di deliberare lo
svolgimento dell'indagine conoscitiva sul-
I'efficacia dei processi d’attuazione delle
politiche dell’'Unione europea e di utilizzo
dei fondi strutturali e d'investimento euro-
pei per il Sistema-Paese.

La Commissione approva la proposta di
svolgimento dell'indagine conoscitiva in ti-
tolo, secondo il programma allegato (vedi
allegato 1).

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
invita il collega Stefano Candiani, come
concordato nella scorsa riunione dell’uffi-
cio di presidenza a seguire lo svolgimento
dell'indagine conoscitiva, contribuendo alla
definizione delle tematiche da approfon-
dire, all'introduzione dei temi in occasione
delle audizioni ed alla stesura della propo-
sta del documento conclusivo.

Stefano CANDIANI (LEGA), dopo avere
espresso un vivo ringraziamento per l'in-
carico, sottolinea la condivisa esigenza di
proseguire nell’'approfondimento dei grandi
temi emersi nel corso dell’esame della co-
municazione della Commissione europea
« Applicare il diritto dell'UE per un’Europa
dei risultati », sviluppando l'interlocuzione
con il Sistema-Paese in relazione ai nodi
posti da una compiuta attuazione delle
politiche europee e da un’efficace utilizza-
zione dei grandi fondi di sviluppo dell'UE.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente,
rinvia ad una prossima riunione dell’ufficio
di presidenza della Commissione, integrato
dai rappresentanti dei gruppi, la defini-
zione di un elenco di dettaglio delle audi-
zioni da svolgere.

La seduta termina alle 15.10.
ATTI DELLUNIONE EUROPEA

Martedi 20 febbraio 2024. — Presidenza
del presidente Alessandro GIGLIO VIGNA.

La seduta comincia alle 15.10.

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio su un quadro di monitoraggio per la
resilienza delle foreste europee.

(COM(2023) 728 final).

(Ai fini della verifica della conformita al principio di
sussidiarieta).

(Seguito dell’esame e conclusione — Valuta-
zione di conformita).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento in oggetto, rinviato nella
seduta del 1° febbraio scorso.

Stefano CANDIANI (LEGA), relatore, il-
lustra i contenuti della proposta di docu-
mento che valuta conforme al principio di
sussidiarieta di cui all’articolo 5 del Trat-
tato sull'Unione europea.

Isabella DE MONTE (IV-C-RE) nel di-
chiarare il voto favorevole del suo Gruppo,
evidenzia come occorra prendere atto, a
livello italiano ed europeo, che accanto a
zone fortemente antropizzato esistano aree
sempre piul spopolate, il cui abbandono ha
effetti diretti sulle condizioni ambientali e,
in prospettiva, sulla tenuta economica di
vaste zone dei Paesi europei.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
documento formulata dal relatore (vedi al-
legato 2).

Proposta modificata di regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio relativo a un meccanismo per
eliminare gli ostacoli giuridici e amministrativi in
ambito transfrontaliero.

(COM(2023) 790 final).

(Ai fini della verifica della conformita al principio di
sussidiarieta).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento in oggetto.

Alessandro GIGLIO VIGNA, presidente e
relatore, in sostituzione della relatrice, on.
Ambrosi, impossibilitata a partecipare alla
seduta, segnala che la proposta all’esame
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della Commissione ¢ volta a modificare la
proposta di regolamento relativo a un mec-
canismo per eliminare gli ostacoli giuridici
e amministrativi in ambito transfrontaliero
(cosiddetta « proposta ECBM ») e il titolo
del medesimo in « regolamento relativo alla
facilitazione delle soluzioni transfronta-
liere ».

Si tratta di un tema di estrema rilevanza
ove si consideri la centralita sociale, poli-
tica ed economica delle regioni transfron-
taliere per tutta I'Unione europea. Ricorda
al riguardo che le regioni frontaliere in-
terne dell'UE coprono il 40 per cento del
territorio dell'UE, rappresentano il 30 per
cento della sua popolazione, vale a dire
circa 150 milioni di persone, generano circa
il 30 per cento del PIL dell’'Unione e ospi-
tano quasi 2 milioni di pendolari transfron-
talieri, fra cui 1,3 milioni di lavoratori
transfrontalieri, che rappresentano lo 0,6
per cento di tutti gli occupati dell UE. Si
tratta spesso di regioni geograficamente
periferiche e rurali, che presentano diver-
sita linguistiche e culturali. Alcune confi-
nano, inoltre, con paesi in fase di adesione.

I cittadini, le imprese e le amministra-
zioni pubbliche delle regioni transfronta-
liere — come evidenziato nella relazione
illustrativa della proposta — si trovano spesso
ad affrontare norme tecniche diverse o
disposizioni amministrative e legislative na-
zionali che non tengono conto della dimen-
sione transfrontaliera. Questi ostacoli pos-
sono incidere sullo sviluppo delle infra-
strutture e sull’accesso a servizi pubblici
come trasporti, ospedali e universita, che &
generalmente pit difficoltoso nelle regioni
transfrontaliere. Tali ostacoli limitano al-
tresi la capacita di coordinare le azioni di
risposta alle catastrofi e di collaborare a
progetti infrastrutturali comuni. Muoversi
fra i diversi sistemi amministrativi e giuri-
dici & poi spesso un’operazione complessa e
costosa.

Le regioni transfrontaliere, infine, sono
colpite in misura sproporzionata in periodi
di crisi. Ad esempio, durante la pandemia
di COVID-19 I'impatto economico sulle re-
gioni transfrontaliere delle misure alle fron-
tiere adottate dagli Stati membri & stato pill

che doppio rispetto alla media per tutte le
regioni dell' UE.

Gli attuali strumenti finanziari e giuri-
dici disponibili a livello dell'UE, come ri-
leva la Commissione, non forniscono una
risposta completa ed efficace agli ostacoli
che incidono sulle regioni transfrontaliere.

Liniziativa b-solutions, pur contribuendo
all'individuazione degli ostacoli, non & suf-
ficiente a offrire uno strumento di cui gli
Stati membri possano avvalersi e su cui
possano fare affidamento per attuare le
corrispondenti procedure qualora inten-
dano eliminare un ostacolo. I gruppi euro-
pei di cooperazione territoriale (GECT),
pur essendo efficaci nel facilitare la coo-
perazione transfrontaliera creando entita
giuridiche che operano oltre i confini na-
zionali, non dispongono di poteri normativi
atti a eliminare gli ostacoli nei casi tran-
sfrontalieri.

Analogamente, sebbene forniscano un
sostegno finanziario efficace ai progetti tran-
sfrontalieri che contribuiscono ad avvici-
nare le regioni e i cittadini su entrambi i
lati della frontiera, i programmi Interreg
non possono da soli far fronte agli ostacoli
giuridici e amministrativi, in quanto sono
necessarie decisioni che esulano dall’am-
bito di applicazione delle strutture di ge-
stione dei programmi e dei progetti.

La Commissione europea comunque
stima che la sola eliminazione del 20 per
cento degli attuali ostacoli giuridici e am-
ministrativi farebbe aumentare il PIL del 2
per cento e creerebbe oltre un milione di
posti di lavoro nelle regioni transfronta-
liere europee. Uno studio piu recente con-
dotto dal Servizio Ricerca del Parlamento
europeo stima inoltre che listituzione di
uno strumento legislativo dell'UE per af-
frontare gli ostacoli transfrontalieri, in com-
binazione con gli strumenti esistenti, po-
trebbe generare benefici economici pari a
123 miliardi di euro, mentre I'eliminazione
di tutti gli ostacoli genererebbe benefici
fino a 460 miliardi di euro.

Nel tentativo di contribuire ad una pur
parziale soluzione di questi problemi, la
Commissione europea, nella passata legi-
slatura europea, nel maggio 2018, ha pre-
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sentato una prima proposta di regola-
mento, cd. ECBM.

Essa prevedeva un meccanismo volto ad
applicare, in un determinato Stato membro
e in relazione a una regione transfronta-
liera comune, le disposizioni giuridiche di
uno Stato membro limitrofo nei casi in cui
I'applicazione delle disposizioni del primo
Stato costituissero un ostacolo giuridico
all’attuazione di un progetto congiunto (un
elemento infrastrutturale o qualunque ser-
vizio di interesse economico generale).

Il meccanismo consisteva nella conclu-
sione di due diversi strumenti alternativi,
consistenti rispettivamente in un impegno
transfrontaliero europeo direttamente ap-
plicabile, attuato mediante la modifica de-
gli atti amministrativi vigenti basati sul
diritto « normalmente » applicabile o I'ado-
zione di nuovi atti amministrativi basati
sulle disposizioni la cui efficacia viene
« estesa oltrefrontiera ».

Lo strumento alternativo era una di-
chiarazione transfrontaliera che richiedeva
un’ulteriore procedura legislativa nello Stato
membro.

Sulla proposta il Parlamento europeo
ha adottato la sua posizione in prima let-
tura nel febbraio del 2019. In sede di
Consiglio sono invece emerse diverse pre-
occupazioni sul fascicolo, in ragione delle
quali il Consiglio stesso ha deciso di non
adottare una posizione formale e di inter-
rompere i lavori nel 2021.

Al fine di superare la situazione di stallo,
tuttavia, il 14 settembre 2023 il Parlamento
europeo ha adottato una risoluzione legi-
slativa di iniziativa recante raccomanda-
zioni alla Commissione sulla modifica della
proposta ECBM, in conformita all’art. 225
del TFUE.

La Commissione ha quindi presentato la
proposta modificata di regolamento al no-
stro esame, dichiarando di aver tenuto de-
bitamente conto, delle preoccupazioni, delle
osservazioni e delle raccomandazioni
espresse dai due colegislatori, anche in ma-
teria di sussidiarieta e proporzionalita, pur
mantenendo I'obiettivo originario della pro-
posta ECBM, vale a dire I'eliminazione de-
gli ostacoli giuridici e amministrativi che
rendendo difficoltoso lo sviluppo econo-

mico e sociale delle regioni transfronta-
liere.

Prima di illustrare in dettaglio il conte-
nuto della proposta al nostro esame, ritiene
anche importante evidenziare che la Com-
missione europea non ha ritenuto oppor-
tuno aggiornare la valutazione d’impatto
che aveva effettuato per la proposta ECBM
del 2018, considerando i risultati di que-
st'ultima ancora pertinenti e validi.

Sarebbe tuttavia opportuno, nel corso
dell’esame della proposta, valutare pit ap-
profonditamente questa scelta della Com-
missione, anche acquisendo il giudizio del
Governo. Cio anche in considerazione del
fatto che al momento non & pervenuta la
relazione del Governo ai sensi della legge
n. 234 del 2012.

La Commissione ha in ogni caso con-
sultato nella fase di elaborazione della pro-
posta i portatori di interesse. La maggior
parte dei contributi ricevuti hanno eviden-
ziato il persistere di numerosi ostacoli am-
ministrativi e giuridici alla cooperazione
tra le regioni frontaliere del UE e sottoli-
neato la necessita di creare un nuovo stru-
mento pronto all'uso nel quadro del diritto
dell'UE per superare detti ostacoli, miglio-
rando cosi la cooperazione transfrontaliera
e contribuendo allo sviluppo delle regioni
frontaliere.

Cio premesso, passa all'illustrazione delle
principali misure presentate, rinviando alla
documentazione prodotta dall'Ufficio RUE
per ulteriori approfondimenti.

Anzitutto, gli Stati membri dovranno
istituire punti di coordinamento transfron-
taliero, che valuteranno le richieste presen-
tate dai soggetti frontalieri interessati (cd.
iniziatori) in merito a potenziali ostacoli
amministrativi o giuridici e fungeranno da
collegamento tra detti soggetti e le autorita
nazionali. Dopo la valutazione di ciascuna
richiesta, i soggetti interessati dovranno
ricevere una risposta e informazioni in
merito al suo futuro trattamento. Gli Stati
membri potranno individuare organismi gia
esistenti o di nuova istituzione e potranno
scegliere di istituire uno o piu punti di
coordinamento, compresi organismi con-
giunti con gli Stati membri limitrofi.
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Se effettivamente esiste un ostacolo e
non esiste un accordo di cooperazione bi-
laterale o internazionale di cui si possa
usufruire per attuare una soluzione, gli
Stati membri potranno scegliere di ricor-
rere allo strumento di facilitazione tran-
sfrontaliera, una procedura standard su
base volontaria concepita per eliminare gli
ostacoli amministrativi e giuridici nelle re-
gioni transfrontaliere. Ad ogni richiesta do-
vra essere fornita una risposta, ma la de-
cisione in merito all’eventuale eliminazione
di un ostacolo rimarra prerogativa delle
autorita nazionali competenti. In qualsiasi
fase procedurale, infatti, il punto di coor-
dinamento transfrontaliero puo scegliere di
non eliminare 'ostacolo, anche qualora con-
cluda che l'ostacolo ¢ reale. In tal caso
informera l'iniziatore in tal senso e spie-
ghera il motivo per cui l'ostacolo descritto
nel fascicolo non sara affrontato.

Sara infine istituita una rete di punti di
coordinamento transfrontaliero insieme alla
Commissione, al fine di creare un forum
per lo scambio delle migliori pratiche e la
condivisione delle conoscenze.

L'ambito di applicazione della proposta
comprende infrastrutture che incidono su
una regione transfrontaliera o su un servi-
zio pubblico prestato in una regione tran-
sfrontaliera. La proposta contempla solo gli
ostacoli derivanti dal diritto nazionale, an-
che laddove gli Stati membri recepiscano
correttamente, ma in maniera divergente,
le direttive dell’'UE. Gli ostacoli che confi-
gurano una potenziale violazione del di-
ritto dell’'UE non rientrano nell’ambito di
applicazione, dato che esistono altri stru-
menti specifici adeguati per risolvere tali
questioni, ad esempio SOLVIT. I punti di
coordinamento transfrontaliero potranno
comunque cooperare con i centri SOLVIT
nazionali per l'eventuale trasferimento di
fascicoli, se del caso.

Passando agli aspetti relativi al rispetto
dei principi in materia di riparto di com-
petenze previsti dai Trattati, rileva anzi-
tutto che la base giuridica su cui si fonda la
proposta & correttamente costituita dall’ar-
ticolo 175, terzo comma, del TFUE in base
al quale possono essere adottate azioni
specifiche, al di fuori dei Fondi di cui al

primo comma dello stesso articolo, per
realizzare l'obiettivo di coesione sociale ed
economica previsto dal trattato. Per con-
seguire uno sviluppo armonioso dell'UE nel
suo insieme e una maggiore coesione eco-
nomica, sociale e territoriale, occorre, a
giudizio della Commissione, una coopera-
zione territoriale pitl intensa. A tal fine, &
quindi opportuno adottare misure volte a
migliorare le condizioni di attuazione della
cooperazione tra le regioni transfronta-
liere, che meritano particolare attenzione,
in linea con l'articolo 174, paragrafo 3, del
TFUE.

Per quanto riguarda la conformita al
principio di sussidiarieta, la Commissione
osserva che gli Stati membri hanno intra-
preso iniziative individuali, bilaterali e ad-
dirittura multilaterali per eliminare gli osta-
coli giuridici transfrontalieri, ma non tutti
gli Stati membri dispongono di strutture di
cooperazione, e non per tutte le frontiere di
un determinato Stato membro. Analoga-
mente, i punti di coordinamento transfron-
taliero non sono operativi in tutti gli Stati
membri per tutte le frontiere interne del-
I'UE, sebbene siano necessari al fine di
creare una rete efficiente per condividere
le conoscenze e rafforzare le capacita, in
collegamento con la Commissione. Di con-
seguenza, gli obiettivi dell’azione proposta
non possono essere conseguiti in misura
sufficiente dagli Stati membri, né a livello
nazionale, né a livello regionale o locale,
ma, a motivo della loro portata e dei loro
effetti, possono essere conseguiti meglio
intervenendo a livello dell UE.

Per quanto riguarda, invece, la confor-
mita della proposta al principio di propor-
zionalita, la Commissione sostiene che le
misure si limitano a quanto necessario per
il conseguimento degli obiettivi dei trattati.
Il ricorso allo strumento di facilitazione
transfrontaliera proposto & volontario. Gli
Stati membri possono infatti decidere con
uno o pit Stati membri limitrofi di conti-
nuare a eliminare gli ostacoli giuridici in
una specifica regione transfrontaliera nel-
I'ambito delle strutture di cooperazione esi-
stenti. Inoltre, gli Stati membri possono
decidere come organizzare al meglio le
proprie risorse nel designare un punto di
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coordinamento transfrontaliero, anche no-
minando un organismo gia esistente o punti
di coordinamento transfrontaliero con-
giunti con gli Stati membri limitrofi. Se
non dispone di un tale strumento o se le
strutture di cooperazione esistenti non sono
sufficienti per eliminare un determinato
ostacolo transfrontaliero, uno Stato mem-
bro puo scegliere di ricorrere allo stru-
mento di facilitazione transfrontaliera. La
proposta modificata lascia infine impregiu-
dicati i mezzi di ricorso previsti dai trattati
per far fronte alle violazioni del diritto
dell'Unione da parte degli Stati membri.

In considerazione dell'importanza della
materia, ritiene che essa richieda un ade-
guato approfondimento in merito alla ef-
fettiva idoneita dei meccanismi prospettati
dalla Commissione a dare soluzione agli
ostacoli transfrontalieri oggetto della pro-
posta.

Si tratta infatti di trovare un equilibrio
avanzato tra il rispetto dell’autonomia isti-
tuzionale degli Stati membri e il rispetto
del principio di sussidiarieta, da un lato, e
la obiettiva assenza nel quadro attuale di
strumenti per il superamento di problemi

che pregiudicano profondamente la qualita
della vita e lo sviluppo economico e sociale
dei territori transfrontalieri.

Tenendo conto che il termine per la
verifica di sussidiarieta scade il 20 marzo
2024, propone, per meglio apprezzare i
contenuti richiamati, di svolgere un breve
ciclo di audizioni, che coinvolga anche i
rappresentanti del Governo e di alcune
regioni transfrontaliere italiane e di altri
Stati membri limitrofi.

Esprime apprezzamento per il fatto che
ad oggi la XIV Commissione, nell’ambito
del procedimento di verifica della confor-
mita al principio di sussidiarieta degli atti
dell'Unione europea, ha adottato 20 docu-
menti di valutazione conforme e 7 pareri
motivati.

La seduta termina alle 15.20.
AVVERTENZA

Il seguente punto all’ordine del giorno
non ¢ stato trattato:

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI
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ALLEGATO 1

Indagine conoscitiva sull’efficacia dei processi d’attuazione delle poli-
tiche dell’'Unione europea e di utilizzo dei fondi strutturali e d’inve-
stimento europei per il Sistema-Paese.

PROGRAMMA

La piena ed effettiva attuazione delle
politiche europee costituisce un fattore de-
cisivo per la legittimazione dell'Unione eu-
ropea, in misura non inferiore alla demo-
craticita delle procedure decisionali, ren-
dendo tangibile la capacita dell’Europa di
rispondere meglio dei singoli Stati membri
alle aspettative dei cittadini, soprattutto
rispetto ai problemi di natura globale o
comunque transnazionale.

In ragione della struttura costituzionale
multilivello dell’'Unione europea, le politi-
che europee stanno acquisendo una con-
notazione ed articolazione «euro-nazio-
nale », essendo elaborate ed attuate attra-
verso una continua interazione delle Isti-
tuzioni europee, dello Stato, nonché delle
regioni e degli enti locali.

Le diverse tipologie di politiche dell'UE
chiamano in causa in diversa misura la
capacita delle Istituzioni nazionali — sta-
tali, regionali e locali — di dare attuazione
alla legislazione o agli indirizzi stabiliti a
livello europeo, avvalendosi eventualmente
dei margini di discrezionalita e di flessibi-
lita consentiti dalla stessa disciplina euro-
pea.

Cio rinvia all’esigenza di verificare, per
un verso, I'adeguatezza delle procedure per
I'attuazione di singoli atti normativi e di
valutare se ed in quale misura l'azione
politica e legislativa del nostro Paese con-
corra effettivamente alla realizzazione de-
gli obiettivi strategici delle politiche euro-
pee. Per altro verso, ¢ di evidente utilita, ai
fini delle scelte legislative da operare, esa-
minare l'impatto che le politiche europee
producono sul sistema economico, sociale
ed istituzionale del nostro Paese.

Lo strumento pit efficace per operare
queste valutazioni e lo svolgimento di un’ap-
posita indagine conoscitiva da parte della

Commissione Politiche dell'Unione euro-
pea).

Lindagine consentirebbe, in particolare,
di verificare il funzionamento degli stru-
menti esistenti per l'attuazione delle poli-
tiche europee e di prospettare gli eventuali
interventi, anche di carattere legislativo,
necessari per accrescere l'efficacia delle
politiche europee nel nostro ordinamento.

Oggetto e finalita dell’indagine

Una prima perimetrazione dei temi del-
I'indagine & stata resa possibile dall’ampio
lavoro istruttorio svolto nell’ambito dell’e-
same della Comunicazione della Commis-
sione europea, « Applicare il diritto dellUE
per un’Europa dei risultati » (COM(2022)
518 final), assegnata alla XIV Commissione
per 'esame in sede primaria, ai sensi del-
I'articolo 127 del Regolamento della Ca-
mera, conclusosi il 1° agosto 2023.

In quella sede & emersa l'esigenza di
approfondire ulteriormente le ricadute sul
Sistema-Paese delle inadeguatezze di fun-
zionamento dei processi di attuazione delle
politiche europee e di prospettare una serie
d’interventi, anche a carattere normativo,
idonee a superare le diverse criticita.

Le linee dell'indagine si potranno per-
tanto articolare lungo tre direzioni:

a) la prima sara quella di approfon-
dire i profili giuridici e, in senso pit gene-
rale, istituzionali dei processi di attuazione
delle politiche, attraverso I'audizione di di-
versi esperti e operatori del settore; si trat-
tera quindi di verificare, in primo luogo,
modelli normativi e prassi amministrative
seguite in quest’ultimo periodo, come pure
di approfondire i diversi livelli di governo e
di responsabilita interessati dalla fase ascen-
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dente e discendente: il livello nazionale,
regionale e locale; quello dei legislatori,
degli esecutivi e delle pubbliche ammini-
strazioni;

b) la seconda linea di approfondi-
mento sara orientata ad esaminare i profili
riguardanti I'impiego dei fondi strutturali
dell'Unione europea, anche in relazione al
processo di attuazione degli obiettivi e degli
impegni assunti dal nostro Paese con il
PNRR;

c) la terza linea sara intesa all'inter-
locuzione con le principali categorie sociali
e produttive del Sistema-Paese, interessate
dalle problematiche oggetto dell'indagine.

Su tutti questi profili verranno pro-
mossi alcuni approfondimenti mirati sulle
principali esperienze maturate dagli altri
Stati membri dell’'Unione europea, con par-
ticolare riferimento al ruolo svolto dai Par-
lamenti degli Stati membri.

Modalita e durata dell’indagine

L'indagine si svolgera attraverso audi-
zioni ed acquisizioni documentali e do-
vrebbe concludersi, in considerazione del-
I'articolazione e della complessita delle que-
stioni, entro il 30 settembre 2024.

La richiesta di autorizzazione allo svol-
gimento di eventuali missioni sara sottopo-

sta di volta in volta alla Presidenza della
Camera.

Soggetti da audire

Nel corso dell'indagine potrebbero svol-
gersi audizioni dei seguenti soggetti:

Ministri ed altri rappresentanti del
Governo;

componenti di autorita amministra-
tive indipendenti;

rappresentanti della Commissione eu-
ropea, della Corte dei conti europea e di
altre istituzioni ed organi dell'Unione eu-
ropea;

direttori generali o capi dipartimento
presso i Ministeri interessati;

membri del Parlamento europeo;

rappresentanti di regioni (a livello di
assemblee e di giunte) e di altri enti terri-
toriali;

rappresentanti di sindacati, di asso-
ciazioni datoriali e professionali;

esponenti di associazioni e organizza-
zioni non governative;

docenti universitari ed esperti di que-
stioni dell'Unione europea.
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ALLEGATO 2

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio su un
quadro di monitoraggio per la resilienza delle foreste europee. COM(2023)
728 final.

DOCUMENTO APPROVATO DALLA COMMISSIONE

La XIV Commissione,

esaminata, ai fini della verifica di con-
formita con il principio di sussidiarieta, la
proposta di regolamento su un quadro di
monitoraggio per la resilienza delle foreste
europee;

preso atto della relazione trasmessa
dal Governo ai sensi dell’articolo 6, comma
5, della legge 24 dicembre 2012, n. 234, sul
documento;

tenuto conto degli elementi di cono-
scenza e di valutazione emersi nel corso
delle audizioni svolte nell’ambito dell’e-
same della proposta;

ritenuti complessivamente condivisi-
bili gli obiettivi generali della proposta;

osservato che il nuovo sistema di mo-
nitoraggio proposto risulta sostanzialmente
in linea con quanto si sta realizzando in
Italia, dove & stata recentemente pubblicata
la Strategia Forestale Nazionale e sono in
fase di definizione il nuovo sistema infor-
mativo forestale e il nuovo inventario fo-
restale nazionale;

rilevato, con riferimento al rispetto
del principio di attribuzione, che la propo-
sta & correttamente fondata sull’articolo
dall’articolo 192, paragrafo 1, del Trattato
sul funzionamento dell’'Unione europea
(TFUE), che conferisce all’UE il diritto di
intervenire al fine di perseguire gli obiettivi
della politica in materia ambientale e che
costituisce la stessa base giuridica utiliz-
zata per le misure intese a proteggere il
patrimonio naturale degli ecosistemi fore-
stali;

considerata la proposta complessiva-
mente conforme al principio di sussidia-

rietda, in quanto la portata e la natura
transfrontaliera dei mercati che dipendono
dalle foreste e i crescenti rischi e incertezze
legati ai cambiamenti climatici richiedono
il monitoraggio degli effetti delle politiche e
della legislazione delUE come pure la va-
lutazione, con maggiore precisione e tem-
pestivita, della necessita di cambiamenti
delle politiche al fine di raggiungere gli
obiettivi strategici;

considerato che la proposta non ap-
pare invece del tutto coerente il principio
di proporzionalita in quanto:

per un verso, gli Stati membri sa-
ranno tenuti a raccogliere unicamente i
dati forestali connessi alla normativa e agli
obiettivi strategici dellUE e a condividere
dati armonizzati provenienti da sistemi na-
zionali di raccolta, principalmente inven-
tari forestali nazionali, il che richiederebbe
un adattamento minimo dei metodi nazio-
nali di acquisizione dei dati;

per un altro verso essi dovranno
sobbarcarsi per intero i costi, non trascu-
rabili, di attuazione della nuova normativa.
Dovrebbero essere pertanto stanziate ade-
guate risorse aggiuntive da parte dellUE
per coprire la parte eccedente il monito-
raggio « ordinario » delle foreste dei singoli
Stati membri, al fine di raggiungere un
livello comune di base;

ritenuto, inoltre, che, una volta adot-
tata, la nuova normativa dovra concedere
agli Stati membri un tempo adeguato per la
sua attuazione, evitando tempistiche ecces-
sivamente stringenti;

osservato, infine, che alcune disposi-
zioni della proposta attribuiscono alla Com-
missione europea il potere di adottare atti
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delegati ed esecutivi volti a disciplinare
aspetti rilevanti della nuova normativa, come
per lo sviluppo di specifiche tecniche e
norme in materia di raccolta dei dati per
¢gli indicatori aggiuntivi, compresi quelli che
richiedono l'integrazione di dati rilevati a
terra e mediante telerilevamento. Occorre
valutare attentamente se I'ambito e la por-
tata di tali disposizioni sia coerente con i
limiti previsti dagli articoli 290 e 291 del
Trattato sul funzionamento dell'Unione eu-
ropea, anche al fine di introdurre eventual-
mente nel testo della proposta principi e
criteri per la delimitazione dell’ambito og-
gettivo dei poteri delegati o esecutivi;

sottolineata, pertanto, I'opportunita di
operare, nel prosieguo dell’esame della pro-
posta, un’analisi approfondita dei profili
richiamati in precedenza, aggiornando ove
appropriato le valutazioni di impatto svolte
dalla Commissione europea;

rilevata I'esigenza che il presente do-
cumento sia trasmesso al Parlamento eu-
ropeo, al Consiglio e alla Commissione eu-
ropea,

VALUTA CONFORME

la proposta al principio di sussidiarieta
di cui all’articolo 5 del Trattato sull'Unione
europea.



