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ESAME AI SENSI DELL’ARTICOLO 16-BIS,
COMMA 6-BIS, DEL REGOLAMENTO

Mercoledi 29 novembre 2023 — Presi-
denza del presidente Bruno TABACCI.

La seduta comincia alle 9.

Legge annuale per il mercato e la concorrenza 2022.
C. 1555, approvato dal Senato.
(Parere alla Commissione X).

(Esame e conclusione — Parere con osser-
vazioni).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Antonio BALDELLI, relatore, dopo aver
illustrato sinteticamente i profili di inte-
resse del provvedimento per il Comitato,
formula la seguente proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il disegno di legge n. 1555
e rilevato che:

sotto il profilo dell'omogeneita di con-
tenuto:

il disegno di legge, composto da 22
articoli, presenta un contenuto omogeneo e

corrispondente al titolo; il provvedimento &
trasmesso al parere del Comitato per la
legislazione in ragione dell’articolo 12,
comma 4, che integra i principi e criteri
direttivi della delega legislativa al Governo
in materia di semplificazione dei controlli
sulle attivita economiche (prevista dall’ar-
ticolo 27 della legge n. 118 del 2022, legge
annuale per il mercato e la concorrenza
2021);

il provvedimento rientra tra gli atti
legislativi da adottare nell’ambito dell’at-
tuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR); in particolare, il disegno
di legge rientra nella componente 2 con-
cernente “Digitalizzazione, innovazione e
competitivita nel sistema produttivo” della
Missione 1 in materia di digitalizzazione,
innovazione, competitivita, cultura e turi-
smo (M1C2-9); la decisione del Consiglio
UE del 13 luglio 2021 che ha approvato il
piano richiede l'entrata in vigore della legge
e di tutti gli strumenti attuativi, anche di
diritto derivato, volti a realizzarne 1'effet-
tiva attuazione entro il 31 dicembre 2023;
in base alla menzionata decisione, la legge
annuale sulla concorrenza 2022 deve com-
prendere almeno i seguenti elementi chiave:
I'adozione del piano di sviluppo della rete
per 'energia elettrica e la promozione della
diffusione di contatori elettrici intelligenti
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di seconda generazione; il provvedimento
reca misure riconducibili a questi due am-
biti di intervento, rispettivamente, all’arti-
colo 1 e all’articolo 2;

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

I'articolo 11 interviene sulle moda-
lita di assegnazione delle concessioni di
posteggio per il commercio su aree pubbli-
che, abrogando le norme che escludono
I'attivita di commercio su aree pubbliche
dallambito di applicazione della direttiva
2006/123/CE (c.d. Bolkestein) e disponendo
contestualmente che l'assegnazione delle
concessioni avvenga per una durata di dieci
anni, sulla base di procedure selettive, nel
rispetto dei principi di imparzialita, non
discriminazione, parita, trasparenza e pub-
blicita, secondo linee guida adottate dal
Ministero delle imprese e del made in Italy,
previa intesa in sede di Conferenza unifi-
cata, da approvare entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della legge e se-
condo i dettagliati criteri fissati dal comma
2: ai sensi del comma successivo, le ammi-
nistrazioni competenti devono compiere una
ricognizione annuale delle aree destinate
all’esercizio del commercio su aree pubbli-
che e, verificata la disponibilita di aree
concedibili, devono indire procedure selet-
tive con cadenza annuale nel rispetto delle
linee guida; cio premesso, la formulazione
di tale comma potrebbe essere approfon-
dita al fine di meglio specificare quali siano
le amministrazioni effettivamente destina-
tarie dell’obbligo di ricognizione annuale
delle aree destinate all’esercizio del com-
mercio e di indizione di procedure selet-
tive;

il comma 2 dell’articolo 12, inseri-
sce un nuovo comma 9-bis nell’articolo 15
del decreto legislativo n. 114 del 1998 (re-
cante la riforma della disciplina relativa al
settore del commercio), stabilendo moda-
lita uniformi su tutto il territorio nazionale
di adempimento agli obblighi di comunica-
zione relativi allo svolgimento in pilt eser-
cizi commerciali delle vendite straordinarie
di cui ai commi 4 o 7 del medesimo articolo
15 — ossia di vendite promozionali o ven-

dite sottocosto; nel dettaglio, tale disposi-
zione, al primo periodo, prevede che, qua-
lora un’impresa intenda svolgere contem-
poraneamente in una serie di esercizi com-
merciali, anche in diversi comuni, vendite
promozionali o vendite sottocosto, puo pre-
sentare in via telematica, allo Sportello
unico delle attivita produttive (SUAP) del
comune dove l'esercente ha la sede legale
dell'impresa, un’unica comunicazione con
le date e l'indicazione di tutti gli esercizi
coinvolti, fornendo tutte le informazioni
richieste dalle norme vigenti per la speci-
fica attivita; il periodo successivo prevede
altresi che il SUAP ricevente dovra trasmet-
tere la comunicazione agli altri Sportelli
unici competenti in base all’'ubicazione de-
gli altri esercizi commerciali; cid premesso,
si evidenzia che il terzo e il quarto periodo
della medesima disposizione, invece, nel
disciplinare le modalita di conservazione di
tale documentazione, fanno riferimento alla
“comunicazione inviata ai comuni”, quando,
invece, il primo periodo della medesima
disposizione prevede l'invio della comuni-
cazione solamente al SUAP del comune
dove l'esercente ha la sede legale dell'im-
presa; cid premesso, potrebbe pertanto es-
sere approfondita la formulazione di tale
disposizione al fine di disporre un coordi-
namento dei periodi citati del capoverso
comma 9-bis;

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

l'articolo 11, comma 7, reca 'abro-
gazione di alcune disposizioni delle leggi di
bilancio 2018 e 2019 in materia di conces-
sioni per commercio su aree pubbliche. In
particolare, le lettere a) e ¢) recano una
doppia abrogazione di una medesima di-
sposizione poiché la lettera c¢) abroga I'ar-
ticolo 1, comma 686, lettere a) e b), della
legge 30 dicembre 2018, n. 145 (legge di
bilancio 2019), con il quale sono stati in-
trodotti la lettera f-bis) del comma 1 del-
I'articolo 7 e il comma 4-bis dell’articolo 16
del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59,
a loro volta espressamente abrogati dalla
predetta lettera a) di cui all’articolo 11,
comma 7; al riguardo, potrebbe essere quindi
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oggetto di approfondimento l'opportunita
di riformulare la disposizione sopprimendo
la lettera c¢); si ricorda, in proposito, che il
paragrafo 3, lettera c¢) della Circolare sulla
formulazione tecnica dei testi legislativi del
Presidente della Camera del 20 aprile 2001
prescrive che se un atto ha subito modifi-
che, eventuali “novelle” sono riferite all’atto
modificato e non agli atti modificanti;

I'analisi di impatto della regolamen-
tazione (AIR) relativa al disegno di legge
annuale per il mercato e la concorrenza
2022, nonché la nuova versione dell’analisi
tecnico-normativa (ATN) — che sostituisce
quella pubblicata da pagina 23 a pagina 38
dell’Atto Senato n. 795 — sono state tra-
smesse dalla Presidenza del Consiglio dei
ministri in data 19 luglio 2023;

formula, alla luce dei parametri stabiliti
dall’articolo 16-bis del Regolamento, le se-
guenti osservazioni:

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito,
per le ragioni esposte in premessa, 'oppor-
tunita di approfondire la formulazione del-
I'articolo 11, comma 3, e dell’articolo 12,
comma 2, capoverso comma 9-bis.

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

valuti la Commissione di merito,
per le ragioni esposte in premessa, I'oppor-
tunita di sopprimere l'articolo 11, comma
7, lettera c). ».

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere.

Disposizioni per listituzione del salario minimo.
Nuovo testo C. 1275 Conte.

(Parere alla Commissione XI).

(Esame e conclusione — Parere con osser-
vazioni).

Il Comitato inizia 'esame del provvedi-
mento.

Silvio LAI, relatore, prima di formulare
la proposta di parere, sottopone al Comi-
tato alcune considerazioni di carattere ge-
nerale che, pur non coinvolgendo diretta-
mente 'ambito di competenza del Comi-
tato, ritiene comunque d’interesse. Il testo
del provvedimento in esame, iscritto da
tempo nel calendario dei lavori dell’Assem-
blea in quota opposizione, & stato intera-
mente sostituito dall’approvazione di un
emendamento a prima firma del Presidente
della Commissione lavoro, con 'effetto pa-
radossale che la proposta in quota opposi-
zione si & trasformata in un’ampia delega
al Governo. Ritiene che, pur nel rispetto
formale del Regolamento, si tratti di un
comportamento che viola, nella sostanza, le
prerogative dell’opposizione e che si debba
avviare, nelle sedi competenti, una rifles-
sione al riguardo. Cid premesso, per quanto
attiene ai profili di interesse del provvedi-
mento per il Comitato, formula la seguente
proposta di parere:

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il progetto di legge n. 1275,
nel testo risultante dall’esame delle propo-
ste emendative in sede referente, e rilevato
che:

sotto il profilo dell’'omogeneita di con-
tenuto:

il progetto di legge presenta un con-
tenuto omogeneo e corrispondente al titolo;

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

il principio di delega di cui alla
lettera a) del comma 2 dell’articolo 1 fa
riferimento, tra le altre cose, alla defini-
zione, per ciascuna categoria di lavoratori,
dei contratti collettivi nazionali maggior-
mente applicati in riferimento al numero
delle imprese e dei dipendenti; l'attuale
formulazione sembra quindi prefigurare che
sia direttamente il decreto legislativo ad
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individuare tali contratti, mentre potrebbe
risultare piu logico, dal punto di vista della
formulazione, prevedere che il decreto le-
gislativo definisca le modalita con le quali
tali contratti saranno individuati;

il principio di delega di cui alla
successiva g) prevede, per ciascun contratto
scaduto e non rinnovato entro i termini
previsti dalle parti sociali o comunque en-
tro congrui termini, nonché per i settori
non coperti da contrattazione collettiva,
lintervento diretto del Ministero del la-
voro, con 'adozione delle misure necessa-
rie concernenti esclusivamente i tratta-
menti economici minimi complessivi; al ri-
guardo, potrebbe costituire oggetto di ap-
profondimento l'opportunita di specificare
ulteriormente il principio di delega, indivi-
duando ad esempio forme e modalita del-
I'intervento del Ministero del lavoro;

i principi di delega di cui alle suc-
cessive lettere /) (“quale misura di raffor-
zamento della concorrenza e di lotta all’e-
vasione fiscale e contributiva, procedere a
una riforma del sistema cooperativo, con
particolare riguardo alle revisioni periodi-
che per la verifica dell’effettiva natura mu-
tualistica”) e i) (“disciplinare modelli di
partecipazione dei lavoratori alla gestione e
agli utili dell'impresa, fondati sulla valoriz-
zazione dell’'interesse comune dei lavora-
tori e dell'imprenditore alla prosperita del-
I'impresa stessa”) sembrano piuttosto indi-
care oggetti di delega, cosi ponendosi in
contrasto con il paragrafo 2, lettera d) della
circolare sulla formulazione tecnica dei te-
sti legislativi del 20 aprile 2001 del Presi-
dente della Camera, che prescrive di distin-
guere i principi e criteri direttivi dagli og-
getti di delega;

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

il secondo periodo del comma 3
dell’articolo 1 e il secondo periodo del
comma 3 dell’articolo 1-bis prevedono che
qualora il termine per l'espressione del
parere parlamentare sugli schemi di de-

creto legislativo scada nei trenta giorni che
precedono la scadenza del termine di de-
lega o successivamente, quest’ultimo & pro-
rogato di novanta giorni (c.d. “tecnica dello
scorrimento”); si tratta di una norma pro-
cedurale presente in molti provvedimenti
di delega e che — come segnalato dalla
Corte costituzionale nella sentenza n. 261
del 2017 — pur consentendo di individuare
comunque il termine di delega, presenta
“una formulazione ed una struttura lessi-
cale oggettivamente complessa”; al riguardo,
si ricorda che, in precedenti analoghe cir-
costanze — da ultimo, nel parere espresso
sull’A.C. 1538 nella seduta del 15 novem-
bre 2023 — il Comitato ha segnalato 'op-
portunita di prevedere, in luogo dello scor-
rimento del termine di delega, termini certi
entro i quali il Governo deve trasmettere
alle Camere gli schemi dei decreti legislativi
(quali ad esempio, trenta, sessanta o no-
vanta giorni prima della scadenza della
delega);

formula, alla luce dei parametri stabiliti
dall’articolo 16-bis del Regolamento, le se-
guenti osservazioni:

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito,
per le ragioni esposte in premessa, I'oppor-
tunita di approfondire la formulazione del-
I'articolo 1, comma 2, lettere a), g), h) ed i);

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

valuti la Commissione di merito,
per le ragioni esposte in premessa, 'oppor-
tunita di approfondire I'articolo 1, comma
3, secondo periodo, e dell’articolo 1-bis,
comma 3, secondo periodo. ».

Alfonso COLUCCI, nel condividere sia la
proposta di parere sia le considerazioni di
carattere piu generale proposte dal rela-
tore, ricorda che l'emendamento ¢ stato
approvato dalla Commissione lavoro nella
serata di ieri, intorno alle 22 e 30 e suc-
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cessivamente il testo modificato & stato
inviato per il parere al Comitato per la
legislazione. Ritiene pertanto che la calen-
darizzazione del provvedimento gia nella
seduta di questa mattina pregiudichi la
possibilita di compiere il necessario lavoro
di approfondimento del testo e, conseguen-
temente, la qualita del lavoro del Comitato.

Valentina BARZOTTI, si associa alle con-
siderazioni svolte dal relatore e dal collega
Colucci. Si sofferma quindi sul principio di
delega di cui all’articolo 1, comma 2, lettera
a), richiamato anche dal relatore, che fa
riferimento ai «contratti collettivi nazio-
nali maggiormente applicati ». Ritiene che
si tratti di un tema particolarmente deli-
cato in quanto assume rilievo anche 'an-
nosa questione della determinazione dei
criteri di rappresentativia delle organizza-
zioni sindacali, alla luce della mancata at-
tuazione dell’articolo 39 della Costituzione
che prevedeva la personalita giuridica dei
sindacati registrati con ordinamento in-
terno a base democratica e il valore erga
ommnes dei contratti sottoscritti da tali sin-
dacati. Richiama in proposito le sentenze
della Corte costituzionale n. 30 del 1990 e
n. 231 del 2013 che hanno affrontato il
tema; in particolare la sentenza n. 30 del
1990 afferma la necessita di individuare
«gli indici di rappresentativita, i modi di
verifica del consenso, I'ambito in cui questa
deve essere effettuata, i criteri di propor-
zionalita della rappresentanza e gli stru-
menti di salvaguardia degli obiettivi solida-
ristici ed equalitari propri del sindacato »,
un monito non ancora recepito. Ricorda
anche come si continui ad oscillare al ri-
guardo tra i concetti di sindacati maggior-
mente rappresentativi e sindacati compa-
rativamente pitl rappresentativi, un aspetto
che il principio di delega, nella sua va-
ghezza, non affronta. Ritiene che questi
aspetti rientrino nell’ambito di competenza
del Comitato ed invita ad integrare al ri-
guardo la proposta di parere.

Antonio BALDELLI invita a mantenere
la natura tecnica dei lavori del Comitato
come previsto dall’articolo 16-bis del Re-
golamento, evitando di trasformarlo in una
sede di dibattito politico.

Bruno TABACCI, presidente, ritiene fuori
discussione che il Comitato debba mante-
nersi nel proprio ambito di competenza e
segnala come il tema dell’iscrizione di prov-
vedimenti in quota opposizione possa es-
sere utilmente affrontato in sede di Giunta
per il Regolamento. Si tratta, a suo giudi-
zio, di individuare un delicato punto di
equilibrio: da un lato, l'iscrizione di prov-
vedimenti in quota opposizione non puo
significare ovviamente che 1'opposizione
possa imporre i suoi provvedimenti alla
maggioranza; dall’altro lato & indubbio che
stravolgimenti dei provvedimenti in quota
opposizione possano sollevare perplessita.
Per quanto concerne il problema dei tempi
di esame del provvedimento, rileva che gli
stessi sono stati dettati dall’andamento dei
lavori in Commissione lavoro. Tale Com-
missione infatti, nell'inviare ieri sera in-
torno alle 23 al Comitato la richiesta di
parere ha richiesto che lo stesso venisse
espresso entro le 14 e 30 di oggi e, conse-
guentemente, si ¢ proceduto ad integrare la
convocazione gia prevista per questa mat-
tina alle 9. Cid premesso, se vi sono esi-
genze di approfondimento, il Comitato puo
procedere a una breve sospensione dei la-
vori o, in alternativa, a una nuova convo-
cazione per le ore 14.

Silvio LAI, relatore, in risposta alle con-
siderazioni della collega Barzotti, rileva che
il dispositivo del parere contiene una ge-
nerale osservazione che richiede di appro-
fondire il principio di delega di cui alla
lettera a) del comma 2 dell’articolo 1, un
approfondimento nel quale possono quindi
rientrare anche gli aspetti segnalati dalla
collega; ritiene pero che sul punto si possa
operare un’integrazione delle premesse.
Chiede a tal fine una breve sospensione
della seduta, anche per poter consultare le
due sentenze della Corte costituzionale se-
gnalate dalla collega Barzotti.

Bruno TABACCI, presidente, sospende
quindi la seduta che riprendera alle ore 9
e 50.

La seduta sospesa alle 9.30, riprende
alle 9.50.
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Silvio LAI, relatore, alla luce dell’appro-
fondimento compiuto, propone di integrare
la seconda delle premesse della proposta di
parere, quella relativa al principio di delega
di cui all’articolo 1, comma 2, lettera a),
aggiungendo in fine le seguenti parole: « po-
trebbe altresi essere oggetto di approfon-
dimento 'opportunita di specificare la ca-
tegoria dei “contratti collettivi nazionali
maggiormente applicati”, anche alla luce
della giurisprudenza costituzionale in ma-

teria di definizione degli indici di rappre-
sentativita delle associazioni sindacali (si
richiamano ad esempio le sentenze n. 30
del 1990 e n. 231 del 2013) ».

Il Comitato approva la proposta di pa-
rere, come riformulata dal relatore (vedi
allegato).

La seduta termina alle 9.55.
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ALLEGATO

Disposizioni per l'istituzione del salario minimo.
Nuovo testo C. 1275 Conte.

PARERE APPROVATO

« Il Comitato per la legislazione,

esaminato il progetto di legge n. 1275,
nel testo risultante dall’esame delle propo-
ste emendative in sede referente, e rilevato
che:

sotto il profilo dell'omogeneita di con-
tenuto:

il progetto di legge presenta un con-
tenuto omogeneo e corrispondente al titolo;

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

il principio di delega di cui alla
lettera a) del comma 2 dell’articolo 1 fa
riferimento, tra le altre cose, alla defini-
zione, per ciascuna categoria di lavoratori,
dei contratti collettivi nazionali maggior-
mente applicati in riferimento al numero
delle imprese e dei dipendenti; l'attuale
formulazione sembra quindi prefigurare che
sia direttamente il decreto legislativo ad
individuare tali contratti, mentre potrebbe
risultare piu logico, dal punto di vista della
formulazione, prevedere che il decreto le-
gislativo definisca le modalita con le quali
tali contratti saranno individuati; potrebbe
altresi essere oggetto di approfondimento
I'opportunita di specificare la categoria dei
“contratti collettivi nazionali maggiormente
applicati”, anche alla luce della giurispru-
denza costituzionale in materia di defini-
zione degli indici di rappresentativita delle
associazioni sindacali (si richiamano ad
esempio le sentenze n. 30 del 1990 e n. 231
del 2013);

il principio di delega di cui alla
successiva g) prevede, per ciascun contratto
scaduto e non rinnovato entro i termini
previsti dalle parti sociali o comunque en-
tro congrui termini, nonché per i settori
non coperti da contrattazione collettiva,

I'intervento diretto del Ministero del la-
voro, con l'adozione delle misure necessa-
rie concernenti esclusivamente i tratta-
menti economici minimi complessivi; al ri-
guardo, potrebbe costituire oggetto di ap-
profondimento l'opportunita di specificare
ulteriormente il principio di delega, indivi-
duando ad esempio forme e modalita del-
I'intervento del Ministero del lavoro;

i principi di delega di cui alle suc-
cessive lettere i) (“quale misura di raffor-
zamento della concorrenza e di lotta all’e-
vasione fiscale e contributiva, procedere a
una riforma del sistema cooperativo, con
particolare riguardo alle revisioni periodi-
che per la verifica dell’effettiva natura mu-
tualistica”) e i) (“disciplinare modelli di
partecipazione dei lavoratori alla gestione e
agli utili dell'impresa, fondati sulla valoriz-
zazione dell'interesse comune dei lavora-
tori e dell'imprenditore alla prosperita del-
I'impresa stessa”) sembrano piuttosto indi-
care oggetti di delega, cosi ponendosi in
contrasto con il paragrafo 2, lettera d) della
circolare sulla formulazione tecnica dei te-
sti legislativi del 20 aprile 2001 del Presi-
dente della Camera, che prescrive di distin-
guere i principi e criteri direttivi dagli og-
getti di delega;

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

il secondo periodo del comma 3
dell’articolo 1 e il secondo periodo del
comma 3 dell’articolo 1-bis prevedono che
qualora il termine per l'espressione del
parere parlamentare sugli schemi di de-
creto legislativo scada nei trenta giorni che
precedono la scadenza del termine di de-
lega o successivamente, quest’ultimo & pro-
rogato di novanta giorni (c.d. “tecnica dello
scorrimento”); si tratta di una norma pro-
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cedurale presente in molti provvedimenti
di delega e che — come segnalato dalla
Corte costituzionale nella sentenza n. 261
del 2017 — pur consentendo di individuare
comunque il termine di delega, presenta
“una formulazione ed una struttura lessi-
cale oggettivamente complessa”; al riguardo,
si ricorda che, in precedenti analoghe cir-
costanze — da ultimo, nel parere espresso
sull’A.C. 1538 nella seduta del 15 novem-
bre 2023 — il Comitato ha segnalato l'op-
portunita di prevedere, in luogo dello scor-
rimento del termine di delega, termini certi
entro i quali il Governo deve trasmettere
alle Camere gli schemi dei decreti legislativi
(quali ad esempio, trenta, sessanta o no-
vanta giorni prima della scadenza della
delega);

formula, alla luce dei parametri stabiliti
dall’articolo 16-bis del Regolamento, le se-
guenti osservazioni:

sotto il profilo della semplicita, chia-
rezza e proprieta della formulazione:

valuti la Commissione di merito,
per le ragioni esposte in premessa, I'oppor-
tunita di approfondire la formulazione del-
I'articolo 1, comma 2, lettere a), g), h) ed i);

sotto il profilo dell’efficacia del testo
per la semplificazione e il riordino della
legislazione vigente:

valuti la Commissione di merito,
per le ragioni esposte in premessa, I'oppor-
tunita di approfondire 'articolo 1, comma
3, secondo periodo, e dell’articolo 1-bis,
comma 3, secondo periodo. ».



