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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 8 novembre 2023. — Presi-
denza del vicepresidente Giovanni Luca CAN-
NATA. — Interviene la sottosegretaria di Stato
per l'economia e le finanze Lucia Albano.

La seduta comincia alle 15.35.

Disposizioni per la promozione e lo sviluppo dell'im-
prenditoria giovanile nel settore agricolo.
C. 752-A.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere favorevole —
Parere su emendamenti).

La Commissione inizia I'esame del prov-
vedimento e delle proposte emendative ad
esso riferite.

Rebecca FRASSINI (LEGA) relatrice, ri-
corda preliminarmente che la Commis-
sione Bilancio ha esaminato il testo del
provvedimento risultante dall’esame delle
proposte emendative approvate in sede re-
ferente nella seduta dello scorso 24 ottobre,
esprimendo un parere favorevole con cin-
que condizioni, volte a garantire il rispetto
dell’articolo 81 della Costituzione, e un’os-
servazione.

Fa, quindi, presente che, nella seduta
del 25 ottobre 2023, la Commissione Agri-
coltura ha concluso I'esame in sede refe-
rente, recependo le suddette condizioni e
approvando gli emendamenti 3.101 e 10.101
del relatore che, in ragione del loro tenore
ordinamentale, non presentano profili pro-
blematici di carattere finanziario.

Tutto cid considerato, nel ritenere che il
testo all’esame dell’Assemblea non pre-
senti, per quanto di competenza, aspetti
problematici, propone di esprimere parere
favorevole.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

Rebecca FRASSINI (LEGA) relatrice, av-
verte che I’Assemblea, in data odierna, ha
trasmesso il fascicolo n. 1 degli emenda-
menti, nonché gli emendamenti 2.2000 e
8.2000 della Commissione.

Evidenzia che talune proposte emenda-
tive recano nuovi o maggiori oneri privi di
copertura finanziaria. A tal riguardo se-
gnala, in particolare, I'articolo aggiuntivo
Vaccari 6.01000, che, nel prevedere, a de-
correre dal 1° gennaio 2023, un esonero dai
versamenti contributivi presso l'assicura-
zione generale obbligatoria per I'invalidita,
la vecchiaia ed i superstiti — nella misura
del 100 per cento per un periodo massimo
di trentasei mesi e in misura decrescente
nei successivi ventiquattro mesi — in favore
dei coltivatori diretti e degli imprenditori
agricoli professionali di eta inferiore a qua-
rantuno anni che si iscrivono per la prima
volta alle relative gestioni previdenziali, non
quantifica tuttavia gli oneri che derivano
da tale esonero contributivo né individua la
relativa copertura finanziaria.

Richiama, inoltre, 'emendamento Vac-
cari 7.1, che, nel modificare l'articolo 7,
prevede che gli atti di trasferimento a titolo
oneroso, a favore di coltivatori diretti o
imprenditori agricoli professionali, di ter-
reni qualificati come agricoli, di valore eco-
nomico inferiore o uguale a 50.000 euro e,
comunque, sino a una superficie non su-
periore a cinque ettari, siano esenti dal-
I'imposta ipotecaria e da quella catastale e
che ad essi si applichi altresi I'imposta di
registro in misura fissa, pari a 200 euro.
Posto che I'emendamento tra l'altro sop-
prime le disposizioni di cui al comma 2
dell’articolo 7, che ne recano la copertura
finanziaria, rileva che la proposta emenda-
tiva & suscettibile di determinare oneri privi
di quantificazione e di copertura finanzia-
ria.

Segnala poi I'articolo aggiuntivo Vaccari
7.01000, che, nel prevedere la concessione,
in favore dei giovani imprenditori agricoli
di cui all’articolo 2, di un credito d'imposta
nella misura del 25 per cento delle spese
sostenute e documentate per investimenti
in beni strumentali, materiali o immate-
riali, e valuta i relativi oneri in 30 milioni
di euro annui a decorrere dall’anno 2023,
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non ne individua tuttavia la corrispondente
copertura finanziaria.

Analogamente, rileva che l'articolo ag-
giuntivo Vaccari 9.01000, nel prevedere che,
in relazione alle attivita esercitate dai gio-
vani imprenditori agricoli dirette alla for-
nitura di determinati beni e servizi, il red-
dito che ne consegue sia determinato ap-
plicando alllammontare dei corrispettivi delle
operazioni registrate o soggette a registra-
zione agli effetti dell'imposta sul valore
aggiunto il coefficiente di redditivita del 15
per cento, non quantifica tuttavia gli oneri
che derivano da tale regime fiscale agevo-
lato né individua la relativa copertura fi-
nanziaria.

Richiama, quindi, I'emendamento Vac-
cari 10.100 che, nel prevedere l'istituzione
presso il Ministero dell’agricoltura, della
sovranita alimentare e delle foreste di un
ufficio dirigenziale non generale per I'im-
prenditoria e il lavoro femminile e giova-
nile nel settore dell’agricoltura, che potra
altresi avvalersi della collaborazione del
CREA e dellISMEA, autorizza per le atti-
vita dell’Ufficio la spesa di 300.000 euro
annui a decorrere dal 2023, senza tuttavia
individuare i necessari mezzi di copertura
finanziaria.

Fa presente, poi, che l'articolo aggiun-
tivo Vaccari 11.01000, nel prevedere la con-
cessione, in favore dei giovani imprenditori
agricoli di cui all’articolo 2, di un credito
d’imposta pari al 25 per cento della spesa
sostenuta e documentata per la realizza-
zione di interventi di riqualificazione di
fabbricati rurali, non quantifica tuttavia gli
oneri che derivano da tale credito di im-
posta né individua la relativa copertura
finanziaria.

Da ultimo, osserva che l'articolo aggiun-
tivo Zaratti 11.01001, nel prevedere I'appli-
cazione dell’aliquota IVA del 4 per cento
sui prodotti e alimenti ottenuti delle im-
prese giovanili agricole con procedure e
metodi di produzione agricola biologica,
non quantifica gli oneri che derivano dal-
I'applicazione di tale aliquota agevolata né
individua la relativa copertura finanziaria.

Fa presente infine che le restanti pro-
poste emendative trasmesse, compresi gli
emendamenti 2.2000 e 8.2000, non sem-

brano presentare profili problematici dal
punto di vista finanziario.

La sottosegretaria Lucia ALBANO
esprime parere contrario sulle proposte
emendative puntualmente richiamate dalla
relatrice in quanto suscettibili di determi-
nare nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica privi di idonea quantificazione e
copertura, mentre esprime nulla osta sulle
restanti proposte emendative trasmesse dal-
I’Assemblea.

Rebecca FRASSINI (LEGA), relatrice,
preso atto della valutazione espressa dalla
rappresentante del Governo, propone di
esprimere parere contrario sulle proposte
emendative 6.01000, 7.1, 7.01000, 9.01000,
10.100, 11.01000 e 11.01001, in quanto su-
scettibili di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica privi di ido-
nea quantificazione e copertura, e di espri-
mere nulla osta sulle restanti proposte emen-
dative trasmesse dall’Assemblea.

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

DL 133/2023: Disposizioni urgenti in materia di
immigrazione e protezione internazionale, nonché
per il supporto alle politiche di sicurezza e la fun-
zionalita del Ministero dell’interno.

C. 1458 Governo.

(Parere alla I Commissione).

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Vanessa CATTOI (LEGA) relatrice, ri-
corda preliminarmente che il disegno di
legge in esame, che dispone la conversione
del decreto-legge 5 ottobre 2023, n. 133,
recante disposizioni urgenti in materia di
immigrazione e protezione internazionale,
nonché per il supporto alle politiche di
sicurezza e la funzionalita del Ministero
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dell'interno, ¢ corredato di relazione tec-
nica, cui ¢ allegato un prospetto riepiloga-
tivo degli effetti finanziari.

Passando ad esaminare i profili di inte-
resse della Commissione, rileva preliminar-
mente che le disposizioni dell’articolo 1
recano disposizioni procedurali concer-
nenti le modalita di espulsione di stranieri
per motivi di ordine pubblico, di pubblica
sicurezza o di sicurezza dello Stato. Con
riguardo ai profili finanziari, la relazione
tecnica afferma che la norma non com-
porta nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica e che l'attuazione delle disposi-
zioni previste dal presente intervento &
effettuata con le ordinarie risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente. Tanto premesso non for-
mula osservazioni considerata la natura
ordinamentale delle disposizioni.

Evidenzia, poi, che l'articolo 2 consente,
per un periodo rispettivamente minimo e
massimo di due e quattro anni, 'assegna-
zione in posizione di fuori ruolo presso gli
uffici delle rappresentanze, diplomatiche e
consolari, all’estero di un contingente mas-
simo di 20 unita di personale dei ruoli degli
ispettori o dei sovrintendenti della Polizia
di Stato. Fa presente che a tale personale
viene riconosciuto il trattamento econo-
mico previsto dall’'ordinamento dell’ammi-
nistrazione degli affari esteri per l'attivita
di servizio all’estero per le qualifiche, ri-
spettivamente, di assistente amministrativo
e di coadiutore. Allo stesso personale con-
tinua ad essere corrisposto il trattamento
economico per il servizio prestato in Italia
con oneri a carico a carico dell’ammini-
strazione di appartenenza. Rileva che a tal
fine & autorizzata la spesa annua di euro
125.000 per il 2023 e di euro 3.700.000
annui a decorrere dal 2024, come indicato
al comma 4. Al riguardo, pur considerati
gli elementi e i dati forniti dalla relazione
tecnica che consentono di verificare gli
importi della spesa autorizzata dalla dispo-
sizione, osserva che andrebbe valutata 'op-
portunita di prevedere che, stante il previ-
sto ricorso all’istituito del fuori ruolo, per
tutta la durata dell'impiego del suddetto
personale, venga reso indisponibile un nu-
mero di posti finanziariamente equivalente

nella dotazione organica delle amministra-
zioni di provenienza, come avvenuto in
analoghe circostanze.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che l'articolo 2, comma
4, fa fronte ai predetti oneri pari a 125.000
euro per l'anno 2023 e di 3,7 milioni di
euro annui a decorrere dal 2024, mediante
corrispondente riduzione dell’accantona-
mento del fondo speciale di parte corrente,
relativo al bilancio triennale 2023-2025, di
competenza del Ministero degli affari esteri
e della cooperazione internazionale. Al ri-
guardo non ha osservazioni da formulare,
dal momento che il predetto accantona-
mento reca le occorrenti disponibilita, an-
che alla luce del nuovo quadro finanziario
delineato dal disegno di legge di bilancio
per 'anno 2024 presentato in prima lettura
al Senato. In proposito, prende altresi atto
che la relazione tecnica allegata al presente
provvedimento precisa che la spesa auto-
rizzata & riconducibile all’attuazione di ob-
blighi internazionali assunti dal nostro Pa-
ese a seguito dell’adesione alla Conven-
zione di Schengen nonché di quelli discen-
denti da atti dell'Unione europea relativi
alla disciplina dell'ingresso e del soggiorno
degli stranieri nella medesima area di li-
bera circolazione, senza pregiudizio dell’at-
tivita di ratifica di ulteriori trattati inter-
nazionali, ai quali sono finalizzate le ri-
sorse stanziate nell’ambito del richiamato
accantonamento dei fondi speciali.

Rileva poi che le disposizioni dell’arti-
colo 3 intendono accelerare le modalita
esecutive dei provvedimenti di allontana-
mento dello straniero, specificando che,
quando la « domanda reiterata » & presen-
tata nella fase di esecuzione, il questore
proceda con immediatezza all’esame preli-
minare e ne dichiari 'inammissibilita, senza
pregiudizio per l'esecuzione della proce-
dura di allontanamento, qualora non sus-
sistano nuovi elementi rilevanti ai fini del
riconoscimento della protezione internazio-
nale. In proposito, rileva come la relazione
tecnica chiarisca che le attivita esecutive
dei provvedimenti di allontanamento, gia
convalidati dall’autorita giudiziaria, sono
assicurate nel contesto delle attivita ordi-
nariamente svolte dalle strutture coinvolte
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e sostenute con le ordinarie risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente. Al riguardo, non formula
osservazioni alla luce dei chiarimenti for-
niti dalla relazione tecnica, attesa la natura
ordinamentale delle disposizioni in esame.

Segnala, poi, che le disposizioni dell’ar-
ticolo 4 recano norme procedurali concer-
nenti la presentazione della domanda di
protezione internazionale e la sospensione
dell’esame per allontanamento ingiustifi-
cato. Ricorda che, in ordine ai profili fi-
nanziari, la relazione tecnica afferma che
la norma non comporta nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica e che l'attua-
zione delle disposizioni previste dal pre-
sente intervento & effettuata con le ordina-
rie risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente. Al ri-
guardo non formula osservazioni conside-
rata la natura ordinamentale delle dispo-
sizioni.

Per quanto concerne l'articolo 5, in me-
rito ai profili di quantificazione, rileva pre-
liminarmente che le disposizioni in esame
introducono modifiche alla disciplina in
materia di accoglienza dei minori stranieri
non accompagnati nonché di accertamento
dell’eta nell’ambito della procedura di iden-
tificazione del minore. In particolare, si
stabilisce che in situazioni di momentanea
mancanza di strutture di accoglienza per
minori, incluse quelle temporanee, il pre-
fetto puo ordinare I'inserimento del minore
di eta non inferiore a sedici anni in una
sezione specifica dei centri di accoglienza
per adulti, per un periodo massimo di
novanta giorni. Si prevede inoltre la possi-
bilita per il giudice di disporre I'espulsione
come sanzione sostitutiva in caso di con-
danna del presunto minore per il reato di
false dichiarazioni sull’eta. In relazione alla
procedura di identificazione dei minori, &
introdotta la possibilita per l'autorita di
pubblica sicurezza, in presenza di arrivi
consistenti e ravvicinati, di ordinare l'effet-
tuazione di misurazioni antropometriche o
di altri esami sanitari, inclusi quelli radio-
grafici, al fine di determinare l'eta, infor-
mando immediatamente la Procura della
Repubblica presso il tribunale per la per-
sona, la famiglia ed i minorenni, che ne

autorizza l'attuazione in forma scritta ov-
vero, in casi di particolare urgenza, oral-
mente con successiva conferma scritta.

Fa presente che la relazione tecnica
afferma che dalle disposizioni in esame
non derivano nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica per le seguenti ragioni.
Quanto all’accoglienza di minori di eta non
inferiore a sedici anni, la relazione tecnica
stima un onere pari a 3.846.796,80 euro,
secondo la relazione medesima, l'attivita
trova copertura sul capitolo 2351, piano di
gestione 2, che presenta attualmente una
disponibilita pari a 84,6 milioni di euro e,
quindi, sussiste la necessaria capienza di
risorse adeguate all’espletamento delle at-
tivita ordinariamente previste. Quanto al-
l'introduzione dell’espulsione come san-
zione sostitutiva in caso di condanna del
presunto minore per il reato di false di-
chiarazioni sull’eta, la relazione tecnica af-
ferma che la norma non determina nuovi o
maggiori oneri in quanto le risorse dispo-
nibili a legislazione vigente sono sufficienti
a garantire lo svolgimento delle relative
attivita istituzionali connesse all’identifica-
zione e alla successiva esecuzione dell’e-
spulsione. Circa la fissazione del termine di
sessanta giorni entro il quale deve essere
eseguito 'accertamento socio-sanitario del-
I'eta, la relazione tecnica afferma che la
disposizione riveste carattere meramente
ordinamentale, in quanto la disposizione
non determina un incremento dei soggetti
da sottoporre ad esame socio-sanitario né
prevede ulteriori accertamenti. Circa la fis-
sazione del termine di novanta giorni per la
costituzione delle équipe multidisciplinari e
multiprofessionali, la relazione tecnica af-
ferma che la norma si limita a fissare un
termine per organismi gia previsti dalla
normativa vigente.

Per l'esecuzione di rilievi antropome-
trici e altri accertamenti sanitari, inclusi
quelli radiografici, la relazione tecnica stima
un onere complessivo annuale di 320.692,28
euro che puo essere sostenuto con impu-
tazione al capitolo 2353, piano di gestione
2, dello stato di previsione del Ministero
dell'interno, il quale presenta le sufficienti
disponibilita.
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Alla luce di tale quadro, segnala 'op-
portunita di acquisire indicazioni dal Go-
verno in ordine ad alcuni elementi consi-
derati nelle stime della relazione tecnica.
In primo luogo, con riguardo alla quanti-
ficazione dell’onere relativo all’accoglienza
del minore di etd non inferiore a sedici
anni in una sezione dedicata nei centri e
strutture governative, rileva come la rela-
zione tecnica consideri come parametro di
riferimento per la stima il costo relativo
all’accoglienza degli adulti nei centri gover-
nativi dedicati, pari ad euro 39,03 pro capite/
pro die, mentre il costo per I'accoglienza di
un minore nelle strutture ricettive tempo-
ranee & pari ad euro 60 pro capite/pro die.
In merito all’'utilizzo del parametro piu
basso evidenzia delle perplessita determi-
nate dal fatto che l'accoglienza di un mi-
nore potrebbe comportare oneri maggiori
rispetto a quelli relativi all’accoglienza de-
gli adulti. Sul punto osserva come andreb-
bero acquisiti maggiori elementi di quan-
tificazione. Inoltre con riferimento alla
quantificazione dell’'onere per I'esecuzione
di rilievi antropometrici e altri accerta-
menti sanitari, inclusi quelli radiografici,
evidenzia che la relazione tecnica nella
stima ha considerato solo i costi relativi
alla prestazione dello studio dell’eta ossea.
In proposito fa presente che andrebbero
forniti chiarimenti su quali «altre presta-
zioni sanitarie » potrebbero essere richieste
dall’autorita di pubblica sicurezza al fine di
determinare l'eta del minore e quali siano
i relativi oneri.

Infine, con riferimento a talune delle
predette attivita, rileva che la relazione
tecnica afferma la neutralita basandosi sulla
disponibilita di risorse a bilancio. In pro-
posito, poiché gli stanziamenti dovrebbero
essere stati costruiti secondo il criterio della
legislazione vigente, evidenzia come sem-
brerebbe utile chiarire le ragioni per le
quali risultino risorse disponibili in misura
sufficiente a coprire nuovi adempimenti.

Con riferimento all’articolo 6, in merito
ai profili di quantificazione, rileva prelimi-
narmente che le disposizioni in esame ri-
guardano la disciplina della conversione
del permesso di soggiorno per minori stra-
nieri non accompagnati al compimento della

maggiore eta, limitatamente al rilascio del
permesso di soggiorno per motivi di lavoro
subordinato o di lavoro autonomo. In me-
rito ai profili finanziari, rileva come la
relazione tecnica afferma che la norma
non comporta nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica e che 'acquisizione e il
riscontro della documentazione prodotta
dai professionisti o dalle organizzazioni
datoriali individuati dalla norma sono ef-
fettuate avvalendosi delle risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente. Rammenta che ad una
disposizione di tenore analogo, riferita alla
verifica dei requisiti concernenti l'osser-
vanza delle prescrizioni del contratto col-
lettivo di lavoro e limitata al triennio 2021-
2023, non sono stati ascritti effetti finan-
ziari. Tutto cid considerato non formula
pertanto osservazioni sulle norme in esame.

Fa presente, poi, che le disposizioni del-
I'articolo 7 introducono la possibilita di
derogare, a determinate condizioni, ai li-
miti di capienza previsti per i centri gover-
nativi di accoglienza e nelle strutture tem-
poranee di accoglienza, nonché modificano
I'elenco delle condizioni soggettive di cui
tenere specificamente conto nell’ambito delle
misure di accoglienza, facendo riferimento
alle «donne » in generale e non alle sole
«donne in stato di gravidanza ». LE norme
consentono altresi di realizzare o ampliare
le strutture ricettive temporanee riservate
ai minori stranieri non accompagnati, in
deroga al limite di capienza, nella misura
massima del cinquanta per cento.

Rileva che la relazione tecnica afferma
che gli interventi in esame non sono su-
scettibili di determinare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica, in quanto gli
stessi sono attuabili con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente.

In proposito, con riferimento alla de-
roga ai limiti di capienza dei centri di
accoglienza governativi e delle strutture
temporanee di accoglienza CAS e CAS-
minori, non formula osservazioni in consi-
derazione del fatto che, come precisato
dalla relazione tecnica, I'ampliamento dei
posti & una facolta che viene esercitata
nell’ambito delle attuali convenzioni con i
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soggetti gestori delle strutture citate nel-
I'ambito delle risorse stanziate a legisla-
zione vigente e che alle nuove disposizioni,
in quanto inserite nel testo del decreto
legislativo n. 142 del 2015, risulta applica-
bile la clausola di neutralita recata dall’ar-
ticolo 29 del decreto medesimo.

In merito all'integrazione del novero
delle persone portatrici di esigenze parti-
colari includendovi tutte le donne e non
solo quelle in gravidanza, la relazione tec-
nica afferma che alle persone cui si applica
la norma viene garantito I'accesso priori-
tario nei centri del Sistema di accoglienza
e integrazione — SAI, alla seconda fase
dell’accoglienza degli immigrati, nel limite
dei posti disponibili. Rileva che tale rico-
struzione parrebbe presupporre che non vi
siano altri oneri connessi all’accoglienza
delle persone vulnerabili. Tuttavia, ram-
menta che l'articolo 17 del decreto legisla-
tivo n. 142 del 2015, integrato dalla norma
in esame, dispone che «le misure di acco-
glienza previste dal presente decreto » de-
vono tener conto della specifica situazione
delle persone vulnerabili, in quanto trat-
tandosi infatti di misure che, al sussistere
dei relativi presupposti, risultano di carat-
tere obbligatorio e non differibile, la loro
applicazione a una platea pitt ampia po-
trebbe richiedere il rifinanziamento delle
pertinenti voci di spesa. In proposito, a suo
avviso, andrebbero dunque acquisiti ulte-
riori chiarimenti da parte del Governo.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che il comma 1, lettera
a), ultimo periodo, dell’articolo 7 dispone
che ai componenti della commissione tec-
nica per la definizione delle modalita at-
tuative delle deroghe relative ai parametri
di capienza dei centri e delle strutture di
accoglienza di cui agli articoli 9 ¢ 11 del
decreto legislativo n. 142 del 2015, di cui si
prevede l'istituzione senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, non
siano corrisposti compensi, gettoni di pre-
senza, rimborsi di spese o altri emolumenti
comunque denominati. Al riguardo, in or-
dine alla formulazione letterale della di-
sposizione, non ha osservazioni.

Con riferimento all’articolo 8, in merito
ai profili di quantificazione, rileva prelimi-

narmente che le disposizioni in esame pre-
vedono che il servizio di raccolta e smal-
timento dei rifiuti, anche speciali, connesso
alle attivita dei centri governativi e dei
punti di crisi allestiti, anche occasional-
mente, pud essere assicurato dal prefetto
fino al 31 dicembre 2025. A tal fine le
norme, per le attivitd in esame, stabiliscono
limiti massimi di spesa pari a euro 500.000
per l'anno 2023 e a euro 2.000.000 per
ciascuno degli anni 2024 e 2025. Al ri-
guardo non formula osservazioni in consi-
derazione del fatto che l'onere & limitato
all’entita delle risorse sopra indicate, che
saranno ripartite tra i comuni interessati
con decreto del Ministero dell’interno e che
I'assistenza prefettizia ai comuni, essendo
configurata come una possibilita e non
come un obbligo, potra essere contenuta
nel limite delle risorse stesse. In merito ai
profili di copertura finanziaria, rileva che il
comma 4 dell’articolo 8 fa fronte ai pre-
detti oneri, pari a 500.000 euro per I'anno
2023 e a 2 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2024 e 2025, mediante corrispon-
dente riduzione dell’accantonamento del
fondo speciale di parte corrente, relativo al
bilancio triennale 2023-2025, di compe-
tenza del Ministero dell'interno. Al ri-
guardo non formula osservazioni, dal mo-
mento che il predetto accantonamento reca
le occorrenti disponibilita, anche alla luce
del nuovo quadro finanziario delineato dal
disegno di legge di bilancio per I'anno 2024
presentato in prima lettura al Senato.
Per quanto riguarda l'articolo 9, in me-
rito ai profili di quantificazione, evidenzia
che la norma incrementa il contingente di
personale delle Forze armate dell’'Opera-
zione « Strade Sicure » di 400 unita dal 1°
ottobre al 31 dicembre 2023 al fine di
rafforzare i dispositivi di controllo e sicu-
rezza delle principali infrastrutture ferro-
viarie del Paese. A tal fine rileva che viene
autorizzata la spesa complessiva di euro
2.819.426 euro, di cui euro 2.576.071 per il
2023 ed euro 243.355 per il 2024. Al ri-
guardo non formula osservazioni tenuto
conto che gli oneri recati dalla disposizione
appaiono limitati all’entita della disposta
autorizzazione di spesa. Prende atto, al-
tresi, dei dati e degli elementi di quantifi-
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cazione, nonché delle valutazioni a tal fine
forniti dalla relazione tecnica che appaiono
nel complesso confrontabili con quelli evi-
denziati nelle relazioni tecniche riferite ad
analoghe precedenti disposizioni di rifinan-
ziamento ed integrazione dei contingenti
impiegati nell’Operazione « Strade sicure ».
In particolare, rileva come la relazione
tecnica evidenzi che con riguardo alle spese
di funzionamento, quantificate complessi-
vamente in euro 728.364, a conferma della
diversa incidenza della disposta autorizza-
zione di spesa sugli esercizi finanziari 2023
e 2024, precisa che una sua quota, pari ad
euro 243.355, in ragione di specifiche tem-
pistiche tecnico-amministrative sara soste-
nuta nel 2024. In merito ai profili di co-
pertura finanziaria, rileva che il comma 3
dell’articolo 9 fa fronte ai predetti oneri,
pari a 2.576.071 euro per l'anno 2023 e a
243.355 euro per l'anno 2024, mediante
corrispondente riduzione dell’accantona-
mento del fondo speciale di parte corrente,
relativo al bilancio triennale 2023-2025, di
competenza del Ministero delle infrastrut-
ture e dei trasporti. Al riguardo non for-
mula osservazioni, dal momento che il pre-
detto accantonamento reca le occorrenti
disponibilita, anche alla luce del nuovo
quadro finanziario delineato dal disegno di
legge di bilancio per 'anno 2024 presentato
in prima lettura al Senato.

Con riferimento all’articolo 10, in me-
rito ai profili di quantificazione, evidenzia
che la norma incrementa di euro 15.000.000
per il 2023 le risorse destinate alla remu-
nerazione delle prestazioni di lavoro stra-
ordinario svolte dal personale delle Forze
di polizia, secondo una ripartizione defi-
nita della medesima disposizione con ri-
guardo ai singoli corpi di polizia interes-
sati. Al riguardo non formula osservazioni
considerato che gli oneri recati dalla norma
risultano limitati all’entita del disposto stan-
ziamento. In merito ai profili di copertura
finanziaria, rileva che il comma 2 dell’ar-
ticolo 10 fa fronte ai predetti oneri, pari nel
complesso a 15 milioni di euro per I'anno
2023, mediante corrispondente riduzione
del Fondo per le assunzioni di personale a
tempo indeterminato a favore delle ammi-
nistrazioni dello Stato, degli enti pubblici

non economici nazionali e delle agenzie, di
cui all’articolo 1, comma 607, della legge
n. 234 del 2021. Al riguardo, osserva che il
Fondo in parola reca per I'anno 2023 una
dotazione iniziale di 169.708.157 euro e
che dalle somme iscritte nel relativo capi-
tolo di bilancio, come si ricava da un’in-
terrogazione effettuata alla banca dati della
Ragioneria generale dello Stato, & stato
detratto, in corrispondenza della data di
emanazione del presente decreto-legge, un
importo equivalente a quello ora oggetto di
copertura. Tutto cio considerato, nel rile-
vare che sul Fondo oggetto di riduzione
residuano risorse per I'anno 2023 pari ad
euro 27.578.705, non formula osservazioni.

Per quanto riguarda 'articolo 11, commi
1 e 2, evidenzia che la norma autorizza la
spesa complessiva di euro 5.000.000 per il
2023 e di euro 20.000.000 per ciascuno
degli anni dal 2024 al 2030 da destinare,
secondo una ripartizione definita dalla me-
desima disposizione, alla Polizia di Stato
per l'acquisto e il potenziamento di arma-
mento speciale e per il finanziamento di
interventi nel settore motorizzazione e im-
mobiliare, ai sensi del comma 1, lettera a),
e al Dipartimento dei Vigili del fuoco per
I'acquisto di dispositivi di protezione indi-
viduale e per il potenziamento del relativo
settore innovazione tecnologica, ai sensi del
comma 1, lettera b). Al riguardo non for-
mula osservazioni considerato che gli oneri
recati dalla norma appaiono limitati all’en-
tita della disposta autorizzazione di spesa.

Per quanto riguarda 'articolo 11, commi
3 e 4, evidenzia che la norma autorizza la
spesa complessiva di euro 2.000.000 per il
2023 e di euro 9.000.000 per ciascuno degli
anni 2024 e 2025 da destinare in favore
delle Forze armate e dell’Arma dei carabi-
nieri per il potenziamento e 'ammoderna-
mento delle relative dotazioni strumentali
e operative, di cui al comma 3. Al riguardo
non formula osservazioni considerato che
gli oneri recati dalla norma risultano limi-
tati all’entita della disposta autorizzazione
di spesa.

Con riferimento ai successivi commi 5 e
6, evidenzia che la norma autorizza la
spesa di euro 1.000.000 per il 2023 e di
euro 4.000.000 per ciascuno degli anni 2024
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e 2025 finalizzata al potenziamento degli
strumenti tecnologici e operativi della Guar-
dia di finanza, di cui al comma 4. Anche a
questo riguardo non formula osservazioni
considerato che gli oneri recati dalla norma
risultano limitati all’entita della disposta
autorizzazione di spesa.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria delle disposizioni di cui all’articolo
11, fa presente che i commi 2, 4 ¢ 6
provvedono agli oneri derivanti, a vario
titolo, dalle misure per il potenziamento e
il finanziamento di interventi in favore
della Polizia di Stato, del Corpo nazionale
dei Vigili del fuoco, delle Forze armate,
compresa I’Arma dei carabinieri, e del Corpo
della Guardia di finanza, disposte ai sensi
del presente articolo, mediante corrispon-
dente riduzione, per gli importi ivi pun-
tualmente specificati, dello stanziamento
del fondo speciale, di parte corrente e di
conto capitale, relativo al bilancio triennale
2023-2025. In particolare, alla copertura
degli oneri di parte corrente, pari comples-
sivamente a 3 milioni di euro per l'anno
2023 e a 8 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2024 e 2025, rileva che si prov-
vede, quanto a 1 milione di euro per 'anno
2023 e a 4 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2024 e 2025, mediante corrispon-
dente riduzione dell’accantonamento di
competenza del Ministero dell’economia e
delle finanze e, quanto a 2 milioni di euro
per I'anno 2023 e a 4 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2024 e 2025, mediante
corrispondente riduzione dell’accantona-
mento di competenza del Ministero della
difesa. Alla copertura degli oneri di conto
capitale, pari complessivamente a 5 milioni
di euro per l'anno 2023, a 25 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2024 e 2025 e
a 20 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2026 al 2030, fa presente che si prov-
vede invece, quanto a 5 milioni di euro per
I'anno 2023 e a 20 milioni di euro per
ciascuno degli anni dal 2024 al 2030, me-
diante corrispondente riduzione dell’accan-
tonamento di competenza del Ministero
dell'interno e, quanto a 5 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2024 ¢ 2025, me-
diante corrispondente riduzione dell’accan-
tonamento di competenza del Ministero

della difesa. In proposito non formula os-
servazioni, giacché tutti i predetti accanto-
namenti recano le occorrenti disponibilita,
anche alla luce del nuovo quadro finanzia-
rio delineato dal disegno di legge di bilan-
cio per I'anno 2024 presentato in prima
lettura al Senato.

Da ultimo rileva che il comma 1 dell’ar-
ticolo 12 autorizza il Ministro dell’econo-
mia e delle finanze ad apportare con pro-
pri decreti, ai fini dell'immediata attua-
zione delle disposizioni recate dal presente
provvedimento, le occorrenti variazioni di
bilancio, prevedendo, altresi, che il Mini-
stero dell’economia e delle finanze possa
disporre, ove necessario, il ricorso ad an-
ticipazioni di tesoreria, la cui regolarizza-
zione ¢ effettuata con 'emissione di ordini
di pagamento sui pertinenti capitoli di bi-
lancio. In proposito, non formula osserva-
zioni.

La sottosegretaria Lucia ALBANO si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dalla
relatrice nel prosieguo dell’esame del prov-
vedimento.

Giovanni Luca CANNATA, presidente,
nessuno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame del provvedimento ad
altra seduta.

Modifica all’articolo 3 della legge 20 agosto 2019,
n. 92, concernente I'introduzione delle conoscenze di
base in materia di sicurezza nei luoghi di lavoro
nelllambito dell'insegnamento dell’educazione civica.
C. 630 e abb.

(Parere alla VII Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole con condizione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 25
ottobre 2023.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, in
sostituzione del relatore, ricorda che nella
precedente seduta erano stati richiesti al
Governo alcuni chiarimenti in ordine alle
implicazioni finanziarie del provvedimento.
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La sottosegretaria Lucia ALBANO, con
riferimento ai chiarimenti richiesti, fa pre-
sente che l'inclusione delle conoscenze di
base in materia di sicurezza sui luoghi di
lavoro nell’ambito dell'insegnamento dell’e-
ducazione civica presso le istituzioni sco-
lastiche non determina nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica, in
quanto le medesime istituzioni assicure-
ranno tale insegnamento con i docenti fa-
centi parte dell’organico dell’autonomia, non
determinandosi l'esigenza di un adegua-
mento del medesimo organico oltre i limiti
previsti dall’articolo 1, comma 69, della
legge n. 107 del 2015.

Evidenzia inoltre che all’aggiornamento
dei docenti sulle competenze relative all'in-
segnamento delle conoscenze di base in
materia di sicurezza sui luoghi di lavoro si
provvedera nell’ambito delle risorse, pari a
4 milioni di euro annui, destinate alla for-
mazione dei docenti sulle tematiche affe-
renti all'insegnamento trasversale dell’edu-
cazione civica, ai sensi dell’articolo 6, comma
1, della legge n. 92 del 2019, non determi-
nandosi per effetto del provvedimento in
esame un incremento dei destinatari delle
attivita e del numero di ore di formazione
svolte.

Giovanni Luca CANNATA, presidente,
preso atto dei chiarimenti forniti dalla rap-
presentante del Governo, in sostituzione
del relatore, formula la seguente proposta
di parere:

«La V Commissione,

esaminata la proposta di legge C. 630
e abb., recante modifica all’articolo 3 della
legge 20 agosto 2019, n. 92, concernente
I'introduzione delle conoscenze di base in
materia di sicurezza nei luoghi di lavoro
nell’ambito dell'insegnamento dell’educa-
zione civica, come risultante dalle proposte
emendative approvate nel corso dell’esame
in sede referente;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

I'inclusione delle conoscenze di base
in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro

nell’ambito dell'insegnamento dell’educa-
zione civica presso le istituzioni scolastiche
non determina nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, in quanto le
medesime istituzioni assicureranno tale in-
segnamento con i docenti facenti parte del-
I'organico dell’autonomia, non determinan-
dosi I'esigenza di un adeguamento del me-
desimo organico oltre i limiti previsti dal-
I'articolo 1, comma 69, della legge n. 107
del 2015;

all’aggiornamento dei docenti sulle
competenze relative all'insegnamento delle
conoscenze di base in materia di sicurezza
sui luoghi di lavoro si provvedera nell’am-
bito delle risorse, pari a 4 milioni di euro
annui, destinate alla formazione dei do-
centi sulle tematiche afferenti all'insegna-
mento trasversale dell’educazione civica, ai
sensi dell’articolo 6, comma 1, della legge
n. 92 del 2019, non determinandosi per
effetto del provvedimento in esame un in-
cremento dei destinatari delle attivita e del
numero di ore di formazione svolte,

esprime
PARERE FAVOREVOLE
con la seguente condizione:

All'articolo 3, comma 1, aggiungere, in
fine, il seguente periodo: Le amministra-
zioni interessate provvedono all’attuazione
della presente legge nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie di-
sponibili a legislazione vigente. ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere.

La Commissione approva la proposta di
parere.

DL 140/2023: Misure urgenti di prevenzione del
rischio sismico connesso al fenomeno bradisismico
nell’area dei Campi Flegrei.

C. 1474 Governo.

(Parere alla VIII Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).



Mercoledi 8 novembre 2023 —

— Commissione V

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 31
ottobre 2023.

La sottosegretaria Lucia ALBANO fa
presente che & ancora in corso l'istruttoria
sui profili finanziari del provvedimento. Si
riserva, quindi, di fornire i chiarimenti
richiesti in una prossima seduta.

Giovanni Luca CANNATA, presidente,
nessuno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame del provvedimento ad
altra seduta.

Modifica all’articolo 19 della legge 23 dicembre 1978,
n. 833, e altre disposizioni in materia di assistenza
sanitaria per le persone senza dimora.

C. 433 e abb.

(Parere alla XII Commissione).

(Seguito dell’esame e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 18 ottobre 2023.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, ri-
corda che, nella seduta del 13 settembre
2023, la Commissione ha avviato I'esame
del provvedimento in titolo, deliberando in
tale data di richiedere al Governo la pre-
disposizione della relazione tecnica, ai sensi
dell’articolo 17, comma 5, della legge n. 196
del 2009, da trasmettere entro il termine di
trenta giorni.

Nel segnalare che, nella seduta dello
scorso 18 ottobre, la rappresentante del
Governo aveva fatto presente che la rela-
zione tecnica non era ancora stata tra-
smessa al Ministero dell’economia e delle
finanze per le verifiche di competenza,
impegnandosi a sollecitare le amministra-
zioni competenti a fornire i necessari ele-
menti istruttori, chiede quindi un aggior-
namento in ordine alla trasmissione della
predetta relazione tecnica.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, nel
far presente che il Ministero della salute ha
rappresentato di non aver ancora comple-
tato la complessa istruttoria necessaria ad

individuare la platea di persone senza di-
mora beneficiarie del provvedimento, si
impegna a rendere disponibile la relazione
tecnica richiesta dalla Commissione nel pit
breve tempo possibile.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA)
relatrice, chiede alla sottosegretaria Albano
di precisare entro quanto tempo sara con-
clusa l'istruttoria necessaria alla redazione
della relazione tecnica. In proposito, ritiene
che sarebbe ragionevole ritenere che la
relazione tecnica sul provvedimento possa
essere messa a disposizione della Commis-
sione entro i prossimi quindici giorni.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, in
risposta alla relatrice, assicura il proprio
impegno per la trasmissione della relazione
tecnica richiesta dalla Commissione entro i
prossimi quindici giorni.

Ubaldo PAGANO (PD-IDP) evidenzia che,
come gia avvenuto per la proposta di legge
concernente l'introduzione del salario mi-
nimo, la richiesta del Governo di differire
ulteriormente la trasmissione della rela-
zione tecnica dimostra in realta I'intento di
dilazionare I'esame di un provvedimento di
iniziativa dei gruppi di opposizione, pren-
dendo a pretesto le difficolta incontrate
nell’istruttoria concernente i profili finan-
ziari.

Nel dichiararsi sorpreso che il Ministero
dell’economia e delle finanze non sia stato
in grado di completare le verifiche neces-
sarie, ritiene che l'ulteriore rinvio testé
richiesto dalla sottosegretaria, peraltro senza
indicare in modo dettagliato i motivi del
ritardo nella predisposizione della rela-
zione tecnica, determini una lesione ai ne-
cessari rapporti di correttezza tra Parla-
mento e Governo. Per tale ragione chiede al
presidente di intervenire affinché il Go-
verno, secondo il principio di leale colla-
borazione, soddisfi in tempi rapidi la ri-
chiesta di relazione tecnica avanzata da
tempo dalla Commissione.

Giovanni Luca CANNATA, presidente, ga-
rantisce che la presidenza della Commis-
sione si attivera presso il Governo per far
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presente la necessita di assicurare il ri-
spetto dei termini previsti per la trasmis-
sione delle relazioni tecniche, al fine di
garantire una leale interlocuzione tra Par-
lamento e Governo.

DL 131/2023: Misure urgenti in materia di energia,
interventi per sostenere il potere di acquisto e a
tutela del risparmio.

C. 1437 Governo.

(Parere alle Commissioni VI e X).

(Seguito dell’esame e conclusione — Parere
favorevole con condizione, volta a garantire
il rispetto dell’articolo 81 della Costituzione,
e condizione).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 24
ottobre 2023.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, in
risposta alle richieste di chiarimento for-
mulate nella scorsa seduta della Commis-
sione, fa presente che, con riferimento alle
disposizioni di cui all’articolo 1, commi 4 e
9, le quali, rispettivamente, prevedono l'az-
zeramento anche per il quarto trimestre
del 2023 delle aliquote tariffarie relative
agli oneri generali di sistema per il settore
del gas e il riconoscimento nell'ultimo tri-
mestre del 2023 di un contributo straordi-
nario in favore dei clienti domestici titolari
di bonus elettrico, le risorse disponibili
nell’ambito del bilancio della Cassa per i
servizi energetici e ambientali per I'anno
2023 delle quali si prevede l'utilizzo deri-
vano da stanziamenti finalizzati al raffor-
zamento del bonus sociale, che erano stati
effettuati considerando un andamento dei
prezzi pit sostenuto di quello verificatosi
in concreto.

Con riferimento all’articolo 2, comma 3,
evidenzia che prevede il versamento all’en-
trata del bilancio dello Stato e l'acquisi-
zione all’erario nell’anno 2023 di 100 mi-
lioni di euro rivenienti dalla contabilita
speciale di cui all’articolo 7-quinquies,
comma 7, del decreto-legge n. 5 del 2009, il
saldo della predetta contabilita speciale al
31 ottobre 2023 & pari ad euro
1.854.268.377,90.

Segnala, infine, che le disposizioni del-
I'articolo 5, in materia di cessione di com-
pendi assicurativi e allineamento dei valori
contabili, risultano applicabili alle sole im-
prese di assicurazioni operanti nel ramo
vita e non determinano effetti di minor
gettito per I'Erario, considerando anche
che, sulla base delle informazioni disponi-
bili, il medesimo articolo allo stato po-
trebbe applicarsi a una sola impresa in
liquidazione coatta amministrativa.

Vanessa CATTOI (LEGA), relatrice, preso
atto dei chiarimenti forniti dalla rappre-
sentante del Governo, formula la seguente
proposta di parere:

« La V Commissione,

esaminato il disegno di legge C. 1437,
di conversione in legge del decreto-legge
n. 131 del 2023, recante misure urgenti in
materia di energia, interventi per sostenere
il potere di acquisto e a tutela del rispar-
mio;

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che:

con riferimento alle disposizioni di
cui all’articolo 1, commi 4 e 9, le quali,
rispettivamente, prevedono l'azzeramento
anche per il quarto trimestre del 2023 delle
aliquote tariffarie relative agli oneri gene-
rali di sistema per il settore del gas e il
riconoscimento nell'ultimo trimestre del
2023 di un contributo straordinario in fa-
vore dei clienti domestici titolari di bonus
elettrico, le risorse disponibili nell’ambito
del bilancio della Cassa per i servizi ener-
getici e ambientali per 'anno 2023 delle
quali si prevede l'utilizzo derivano da stan-
ziamenti finalizzati al rafforzamento del
bonus sociale, che erano stati effettuati
considerando un andamento dei prezzi pit
sostenuto di quello verificatosi in concreto;

con riferimento all’articolo 2, comma
3, che prevede il versamento all’entrata del
bilancio dello Stato e I'acquisizione all’era-
rio nell’anno 2023 di 100 milioni di euro
rivenienti dalla contabilita speciale di cui
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all’articolo 7-quinguies, comma 7, del de-
creto-legge n. 5 del 2009, il saldo della
predetta contabilita speciale al 31 ottobre
2023 e pari ad euro 1.854.268.377,90;

le disposizioni dell’articolo 5, in ma-
teria di cessione di compendi assicurativi e
allineamento dei valori contabili, risultano
applicabili alle sole imprese di assicura-
zioni operanti nel ramo vita e non deter-
minano effetti di minor gettito per I'Erario,
considerando anche che, sulla base delle
informazioni disponibili, il medesimo arti-
colo allo stato potrebbe applicarsi a una
sola impresa in liquidazione coatta ammi-
nistrativa;

rilevata I'esigenza di:

precisare, tanto al comma 7 quanto
al comma 9 dell’articolo 1, che 'utilizzo ivi
previsto delle risorse derivanti dalle modi-
fiche apportate, dal comma 8 del medesimo
articolo 1, all’articolo 3 del decreto-legge
n. 34 del 2023 ¢é riferito a “quota parte”
delle risorse stesse;

introdurre nel testo del decreto una
disposizione conclusiva volta ad autoriz-
zare il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze ad apportare, con propri decreti, le
variazioni di bilancio occorrenti all’attua-
zione del provvedimento,

esprime
PARERE FAVOREVOLE

con la seguente condizione, volta a ga-
rantire il rispetto dell’articolo 81 della Co-
stituzione:

All’articolo 1, apportare le seguenti mo-
dificazioni:

a) al comma 7, sostituire le parole:
delle risorse derivanti con le seguenti: di
quota parte delle risorse derivanti;

b) al comma 9, sostituire le parole:
delle risorse derivanti con le seguenti: di
quota parte delle risorse derivanti.

e con la seguente condizione:

Dopo larticolo 7, aggiungere il se-
guente:

Art. 7-bis. — (Disposizioni finanziarie). —
1. II Ministro dell’economia e delle finanze
¢ autorizzato ad apportare, con propri de-
creti, le occorrenti variazioni di bilancio. ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

Gianmauro DELL'OLIO (M5S), in rife-
rimento all’articolo 1, commi 4 e 9, sotto-
linea che la rappresentante del Governo
non ha garantito l'effettiva disponibilita
delle risorse del bilancio della Cassa per i
servizi energetici e ambientali ma ha sol-
tanto precisato l'origine di tali risorse che
derivano da stanziamenti finalizzati al raf-
forzamento del bonus sociale effettuati sulla
base di una previsione dell’andamento dei
prezzi piu alta di quella verificatasi in
concreto.

La Commissione approva la proposta di
parere della relatrice.

La seduta termina alle 15.50.
ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 8 novembre 2023. — Presi-
denza del vicepresidente Giovanni Luca CAN-
NATA. — Interviene la sottosegretaria di Stato
per leconomia e le finanze Lucia Albano.

La seduta comincia alle 15.50.

Schema di decreto ministeriale recante l'approva-
zione della stima delle capacita fiscali per singolo
comune delle regioni a statuto ordinario e della nota
metodologica relativa alla procedura di calcolo.
Atto n. 83.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole).
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La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 31 ottobre 2023.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
relatrice, formula la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo schema di decreto mini-
steriale recante l'approvazione della stima
delle capacita fiscali per singolo comune
delle regioni a statuto ordinario e della
nota metodologica relativa alla procedura
di calcolo (Atto n. 83);

osservato che il provvedimento di-
spone l'approvazione della stima della ca-
pacita fiscale dei comuni delle regioni a
statuto ordinario e della relativa nota me-
todologica, la quale reca innovazioni ri-
spetto alla precedente metodologia di cal-
colo delle capacita fiscali che riguardano
principalmente la valutazione del gettito
standard dellIMU e della capacita fiscale
residuale,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere della re-
latrice.

La Commissione approva la proposta di
parere.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri recante adozione della nota metodologica
relativa all’aggiornamento e alla revisione dei fabbi-
sogni standard dei comuni per il 2023 e il fabbisogno
standard complessivo per ciascun comune delle re-
gioni a statuto ordinario.

Atto n. 85.

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 31 ottobre 2023.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
formula la seguente proposta di parere:

«La V Commissione (Bilancio, tesoro e
programmazione),

esaminato lo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri re-
cante adozione della nota metodologica re-
lativa all’aggiornamento e alla revisione dei
fabbisogni standard dei comuni per il 2023
e il fabbisogno standard complessivo per
ciascun comune delle regioni a statuto or-
dinario (Atto n. 85);

osservato che il provvedimento pre-
vede la revisione del modello per la stima
dei fabbisogni standard per la funzione
“istruzione” e l'aggiornamento della base
dati utilizzata per la determinazione dei
fabbisogni standard riferiti alle funzioni
generali di amministrazione, di gestione e
di controllo e alle funzioni relative alla
polizia locale, al trasporto pubblico locale,
al servizio per lo smaltimento dei rifiuti, ai
servizi relativi alla viabilita e al territorio,
al servizio degli asili nido e ai servizi del
settore sociale;

rilevato che, sulla base dell’aggiorna-
mento e della revisione della metodologia
dei fabbisogni standard per il 2023, il prov-
vedimento individua il fabbisogno standard
complessivo per ciascun comune delle re-
gioni a statuto ordinario;

considerato che lo schema di decreto
non determina effetti per la finanza pub-
blica, essendo finalizzato all'individuazione
di parametri per l'assegnazione delle ri-
sorse del Fondo di solidarieta comunale, in
conformita a quanto disposto dall’articolo
1, comma 449, lettera c), della legge n. 232
del 2016,

esprime
PARERE FAVOREVOLE ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.
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La Commissione approva la proposta di
parere.

Schema di decreto legislativo recante il riordino e la
revisione degli ammortizzatori e delle indennita e per
lintroduzione di un’indennita di discontinuita in
favore dei lavoratori del settore dello spettacolo.

Atto n. 86.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore, fa
presente che lo schema di decreto legisla-
tivo in esame, che dispone il riordino e la
revisione degli ammortizzatori e delle in-
dennita e l'introduzione di un’indennita di
discontinuita in favore dei lavoratori del
settore dello spettacolo, & corredato di re-
lazione tecnica.

Con riguardo ai profili di interesse della
Commissione, prende in primo luogo atto
dei chiarimenti forniti dalla relazione tec-
nica in merito all’attivita di verifica del-
I'INPS, per la quale sembra pertanto am-
piamente plausibile 'effettivita della clau-
sola d'invarianza finanziaria di cui al comma
4 dell’articolo 3.

Non ha osservazioni da formulare sulle
misure per attivita di formazione e aggior-
namento previste dall’articolo 5 alla luce
dei chiarimenti forniti dalla medesima re-
lazione tecnica, dell’entita delle risorse com-
plessivamente disponibili e del fatto che si
tratta di interventi con ampi caratteri di
modulabilita, che dovrebbero agevolmente
essere implementati nei limiti delle risorse
complessivamente disponibili.

In generale, osserva che la relazione
tecnica non consente una completa verifica
della quantificazione degli oneri correlati
alla nuova indennita di discontinuita in
quanto indica soltanto la platea di riferi-
mento con annessi i criteri di determina-
zione della stessa e inoltre direttamente
I'ammontare medio dell'indennita senza il-
lustrare i relativi passaggi intermedi. In
particolare, ritiene che andrebbero indicati
almeno il numero medio di giornate accre-

ditate, posto che l'indennita & riconosciuta
per un terzo delle giornate e la media delle
retribuzioni imponibili, posto che I'inden-
nita & pari al 60 per cento del loro valore.
In ogni caso, prende innanzitutto atto della
platea di 20.600 beneficiari annui stimata
dalla relazione tecnica, nell’ambito dei
271.000 soggetti complessivi individuati dalla
relazione tecnica all’articolo 1, valore, que-
st'ultimo, che puo essere considerato vero-
simile a partire dal numero di circa 150.000
contribuenti in media nel corso del 2022 —
desumibili dal rendiconto INPS 2022 -
anche se ritiene che sarebbero auspicabili
indicazioni di maggior dettaglio. In rela-
zione ai criteri di determinazione della
platea, ritiene che andrebbe approfondito
il procedimento con cui si ¢ ridotta del 15
per cento la platea per tener conto dei
soggetti con altri redditi imponibili IRPEF
attualmente non rilevabili dagli archivi INPS
che in virtt degli ulteriori redditi supere-
rebbero il limite previsto dall’articolo 2.
Con l'occasione rileva che andrebbe anche
chiarito se alla luce della nuova norma di
cui all’articolo 3, comma 4, dello schema,
I'INPS potra colmare questa lacuna infor-
mativa.

Per quanto attiene al valore dell'inden-
nita stimato dalla relazione tecnica pari a
1.443 euro in media, posto che ai sensi
dell’articolo 3, comma 5, la nuova inden-
nitd concorre alla formazione del reddito
imponibile IRPEF, fa presente che sarebbe
utile chiarire se sono stati considerati i
relativi effetti fiscali oppure se sono stati
azzerati per prudenza.

In relazione alla quantificazione degli
oneri per prestazioni, in mancanza di altri
dati, evidenzia che si & proceduto alla ve-
rifica ipotizzando l'erogazione dell'inden-
nita sulla base del tetto di quasi 54 euro
giornalieri, pari al minimo giornaliero con-
tributivo stabilito annualmente dall'INPS,
tenendo conto che verosimilmente per i
soggetti in questione la retribuzione non si
discosta significativamente dal minimale
giornaliero contributivo.

Utilizzando quindi tale parametro, si
evince che la relazione tecnica sconterebbe
implicitamente circa 80 giornate annue ac-
creditate al Fondo pensione lavoratori dello
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spettacolo per i lavoratori in questione.
Tuttavia, essendo in realta l'indennita pa-
rametrata sul 60 per cento della media
delle retribuzioni imponibili in rapporto
alle giornate oggetto di contribuzione de-
rivanti dall’esercizio delle attivita lavora-
tive per le quali & richiesta liscrizione
obbligatoria al Fondo pensione lavoratori
dello spettacolo, valuta che si possa ipotiz-
zare che la relazione tecnica abbia assunto
un valore medio annuo di giornate accre-
ditate pari a 130 circa, che ritiene sia
plausibile, trattandosi per definizione di
soggetti con prestazioni a carattere discon-
tinuo. Comunque rileva che tutta la sud-
detta ricostruzione dovrebbe essere confer-
mata, atteso che la relazione tecnica non
esplicita la metodologia di calcolo adottata,
per cui non ritiene possibile un riscontro
della quantificazione dell’onere correlato
alle prestazioni. Dati comunque per validi
detti valori, pari a circa 30 milioni di euro
annui, rileva che i correlati oneri per con-
tribuzione figurativa, circa 10 milioni di
euro annui, sembrano sottostimati, atteso
che I'indennita in questione & pari al 60 per
cento della retribuzione imponibile, men-
tre I'aliquota contributiva & pari al 33 per
cento e tipicamente essa viene applicata
alla retribuzione non percepita, per cui
l'onere dovrebbe superare i 15 milioni di
euro annui, e non al trattamento a sostegno
del reddito, per cui 'onere sarebbe effetti-
vamente quello indicato dalla relazione tec-
nica.

Le quantificazioni in termini di mag-
giori e minori entrate contributive, sia al
lordo che al netto degli effetti fiscali, sulla
base dei monti retributivi assoggettabili alle
aliquote previste indicati dalla relazione
tecnica, ritiene che appaiano appropriate.
Evidenzia, tuttavia, sul punto che il rendi-
conto INPS 2022, riporta un valore della
produzione, conseguito con un’aliquota con-
tributiva del 33 per cento, pari a oltre 1,2
miliardi di euro, che rende chiaramente
meritevole di un approfondimento il dato
riportato di un monte retributivo imponi-
bile di 1,6 miliardi di euro, pur conside-
rando il tetto limite di retribuzione gior-
naliera pari a 1,4 volte I'importo massimo

di cui all’articolo 3, comma 3, secondo
periodo.

Rileva che sarebbe utile un chiarimento
sulla portata normativa del comma 2 del-
I'articolo 7, che riduce dall’'l,4 per cento
all’l,1 per cento il contributo addizionale
previsto dalla normativa vigente per i rap-
porti di lavoro subordinato non a tempo
indeterminato. A tale proposito, la norma
vigente prevede anche un aumento del con-
tributo addizionale di 0,5 punti percentuali
per i casi di rinnovi di contratti di lavoro a
termine ed evidenzia che la stima delle
minori entrate derivanti dalla riduzione
contributiva di cui all’articolo 7, comma 2
effettuata dalla relazione tecnica & stata
operata applicando comunque per i casi di
rinnovi di contratti di lavoro a termine
I'ulteriore contributo addizionale di 0,5 punti
percentuali. Tuttavia, la formulazione let-
terale del comma 2 dell’articolo 7 potrebbe,
a suo avviso, essere considerata ambigua ed
essere interpretata anche nel senso di so-
stituire entrambi i valori vigenti, pari ri-
spettivamente a 1,4 e 1,9 punti percentuali
con l'unico valore di 1,1 punti percentuali.
Ritiene che sarebbe da valutare quindi una
specificazione nel testo nel senso di far
salvo 'aumento di 0,5 punti percentuali in
occasione di ciascun rinnovo del contratto
a tempo determinato, oppure facendo rife-
rimento all’articolo 2, comma 28, primo
periodo.

Per quanto riguarda l'articolo 8, limi-
tando l'analisi agli effetti finanziari stret-
tamente correlati, nel prendere atto dei
dati forniti, rilevati sulla base del rendi-
conto 2022 e del preventivo assestato 2023,
osserva che essi mostrano un’accettabile
conformita alla quantificazione operata in
termini di entrate contributive attese nella
relazione tecnica all’articolo 66, commi da
7 a 16, del decreto-legge n. 73 del 2021,
mentre emerge una notevole riduzione de-
gli oneri per prestazioni e contributi figu-
rativi rispetto alle previsioni formulate al
momento dell’istituzione dell'indennita: in-
fatti, I'onere complessivo sarebbe previsto
ora attestarsi nel 2024 a circa 3,4 milioni di
euro, a fronte dei quasi 29 milioni di euro
stimati nella citata relazione tecnica al de-
creto-legge n. 73 del 2021. Una spiegazione
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sulle cause di tale ampia discrasia tra le
previsioni di entrate contributive e le pre-
visioni di uscite per prestazioni e contri-
buzioni figurative ritiene che sarebbe au-
spicabile. Confrontando i dati della rela-
zione tecnica con il consuntivo INPS 2022,
osserva che il dato relativo al gettito con-
tributivo appare effettivamente in linea con
i risultati del rendiconto, che riporta 8,5
milioni di euro di entrate, valore appunto
compatibile con le stime ora proposte a
partire dal 2024; tuttavia sottolinea che le
mancate uscite, pari a 2,4 milioni di euro
come prestazioni e 1 milione di euro come
coperture figurative, contabilizzate come
copertura del presente provvedimento sem-
brano sovrastimate rispetto alle effettive
evidenze di bilancio, che riportano per il
2022 prestazioni pari a soltanto 500.000
euro e contribuzione figurativa per circa
250.000 euro. In relazione agli effetti cor-
relati al comma 1 in esame, non ha osser-
vazioni in merito alla distribuzione tempo-
rale degli oneri fra il 2023 e il 2024, ine-
vitabile per i tempi ormai ristretti a dispo-
sizione e intrinsecamente soggetta a notevole
incertezza circa la sua effettiva configura-
zione in termini quantitativi, e rileva che il
dato complessivo riportato appare certa-
mente plausibile per un anno di vigenza
dell’istituto della nuova indennita.

In merito all’articolo 9, non ha osserva-
zioni da formulare, al netto dei rilievi gia
formulati, atteso che tutti i valori riportati
sono in linea con gli effetti del provvedi-
mento stimati dalla relazione tecnica e che
il Fondo per il sostegno economico tempo-
raneo presenta le occorrenti disponibilita.
Fa poi presente che 'onere per l'indennita

di discontinuita viene quantificato in ter-
mini di tetto di spesa gia in sede di rico-
noscimento del beneficio e non semplice-
mente nella clausola autorizzativa della
spesa, per cui dal dispositivo complessivo
sembra, a suo avviso, potersi escludere che
esso sia riferibile ad un diritto soggettivo.
Pertanto, ritiene che la valida esistenza del
tetto di spesa, per di piu assistito dal con-
sueto meccanismo di monitoraggio degli
oneri e blocco di ulteriori concessioni del
sussidio in presenza di raggiungimento del
limite finanziario previsto, costituisca un
ulteriore presidio a tutela del rispetto degli
oneri strettamente correlati alla conces-
sione del beneficio, peraltro predominanti
rispetto all'importo complessivo degli oneri
stessi.

La sottosegretaria Lucia ALBANO si ri-
serva di fornire i chiarimenti richiesti dal
relatore nel prosieguo dell’esame del prov-
vedimento.

Giovanni Luca CANNATA, presidente,
nessuno chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame del provvedimento ad
altra seduta.

La seduta termina alle 16.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 8 novembre 2023.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
16 alle 16.05.





