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AUDIZIONI INFORMALI

Martedi 3 ottobre 2023.

Audizione informale di rappresentanti della societa
civile tunisina.

L'audizione informale ¢ stata svolta dalle
14.40 alle 15.45.

INTERROGAZIONI

Martedi 3 ottobre 2023. — Presidenza
della vicepresidente Lia QUARTAPELLE
PROCOPIO. — Interviene il viceministro de-
gli affari esteri e della cooperazione inter-
nazionale, Edmondo Cirielli.

La seduta comincia alle 15.45.

5-01271 Boldrini: Sul ripristino dell’embargo sulla
vendita di armi all’Arabia Saudita.

Il viceministro Edmondo CIRIELLI ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato).

Laura BOLDRINI (PD-IDP), replicando,
si dichiara insoddisfatta della risposta del
Governo, che si limita ad esprimere preoc-
cupazione per i fatti riportati nel rapporto
di Human Rights Watch, oggetto dell’inter-
rogazione in titolo, ma dichiara con ecces-
siva disinvoltura che la situazione nello
Yemen & comunque migliorata.

A suo avviso, la denuncia dell’uccisione
da parte delle guardie di confine saudite —
nel periodo compreso tra il marzo 2022 e
il giugno 2023 — di centinaia di migranti e
richiedenti asilo etiopi fuggiti dalla guerra
civile in Tigrai, ¢ documentata da 350 fil-
mati e immagini satellitari e non necessita,
dunque, di alcuna attivita di verifica.
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Tale azione costituisce una grave viola-
zione dei diritti umani e chiama in causa
I'applicazione della legge n. 185 del 1990,
che vieta all'Ttalia di esportare materiali di
armamento «verso Paesi in stato di con-
flitto armato, in contrasto con i principi
sanciti dall’articolo 51 della Carta delle
Nazioni Unite ». Al riguardo, ricorda che
con appositi atti di indirizzo adottati nel
giugno 2019 il Parlamento aveva impegnato
I'Esecutivo a sospendere temporaneamente
I'export di armi verso I’Arabia Saudita a
causa del suo coinvolgimento nel conflitto
militare in Yemen: considerando che l'at-
tuale tregua in quel Paese rimane molto
fragile e che i fatti documentati da Human
Rights Watch sono assai gravi, auspica che
il Governo possa rapidamente ripristinare
I'embargo sulla vendita di armi all’Arabia
Saudita.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO, presi-
dente, dichiara concluso lo svolgimento delle
interrogazioni all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 15.55.
SEDE REFERENTE

Martedi 3 ottobre 2023. — Presidenza
della vicepresidente Lia QUARTAPELLE
PROCOPIO. — Interviene il viceministro de-
gli affari esteri e della cooperazione inter-
nazionale, Edmondo Cirielli.

La seduta comincia alle 15.55.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo di cooperazione
culturale, scientifica e tecnologica tra il Governo
della Repubblica italiana e il Governo della Repub-
blica di Costa Rica, fatto a Roma il 27 maggio 2016.
C. 1387 Senatori La Marca ed altri, approvata dal
Senato.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Dimitri COIN (LEGA), relatore, in pre-
messa, ricorda che proposte di legge di
ratifica analoghe al provvedimento in titolo

furono presentate nella XVII e nella XVIII
legislatura, ma non conclusero l'iter.

Sottolinea che I'’Accordo, approvato in
prima lettura dal Senato lo scorso 6 set-
tembre, istituisce una cornice giuridica di
riferimento per lo sviluppo dei rapporti tra
i due Paesi nei settori della cooperazione
culturale, scientifica e tecnologica, al fine
di rinsaldare ed intensificare i legami gia
esistenti e di migliorare ulteriormente il
quadro delle relazioni bilaterali, tradizio-
nalmente improntate a grande amicizia e
collaborazione. A tale proposito, segnala
che i rapporti bilaterali col Costa Rica sono
molto buoni e che I'Ttalia figura tra i Paesi
con maggiori investimenti in Costa Rica.

Rileva che l'intesa si compone di ven-
tuno articoli: in particolare, gli articoli da 1
a 3 definiscono l'impegno delle Parti a
promuovere la cooperazione nei settori in-
dicati, a migliorare la conoscenza e la dif-
fusione delle rispettive lingue e culture,
nonché a favorire la collaborazione tra le
rispettive istituzioni accademiche, ammini-
strazioni archivistiche, biblioteche e musei.

Osserva che l'articolo 4 prevede la pos-
sibilita, per le Parti, di chiedere la parte-
cipazione di organismi internazionali al
finanziamento dei programmi promossi nel-
I'ambito delle forme di cooperazione indi-
viduate dall’Accordo.

Larticolo 5 disciplina la possibilita re-
ciproca di istituire attivita di istituzioni
culturali e scolastiche nei due Paesi.

Gli articoli da 6 a 8 hanno lo scopo di
rafforzare la collaborazione nel campo del-
I'istruzione mediante lo scambio di esperti,
di informazioni e di documentazione, an-
che al fine di sottoscrivere accordi per il
riconoscimento e l'equiparazione dei titoli
universitari e l'offerta di borse di studio.

Gli articoli da 9 a 12 impegnano le Parti
alla collaborazione reciproca nei settori
editoriale, della musica, della danza, del
teatro, del cinema, delle arti visive e radio-
televisivo, nonché ad impedire e reprimere
I'importazione, I'esportazione ed il traffico
illegale di opere d’arte.

L’articolo 13 prevede ulteriori ambiti di
collaborazione e di scambio di esperienze
nei settori dello sport e della giovent.
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L’articolo 14 riguarda lo scambio di espe-
rienze per la promozione dei diritti umani,
delle liberta civili e politiche, delle pari
opportunita e della tutela delle minoranze.

L'articolo 15 riguarda specificatamente
la promozione della cooperazione scienti-
fica e tecnologica tra i due Paesi, in parti-
colare, tra l'altro, negli ambiti delle tecno-
logie dell'informazione, della biomedica, del-
I'industria alimentare, della salvaguardia
dell’ambiente, della salute, dell’energia e
dei beni culturali. Al riguardo, sottolinea
che & prevista la possibilita di stipulare
accordi tra universitd, enti di ricerca e
associazioni scientifiche dei due Paesi.

Evidenzia che gli articoli da 16 a 18
definiscono la collaborazione delle Parti
nei settori dell’archeologia, dell’antropolo-
gia e delle scienze affini, e della valorizza-
zione del patrimonio culturale, facilitando
la mobilita degli studiosi, lo scambio di
materiali e di attrezzature e promuovendo
la protezione della proprieta intellettuale.

Larticolo 19 affida ad una Commissione
mista, da convocarsi alternativamente nelle
rispettive capitali, lo sviluppo della coope-
razione culturale, la redazione di pro-
grammi esecutivi pluriennali e la valuta-
zione dello stato di attuazione dell’Ac-
cordo.

Larticolo 20 riguarda l'applicazione e
I'interpretazione del testo.

Larticolo 21, infine, disciplina la durata
(che ¢ illimitata), la denuncia e modalita di
modifica dell’Accordo.

Passando al disegno di legge di ratifica,
rileva che esso consta di cinque articoli. In
particolare, I'articolo 3, per coprire gli oneri
economici derivanti dall’attuazione del prov-
vedimento, autorizza la spesa di 231.600
euro annui per ciascuno degli anni 2023 e
2024 e di 241.600 euro annui a decorrere
dall’anno 2025, cui si provvede mediante
riduzione dello stanziamento del fondo spe-
ciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2023-2025, nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e
delle finanze per l'anno 2023, allo scopo
parzialmente utilizzando I'accantonamento
relativo al Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale. Larti-
colo 4, infine, dispone una clausola di in-

varianza finanziaria, per oneri diversi da
quelli indicati nell’articolo precedente.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO, presi-
dente, nessun altro chiedendo di interve-
nire, essendo concluso I'esame preliminare,
avverte che si intende si sia rinunciato al
termine per la presentazione degli emen-
damenti e che il provvedimento sara tra-
smesso alle Commissioni competenti per
I'espressione dei pareri. Rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana ed il Governo della Repub-
blica del Kosovo sulla cooperazione di polizia, fatto
a Roma il 12 novembre 2020.

C. 1388 Governo, approvato dal Senato.

(Esame e rinvio).

La Commissione inizia 'esame del prov-
vedimento.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO, presi-
dente, in sostituzione del relatore, deputato
Calovini, impossibilitato a partecipare alla
seduta odierna, ricorda, in premessa, che il
Kosovo ha ottenuto il riconoscimento for-
male da parte dell'ltalia il 21 febbraio
2008: ha quindi sottoscritto, nell’ottobre
2015, un Accordo di Stabilizzazione e As-
sociazione con I'Unione europea e ha pre-
sentato la sua richiesta di adesione all'U-
nione europea il 15 dicembre 2022.

Sottolinea che il suo percorso di avvici-
namento all'Unione passa inevitabilmente
per la soluzione della questione relativa al
suo status internazionale e per il progres-
sivo miglioramento dei rapporti con la Ser-
bia. Al riguardo, esprime rammarico per gli
scarsi progressi raggiunti nel corso dell’ul-
tima sessione, svoltasi il 14 settembre scorso,
del Dialogo Belgrado-Pristina mediato dal-
I'UE: in particolare, il negoziato si & inca-
gliato sulla questione, assai rilevante, del-
l'istituzione dell’Associazione delle munici-
palita a maggioranza serba nel Kosovo.

Evidenzia che I’Accordo in esame, ap-
provato in prima lettura dal Senato lo
scorso 6 settembre, ha lo scopo di intensi-
ficare la cooperazione fra le di polizie dei
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due Paesi per prevenire e contrastare la
criminalita organizzata transnazionale nelle
sue varie forme e il terrorismo internazio-
nale. Come si legge nella relazione intro-
duttiva, I’Accordo, si inserisce in un conte-
sto internazionale che richiede una sempre
maggiore cooperazione nel contrasto alla
criminalita organizzata e costituisce lo stru-
mento giuridico per regolamentare la col-
laborazione operativa e per rafforzare i
rapporti tra gli omologhi organismi impe-
gnati in questa lotta.

Osserva che I'Intesa & composta di quat-
tordici articoli. In particolare, gli articoli 1
e 2 definiscono, rispettivamente, 'ambito di
applicazione e gli obiettivi dell’Accordo.

L'articolo 3 individua come autorita com-
petenti, per la Parte italiana, il Ministero
dell'interno—Dipartimento della Pubblica si-
curezza e, per la Parte kosovara, la Polizia
del Kosovo—Ministero degli affari interni.

L’articolo 4 indica i principali settori di
cooperazione: crimine organizzato trans-
nazionale; reati contro la vita, 'incolumita
personale e l'integrita fisica; produzione e
traffico di stupefacenti; tratta di persone;
traffico illecito di armi, criminalita infor-
matica e pedopornografia on line; reati
economico-finanziari e terrorismo.

L’articolo 5 prevede collaborazione e
scambi nella formazione del personale e
negli strumenti legislativi e scientifici, com-
prese le informazioni sull’analisi della mi-
naccia criminale.

Gli articoli da 6 a 9 riguardano i requi-
siti per le richieste di assistenza, le condi-
zioni per opporre un rifiuto, le procedure
da seguire per l'esecuzione e le modalita

per assicurare la protezione dei dati per-
sonali e le informazioni classificate.

L’articolo 10 prevede riunioni delle Au-
torita competenti, anche in videoconfe-
renza, ¢ ammette la costituzione di gruppi
di lavoro ad hoc.

Larticolo 11 indica le procedure per la
ripartizione tra le Parti degli oneri finan-
ziari.

Gli articoli da 12 a 14, infine, riguar-
dano la lingua di lavoro, le modalita per la
soluzione delle controversie interpretative
o attuative del testo e le disposizioni finali.

Passando al disegno di legge di ratifica,
rileva che esso consta di cinque articoli. In
particolare, l'articolo 3 contiene la deter-
minazione e la copertura degli oneri finan-
ziari, derivanti dall’attuazione degli articoli
5 e 10 dell’'accordo (spese di missione,
scambi di personale, costi di formazione
cc.) che sono pari a 63.627 euro a decor-
rere dalllanno 2023. Larticolo 4 dispone,
altresi, una clausola di invarianza finan-
ziaria, per oneri diversi da quelli indicati
nell’articolo precedente.

Lia QUARTAPELLE PROCOPIO, presi-
dente, nessun altro chiedendo di interve-
nire, essendo concluso I'esame preliminare,
avverte che si intende si sia rinunciato al
termine per la presentazione degli emen-
damenti e che il provvedimento sara tra-
smesso alle Commissioni competenti per
I'espressione dei pareri. Rinvia quindi il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 16.
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ALLEGATO

Interrogazione n. 5-01271 Boldrini: Sul ripristino dell’embargo sulla
vendita di armi all’Arabia Saudita.

TESTO INTEGRALE DELLA RISPOSTA

Suscitano preoccupazione le denunce in
merito a gravi violazioni dei diritti umani
al confine tra Yemen e Arabia Saudita. Ne
sarebbero vittime migranti e richiedenti
asilo etiopi, fuggiti dalla guerra civile in
Tigrai.

L'Italia, da sempre attiva nella promo-
zione e tutela dei diritti umani a livello
internazionale, segue la questione in stretto
coordinamento con i partner europei, an-
che al fine di valutare l'attivazione di stru-
menti nel quadro multilaterale.

La Comunita internazionale, tra le di-
verse opzioni, sta considerando I'attiva-
zione di meccanismi di monitoraggio e rap-
porto da parte di Organizzazioni interna-
zionali, quali le Nazioni Unite, ad esempio
tramite I'Ufficio dell’Alto Commissario per
i diritti umani.

Seguiremo con attenzione gli esiti di
queste attivita di accertamento delle accuse
mosse da Human Rights Watch.

Come noto, le licenze di esportazione di
armamento sono espressamente vietate dalla
Legge 185 del 1990 verso Paesi « responsa-
bili di gravi violazioni in materia di diritti
umani, accertate dai competenti organi delle
Nazioni Unite, dell'Unione Europea o del
Consiglio d’Europa ».

Per quanto riguarda lo Yemen, la situa-
zione nel corso del 2022, ma anche que-
st’anno, & sensibilmente migliorata. La no-
tevole diminuzione delle operazioni belli-
che ha ridotto in modo significativo il ri-
schio di uso di bombe d’aereo e missili
contro obiettivi civili.

LTtalia, in conformita con atti di indi-
rizzo del Parlamento adottati nel 2019 e
2020, aveva sospeso l'esportazione verso
I’Arabia Saudita di queste tipologie di armi,
proprio perché avrebbero potuto essere uti-
lizzate contro la popolazione civile.

Le motivazioni alla base della sospen-
sione sono venute meno. Il contesto ¢ cam-
biato. Le attivita militari rimangono limi-
tate. La tregua ha, di fatto, tenuto. Sul
terreno non si ¢ verificata una ripresa delle
ostilita, al di la di scontri episodici.

Sul piano umanitario la situazione resta
difficile, ma si registra una diminuzione del
numero di sfollati interni e di vittime civili,
dovuta proprio alla sensibile riduzione del
conflitto armato.

Alla mediazione dellONU si sono ag-
giunti gli sforzi di alcuni Paesi della re-
gione, in particolare, appunto, dell’Arabia
Saudita.

Riad ha avviato contatti diretti con gli
Houthi e ha portato avanti una intensa
attivita diplomatica a sostegno della me-
diazione delle Nazioni Unite, agendo in
maniera determinante anche sul fronte eco-
nomico e dell’assistenza umanitaria.

LTtalia ha sempre trasmesso messaggi di
moderazione per evitare il rischio di una
nuova escalation. Continuiamo a sostenere
gli sforzi delle Nazioni Unite e degli attori
coinvolti.

Riteniamo che l'unica soluzione al con-
flitto nello Yemen sia basata su un processo
politico inclusivo, che coinvolga — in uno
spirito di compromesso — tutte le parti
interessate.





