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ATTI DEL GOVERNO

Giovedi 14 settembre 2023. — Presidenza
del presidente della I Commissione Nazario
PAGANO.

La seduta comincia alle 12.

Schema di decreto del Presidente della Repubblica
recante regolamento concernente i compiti del Mi-
nistero del lavoro e delle politiche sociali in materia

di minori stranieri non accompagnati.
Atto n. 63.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).

Le Commissioni iniziano l'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno.

Nazario PAGANO, presidente, avverte che,
come specificato anche nelle convocazioni,
secondo quanto stabilito dalla Giunta per il
Regolamento, i deputati possono parteci-
pare all'odierna seduta in videoconferenza,
non essendo previste votazioni e ricorda
che il termine per I'espressione del parere
parlamentare scadra il 5 ottobre prossimo.

Simona BORDONALI (LEGA), relatrice
per la I Commissione, fa presente che lo
schema di decreto del Presidente della Re-
pubblica si compone di diciassette articoli
suddivisi in cinque Capi e che la sua rela-
zione dara sinteticamente conto del conte-
sto normativo nel quale si inserisce lo
schema di regolamento e dei Capi I e I,
mentre i restanti saranno oggetto della re-
lazione dell’onorevole Lancellotta. Anzi-
tutto, fa presente che lo schema di regola-
mento in esame & adottato al fine di ag-
giornare, concentrando in un’unica fonte,
la normativa regolamentare relativa alle
competenze del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali in materia di minori stra-
nieri non accompagnati, la cui disciplina &
contenuta in diversi provvedimenti di rango
primario ed evidenzia che il provvedimento
sostituisce, abrogandolo, il d.P.C.M. 9 di-
cembre 1999, n. 535, concernente i compiti
del Comitato per i minori stranieri, che &
stato soppresso nel 2012 e le cui compe-
tenze sono state trasferite alla Direzione
generale dell'immigrazione e delle politiche
di integrazione del Ministero del lavoro e
degli affari sociali.

Evidenzia poi che l'atto all’esame delle
Commissioni adegua la nuova disciplina di
rango regolamentare alle seguenti disposi-
zioni di legge: all’articolo 12 del decreto-
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legge n. 95 del 2012, che — come detto — ha
soppresso il Comitato per i minori stra-
nieri; all’articolo 32 del testo unico in ma-
teria di immigrazione (TUIM, di cui al
decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286),
che ha attribuito al Ministero del lavoro e
delle politiche sociali il compito di espri-
mere il parere sul percorso di integrazione
sociale e civile del minore, finalizzato al
rilascio del permesso di soggiorno per mo-
tivi di studio, di accesso al lavoro ovvero di
lavoro subordinato o autonomo; al decreto
legislativo n. 142 del 2015 (cosiddetto « de-
creto accoglienza ») e, in particolare, al suo
articolo 19, comma 5, che riguarda le se-
gnalazioni al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali della presenza dei minori
non accompagnati da parte dell’autorita di
pubblica sicurezza; alla legge n. 47 del 2017,
recante disposizioni in materia di misure di
protezione dei minori stranieri non accom-
pagnati, ed in particolare al suo articolo 9,
che ha disposto l'istituzione presso il Mi-
nistero del lavoro e delle politiche sociali
del Sistema informativo nazionale dei mi-
nori non accompagnati (SIM).

Passando alla descrizione del Capo I,
composto dal solo articolo 1, sottolinea che
¢ dedicato alle disposizioni generali e in-
dividua l'oggetto del regolamento, ossia i
compiti del Ministero del lavoro in rela-
zione ai minori stranieri non accompagnati
(comma 1), nonché le definizioni (commi
2-6). A tale proposito evidenzia in partico-
lare che il comma 2 richiama la medesima
definizione di « minore straniero non ac-
compagnato » gia utilizzata dall’articolo 2
della legge n. 47 del 2017, con la quale
s’'intende il minore non avente cittadinanza
italiana o di altri Stati dell'Unione europea
che si trova per qualsiasi causa nel terri-
torio dello Stato o che & altrimenti sotto-
posto alla giurisdizione italiana, privo di
assistenza e di rappresentanza da parte dei
genitori o di altri adulti per lui legalmente
responsabili in base alle leggi vigenti nel-
'ordinamento italiano. Resta invariata, ri-
spetto al regolamento del 1999, la defini-
zione di « minore accolto », nella quale ri-
entra il minore non avente cittadinanza
italiana o di altri Stati dell'Unione europea,
di eta superiore a sei anni, entrato in Italia

nell’ambito di programmi solidaristici di
accoglienza temporanea promossi da enti,
associazioni o famiglie, ancorché il minore
stesso o il gruppo di cui fa parte sia seguito
da uno o piu adulti con funzioni generiche
di sostegno, di guida e di accompagna-
mento (comma 3). Al minori accolti & de-
dicato il Capo IV del regolamento. Viene
inoltre fornita una definizione del SIM —
Sistema informativo nazionale dei minori
stranieri non accompagnati — ossia la banca
dati istituita presso il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali dall’articolo 9, comma
1, della legge 7 aprile 2017, n. 47.

Per quanto riguarda il Capo II, dedicato
ai minori stranieri non accompagnati, evi-
denzia che € composto dagli articoli da 2 a
6.

In particolare, sottolinea che I'articolo 2
— in attuazione di quanto previsto dalle
fonti di rango primario — delinea i compiti
del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali (MLPS). Anzitutto, in base al comma
1, lettera a), il Ministero deve provvedere al
censimento e al monitoraggio della pre-
senza dei minori stranieri non accompa-
gnati attraverso l'utilizzo del sopra richia-
mato Sistema Informativo nazionale dei
Minori stranieri non accompagnati, con
compiti di vigilanza sulle modalita di sog-
giorno nel territorio nazionale. In propo-
sito, viene fatta comunque salva la compe-
tenza del Ministero dell'interno relativa al
monitoraggio e al controllo delle modalita
di accoglienza nelle strutture per minori
stranieri non accompagnati, gia attivati dallo
stesso e dalle prefetture, come disciplinato
dal richiamato articolo 19 del decreto le-
gislativo n. 142 del 2015 e si fanno salve le
procedure di controllo e monitoraggio delle
condizioni di accoglienza con riferimento
ai centri di cui all’articolo 1-sexies del de-
creto-legge n. 416 del 1989, in materia di
asilo politico, di ingresso e soggiorno dei
cittadini extracomunitari. I1 Ministero poi,
in base alla lettera b), deve svolgere fun-
zioni di cooperazione e di raccordo con le
altre amministrazioni competenti e gli enti
territoriali in materia di tutela e protezione
dei minori stranieri non accompagnati, me-
diante il coinvolgimento di una pluralita di
amministrazioni, ivi compresa l'autorita giu-
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diziaria. Compiti di impulso e collabora-
zione con le amministrazioni competenti,
per l'individuazione dei familiari dei mi-
nori stranieri non accompagnati e per lo
scambio di informazioni utili, anche nei
loro Paesi di origine o in Paesi terzi, attra-
verso la stipula di apposite convenzioni con
idonei organismi nazionali e internazionali,
sono attribuiti al Ministero dalla lettera c),
mentre la successiva lettera d) demanda al
Ministero l'espressione del parere sul per-
corso di integrazione sociale e civile svolto
dai minori stranieri non accompagnati ai
fini del rilascio del permesso di soggiorno
al compimento della maggiore eta, come
previsto all’articolo 32, comma 1-bis, del
citato Testo unico sull'immigrazione. In-
fine, in base alla lettera e) il Ministero deve
promuovere le misure rivolte allintegra-
zione socio-lavorativa dei minori stranieri
non accompagnati, conformemente ai com-
piti gia attributi in materia al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali dalla nor-
mativa vigente.

Evidenzia che l'articolo 3 dello schema
di regolamento & specificamente dedicato
al censimento e monitoraggio dei minori
confermando, al comma 1, 'obbligo per i
pubblici ufficiali, gli incaricati di pubblico
servizio e gli enti che svolgono in partico-
lare attivita sanitaria o di assistenza, che
vengano comunque a conoscenza dell’in-
gresso o della presenza sul territorio dello
Stato di un minore straniero non accom-
pagnato, di darne immediata notizia al
Ministero. La disposizione fa comunque
salvo quanto previsto dall’articolo 19, comma
5, del decreto legislativo n. 142 del 2015,
che stabilisce il medesimo obbligo di se-
gnalazione in capo all’autorita di pubblica
sicurezza, insieme con l'obbligo di segna-
lazione al Tribunale per i minorenni. Al
comma 2 si stabilisce che le comunicazioni
e le segnalazioni inviate al Ministero sono
inserite all'interno del Sistema informativo
nazionale dei minori stranieri non accom-
pagnati — SIM. In merito ricorda che la
nuova banca dati denominata SIM & stata
istituita dall’articolo 9 della legge n. 47 del
2017 e che, come ricordato nella relazione
illustrativa del provvedimento, all'interno
del SIM sono registrati i dati relativi all’a-

nagrafica dei minori stranieri e al loro
collocamento in accoglienza. I medesimi
dati, elaborati in forma aggregata, costitui-
scono i report pubblicati a cadenza mensile
e di approfondimento semestrale sul sito
del Ministero del lavoro.

Fa presente che l'articolo 4, come gia
stabilito dal citato articolo 9 della legge
n. 47 del 2017, conferma che il Sistema
informativo nazionale dei minori stranieri
non accompagnati opera presso il Mini-
stero del lavoro e delle politiche sociali, che
ne garantisce la gestione tecnica e infor-
matica.

Evidenzia che il successivo articolo 5
disciplina le funzioni del Ministero per
quanto riguarda la promozione delle inda-
gini per rintracciare nel paese di origine i
familiari dei minori stranieri non accom-
pagnati, ricordando che tale funzione &
attribuita al Ministero dall’articolo 33,
comma 2, lettera b), del Testo unico sul-
I'immigrazione. In particolare, fa presente
che la disposizione prevede che il Ministero
del lavoro, al fine di garantire il superiore
interesse dei minori stranieri non accom-
pagnati, possa stipulare convenzioni con
organizzazioni internazionali e associa-
zioni umanitarie, per l'attuazione di pro-
grammi diretti a rintracciare i familiari dei
minori, nei Paesi d’origine o in altri Paesi,
nei limiti delle risorse preordinate a tale
scopo nell’ambito del Fondo nazionale per
le politiche migratorie, di cui all’articolo 45
del TU immigrazione (comma 1). Ram-
menta che la relazione illustrativa sottoli-
nea in proposito che il Ministero del lavoro
ha maturato una consolidata esperienza
nello svolgimento delle indagini, per le quali
attualmente esiste una convenzione con
I'Organizzazione Internazionale per le Mi-
grazioni (OIM). Ai sensi del comma 2, i
programmi diretti a rintracciare e ascol-
tare i familiari dei minori sono finalizzati a
comprenderne il contesto sociale di prove-
nienza e orientare possibili soluzioni di
lungo periodo e sono svolti con 1'obbligo
dell’assoluta riservatezza, in modo da tu-
telare la sicurezza del minore e dei fami-
liari. In merito al procedimento, fa pre-
sente che la disposizione stabilisce che la
richiesta di attivazione delle indagini fami-
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liari deve essere inviata al Ministero da
parte dell’Autorita giudiziaria competente,
di altre Amministrazioni, degli enti locali o
di colui che esercita, anche in via tempo-
ranea, la tutela, in esito al colloquio garan-
tito al minore durante la permanenza nella
struttura di prima accoglienza con uno
psicologo dell’eta evolutiva, e solo se non
sussiste alcun rischio per il minore o per i
suoi familiari, ed esclusivamente nel suo
superiore interesse. La disposizione speci-
fica altresi che il minore interessato deve
essere informato dello scopo e delle finalita
delle indagini familiari in maniera ade-
guata alla sua etd e condizione psicofisica
(comma 3). Il Ministero & tenuto a trasmet-
tere immediatamente il risultato delle in-
dagini familiari al soggetto che ne ha fatto
richiesta (comma 4).

Infine, evidenzia che l'articolo 6 attri-
buisce alla Direzione generale dell'immi-
grazione e delle politiche di integrazione
del Ministero del lavoro, nell’ambito delle
funzioni assegnate ai sensi dell’articolo 10,
comma 1, lettere d) e g), del regolamento di
organizzazione del medesimo ministero, il
compito di adottare specifici programmi
volti a rafforzare i percorsi di integrazione
dei minori stranieri non accompagnati pre-
senti in Italia, anche dopo il compimento
della maggiore eta. Cid puo avvenire anche
mediante accordi con il Dipartimento per
le politiche della famiglia della Presidenza
del Consiglio, il Ministero dell'interno, il
Ministero dellistruzione e del merito, le
regioni, gli enti locali, le istituzioni forma-
tive e scolastiche, ivi compresi i Centri
provinciali per l'istruzione degli adulti.

Elisabetta Christiana LANCELLOTTA
(FDI), relatrice per la XII Commissione, fa
presente che il Capo III dello schema, che
comprende gli articoli da 7 a 12, concerne
il trattamento dei dati contenuti nel Si-
stema informativo nazionale dei minori stra-
nieri non accompagnati (SIM), che & arti-
colato in due archivi principali, rispettiva-
mente dedicati ai minori e agli enti e strut-
ture che svolgono attivita di accoglienza e
assistenza (articolo 8). Il primo archivio
contiene i dati anagrafici del minore, le
informazioni relative all’eventuale richiesta
di protezione internazionale, al possesso di

documenti di riconoscimento, al primo in-
gresso, al collocamento e alla presa in ca-
rico da parte dell’ente responsabile, nonché
alle eventuali procedure amministrative in
corso. Il secondo archivio contiene i dati
relativi all’ente gestore, alla denomina-
zione, alla sede e alla tipologia della strut-
tura.

Larticolo 7 definisce le finalita e le
modalita del trattamento dei dati del SIM.
Quanto alle finalita, esse sono identificate
nel censimento e nel monitoraggio della
presenza dei minori stranieri non accom-
pagnati sul territorio nazionale. In ordine
alle modalita di utilizzo dei dati, & specifi-
cato che il trattamento puo consistere nelle
operazioni di raccolta, registrazione, orga-
nizzazione, strutturazione, conservazione,
adattamento o modifica, estrazione, con-
sultazione, uso, comunicazione mediante
trasmissione, diffusione o altre forme di
messa a disposizione, raffronto o intercon-
nessione, limitazione, cancellazione o di-
struzione di dati personali. In ogni caso, la
diffusione puo essere effettuata esclusiva-
mente in forma anonima e aggregata.

L'articolo 9 riguarda la durata del trat-
tamento dei dati e quella di conservazione
dei medesimi. Fino al compimento del di-
ciottesimo anno di eta del minore straniero
non accompagnato, i dati sono trattati dai
soggetti legittimati all’accesso al SIM; dopo
la maggiore eta, i dati sono conservati al-
I'interno del SIM esclusivamente per il pe-
riodo di tempo necessario alle pratiche
amministrative che riguardano gli interes-
sati, e comunque per un tempo non supe-
riore a cinque anni. Scaduto il termine, i
dati vengono cancellati o trasformati in
forma anonima.

Il titolare del trattamento, ai sensi della
disciplina dell'Unione europea e nazionale
sulla protezione dei dati personali, ¢ il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali
(articolo 10).

Gli altri soggetti pubblici legittimati al-
I'accesso al SIM, individuati dall’articolo
11, comma 1, sono l'autorita giudiziaria,
I'autorita di pubblica sicurezza, le regioni e
le province autonome, gli enti locali, le
prefetture, il Dipartimento per le politiche
della famiglia della Presidenza del Consi-
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glio dei ministri e il Dipartimento per le
liberta civili e I'immigrazione del Ministero
dell'interno. Il successivo comma 2 disci-
plina la possibilita di comunicazione dei
dati, da parte del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali, ad altre amministra-
zioni pubbliche e agli organismi interna-
zionali che svolgono attivita relative ai mi-
nori stranieri non accompagnati, quando
cio si renda necessario per il migliore per-
seguimento dell’interesse del minore, e co-
munque previa stipula di appositi proto-
colli di intesa che escludano la possibilita
di duplicazione massiva dei dati o la costi-
tuzione di banche dati derivate.

Fa presente che l'articolo 12 demanda
la definizione delle disposizioni di dettaglio
sul funzionamento del SIM, sui differenti
livelli di accesso, nonché sulle misure di
sicurezza, a un decreto direttoriale della
Direzione generale dell'immigrazione e delle
politiche di integrazione del Ministero, da
adottare entro trenta giorni dell’entrata in
vigore del presente provvedimento, previo
parere del Garante per la protezione dei
dati personali.

Il Capo IV (articoli 13-15) detta dispo-
sizioni sui minori stranieri accolti tempo-
raneamente nel territorio dello Stato e in
sostanza confermano le competenze del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali
in materia, in relazione ai minori stranieri
accolti per un determinato periodo di tempo.

In particolare, I'articolo 13 definisce i
compiti in materia di minori accolti, sta-
bilendo che, nell’ambito dei compiti indi-
viduati all’articolo 1, comma 1, sui temi
dell'immigrazione il Ministero & chiamato a
svolgere le seguenti attivita gia previste ai
sensi dell’articolo 33, comma 2, lettera a),
del citato Testo unico sull'immigrazione:
concedere il nulla osta, previa adeguata
valutazione, secondo quanto previsto dal
successivo articolo 14, alle richieste prove-
nienti da enti, associazioni o famiglie, per
I'ingresso di minori accolti nell’ambito di
programmi solidaristici di accoglienza tem-
poranea; provvedere alla istituzione e alla
tenuta dell’elenco dei minori accolti nel-

I'ambito dei programmi solidaristici di ac-
coglienza temporanea.

Larticolo 14 detta le norme che disci-
plinano l'ingresso dei minori accolti, con
particolare riferimento alle modalita pro-
cedurali, le condizioni e i criteri di valuta-
zione per il rilascio del nulla osta ministe-
riale e alle comunicazioni successive rela-
tive all'ingresso e all'uscita dal territorio
nazionale. Si specifica che la concessione
del nulla osta & subordinata alle informa-
zioni sulla affidabilita del proponente, e
che il Ministero puo a tal fine valutare
anche le informazioni assunte in occasione
di iniziative precedenti, oltreché richiedere
informazioni al sindaco del luogo in cui il
proponente opera, ovvero alla prefettura, o
alla rappresentanza diplomatica compe-
tente, in caso di referente estero.

L’articolo 15 dispone, infine, riguardo al
soggiorno dei minori accolti che, in termini
di durata totale prevista nei programmi
relativi a ciascun minore, non puod superare
i 120 giorni per anno solare, fruiti nel
rispetto della normativa sui visti di in-
gresso. Il Ministero puo proporre alle au-
torita competenti 'eventuale estensione della
durata del soggiorno in relazione a casi di
forza maggiore. Leventuale estensione della
durata della permanenza deve essere co-
municata alla questura competente ai fini
dell’eventuale rinnovo o della proroga del
permesso di soggiorno per gli accompagna-
tori e per i minori.

I Capo V reca le disposizioni finali:
I'articolo 16 contiene la clausola di inva-
rianza finanziaria mentre l'articolo 17 di-
spone l'abrogazione del regolamento sui
compiti del Comitato per i minori stranieri
di cui al decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri 9 dicembre 1999, n. 535 ¢
stabilisce che ogni riferimento a tale de-
creto, ovunque ricorra nei testi normativi,
si intende effettuato al nuovo regolamento.

Nazario PAGANO, presidente, nessun
chiedendo di intervenire, rinvia il seguito
dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 12.15.



