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ATTI DEL GOVERNO

Martedi 12 settembre 2023. — Presidenza
del presidente Nazario PAGANO.

La seduta comincia alle 13.35.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2021/1883, sulle condizioni di ingresso
e soggiorno dei cittadini di paesi terzi che intendano
svolgere lavori altamente qualificati, e che abroga la
direttiva 2009/50/CE.

Atto n. 53.

(Seguito esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 7 settembre 2023.

12

Nazario PAGANO, presidente, ricorda che
il rappresentante del Governo ha manife-
stato la disponibilita ad attendere il parere
parlamentare fino al 15 settembre.

Paolo Emilio RUSSO (FI-PPE), relatore,
formula una proposta di parere favorevole
con un’osservazione (vedi allegato 1).

Matteo MAURI (PD-IDP), nel riservarsi
di approfondire il contenuto della proposta
di parere formulata dal relatore, preannun-
cia l'intenzione del suo gruppo di interve-
nire in una successiva seduta.

Nazario PAGANO, presidente, nel riba-
dire che la Commissione deve esprimersi
sullo schema di decreto legislativo entro il
15 settembre, invita i gruppi a far pervenire
al relatore eventuali proposte di integra-
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zione o modifica del parere testé formu-
lato. Fa quindi presente che nella succes-
siva seduta, prima della votazione sulla
proposta di parere, avranno luogo le di-
chiarazioni di voto. Nessun altro chiedendo
di intervenire rinvia il seguito dell’esame ad
altra seduta.

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri recante la programmazione dei flussi d’in-
gresso legale in Italia dei lavoratori stranieri per il
triennio 2023-2025.

Atto n. 54.

(Seguito esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 7 settembre 2023.

Nazario PAGANO, presidente, ricorda che
il rappresentante del Governo ha manife-
stato la disponibilita ad attendere il parere
parlamentare fino al 15 settembre.

In sostituzione della relatrice, onorevole
Gardini, impossibilitata a partecipare alla
seduta per impegni istituzionali all’estero,
presenta una proposta di parere favorevole
(vedi allegato 2). Invita anche in questo caso
i componenti della Commissione a sotto-
porre tempestivamente all’attenzione della
relatrice eventuali proposte di integrazione
o di modifica della proposta di parere.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame alla seduta di gio-
vedi prossimo, nel corso della quale si
procedera alla votazione della proposta di
parere.

La seduta termina alle 13.40.

COMITATO PERMANENTE PER I PARERI

Martedi 12 settembre 2023. — Presidenza
del presidente Luca SBARDELLA.

La seduta comincia alle 14.

Disposizioni per l'assestamento del bilancio dello
Stato per l'anno finanziario 2023.
C. 1344 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Nulla osta).

Il Comitato inizia I'’esame delle proposte
emendative riferite al provvedimento.

Paolo Emilio RUSSO (FI-PPE), relatore,
ricorda che il Comitato permanente per i
pareri della I Commissione & chiamato a
esaminare, ai fini del parere all’Assemblea,
il fascicolo n. 1 degli emendamenti, riferiti
al disegno di legge C. 1344, approvato dal
Senato, recante disposizioni per l'assesta-
mento del bilancio dello Stato per l'anno
finanziario 2023. Al riguardo segnala come
le predette proposte emendative non pre-
sentino criticita per quanto concerne il
riparto di competenze legislative tra Stato e
regioni ai sensi dell’articolo 117 della Co-
stituzione: pertanto appare possibile espri-
mere su di essi nulla osta.

Nessuno chiedendo di intervenire, il Co-
mitato approva la proposta di nulla osta
formulata dal relatore.

DL 98/2023: Misure urgenti in materia di tutela dei
lavoratori in caso di emergenza climatica e di termini
di versamento.

C. 1364 Governo, approvato dal Senato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Nulla osta).

Il Comitato inizia I'’esame delle proposte
emendative riferite al provvedimento.

Francesco MICHELOTTI (FDI), relatore,
ricorda che il Comitato permanente per i
pareri della I Commissione & chiamato a
esaminare, ai fini del parere all’Assemblea,
il fascicolo n. 1 degli emendamenti, riferiti
al disegno di legge C. 1364 di conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 28 luglio 2023, n. 98, recante misure
urgenti in materia di tutela dei lavoratori
in caso di emergenza climatica e di termini
di versamento. Al riguardo segnala come le
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predette proposte emendative non presen- Nessuno chiedendo di intervenire, il Co-
tino criticita per quanto concerne il riparto
di competenze legislative tra Stato e regioni
ai sensi dell’articolo 117 della Costituzione:
pertanto appare possibile esprimere su di
essi nulla osta. La seduta termina alle 14.05.

mitato approva la proposta di nulla osta
formulata dal relatore.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante attuazione della direttiva (UE)

2021/1883, sulle condizioni di ingresso e soggiorno dei cittadini di paesi

terzi che intendano svolgere lavori altamente qualificati, e che abroga
la direttiva 2009/50/CE. Atto n. 53.

PROPOSTA DI PARERE

La I Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante attuazione della direttiva
(UE) 2021/1883 del Parlamento europeo e
del Consiglio del 20 ottobre 2021 sulle
condizioni di ingresso e soggiorno dei cit-
tadini di Paesi terzi che intendano svolgere
lavori altamente qualificati, e che abroga la
direttiva 2009/50/CE (Atto del Governo
n. 53);

preso atto che:

lo schema in esame & stato predi-
sposto in attuazione dell’articolo 1 della
legge 4 agosto 2022, n. 127 (cosiddetta legge
di delegazione europea 2021) che delega il
Governo ad adottare i decreti legislativi per
I'attuazione e il recepimento di atti dell’U-
nione europea;

per la direttiva (UE) 2021/1883, con-
tenuta nell’allegato A della legge di delega-
zione e oggetto del recepimento disposto
con I'AG 53, non sono dettati principi e
criteri direttivi specifici, restando ferma
I'applicazione, ove inerenti, dei principi e
criteri direttivi generali posti dall’articolo
32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
recante norme generali sulla partecipa-
zione dell’'Italia alla formazione e all’attua-
zione della normativa e delle politiche del-
I'Unione europea;

la direttiva (UE) 2021/1883 sostitui-
sce la direttiva 2009/50/CE che per la prima
volta aveva introdotto una disciplina di
favore per i lavoratori stranieri altamente
qualificati, aggiornando i requisiti e le pro-
cedure finalizzate al rilascio del titolo di
soggiorno per tali lavoratori, denominato
Carta blu UE; essa amplia i presupposti,

oggettivi e soggettivi, per il rilascio della
Carta blu UE ai lavoratori stranieri alta-
mente qualificati, stabilendo le condizioni
di ingresso e di soggiorno per periodi su-
periori a tre mesi nel territorio degli Stati
membri e i diritti dei cittadini di Paesi terzi
che intendono esercitare un lavoro alta-
mente qualificato e dei loro familiari, non-
ché le condizioni di ingresso e di soggiorno
e i diritti dei cittadini di Paesi terzi e dei
loro familiari in Stati membri diversi dallo
Stato membro che per primo ha concesso
una Carta blu UE;

rilevato che:

I'articolo 1 dello schema di decreto
legislativo apporta alcune modifiche al te-
sto unico delle disposizioni in materia di
immigrazione — TUIM (decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286), in particolare al-
I'articolo 27-quater, introdotto nell’ordina-
mento dal decreto legislativo 28 giugno
2012, n. 108, che ha attuato la citata prima
direttiva sui lavoratori stranieri altamente
qualificati, ossia la direttiva 2009/50/CE;

tali modifiche sono volte a: am-
pliare la platea dei lavoratori altamente
qualificati di Paesi terzi, legittimata a ri-
chiedere il rilascio della Carta blu UE,
intervenendo sui requisiti oggettivi e sog-
gettivi per 'accesso; modificare la proce-
dura di presentazione della richiesta di
nulla osta al lavoro da parte del datore di
lavoro; rafforzare I'impiego e il reimpiego,
prevedendo, da un lato, che il titolare di
Carta blu UE possa esercitare attivita di
lavoro autonomo in parallelo all’attivita
subordinata altamente qualificata e, dal-
I'altro, che possa cercare e assumere un
impiego in caso di disoccupazione; garan-
tire piu flessibilita nella mobilita sia di
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breve che di lungo periodo; aggiornare e
modificare le procedure per il ricongiungi-
mento familiare; agevolare l'ingresso e il
soggiorno in Italia per svolgere un’attivita
professionale per lo straniero titolare di
Carta blu UE rilasciata da altro Stato mem-
bro;

osservato che:

I'articolo 2, primo paragrafo, nu-
mero 8, della direttiva (UE) 2021/1883, reca
una definizione di «titoli di istruzione su-
periore » che fa riferimento a un percorso
di studi almeno triennale;

l'articolo 1, comma 1, lettera a),
dello schema di decreto legislativo include
tra i requisiti oggettivi di accesso alla Carta
blu UE, previsti dal citato articolo 27-
quater del decreto legislativo 286 del 1998,
il possesso di un titolo di istruzione supe-
riore di durata almeno biennale;

I'articolo 1, comma 2, modifica 'ar-
ticolo 22, comma 11, TUIM, recando un
aggiornamento tecnico — in relazione a
norme sopravvenute — nella formulazione
della disciplina generale in materia di per-
messi di soggiorno per motivi di lavoro
dipendente che si applica a tutti i lavoratori
stranieri e non solamente agli altamente
specializzati;

in particolare, si sostituisce la pre-
visione — per il lavoratore straniero in
possesso del permesso di soggiorno per
lavoro subordinato che perde il posto di
lavoro — dell'iscrizione nelle liste di collo-
camento per il periodo di residua validita
del permesso di soggiorno con la dichiara-
zione di immediata disponibilita al sistema
informativo unitario delle politiche del la-
voro ai sensi dell’articolo 19 del decreto
legislativo 14 settembre 2015, n. 150;

si tratta di un aspetto non preso in
considerazione dalla direttiva oggetto di
recepimento;

esprime

PARERE FAVOREVOLE
con la seguente osservazione:

valuti il Governo la coerenza della
disposizione di cui all’articolo 1, comma 1,
lettera a), nella parte in cui prevede la
durata almeno biennale del percorso di
studi richiesto per il possesso del titolo di
istruzione superiore quale uno dei requisiti
oggettivi di accesso alla Carta blu UE, e la
previsione dell’articolo 2, primo paragrafo,
numero 8, della direttiva (UE) 2021/1883,
che fa riferimento alla durata, almeno trien-
nale, del titolo di istruzione superiore.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante la
programmazione dei flussi d’ingresso legale in Italia dei lavoratori
stranieri per il triennio 2023-2025. Atto n. 54.

PROPOSTA DI PARERE

La I Commissione,

esaminato lo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri re-
cante la programmazione dei flussi di in-
gresso legale in Italia dei lavoratori stra-
nieri per il triennio 2023-2025 (Atto del
Governo n. 54);

preso atto che:

N

lo schema in esame & stato predi-
sposto in attuazione dell’articolo 1, comma
2, del decreto-legge 10 marzo 2023, n. 20,
convertito, con modificazioni, dalla legge 5
maggio 2023, n. 50, che ha introdotto per il
2023-2025 una modulazione procedimen-
tale della programmazione dei flussi trien-
nali diversa e derogatoria rispetto a quella
disciplinata dall’articolo 3 del testo unico
delle norme sull'immigrazione (decreto le-
gislativo n. 286 del 1998);

lo schema prevede 'adozione di un
unico atto di durata triennale, avente la
natura di decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, in luogo del decreto del
Presidente della Repubblica di programma-
zione triennale e del decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri di determina-
zione annuale delle quote, come disposto
dal testo unico; esso provvede sia alla de-
terminazione annuale delle quote, distri-
buite nel triennio, sia alla determinazione
dei criteri generali, valevoli per il triennio,
per la definizione dei flussi di ingresso,
tenuto conto dell’analisi del fabbisogno del
mercato del lavoro;

esprime

PARERE FAVOREVOLE





