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SEDE REFERENTE

Mercoledi 12 aprile 2023. — Presidenza
del presidente Ugo CAPPELLACCI. — Inter-
viene il sottosegretario di Stato per la salute,
Marcello Gemmato.

La seduta comincia alle 14.35.

Istituzione di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sulla gestione dell’emergenza epidemiologica
da COVID-19.

C. 384 Molinari, C. 446 Bignami e C. 459 Faraone.

(Seguito dell’esame e rinvio — Adozione del
testo base).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 22 marzo 2023.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, ricorda
che nella seduta del 22 marzo scorso &
stato conferito alla relatrice, deputata Buon-
guerrieri, I'incarico di predisporre una pro-
posta di testo unificato delle proposte di
legge in titolo, da sottoporre alla Commis-
sione ai fini dell’adozione del testo base.

Vittoria BALDINO (M5S), intervenendo
sull’ordine dei lavori, chiede che la pubbli-

cita dei lavori della seduta odierna sia
assicurata anche attraverso l'attivazione del-
I'impianto audiovisivo a circuito chiuso.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, a se-
guito della richiesta avanzata dalla depu-
tata Baldino, non essendovi obiezioni, di-
spone l'attivazione dell'impianto audiovi-
sivo a circuito chiuso.

Marco FURFARO (PD-IDP), interve-
nendo sull’ordine dei lavori, segnala che i
componenti della Commissione hanno po-
tuto prendere visione della proposta di
testo unificato solo poco prima dell'inizio
della seduta in corso. Premettendo che non
vi & alcun atteggiamento pregiudiziale da
parte del suo gruppo, chiede che sia reso
possibile lo svolgimento di un approfondi-
mento e di una riflessione comune prima
dell’adozione del testo base. Al riguardo,
dichiara che si sarebbe aspettato un mag-
gior coinvolgimento dei gruppi di opposi-
zione nella predisposizione della proposta
di testo unificato, vista la delicatezza del
tema oggetto della Commissione di inchie-
sta che si intende istituire. Chiede, per-
tanto, una sospensione dei lavori per poter
analizzare il contenuto della proposta di
testo unificato predisposta dalla relatrice.

Luciano CIOCCHETTI (FDI), con riferi-
mento alle considerazioni svolte dal collega
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Furfaro, rileva come da diverse settimane
oramai la XII Commissione stia esami-
nando il provvedimento relativo all’istitu-
zione della Commissione d’inchiesta sulla
gestione dell’emergenza epidemiologica da
COVID-19. Sottolinea, inoltre, che al mo-
mento & in discussione esclusivamente l'a-
dozione di un testo base, che potra essere
anche sostanzialmente modificato attra-
verso la fase emendativa.

Rileva altresi che la proposta di testo
unificato non contiene innovazioni rile-
vanti in quanto riprende sostanzialmente il
contenuto delle proposte di legge all’esame
della Commissione.

Luana ZANELLA (AVS) si associa alla
richiesta di sospensione dei lavori avanzata
dal collega Furfaro, anche per consentire lo
svolgimento di un confronto allinterno dei
singoli gruppi parlamentari. Constata, in
ogni caso, che il testo proposto mantiene
un impianto di tipo accusatorio e non sem-
bra porsi il semplice obiettivo di un mero
approfondimento dei fatti accaduti nel corso
della pandemia. Sottolinea, in particolare,
I'assenza tra gli obiettivi dell’inchiesta del
ruolo svolto dalle regioni nonostante la loro
competenza per quanto riguarda le politi-
che sanitarie. Richiama, in particolare, al-
cuni aspetti estremamente critici quali, a
titolo esemplificativo, i dati relativi a una
altissima mortalita nella sua regione, il
Veneto, nel corso della cosiddetta seconda
ondata di COVID-19.

In conclusione, ribadisce che occorre
superare un approccio accusatorio basato
su una visione condizionata da pregiudizi,
aprendosi a un confronto reale anche con
le opposizioni.

Carmen DI LAURO (M5S) si associa alla
richiesta di sospensione avanzata dal col-
lega Furfaro, sottolineando che in ragione
dell’assoluta importanza e della dramma-
ticita degli eventi collegati alla pandemia
appare doveroso compiere tutti i dovuti
approfondimenti prima di adottare un te-
sto base.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, ricorda
innanzitutto che il provvedimento & calen-

darizzato per 'esame in Assemblea a par-
tire dal prossimo 21 aprile e che, pertanto,
come peraltro gia stabilito in sede di Ufficio
di presidenza, ¢ necessario adottare nella
seduta odierna un testo base rispetto al
quale fissare il termine per la presenta-
zione delle proposte emendative.

Alice BUONGUERRIERI (FDI), rela-
trice, precisa che la proposta di testo uni-
ficato da lei predisposta (vedi allegato) e
resa nota ai componenti della Commissione
prima dell’inizio della seduta, propone una
sintesi coerente delle tre proposte di legge
abbinate, il cui contenuto € noto da mesi.

Chiarisce, inoltre, che la proposta pre-
detta presenta modifiche molto limitate ri-
spetto a quello da lei elaborata la scorsa
settimana e messa a disposizione dei col-
leghi anche attraverso I’Applicazione Geo-
Camera.

Vittoria BALDINO (MS5S), nel ringra-
ziare la relatrice per il suo operato, segnala
che non vi & stato tempo sufficiente per
esaminare una proposta molto articolata,
che riguarda una Commissione d’inchiesta
relativa a una fase storica estremamente
complessa, nella quale sono stati coinvolti
numerosi attori istituzionali. Rileva, inol-
tre, che la presentazione di una proposta di
testo unificato da adottare come testo base
non appare un dato irrilevante e, pertanto,
la scelta dei deputati non dovrebbe essere
soggetta a una compressione dei tempi in
Commissione, segnalando che l'inizio del-
I'esame di un provvedimento in Assemblea
& condizionato all’effettiva conclusione dei
lavori in sede referente. Nel rilevare che la
data attualmente prevista, il prossimo 21
aprile, non appare in ogni caso fattibile,
posto che la Commissione dovra procedere
alla votazione delle proposte emendative
che saranno presentate, ribadisce la richie-
sta di sospendere per almeno un’ora i la-
vori della Commissione per potere appro-
fondire la proposta di testo unificato for-
mulata dalla relatrice.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, con ri-
ferimento alla richiesta di rinvio della vo-
tazione per l'adozione del testo base, ri-
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corda come tale fase sia l'esito di un iter al
quale ¢ stato dedicato tutto il tempo ne-
cessario, con lo svolgimento della discus-
sione e di un ampio ciclo di audizioni. Fa
presente che, come appena ricordato dalla
relatrice la quale ha sempre dimostrato
disponibilita al confronto, il testo in discus-
sione, recante pochissime modifiche ri-
spetto a quello reso noto gia una settimana
fa, sia comunque nella disponibilita dei
deputati fin da prima dell'inizio della se-
duta.

Annarita PATRIARCA (FI-PPE) ringra-
zia la relatrice per la sua pazienza e di-
sponibilita al confronto e per avere indivi-
duato un punto di equilibrio tra le diverse
posizioni.

Sottolinea come non vi sia una volonta
di tipo inquisitorio da parte della maggio-
ranza ma solo il desiderio di fare chiarezza
su fatti estremamente rilevanti.

Con riferimento alla richiesta di rinvio
avanzata dalle opposizioni, fa presente che
non vi € alcuna intenzione di compiere dei
passi indietro in quanto cid non corrispon-
derebbe all'interesse generale.

Marco FURFARO (PD-IDP), nel sottoli-
neare che il suo gruppo condivide I'utilita
di svolgere un’analisi approfondita al fine
di individuare misure che rendano possi-
bile una risposta piu efficace nel caso di
eventuali future crisi, rileva che il Partito
Democratico non ha mai avuto contatti con
coloro che manifestavano nelle piazze con-
tro le politiche vaccinali adottate per con-
trastare la pandemia.

Osserva che la pazienza della relatrice
richiamata dalla collega Patriarca ¢ valsa
evidentemente solo nel confronto interno
ai gruppi di maggioranza. Nel segnalare
che la relatrice ha proposto un testo estre-
mamente dettagliato, con rinvii a docu-
menti e deliberazioni adottate da vari or-
gani, ribadisce la richiesta di procedere
almeno a una breve sospensione dei lavori,
anche al fine di comprendere le difformita
rispetto al testo reso disponibile ai compo-
nenti della Commissione la scorsa setti-
mana.

Davide FARAONE (A-IV-RE) chiede al
presidente chiarimenti in ordine alla ri-

chiesta di una breve sospensione della se-
duta.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, fa pre-
sente come la sospensione di un’ora non sia
realisticamente praticabile in quanto alle
ore 15 & prevista l'audizione del direttore
dell’Agenzia delle entrate dinanzi alle Com-
missioni riunite Finanze e Affari sociali e
che alle ore 16 riprenderanno i lavori del-
I’Assemblea.

Nel merito, ritiene che tale sospensione
non aggiungerebbe nulla all’esame del prov-
vedimento svolto finora. Al riguardo, ri-
corda che liter in sede referente ¢ iniziato
lo scorso 15 febbraio e che il 22 marzo e
stato conferito alla relatrice l'incarico di
predisporre una proposta di testo unificato
delle proposte di legge presentate.

Sulla base delle considerazioni svolte,
ritiene che non si possa accedere alla ri-
chiesta formulata, fermo restando che sa-
ranno assicurati tempi congrui per la pre-
sentazione delle proposte emendative.

Davide FARAONE (A-IV-RE), nel ricor-
dare che il suo gruppo & stato il primo a
sottolineare, gia nella passata legislatura,
I'esigenza di compiere un approfondimento
rispetto alla gestione della pandemia, di-
chiara il proprio voto favorevole sulla pro-
posta di adottare come testo base il testo
unificato elaborato dalla relatrice.

Entrando nel merito, rileva che l'ope-
rato della Commissione di inchiesta non
potra avere un carattere accusatorio, anche
in considerazione del fatto che quasi tutte
le forze politiche sono state coinvolte nella
gestione della pandemia.

Nell'osservare che vi sono sicuramente
aspetti da chiarire per quanto riguarda le
misure adottate nella fase pandemica, pre-
annuncia che il suo gruppo presentera pro-
poste emendative volte a modificare il testo
proposto dalla relatrice.

Auspica che nella fase emendativa vi sia
uno spirito collaborativo anche da parte
delle altre forze di minoranza, invitando i
gruppi di maggioranza ad essere aperti nel
raccogliere i suggerimenti di tutti i gruppi
politici. Osserva, in proposito, che il lavoro
della Commissione sarebbe stato pilt age-
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vole se anche gli altri gruppi di opposizione
avessero presentato una propria proposta
di legge, sottolineando come, ove cio fosse
avvenuto, probabilmente il testo presentato
dalla relatrice sarebbe stato diverso. Rileva
che la mancata presentazione di proposte
relative all’istituzione di una Commissione
d’inchiesta sulla materia in oggetto po-
trebbe dare l'idea che vi sia una sorta di
timore rispetto alla volonta di approfondire
le conseguenze delle scelte adottate dal
Governo nel corso della pandemia.

Nicola STUMPO (PD-IDP), nel prendere
atto dei suggerimenti formulati dal collega
Faraone rispetto al comportamento che a
suo avviso dovrebbero adottare le altre
forze di opposizione, rileva che vi sono
numerosi punti del testo proposto dalla
relatrice che andrebbero rivisti.

Segnala, in primo luogo, che si include
tra i compiti dell’istituenda Commissione
quello di verificare i ritardi o le carenze
dell’'operato delle istituzioni centrali nei
confronti delle regioni ma non la condotta
delle regioni stesse.

Evidenzia che, cosi come formulata, la
proposta di istituire una Commissione d’in-
chiesta riveste un carattere essenzialmente
politico, dato confermato dal fatto che essa
era prevista anche nel programma di go-
verno dell’attuale maggioranza, e che non
costituisce quindi un atto veramente par-
lamentare. Nel segnalare che si sarebbe
potuto dare un’impostazione diversa alla
Commissione d’inchiesta, si dichiara stu-
pito del fatto che si accusino alcune forze
politiche di avere paura rispetto a deter-
minate scelte effettuate, in quanto esse
sono state chiamate ad affrontare, in un
contesto estremamente difficile, una situa-
zione senza precedenti e con molte inco-
gnite.

Nel rilevare che i gruppi di opposizione
non sono stati coinvolti nell’elaborazione
della proposta di testo unificato, ribadisce
il carattere di atto politico della proposta
presentata dalla relatrice, confermato an-
che da alcuni passaggi che richiamano in
parte le posizioni dei soggetti contrari alle
politiche vaccinali, da intendersi come mes-
saggio rivolto a un certo elettorato di rife-
rimento. Si dichiara meravigliato del fatto

che cido avvenga a quasi un anno dalle
ultime elezioni e da parte di gruppi politici
attualmente al Governo.

Simona LOIZZO (LEGA), nel ringra-
ziare la relatrice per la qualita del lavoro
svolto, dissente dalle considerazioni svolte
dal collega Stumpo sul carattere politico
della proposta di testo unificato, segna-
lando che sono i cittadini a richiedere
chiarimenti rispetto ad alcune decisioni
adottate negli anni passati in ordine alla
gestione della pandemia.

Ricordando che il testo puo essere even-
tualmente migliorato attraverso la fase
emendativa, ribadisce la necessita di com-
portarsi con la massima chiarezza nel ri-
spondere agli elettori.

Per tali ragioni, ritiene che si debba
procedere alla votazione del testo base cosi
come previsto.

Chiara APPENDINO (M5S), precisando
di intervenire per la prima volta sul prov-
vedimento in discussione, dichiara, sulla
base della sua esperienza di sindaca nel
corso della pandemia, di aver accolto con
estremo favore la volonta di approfondire
in sede parlamentare quanto accaduto in
quel contesto. Rileva che chiunque abbia
avuto in quella fase responsabilita istitu-
zionali o sia stato impegnato sul campo,
non puo che condividere 'obiettivo di ca-
pire cosa abbia funzionato e quali invece
siano state le criticita e quali siano i pos-
sibili correttivi per affrontare eventuali emer-
genze future.

Cido premesso, ritiene che il testo pro-
posto, che peraltro ¢ stato possibile cono-
scere solo poco prima dell'inizio della se-
duta, costituisca invece « un insulto » e sot-
tolinea che linchiesta appare da subito
«azzoppata » in quanto non include tra gli
ambiti dell'indagine il comportamento de-
gli enti territoriali, che sono stati tra gli
attori principali delle scelte compiute du-
rante la pandemia. Nel richiamare la pro-
pria esperienza di un confronto quotidiano
con la presidenza della regione Piemonte
su aspetti estremamente delicati quali, ad
esempio, l'apertura o la chiusura delle
scuole, osserva che nel testo proposto l'u-
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nico soggetto attivo appare il Governo. Evi-
denzia che tale scelta denota o la totale non
conoscenza delle norme costituzionali, che
affidano alle regioni compiti rilevanti in
numerosi ambiti a partire da quello della
salute, oppure la paura di svolgere appro-
fondimenti in tale direzione.

Nel dichiarare la disponibilita del suo
gruppo politico a un’indagine seria su quanto
avvenuto, senza condizionamenti politici,
ribadisce la richiesta di concedere il tempo
dovuto per i necessari approfondimenti,
evitando di compiere delle scelte che rap-
presentano di fatto una presa in giro. Ma-
nifesta, inoltre, stupore per la fretta con cui
si vuole concludere l'esame, posto che si
prevede che la Commissione possa com-
piere i propri lavori per tutta la durata
della legislatura. Ribadisce il carattere qua-
lificante di un’indagine che includa anche il
ruolo svolto dalle regioni, rilevando che cio
appare un dato di buon senso per chiunque
conosca le dinamiche sul territorio.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, fa pre-
sente che, sulla base delle argomentazioni
gia fornite e alla luce delle posizioni emerse
durante il dibattito, non ci sono le condi-
zioni per accedere alla richiesta di rinvio.

Gian Antonio GIRELLI (PD-IDP) esprime
il proprio sincero disagio rispetto a una
proposta di testo unificato nella quale non
c’eé chiarezza sugli obiettivi dellinchiesta,
rilevando che mentre & in corso un’inda-
gine della magistratura sulle eventuali re-
sponsabilita di tutti i soggetti istituzionali
coinvolti nella gestione della pandemia, la
proposta di cui si chiede la votazione non
prende in considerazione l'operato delle
regioni. Osserva che, se si vuole svolgere
un’analisi obiettiva rispetto alle carenze e
alle criticita determinatesi nell’affrontare
una pandemia inaspettata e senza prece-
denti, non & possibile non analizzare il
ruolo delle regioni anche per quanto ri-
guarda aspetti come l'aggiornamento del
piano pandemico, I'elaborazione di piani di
emergenza, la mancanza di dispositivi di
protezione individuale e il ruolo della me-
dicina territoriale.

Rileva che l'obiettivo dell'inchiesta do-

vrebbe essere quello di individuare solu-

zioni organizzative per evitare il ripetersi
di quanto accaduto negli scorsi anni, in cui
molti operatori sanitari, in particolare quelli
delle strutture di pronto soccorso e i medici
di medicina generale, sono stati lasciati soli
nell’affrontare la diffusione del COVID-19.
Nel ribadire che la proposta formulata dalla
relatrice appare concentrata esclusivamente
sulle decisioni assunte a livello centrale,
chiede nuovamente una sospensione dei
lavori della Commissione, per provare a
correggere tale impianto. Evidenzia che la
Commissione d’inchiesta puo essere consi-
derata come uno strumento di battaglia
politica, e in questo caso le forze di oppo-
sizione sapranno far valere le loro ragioni
nei diversi contesti, oppure come mezzo
per condurre una riflessione seria e di
merito sulle scelte compiute in un recente
passato, aspetto che appare ancora pilu
necessario in un periodo in cui si ipotizza
un regionalismo differenziato.

In conclusione, segnala che le audizioni
hanno confermato la necessita di svolgere
un’indagine con la pili ampia apertura pos-
sibile per evitare il ripetersi degli errori
compiuti in precedenza, evitando una con-
trapposizione politica fine a sé stessa.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, avverte
che si procedera alla votazione sulla pro-
posta di adottare come testo base il testo
unificato predisposto dalla relatrice.

Vittoria BALDINO (M5S) chiede di in-
tervenire per dichiarazione di voto.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, sottoli-
nea come la discussione svolta finora abbia
avuto ad oggetto il merito del provvedi-
mento.

Vittoria BALDINO (M5S) ricorda che la
scorsa settimana non si & proceduto all’e-
same della proposta di testo unificato ela-
borata dalla relatrice esclusivamente per
dissensi all'interno dei gruppi di maggio-
ranza e che la nuova proposta & stata
messa a disposizione dei membri della Com-
missione solo poco prima dell'inizio della
seduta, quando i deputati erano comunque
impegnati in Assemblea. La presidenza non
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ha acconsentito, quindi, alla richiesta avan-
zata dai gruppi di minoranza di sospendere
i lavori della Commissione per poter ap-
profondire il contenuto di un testo estre-
mamente complesso, che presenta molte
criticita. Nel constatare che ora le viene
impedito di esprimersi in dichiarazione di
voto, stigmatizza quanto accaduto.

Marco FURFARO (PD-IDP), nel far pre-
sente di essere intervenuto finora sull’or-
dine dei lavori, per richiedere la sospen-
sione degli stessi, ricorda che il confronto
svolto dalla relatrice ha riguardato solo i
gruppi di maggioranza e quello di Azione-
Italia Viva e che la discussione all'interno
della Commissione e slittata di una setti-
mana per dissensi all'interno della maggio-
ranza. Sottolinea che non vi & alcuna in-
tenzione ostruzionistica da parte del suo
gruppo ma solo la volonta di capire la reale
portata della proposta di testo unificato.
Dichiara che, per le ragioni illustrate, il
gruppo del Partito Democratico non parte-
cipera alla votazione.

Vittoria BALDINO (MS5S) insiste per in-
tervenire.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, fa pre-
sente che diversi interventi svolti sull’or-
dine dei lavori hanno in realta riguardato il
contenuto del provvedimento. Ritenendo
che sia emersa la volonta maggioritaria dei
gruppi di procedere all’adozione del testo
base, pone in votazione la proposta di adot-
tare come testo base per il prosieguo dei
lavori il testo unificato proposto dalla re-
latrice.

La Commissione delibera di adottare
come testo base per il prosieguo dell’esame
la proposta di testo unificato delle proposte
di legge C. 384 Molinari, C. 446 Bignami e
C. 459 Faraone, predisposta dalla relatrice.

Ugo CAPPELLACCI, presidente, in con-
siderazione del fatto che il provvedimento
in oggetto ¢ calendarizzato per la discus-
sione in Assemblea da venerdi 21 aprile,
propone di fissare il termine per la pre-
sentazione degli emendamenti al testo base
adottato dalla Commissione alle ore 18 di
martedi 18 aprile 2023.

Rinvia, quindi, il seguito dell’esame del
provvedimento ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.30.
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ALLEGATO

Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sulla ge-
stione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19. C. 384 Molinari,
C. 446 Bignami e C. 459 Faraone.

TESTO UNIFICATO ADOTTATO COME TESTO BASE DALLA
COMMISSIONE

Istituzione di una Commissione parlamen-
tare di inchiesta sulla gestione dell’emer-
genza sanitaria causata dalla diffusione
epidemica del virus SARS-CoV-2 e sulle
misure adottate per prevenire e affrontare
Iemergenza epidemiologica da SARS-CoV-2.

Art. 1.

(Istituzione e durata della Commissione)

1. E istituita, ai sensi dell’articolo 82
della Costituzione, una Commissione par-
lamentare di inchiesta sulla gestione del-
I'emergenza sanitaria causata dalla diffu-
sione epidemica del virus SARS-CoV-2 e
sul mancato aggiornamento del piano pan-
demico nazionale, di seguito denominata
« Commissione », con il compito di accer-
tare le misure adottate per prevenire, con-
trastare e contenere l'emergenza sanitaria
causata dalla diffusione del virus SARS-
CoV-2 nel territorio nazionale e di valu-
tarne la prontezza e l'efficacia.

2. La Commissione conclude i propri
lavori entro la fine della XIX legislatura.

3. La Commissione, entro il termine di
cui al comma 2, presenta alle Camere una
relazione sulle attivita di indagine svolte e
sui risultati dell'inchiesta. Sono ammesse
relazioni di minoranza. La Commissione
riferisce altresi alle Camere ogniqualvolta
ne ravvisi la necessita.

Art. 2.
(Composizione della Commissione)
1. La Commissione & composta da quin-

dici senatori e da quindici deputati, nomi-
nati rispettivamente dal Presidente del Se-

nato della Repubblica e dal Presidente della
Camera dei deputati in proporzione al nu-
mero dei componenti dei gruppi parlamen-
tari, assicurando comunque la presenza di
un rappresentante per ciascun gruppo esi-
stente in almeno un ramo del Parlamento.
I componenti sono nominati tenendo conto
anche della specificita dei compiti assegnati
alla Commissione. I componenti della Com-
missione dichiarano, entro dieci giorni dalla
nomina, alla Presidenza della Camera di
appartenenza eventuali situazioni di con-
flitto di interessi in relazione all’oggetto
dell'inchiesta.

2. 1l Presidente del Senato della Repub-
blica e il Presidente della Camera dei De-
putati, d’intesa tra loro, convocano la Com-
missione, entro dieci giorni dalla nomina
dei suoi componenti, per la costituzione
dell'ufficio di presidenza.

3. Lufficio di presidenza, composto dal
presidente, da due vicepresidenti e da due
segretari, ¢ eletto dai componenti della
Commissione a scrutinio segreto. Per l'ele-
zione del presidente & necessaria la mag-
gioranza assoluta dei componenti della Com-
missione. Se nessuno riporta tale maggio-
ranza, si procede al ballottaggio tra i due
candidati che hanno ottenuto il maggior
numero di voti; & eletto il candidato che
ottiene il maggior numero di voti. In caso di
parita di voti & proclamato eletto o entra in
ballottaggio il piti anziano di eta.

4. La Commissione elegge al proprio
interno due vicepresidenti e due segretari.
Per 'elezione, rispettivamente, dei due vi-
cepresidenti e dei due segretari, ciascun
componente della Commissione scrive sulla
propria scheda un solo nome. Sono eletti
coloro che hanno ottenuto il maggior nu-
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mero di voti. In caso di parita di voti si
procede ai sensi del comma 3.

5. Le disposizioni dei commi 3 e 4 si
applicano anche per le elezioni suppletive.

Art. 3.

(Compiti della Commissione)

1. La Commissione ha il compito di:

a) svolgere indagini e valutare I'effi-
cacia, la tempestivita e i risultati delle mi-
sure adottate dal Governo e dalle sue strut-
ture di supporto al fine di contrastare,
prevenire, ridurre la diffusione e I'impatto
del SARS-CoV-2;

b) esaminare i documenti, i verbali di
organi collegiali, gli scenari di previsione e
gli eventuali piani sul contagio da SARS-
CoV-2 elaborati dal Governo o comunque
sottoposti alla sua attenzione;

c) accertare le ragioni del mancato
aggiornamento del piano pandemico nazio-
nale redatto nel 2006;

d) accertare i motivi della mancata
attivazione del piano pandemico nazionale
allora vigente a fronte dell’emanazione da
parte dell'Organizzazione mondiale della
sanita (OMS) di provvedimenti finalizzati
alladozione degli strumenti nazionali di
preparazione e risposta ad una eventuale
emergenza pandemica e successivamente
alla dichiarazione di emergenza internazio-
nale di sanita pubblica per il nuovo coro-
navirus da parte dellOMS il 30 gennaio
2020 e dopo la dichiarazione dello stato di
emergenza in conseguenza del rischio sa-
nitario connesso all'insorgenza di patologie
derivanti da agenti virali trasmissibili, di
cui alla deliberazione del Consiglio dei mi-
nistri 31 gennaio 2020, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale n. 26 del 1° febbraio 2020;

e) accertare le ragioni per cui il piano
pandemico nazionale e la sua attivazione
non sono stati oggetto di considerazione da
parte degli organismi istituiti dal Governo,
quali a titolo d’esempio la task-force isti-
tuita presso il Ministero della salute e il
Comitato tecnico-scientifico di cui all’ordi-
nanza del Capo del dipartimento della Pro-

tezione civile n. 630 del 3 febbraio 2020,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 32
dell’8 febbraio 2020;

f) accertare 'eventuale esistenza di un
piano sanitario nazionale per il contrasto
del virus SARS-CoV-2 e le ragioni della sua
mancata pubblicazione e divulgazione;

g) esaminare la natura e valutare 1'ef-
ficacia e i risultati delle attivita della task-
force incaricata di coordinare ogni inizia-
tiva relativa al virus SARS-CoV-2, costituita
presso il Ministero della salute in data 22
gennaio 2020 e del Comitato tecnico-scien-
tifico di cui all'ordinanza del Capo del
dipartimento della Protezione civile n. 630
del 3 febbraio 2020, pubblicata nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 32 dell’8 febbraio 2020 e
degli altri organi, commissioni o comitati di
supporto;

h) verificare il rispetto delle norma-
tive nazionali, europee e internazionali in
materia di emergenze epidemiologiche, com-
preso il regolamento sanitario internazio-
nale adottato dalla 58* Assemblea mon-
diale della sanita il 23 maggio 2005 ed
entrato in vigore il 15 giugno 2007, da parte
dello Stato italiano, individuando le conse-
guenze di tipo sanitario, economico e so-
ciale derivanti dall’eventuale mancato ri-
spetto di tali normative;

i) esaminare i rapporti intercorsi tra
le competenti autorita dello Stato italiano e
I'OMS ai fini della gestione dell’emergenza
epidemiologica causata dal virus SARS-
CoV-2, a partire dal periodo prepandemico;

1) indagare e accertare le vicende re-
lative al ritiro del rapporto sulla risposta
dell'Ttalia al virus SARS-CoV-2 dopo la sua
pubblicazione nel sito internet dell’ufficio
regionale per I'Europa dell OMS;

m) valutare la tempestivita e 'adegua-
tezza delle indicazioni e degli strumenti
che il Governo e le sue strutture di sup-
porto hanno fornito alle Regioni e agli enti
locali nel corso di ciascuna fase dell’emer-
genza pandemica;

n) valutare la tempestivita e 'adegua-
tezza delle misure adottate dal Governo e
dalle sue strutture di supporto sotto il
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profilo del potenziamento del Servizio sa-
nitario nazionale e delle dotazioni di esso
nel corso di ciascuna fase dell’emergenza
pandemica;

o) verificare la quantita, la qualita e il
prezzo dei dispositivi di protezione indivi-
duale, dei dispositivi medici, dei materiali
per gli esami di laboratorio e degli altri
beni sanitari presenti immediatamente
prima dell’emergenza pandemica e poi ac-
quistati dal Governo e dalle sue strutture di
supporto e distribuiti alle Regioni nel corso
dell’emergenza pandemica;

p) verificare l'esistenza di eventuali
ritardi, carenze e criticita nella catena degli
approvvigionamenti dei beni di cui alla
lettera o), individuandone le cause e le
eventuali responsabilita;

g) indagare su eventuali donazioni ed
esportazioni di quantita di dispositivi di
protezione individuale e altri beni utili per
il contenimento dei contagi, autorizzate o
comunque verificatesi nella fase iniziale
della pandemia, individuandone le cause e
eventuali responsabilita;

r) indagare su eventuali abusi, spre-
chi, irregolarita, comportamenti illeciti e
fenomeni speculativi che abbiano interes-
sato l'attivita, le procedure di acquisto e la
gestione delle risorse destinate al conteni-
mento della diffusione e alla cura della
malattia da SARS-CoV-2 da parte del Go-
verno, delle sue strutture di supporto e del
Commissario straordinario per I'attuazione
e il coordinamento delle misure occorrenti
per il contenimento e contrasto dell’emer-
genza epidemiologica COVID-19, nominato
con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 18 marzo 2020, di cui al comuni-
cato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 73
del 20 marzo 2020, di seguito denominato
« Commissario straordinario »;

s) approfondire, in particolare, i se-
guenti aspetti della gestione dell’emergenza
da SARS-CoV-2 da parte del Commissario
straordinario, accertando e valutando even-
tuali responsabilita:

1) l'acquisto dei dispositivi di pro-
tezione individuale prodotti in Cina, quali a

titolo di esempio 800 milioni di dispositivi
individuali e la relativa spesa pari a 1,25
miliardi di euro, la corrispondenza di tali
dispositivi ai requisiti minimi necessari per
la loro utilizzazione e gli importi delle
commissioni e provvigioni versate per le
relative operazioni, individuando laddove
possibile i soggetti attuatori delle stesse;

2) i contratti di appalto e di con-
cessione, la progettazione e realizzazione
di strutture e unita sanitarie destinate ai
pazienti affetti da COVID-19, degli hub
vaccinali, quali ad esempio i centri tempo-
ranei di vaccinazione denominati primule,
dell’applicazione « Immuni » e della piatta-
forma unica nazionale per la gestione del
sistema di allerta per i contagi da SARS-
CoV-2 e con essi la gestione della fase
iniziale della campagna di vaccinazione;

3) l'acquisto di banchi a rotelle per
le istituzioni scolastiche allo scopo di ga-
rantire il distanziamento tra gli alunni;

t) verificare e valutare le misure di
contenimento adottate dal Governo nelle
fasi iniziali e successive della pandemia
individuando eventuali obblighi e restri-
zioni carenti di giustificazione in base ai
criteri della ragionevolezza, della propor-
zionalita e dell’efficacia, contraddittori, con-
trastanti con i principi costituzionali o va-
lutando se forniti di adeguato fondamento
scientifico, anche eventualmente attraverso
la valutazione comparativa con la condotta
seguita da altri Stati europei e con i risul-
tati da essi conseguiti;

u) verificare e valutare il rispetto dei
diritti umani e delle liberta fondamentali
costituzionalmente garantite nella ado-
zione e applicazione delle misure di con-
tenimento adottate dal Governo nelle fasi
iniziali e successive della pandemia;

v) verificare e valutare la legittimita
della dichiarazione dello stato di emer-
genza e relative proroghe nonché dello stru-
mento della decretazione d’'urgenza;

z) valutare 'adeguatezza e la propor-
zionalita delle misure adottate per la pre-
venzione e la gestione dei contagi in ambito
scolastico, tra cui 'adeguatezza e efficacia
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delle misure di chiusura delle scuole, di
approvvigionamento dei dispositivi di di-
dattica a distanza e dei relativi software e
degli strumenti igienico-sanitari;

aa) valutare la tempestivita e 'effica-
cia delle indicazioni fornite allo Stato ita-
liano dallOMS e da altri organismi inter-
nazionali;

bb) verificare l'eventuale sussistenza
di incongruenze, contraddizioni e difetti di
trasparenza nella comunicazione istituzio-
nale e nelle informazioni diffuse nei ri-
guardi della popolazione sulla situazione
epidemiologica, sulle modalita di trasmis-
sione del virus, sull'impiego dei dispositivi
di protezione individuale e di profilassi e
sull’applicazione delle misure di conteni-
mento;

cc) verificare 'eventuale conflitto di
interesse tra i componenti degli organi tec-
nici governativi, associazioni di categoria,
case farmaceutiche;

dd) verificare 'efficacia e la corrispon-
denza dei protocolli terapeutici alle linee
guida contenute nel piano pandemico, so-
prattutto in relazione alla loro applica-
zione nelle terapie domiciliari e nelle cure
ai soggetti piu fragili;

ee) svolgere indagini relative agli ac-
quisti delle dosi di vaccino destinate all'l-
talia nonché all’efficacia del piano vacci-
nale predisposto;

ff) verificare gli atti della rolling re-
view sui vaccini anti SARS-CoV-2 le deci-
sioni in merito della Commissione Europea
e dellEMA precedenti alla autorizzazione
all'uso del vaccino anti SARS-CoV-2;

gg) stimare e valutare 'incidenza, an-
che eventualmente attraverso la istituzione
di un osservatorio in collaborazione con
I'Istituto superiore della sanita, che i fatti e
i comportamenti accertati nel corso dell'in-
chiesta possono avere avuto sulla diffu-
sione dei contagi, sui tassi di ricovero e di
mortalita per COVID-19 nonché sugli eventi
avversi e sindromi post vacciniche denun-
ciate.

Art. 4.

(Poteri e limiti della Commissione)

1. La Commissione procede alle indagini
e agli esami con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell’autorita giudiziaria.

2. La Commissione non puo adottare
provvedimenti restrittivi della liberta e della
segretezza della corrispondenza e di ogni
altra forma di comunicazione nonché della
liberta personale, fatto salvo 'accompagna-
mento coattivo di cui all’articolo 133 del
codice di procedura penale.

3. Ferme restando le competenze del-
l'autorita giudiziaria, per le audizioni a
testimonianza davanti alla Commissione si
applicano le disposizioni degli articoli 366
e 372 del codice penale.

4. Alla Commissione, con riguardo al-
I'oggetto delle indagini di sua competenza,
non puo essere opposto il segreto d'ufficio
né il segreto professionale o quello banca-
rio. Per il segreto di Stato si applica quanto
previsto dalla legge 3 agosto 2007, n. 124. E
sempre opponibile il segreto tra difensore e
parte processuale nell’ambito del mandato.

Art. 5.

(Acquisizione di atti e documenti)

1. La Commissione, nelle materie atti-
nenti alle finalita della presente legge, puo
ottenere copie di atti e documenti relativi a
procedimenti e inchieste in corso presso
I'autorita giudiziaria o altri organi inqui-
renti nonché copie di atti e documenti
relativi a indagini e inchieste parlamentari,
anche se coperti da segreto. La Commis-
sione puo ottenere, da parte degli organi e
degli uffici delle pubbliche amministra-
zioni, copie di atti e documenti da essa
custoditi, prodotti o comunque acquisiti
nelle materie attinenti alle finalita della
presente proposta di legge.

2. La Commissione garantisce il mante-
nimento del regime di segretezza fino a
quando gli atti e i documenti trasmessi in
copia ai sensi del comma 1 siano coperti da
segreto.

3. Qualora gli atti o i documenti di
inchieste parlamentari attinenti all’oggetto
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dellinchiesta siano stati assoggettati al vin-
colo del segreto da parte delle competenti
Commissioni parlamentari di inchiesta, tale
segreto non puo essere opposto alla Com-
missione.

4. Fermo restando quanto previsto dal
comma 2, la Commissione stabilisce quali
atti e documenti sono coperti da segreto e
comunque non devono essere divulgati, an-
che in relazione a esigenze attinenti ad
altre istruttorie o inchieste in corso.

Art. 6.
(Obbligo del segreto)

1. T componenti della Commissione, il
personale addetto alla stessa e ogni altra
persona che collabora con la Commissione
0 compie o concorre a compiere atti di
inchiesta oppure ne viene a conoscenza per
ragioni di ufficio o di servizio sono obbli-
gati al segreto per tutto quanto riguarda gli
atti e i documenti di cui all’articolo 5,
commi 2 e 4.

2. Salvo che il fatto costituisca pitl grave
reato, la violazione del segreto & punita ai
sensi dell’articolo 326 del codice penale.

3. Salvo che il fatto costituisca pili grave
reato, si applica la pena di cui all’articolo
326, primo comma, del codice penale a
chiunque diffonda in tutto o in parte, an-
che per riassunto o informazione, atti o
documenti del procedimento di inchiesta
dei quali sia stata vietata la divulgazione.

Art. 7.
(Organizzazione interna)
1. Lattivita e il funzionamento della

Commissione sono disciplinati da un rego-
lamento interno approvato dalla Commis-

sione stessa prima dell'inizio dell’attivita di
inchiesta. Ciascun componente pud pro-
porre la modifica delle norme regolamen-
tari.

2. La Commissione puo organizzare i
propri lavori anche attraverso uno o pil
comitati, costituiti secondo quanto previsto
dal regolamento di cui al comma 1.

3. Le sedute della Commissione sono
pubbliche, salvo che la Commissione di-
sponga diversamente. Tutte le volte che lo
ritenga opportuno, la Commissione puo ri-
unirsi in seduta segreta.

4. La Commissione puo avvalersi dell’o-
pera di agenti e di ufficiali di polizia giu-
diziaria nonché di magistrati collocati fuori
ruolo. Essa pud altresi avvalersi di tutte le
collaborazioni, che ritenga necessarie, di
soggetti interni ed esterni alllamministra-
zione dello Stato.

5. Per lo svolgimento dei suoi compiti la
Commissione fruisce di personale, locali e
strumenti operativi messi a disposizione
dai Presidenti delle Camere, d’intesa tra
loro.

6. Le spese per il funzionamento della
Commissione sono stabilite nel limite mas-
simo di 100.000 euro per 'anno 2023 e di
300.000 euro per ciascuno degli anni suc-
cessivi € sono poste per meta a carico del
bilancio interno del Senato della Repub-
blica e per meta a carico del bilancio
interno della Camera dei deputati. I Presi-
denti del Senato della Repubblica e della
Camera dei Deputati, con determinazione
adottata tra loro, possono autorizzare an-
nualmente un incremento di spesa di cui al
primo periodo, comunque in misura non
superiore al 30 per cento, a seguito di
richiesta formulata dal Presidente della
Commissione per motivate esigenze con-
nesse allo svolgimento dell'inchiesta.





