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DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 15 febbraio 2023. — Presi-
denza del presidente Salvatore DEIDDA. —
Interviene il sottosegretario di Stato per le
infrastrutture e i trasporti Tullio Ferrante.

La seduta comincia alle 14.10.

Schema di decreto legislativo recante codice dei
contratti pubblici. Atto n. 19.
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La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 14 febbraio 2023.

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo PD-IDP ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Antonio BALDELLI (FDI), relatore, illu-
stra una proposta di deliberazione favore-
vole con rilievi (vedi allegato 1).

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo Alleanza Verdi e Sinistra ha
presentato una proposta alternativa di de-
liberazione di rilievi (vedi allegato 2).
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Il sottosegretario Tullio FERRANTE, in-
tervenendo sulla proposta di deliberazione
di rilievi formulata dal relatore, esprime le
seguenti considerazioni.

Quanto al punto a), osserva che il Piano
generale dei trasporti e della logistica pre-
visto dall’articolo 201 del vigente codice
non & mai stato adottato, rendendo di fatto
inattuato I'impianto programmatorio pre-
visto dal decreto legislativo n. 50 del 2016.
Per tale ragione, il nuovo schema di codice,
all’articolo 39, ha inteso promuovere, in
luogo del Piano generale dei trasporti e
della logistica, una pianificazione e pro-
grammazione delle opere di preminente
interesse nazionale continuativa, in quanto
inserita nel Documento di Economia e Fi-
nanza, e secondo criteri di valutazione di
impatto, che, ai fini della modernizzazione
e dello sviluppo della Nazione, tengano
conto del rendimento infrastrutturale, del
riequilibrio socio-economico, della sosteni-
bilita ambientale. E evidente, pertanto, che
I'elenco delle nuove opere sara valutato
dalle competenti commissioni parlamen-
tari in sede di esame del DEF.

In ordine alla lettera b), comunica di
non avere nulla da osservare.

Quanto al punto ¢), rileva che l'istituto
del concorso di progettazione trova gia
un’adeguata disciplina nel nuovo schema di
decreto legislativo, all’articolo 46, attuativo
degli articoli da 78 a 80 della direttiva
2014/24/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio. Evidenzia che tale istituto ha
spesso riscontrato in sede attuativa plurime
criticita e che la soluzione proposta dallo
schema di codice appare coerente con
quanto previsto dalle direttive europee.

Quanto al punto d), osserva che il rior-
dino dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica non rientra nell’ambito dell’og-
getto della legge delega n. 78 del 2022 e che
il predetto comparto & disciplinato da una
apposita normativa di settore, come peral-
tro specifica lo stesso schema, all’articolo
149, commi 3 e 4. Richiama poi la dispo-
sizione di cui all’articolo 176, comma 2, che
gia prevede il coordinamento tra il codice e
la disciplina di cui al testo unico in materia
di servizi pubblici locali, specificando che,
ferme restando le esclusioni delle discipline

speciali previste puntualmente dal codice
dei contratti pubblici, per i profili non
normati espressamente dallo schema, si
applicano alle concessioni di servizi econo-
mici d’'interesse generale le disposizioni di
cui al decreto legislativo 23 dicembre 2022,
n. 201.

Concludendo, esprime invece avviso con-
trario sulla proposta alternativa di delibe-
razione di rilievi formulata dal gruppo Al-
leanza Verdi e Sinistra.

Francesca GHIRRA (AVS) evidenzia come
la proposta di deliberazione di rilievi avan-
zata dal proprio gruppo ricomprenda al-
cune delle questioni contenute nella pro-
posta della maggioranza. Essa, tuttavia, si
estende anche ad altri argomenti che pe-
raltro, preannuncia, saranno proposti dal
proprio gruppo, come possibili condizioni e
osservazioni, anche presso la Commissione
di merito. Tra le questioni pili importanti
ricorda il principio di applicazione dei con-
tratti collettivi nazionali, le innovazioni in
materia di procedure di pianificazione, pro-
grammazione e progettazione delle infra-
strutture strategiche, le modifiche intro-
dotte in materia di appalto integrato e di
criteri per I'aggiudicazione degli appalti, la
tutela delle specificita del settore del tra-
sporto pubblico locale. Tutte questioni su
cui, anche alla luce di quanto emerso nelle
audizioni, sarebbe necessario, a suo avviso,
quantomeno un parziale ripensamento da
parte del Governo. Invita, pertanto, i col-
leghi a votare la proposta alternativa avan-
zata dal proprio gruppo.

Anthony Emanuele BARBAGALLO (PD-
IDP) preannuncia l'astensione del gruppo
del Partito Democratico sulla proposta di
deliberazione di rilievi formulata dal rela-
tore. Ritiene infatti non superate le criticita
emerse nel corso dell’esame del provvedi-
mento, tra le quali ricorda la questione
delle clausole di genere, I'eccesso di libe-
ralizzazione della pratica del subappalto, la
necessita di una pit accurata tipizzazione
delle stazioni appaltanti, 'esigenza di fare
sforzi maggiori sull’appalto integrato in re-
lazione ai settori ad alto contenuto tecno-
logico.
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Giulia PASTORELLA (A-IV-RE) prean-
nuncia 'astensione del proprio gruppo sulla
proposta di deliberazione di rilievi formu-
lata dal relatore, alla luce delle molte cri-
ticita riscontrate. Avvertendo di non po-
terle citare tutte in questa sede, ricorda le
principali: 'esigenza di una maggiore sele-
zione sia delle stazioni appaltanti che degli
operatori economici, i rischi connessi ad
una applicazione piu estesa del criterio del
massimo ribasso, il rialzo della soglia sotto
la quale si ricorre all’affidamento diretto,
la questione della parita di genere, 'occa-
sione mancata in tema di inserimento di
criteri premiali che valorizzino il livello di
digitalizzazione, di innovativita tecnologica
e di sicurezza informatica delle offerte.

Luca PASTORINO (MISTO-+ EUROPA),
nel concordare con quanto segnalato dai
colleghi intervenuti, nota come a suo avviso
tali motivazioni giustifichino un voto con-
trario, quale egli si accinge ad esprimere,
piuttosto che una astensione.

Antonino TARIA (M5S) segnala le prin-
cipali problematiche irrisolte che ad avviso
del suo gruppo caratterizzano il testo in
esame. In primo luogo, il ritorno al mec-
canismo della legge obiettivo, che a suo
avviso ha certamente il merito di velociz-
zare le procedure, ma con un eccesso di
centralizzazione che rischia di andare a
discapito della valorizzazione delle istanze
dei territori. In secondo luogo, le innova-
zioni in materia di progettazione, che la-
sciano trasparire un’ottica a suo avviso
sbagliata, che intende la progettazione come
una fase ultronea del procedimento, una
possibile perdita di tempo, quando invece
essa, se svolta in modo appropriato, costi-
tuisce proprio l'occasione per minimizzare
i rallentamenti nelle fasi successive, e per
ridurre il contenzioso. In terzo luogo, la-
menta come il testo in esame estenda in
modo a suo avviso eccessivo l'utilizzo del-
l'istituto dell’appalto integrato. Infine, si
dichiara contrario all'innalzamento del tetto
per l'affidamento diretto, considerando la
soglia vigente pili idonea a minimizzare le
possibili infiltrazioni della criminalita or-
ganizzata. Per le ragioni esposte, preannun-

cia il voto contrario del gruppo del Movi-
mento 5 Stelle sulla proposta di delibera-
zione dei rilievi avanzata dal relatore.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
deliberazione di rilievi formulata dal rela-
tore (vedi allegato 1).

Salvatore DEIDDA, presidente, dichiara
conseguentemente preclusa la proposta al-
ternativa presentata dal gruppo Alleanza
Verdi e Sinistra.

La seduta termina alle 14.35.

ATTI DELL'UNIONE EUROPEA

Mercoledi 15 febbraio 2023. — Presi-
denza del presidente Salvatore DEIDDA. —
Interviene il sottosegretario di Stato per le
infrastrutture e i trasporti Tullio Ferrante.

La seduta comincia alle 14.35.

Proposta di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio sugli orientamenti dell'Unione per lo
sviluppo della rete transeuropea dei trasporti, che
modifica il regolamento (UE) 2021/1153 e il regola-
mento (UE) n. 913/2010 e abroga il regolamento (UE)
n. 1315/2013.

COM/2021/812 final e Allegati.

Proposta modificata di regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio sugli orientamenti dell’U-
nione per lo sviluppo della rete transeuropea dei
trasporti, che modifica il regolamento (UE) 2021/
1153 e il regolamento (UE) n. 913/2010 e abroga il
regolamento (UE) n. 1315/2013.

COM(2022)384 final e Allegati.

(Seguito dell’esame congiunto, ai sensi del-
larticolo 127 del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato, da ultimo, nella
seduta del 14 dicembre 2022.
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Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo PD-IDP ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Francesca GHIRRA (AVS) dichiara che
pur risultando I'atto in esame condivisibile
sotto molti punti di vista, non pud incon-
trare il favore del proprio gruppo, a causa
del prospettato inserimento, tra le opere
strategiche da finanziare, del ponte sullo
stretto di Messina.

Salvatore DEIDDA, presidente, nessun
altro chiedendo di intervenire, rinvia il
seguito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 14.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 15 febbraio 2023.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
14.40 alle 14.50.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante codice dei contratti pubblici.
Atto n. 19.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI APPROVATA

La IX Commissione (Trasporti, poste e
telecomunicazioni),

esaminato, ai sensi dell’articolo 96-ter,
comma 4, del regolamento, lo schema di
decreto legislativo recante Codice dei con-
tratti pubblici, in attuazione dell’articolo 1
della legge 21 giugno 2022, n. 78 (Atto
n. 19);

rilevato che l'entrata in vigore del
nuovo Codice dei contratti pubblici costi-
tuisce uno dei traguardi da conseguire
entro il 31 marzo 2023 nell’ambito delle
misure di attuazione delle riforme previ-
ste dal Piano nazionale di ripresa e re-
silienza (PNRR) al fine di assicurare la
semplificazione del sistema dei contratti
pubblici;

considerato che l'articolo 39 disci-
plina le procedure di programmazione e
progettazione delle infrastrutture strategi-
che e di preminente interesse nazionale,
superando il quadro regolatorio dettato dal
vigente Codice dei contratti pubblici, ba-
sato su due strumenti di pianificazione di
carattere generale, il Piano generale dei
trasporti e della logistica (PGTL) e il Do-
cumento pluriennale di pianificazione (DPP),
per l'adozione dei quali era assicurato il
coinvolgimento del Parlamento; ¢ invece
previsto il ritorno al sistema della cosid-
detta « Legge obiettivo », basato su singole
delibere del Consiglio dei ministri;

rilevato che il Codice dei contratti
pubblici dedica alla disciplina dei settori
speciali un apposito Libro — il Libro III
della Parte I — con lintento di conferire
allo stesso il carattere della completezza e
della sostanziale autoconclusivita;

sottolineata la necessita di un migliore
coordinamento tra le disposizioni del nuovo

codice dei contratti pubblici e le norme del
decreto legislativo n. 201 del 2022, di rior-
dino dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica; evidenziato inoltre che l'arti-
colo 176, relativo all’'oggetto e all’ambito di
applicazione dei contratti di concessione, al
comma 2 non sembra tener conto delle
esclusioni previste dalle direttive europee
in materia di concessioni nel settore dei
servizi di trasporto, richiamate invece dal-
I'articolo 149;

considerato che nei settori speciali
non dovrebbe essere inoltre preclusa la
possibilita di ottenere progetti di qualita: le
infrastrutture, quali porti, aeroporti e ponti,
sono infatti, per loro natura, opere a grande
scala che impattano sul territorio in misura
estremamente rilevante. Per questo motivo
esse devono contribuire a migliorare il pa-
esaggio del nostro Paese; questo risultato
puo essere perseguito piu correttamente e
con maggior probabilita di successo attra-
verso un percorso competitivo di natura
progettuale tramite il quale mettere a con-
fronto e valutare diversi approcci e solu-
zioni;

occorre conseguentemente valoriz-
zare listituto del concorso di progetta-
zione di cui all’articolo 46 del nuovo
Codice;

richiamata infine in via generale l'e-
sigenza di un complessivo riordino della
normativa in materia di affidamento del
servizio nel settore del trasporto pubblico
locale, caratterizzato da una stratificazione
normativa in cui la disciplina dell'Unione
europea si interseca con una frammentata
disciplina nazionale, attraverso l'adozione
di un testo unico che costituisca un quadro
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certo di riferimento per gli enti locali e gli
operatori del settore,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto e formula i seguenti
rilievi:

a) con riferimento alla nuova disci-

plina della programmazione delle infra-

strutture strategiche e di preminente inte-
resse nazionale dettata dall’articolo 39:

1) si valuti il mantenimento di uno
strumento di programmazione di ampio
respiro quale il Piano generale dei trasporti
e della logistica (PGTL);

2) sia assicurato in ogni caso il
coinvolgimento del Parlamento, attraverso
il parere delle Commissioni competenti,
nell'individuazione delle opere infrastrut-
turali strategiche e di preminente interesse
nazionale;

b) con riferimento al settore dei ser-
vizi di trasporto, all’articolo 176, relativo
all’'oggetto e all’ambito di applicazione dei

contratti di concessione, si valuti I'oppor-
tunita di richiamare le specifiche esclusioni
previste dal nuovo Codice nei settori spe-
ciali, tra cui il settore del trasporto;

c¢) si valuti 'opportunita di valorizzare
I'istituto del concorso di progettazione di
cui all’articolo 46 anche in riferimento ai
settori speciali;

d) con riferimento al trasporto pub-
blico locale, come gia evidenziato in sede di
esame dello schema di decreto di riordino
dei servizi pubblici locali di rilevanza eco-
nomica, si rileva in via generale I'esigenza
di addivenire ad una celere adozione di un
apposito testo unico in materia di trasporto
pubblico locale, al fine di evitare che, in un
settore strategico volto a garantire a tutti i
cittadini il diritto alla mobilita, si possa
incidere negativamente sulla certezza del
diritto in relazione alle modalita di affida-
mento e di gestione dei servizi e ai relativi
obblighi di motivazione, in relazione alla
durata dei contratti, nonché in relazione
alle modalita di definizione dei costi stan-

dard.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante codice dei contratti pubblici.
Atto n. 19.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI DELIBERAZIONE DI RILIEVI
DEL GRUPPO ALLEANZA VERDI E SINISTRA

La IX Commissione,
premesso che:

I'esame dello schema di decreto evi-
denzia numerose criticita e il testo risulta
non sempre aderente ai principi e criteri
direttivi previsti dalla legge delega 21 giu-
gno 2022, n. 78, criticita che, anche indi-
rettamente, interessano gli ambiti di com-
petenza della Commissione;

I'articolo 11 disciplina il principio
di applicazione dei contratti collettivi na-
zionali di settore e i profili relativi alle
inadempienze contributive e al ritardo nei
pagamenti. Occorre che le stazioni appal-
tanti abbiano a riferimento il complesso
delle tutele del CCNL indicato, in quanto
comprensive non solo dei trattamenti eco-
nomici minimi, ma anche delle norme e
risorse destinate alla formazione per la
sicurezza. Questo & un punto esplicito della
legge delega n. 78 del 2022. Invece le di-
sposizioni in particolare contenute nei
commi 3 e 4 dell’articolo 11, non garanti-
scono in pieno la non discrezionalita su
tutele economiche e normative, e sotto que-
sto aspetto andrebbe mantenuta la norma
vincolante prevista dall’attuale Codice dei
Contratti (decreto legislativo n. 50 del 2016);

I'articolo 39 dello schema di decreto
in esame, interviene sulle procedure di pia-
nificazione, programmazione e progetta-
zione delle infrastrutture strategiche la cui
realizzazione ha un carattere di urgenza e
di preminente interesse nazionale per lo
sviluppo del Paese;

I'infrastruttura viene qualificata
come strategica e di preminente interesse
nazionale con delibera del Consiglio dei
Ministri su proposta dei Ministri compe-

tenti, sentite le regioni interessate, o su
proposta delle regioni, sentiti i Ministri
competenti. L'elenco delle infrastrutture
viene quindi inserito nel Documento di
economia e finanza, con l'indicazione dei
criteri di rendimento attesi in termini di
sviluppo infrastrutturale; riequilibrio socio-
economico fra le aree del territorio nazio-
nale; sostenibilita ambientale;

in pratica l'articolo 39 riprende e
rida vita alla cosiddetta «legge obiettivo »,
ossia alla legge 443 del 2001, che il Codice
dei contratti pubblici (decreto legislativo
n. 50 del 2016), attualmente vigente, ha
invece superato definendo una nuova di-
sciplina per la programmazione e il finan-
ziamento delle infrastrutture e degli inse-
diamenti prioritari per lo sviluppo del Pa-
ese, basata sull’adozione dei due strumenti
di pianificazione e programmazione rap-
presentati dal Piano Generale dei Trasporti
e della Logistica (PGTL) e dal Documento
Pluriennale di Pianificazione (DPP), que-
st'ultimo peraltro mai adottato.

E evidente la criticita legata alla
soppressione del riferimento (presente nel-
I'attuale Codice dei Contratti) al Piano ge-
nerale dei trasporti e della logistica quale
strumento di pianificazione e programma-
zione delle opere pubbliche per lo sviluppo
armonico e di sistema del Paese. Il Piano
infatti, & lo strumento di raccordo tra le
infrastrutture e la politica di trasporti na-
zionale affinché tali opere rispondano al
rapporto tra richiesta e offerta nel rispetto
della funzionalita e salvaguardando l'inte-
grazione tra le varie modalita di trasporto.
Le opere infrastrutturali, svolgono un ruolo
sociale ancor prima che economico, e dalle
politiche dei trasporti e dallo sviluppo del-
I'intermodalita dipendono gli obiettivi di
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sostenibilita ambientali, sociali ed econo-
miche del nostro Paese;

riguardo le procedure di pianifica-
zione e programmazione, oltre che di pro-
gettazione delle infrastrutture strategiche
di preminente interesse nazionale, come
normate dall’articolo 39 in esame, si ram-
menta inoltre che attualmente per valutare
la sostenibilita e l'impatto ambientale di
piani e programmi, come richiesto dalla
Direttiva europea 2001/42/CE e discipli-
nato dal Titolo II del decreto legislativo
n. 152/2006 (Codice dell’ambiente), esiste
lo strumento della Valutazione Ambientale
Strategica, che deve essere effettuata ante-
riormente all’approvazione del piano o del
programma e comunque durante la predi-
sposizione dello stesso;

con l'articolo 44 si disciplina I'ap-
palto integrato, prevedendo che il contratto
possa avere per oggetto la progettazione
esecutiva e l'esecuzione dei lavori, sulla
base di un progetto di fattibilita tecnico-
economica approvata, escludendo l'eserci-
zio di tale facolta soltanto per gli appalti di
opere di manutenzione ordinaria;

nella formulazione dell’articolo 44,
si aumentano di fatto i casi di ricorso
all’appalto integrato, che non & piu limitato
ai soli appalti complessi e di importi signi-
ficativi, con il rischio di determinare extra
costi e opere incompiute;

va quindi ridotta la possibilita che
progettazione ed esecuzione in capo allo
stesso progetto diventino una specie di re-
gola, quando anche nelle previsioni euro-
pee, 'appalto integrato & praticato per opere
particolarmente complesse;

inoltre, come segnalato anche dal-
I'ANAC, la formulazione del comma 2 del-
I'articolo 44, che si presenta di maggiore
favore verso listituto rispetto alla vigente
disciplina (articolo 59, commi 1 e 1-bis,
decreto legislativo n. 50 del 2016), risulta
generica nell'individuazione dei presuppo-
sti legittimanti tale modulo contrattuale,
limitandosi a prevedere che la stazione
appaltante motivi il ricorso all’appalto in-
tegrato con riferimento a non meglio spe-
cificate «esigenze tecniche ». Una tale ge-

nerica e indefinita formulazione puo evi-
dentemente comportare il rischio di un uso
improprio dell’istituto per cui sarebbe op-
portuno definire con maggiore dettaglio le
condizioni di ricorso allo stesso;

in particolare, sarebbe opportuno
prevedere che il ricorso all’appalto inte-
grato sia motivato in ragione dell’elevato
contenuto tecnologico dei lavori da ese-
guire, per i quali le imprese possano con-
venientemente offrire soluzioni tecniche in-
novative, richiamando la formulazione della
vigente disciplina che lo condiziona ai casi
«in cui I'’elemento tecnologico o innovativo
delle opere oggetto dell’appalto sia netta-
mente prevalente rispetto all'importo com-
plessivo dei lavori ». Inoltre, appare, di per
sé insufficiente la condizione, anch’essa ge-
nerica, di valutare il rischio di eventuali
scostamenti di costo, senza definire quale
livello di rischio possa ritenersi accettabile
a seguito di detta valutazione;

I'articolo 95 riguarda le cause di
esclusione non automatica. In particolare il
comma 1, lettera a), dello schema in esame,
prevede, tra le cause di esclusione non
automatica, quella relativa alle gravi infra-
zioni alle norme in materia di salute e
sicurezza sul lavoro, nonché agli obblighi
in materia ambientale, sociale e del lavoro.
Come sottolineato anche dallANAC, tale
fattispecie appare maggiormente assimila-
bile alle cause di esclusione automatiche,
con riferimento alle quali non & prevista
una valutazione discrezionale da parte della
stazione appaltante, la quale, non posse-
dendo competenze ed elementi sufficienti
all’accertamento di questa tipologia di in-
frazioni, non puo che limitarsi alla verifica
delle certificazioni previste in materia. Per-
tanto, al fine di evitare il rischio dell’ele-
vato contenzioso che potrebbe scaturire
dalla decisione della stazione appaltante in
merito alla sussistenza della causa di esclu-
sione in questione, risulterebbe opportuno
inserire la fattispecie tra le cause di esclu-
sione automatica previste nel precedente
articolo 94;

I'articolo 108 definisce i criteri per
l'aggiudicazione degli appalti e l'affida-
mento dei concorsi di progettazione e dei
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concorsi di idee, sulla scorta dell’offerta
economicamente pitl vantaggiosa, indivi-
duata sulla base del miglior rapporto qualita/
prezzo o sulla base dell’elemento prezzo o
del costo. In questo ambito, va evitato che
anche l'applicazione del criterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa possa con-
correre a determinare processi di dumping
e una contrazione delle condizioni di sicu-
rezza o di diritti delle lavoratrici e dei
lavoratori;

I'articolo 110 disciplina la valuta-
zione delle offerte anormalmente basse e le
procedure da seguire in presenza delle me-
desime offerte. Il comma 4 dispone che non
sono ammesse giustificazioni: a) in rela-
zione a trattamenti salariali minimi inde-
rogabili stabiliti dalla legge o da fonti au-
torizzate dalla legge; b) in relazione agli
oneri di sicurezza di cui alla normativa
vigente. In realta il rispetto dei diritti e
delle condizioni dei lavoratori, non pud
riguardare esclusivamente 'aspetto dei mi-
nimi salariali ma deve essere necessaria-
mente esteso a tutto cio che riguarda la
disciplina del rapporto di lavoro sia di
carattere economico che normativo per evi-
tare processi di dumping e contrazioni dei
diritti delle lavoratrici e dei lavoratori;

I'articolo 176, rientra nell’ambito
della Parte II del provvedimento in esame,
che disciplina le procedure di aggiudica-
zione dei contratti di concessione. Larti-
colo non prende in considerazione le spe-
cifiche esclusioni previste dalle direttive
europee in materia di appalti e concessioni
per quanto concerne il settore del trasporto
pubblico locale. Sotto questo aspetto € ne-
cessario un maggiore coordinamento tra le
disposizioni contenute nello schema di de-
creto in esame, con le norme del decreto
legislativo 201 del 2022, attuativo della legge
delega 118 del 2022 che detta la disciplina
di riordino dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica. Peraltro I'aggiudica-
zione di contratti di servizio (pubblico) in
materia di trasporto pubblico di passeggeri
per ferrovia e metropolitana & disciplinata
da norme e regolamenti UE;

il comma 2 dello schema di decreto
prevede che alle concessioni di servizi eco-

nomici d’interesse generale si applicano le
norme della Parte II, mentre per i profili
non disciplinati si applica il citato decreto
legislativo n. 201 del 2022. E evidente quindi
la necessita di un maggiore coordinamento
tra le norme;

I'articolo 186 interviene in materia
di affidamenti dei concessionari, e in par-
ticolare il comma 2, prevede I'obbligo, per
i titolari di concessioni in essere alla data
di entrata in vigore del codice, di affidare
una quota tra il 50 per cento e il 60 per
cento dei contratti di lavori, servizi e for-
niture. L'obbligo di esternalizzazione ri-
guarda le concessioni in essere: a) di lavori
e di servizi pubblici, a esclusione dei settori
speciali; b) che sono di importo pari o
superiore alla soglia di rilevanza europea;
¢) che non sono affidate conformemente al
diritto del'UE vigente al momento dell’af-
fidamento o della proroga. La norma pre-
vede che l'affidamento avviene mediante
procedura a evidenza pubblica, con la pre-
visione di clausole sociali per la stabilita
del personale impiegato e per la salvaguar-
dia delle professionalita. Risulta necessario
prevedere che i concessionari di opere pub-
bliche debbano avere come obbligo il ri-
spetto dei parametri di qualificazione, as-
sicurando qualitativamente e quantitativa-
mente tutte le condizioni di tutela, forma-
zione e sicurezza,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto e formula i seguenti
rilievi:

a) all’articolo 11 relativamente all’ap-
plicazione dei contratti collettivi nazionali
di settore e i profili relativi alle inadem-
pienze contributive e al ritardo nei paga-
menti, sopprimere i commi 3 e 4, al fine di
garantire in pieno la non discrezionalita su
tutele economiche e normative, e sotto que-
sto aspetto mantenendo la norma vinco-
lante prevista dall’attuale Codice dei Con-
tratti (decreto legislativo 50/2016); inoltre,
con riferimento alle clausole di salvaguar-
dia, & necessario introdurre nel testo del
decreto legislativo una disposizione che sop-
prima l'art. 1677-bis del codice civile;
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b) all’articolo 39, dopo il comma 2,
aggiungere il seguente: « 2-bis. Al fine della
individuazione delle infrastrutture e degli
insediamenti prioritari per lo sviluppo del
paese, si utilizzano i seguenti strumenti di
pianificazione e programmazione generale:

a) Piano generale dei trasporti e
della logistica;

b) documenti pluriennali di pianifi-
cazione di cui all’articolo 2 comma 1 del
decreto legislativo 29 dicembre 2011,
n. 228. »;

c¢) all’articolo 39, comma 3, primo
periodo, dopo le parole «Lelenco delle
infrastrutture di cui al presente articolo »
inserire le seguenti: «, previo svolgimento
delle Valutazione Ambientale Strategica ai
sensi del decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152, »;

d) all’articolo 44, comma 1, primo
capoverso, dopo le parole « Negli appalti »,
aggiungere le parole: « particolarmente com-
plessi e di importo complessivo non infe-
riore a 350 milioni di euro »;

e) all’articolo 44, comma 1, secondo
capoverso, dopo le parole « manutenzione
ordinaria » aggiungere le parole «e straor-
dinaria »;

f) allarticolo 44, comma 2, sosti-
tuire le parole «, tenendo sempre conto del
rischio di eventuali scostamenti di costo
nella fase esecutiva rispetto a quanto con-
trattualmente previsto », con le parole: « nei
casi in cui l'elemento tecnologico o inno-
vativo delle opere oggetto dell’appalto sia
nettamente prevalente rispetto all'importo
complessivo dei lavori »;

g) all’articolo 95 relativo alle cause
di esclusione non automatica, al fine di
evitare il rischio dell’elevato contenzioso
che potrebbe scaturire dalla decisione della
stazione appaltante in merito alla sussi-
stenza della causa di esclusione in que-
stione, espungere le infrazioni gravi in ma-
teria di salute e sicurezza sul lavoro, non-
ché degli obblighi in materia ambientale,
sociale e del lavoro, al fine di ricompren-
dere detta fattispecie all'interno dell’arti-

colo 94 relativo alle cause di esclusione
automatica;

h) all’articolo 108, comma 2, ri-
guardo al criterio dell’offerta economica-
mente pilt vantaggiosa ai fini dell’aggiudi-
cazione, prevedere espressamente che i co-
sti della manodopera e della sicurezza deb-
bano essere sempre scorporati dagli importi
assoggettati a ribasso, al fine di evitare che
anche l'applicazione del criterio dell’offerta
economicamente pit vantaggiosa possa con-
correre a determinare processi di dumping
e una contrazione delle condizioni di sicu-
rezza o di diritti delle lavoratrici e dei
lavoratori;

i) all'articolo 110, comma 4, riguar-
dante la valutazione delle offerte anormal-
mente basse e le procedure da seguire in
presenza delle medesime offerte, a preve-
dere che non siano ammesse giustifica-
zioni, non solo riguardo ai trattamenti sa-
lariali minimi inderogabili stabiliti dalla
legge e in relazione agli oneri di sicurezza,
ma anche riguardo alla disciplina del rap-
porto di lavoro sia di carattere economico
che normativo per evitare processi di dum-
ping e contrazioni dei diritti delle lavora-
trici e dei lavoratori;

l) in considerazione del fatto che
I'articolo 176 relativo all’ambito di appli-
cazione delle norme sull’aggiudicazione dei
contratti di concessione, non prende in
considerazione le specifiche esclusioni pre-
viste dalle direttive europee in materia di
appalti e concessioni per quanto concerne
il settore del trasporto pubblico locale, a
prevedere, attraverso una modifica al me-
desimo articolo 176, al fine di garantire un
migliore coordinamento tra le disposizioni
contenute nello schema di decreto con il
decreto di riordino della disciplina dei ser-
vizi pubblici locali, e nel rispetto della
normativa dell' UE;

m) all’articolo 186, relativo agli af-
fidamenti dei concessionari, al fine di pre-
vedere che i concessionari di opere pubbli-
che debbano avere come obbligo il rispetto
dei parametri di qualificazione, assicu-
rando qualitativamente e quantitativamente
tutte le condizioni di tutela, formazione e
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sicurezza, al comma 2, aggiungere in fine le
seguenti parole: « assicurando altresi la piena
e corretta applicazione del CCNL di settore
attinente alle attivita affidate, sottoscritto
dalle O0.SS. comparativamente pitt rap-
presentative sul piano nazionale e sul ter-

ritorio, garantendo tutti gli interventi indi-
spensabili e quelli gia pattuiti con il con-
cessionario stesso in tema di salute e sicu-
rezza nei luoghi di lavoro con l'obbligo di
formazione continua e specifica in materia,
a carico dell’azienda di tutti i lavoratori ».



