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ATTI DEL GOVERNO Interviene la sottosegretaria di Stato per

l'economia e le finanze Lucia Albano.

Mercoledi 15 febbraio 2023. — Presi-
denza del presidente Marco OSNATO. — La seduta comincia alle 14.30.
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Schema di decreto ministeriale per l'individuazione
delle manifestazioni da abbinare alle lotterie nazio-
nali da effettuare nell’anno 2023.

Atto n. 21.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del Regolamento, e conclusione — Parere
favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto ministeriale.

Stefano Giovanni MAULLU (FdI), rela-
tore, avverte che la Commissione Finanze
avvia 'esame — ai fini del parere da ren-
dere al Governo — dello schema di decreto
emanato annualmente dal Ministro dell’e-
conomia e delle finanze per l'individua-
zione delle manifestazioni da abbinare alle
lotterie nazionali. Il presente schema si
riferisce alle lotterie da effettuare nell’anno
2023.

Rammenta che la disciplina legislativa
generale in materia di lotterie ¢ in larga
parte contenuta nella legge 4 agosto 1955,
n. 722, come modificata dalla legge 26 marzo
1990, n. 62, che all’articolo 1 autorizza, a
decorrere dal 1990, l'effettuazione di un
numero di lotterie nazionali fino ad un
massimo di dodici ogni anno, nonché di
una lotteria internazionale.

Le manifestazioni da collegare alle lot-
terie autorizzate sono individuate con de-
creto del Ministro dell’economia e delle
finanze, da emanare entro il 15 dicembre
di ogni anno, con effetto per 'anno suc-
cessivo. Sullo schema di decreto sono sen-
tite le competenti Commissioni parlamen-
tari che devono esprimersi entro trenta
giorni dalla richiesta.

Il comma 3 dell’articolo 1 della legge
n. 722 del 1955 stabilisce che, ai fini del-
I'individuazione delle lotterie nazionali, oc-
corre tenere conto:

della rilevanza nazionale o interna-
zionale;

del collegamento con fatti e rievoca-
zioni storico-artistico-culturali e avveni-
menti sportivi;

della validita, della finalita e della
continuita nel tempo dell’avvenimento ab-
binato;

dell’equilibrata ripartizione geogra-
fica;

della garanzia, mediante l'avvicenda-
mento annuale, di lotterie per ogni gruppo
di manifestazioni culturali, storiche, spor-
tive e folcloristiche di rilevanza nazionale.

La gestione e l'esercizio delle lotterie
nazionali ad estrazione differita sono riser-
vati, ai sensi dell’articolo 21, comma 6, del
decreto-legge n. 78 del 2009, all’Agenzia
delle dogane e dei monopoli, che vi prov-
vede direttamente ovvero mediante una so-
cieta a totale partecipazione pubblica. A
partire dalla Lotteria Italia 2010, le lotterie
non sono gestite secondo meccanismi ba-
sati sul regime concessorio, ma diretta-
mente dall’Agenzia delle dogane e dei mo-
nopoli, avvalendosi della fornitura di al-
cuni servizi da parte di Lotterie Nazionali
S.rl., in quanto unico soggetto, tra quelli
invitati attraverso procedure selettive ri-
strette tra i maggiori operatori del settore,
che ha manifestato il proprio interesse al
riguardo.

Ricorda che Lotterie Nazionali S.r.l. &
una societa composta da Lottomatica Hol-
ding S.r.l., Scientific Games International
Inc., Arianna 2001 S.p.A., Servizi in Rete
S.r.l.

Cio premesso, segnala che lo schema di
decreto in esame individua per I'anno 2023
la lotteria nazionale ad estrazione differita
Lotteria Italia, con eventuale abbinamento
a trasmissioni televisive. Il Ministero del-
I'economia e delle finanze, pertanto, ha
ritenuto opportuno confermare per I'anno
2023 l'indizione di un’unica lotteria nazio-
nale ad estrazione differita.

Rammenta che nel corso degli ultimi
anni I’Agenzia delle dogane e dei monopoli
ha proposto la riduzione del numero delle
lotterie ad estrazione differita per la cre-
scente disaffezione del pubblico nei con-
fronti di tale prodotto di gioco. Le ragioni
del costante trend negativo nell’andamento
delle lotterie ad estrazione differita sono da
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ravvisare, da un lato, nell'incremento espo-
nenziale delle offerte di gioco, soprattutto
quelle con prospettiva di vincita imme-
diata, dall’altro nel fatto che si & perso il
senso dell’abbinamento a manifestazioni e
ad eventi tradizionali.

Per quanto concerne la Lotteria Italia i
dati riferiti ai risultati degli ultimi anni
comunicati dall’Agenzia delle dogane e dei
monopoli evidenziano una diminuzione co-
stante del numero dei biglietti venduti, con
un picco negativo nell’anno 2020 legato
allemergenza pandemica, con particolare
riferimento alla riduzione degli orari di
apertura di alcuni esercizi commerciali e
alle limitazioni agli spostamenti.

I dati dei biglietti venduti nel periodo
2016-2022 sono i seguenti:

8.805.040 nel 2016;
8.603.900 nel 2017;
6.955.460 nel 2018;
6.717.269 nel 2019;
4.569.177 nel 2020;
6.359.771 nel 2021;

6.013.665 nel 2022.

Non considerando la richiamata ecce-
zionalita dell’edizione del 2020, si continua
a rilevare una diminuzione delle spese to-
tali per la gestione della lotteria (pari nel
2022 a 5.611.325 euro rispetto ai 5.956.855
euro del 2021, 4.549.885 euro del 2020,
6.292.345 euro del 2019, 6.404.300 euro del
2018, 19.409.500 del 2017 e ai 19.759.200
del 2016).

In particolare, la decisa diminuzione
delle spese che si riscontra a partire dal
2018 & riconducibile all’assenza nel ta-
gliando della Lotteria Italia del premio della
lotteria istantanea abbinata (gratta e vinci)
che nelle edizioni del 2017 e del 2016 ha
pesato rispettivamente per 11.389.800 e
11.647.080 euro.

Nel 2022 il saldo tra I'incasso derivante
dalla vendita dei biglietti (30.068.325 euro)

e le spese sostenute (5.611.325) & pari a
24.457.000 euro. Tale importo & diviso al 50
per cento tra l'utile erariale e la corrispon-
dente quota da destinare a massa premi
(entrambi pari a 12.228.500 euro).

Il risultato economico finale dell’edi-
zione del 2022 dato dall’utile erariale
(12.228.500 euro) pit il rimborso delle spese
generali di gestione (601.366,50 euro), a cui
va sottratta l'integrazione massa premi a
carico del bilancio dello Stato (3.982.500
euro), & di 8.847.366,50 euro (10.381.977,10
euro nel 2021 e 6.202.417,70 nel 2020).

Segnala infine che la relazione tecnica
che accompagna il provvedimento, redatta
dall’Agenzia delle dogane e dei monopoli,
evidenzia che 'abbinamento di lotterie na-
zionali a trasmissioni televisive e/o radio-
foniche di richiamo nazionale costituisce
un elemento importante per il successo del
gioco, anche in termini erariali. L'impatto
mediatico esercitato dal messaggio televi-
sivo suscita infatti curiosita nei confronti
della lotteria e un maggiore interesse da
parte del pubblico. Ai fini del manteni-
mento dei livelli della raccolta nel settore,
in particolare per la Lotteria Italia, la ri-
affermazione delle lotterie tradizionali non
puo prescindere dal correlato interesse che
le emittenti televisive potranno riservare
nei confronti di tale gioco qualora propon-
gano abbinamenti a spettacoli televisivi di
piu rilevante interesse ed in fasce orarie di
maggiore ascolto.

Formula quindi una proposta di parere
favorevole.

Luciano D’ALFONSO (PD-IDP) chiede
alla rappresentante del Governo se la di-
stribuzione dei tagliandi della Lotteria Ita-
lia venga effettuata presso tutti i punti di
raccolta del gioco pubblico, rappresentati
non solamente da Lottomatica, ma da una
pitt ampia rete, capillare sul territorio na-
zionale. Sottolinea quindi il significativo
importo che lo Stato ricava dal gioco lecito
— pari a 14 miliardi di euro annui — di gran
lunga superiore, per esempio, a quelle che
si ricavano dallo sfruttamento dei beni de-
maniali, che sono state quantificate, nel
corso dell’audizione del direttore dell’Agen-
zia del demanio svolta nella giornata di
ieri, in 5 miliardi di euro annui.
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In considerazione di quanto testé rile-
vato, invita ad ampliare la rete distributiva
dei biglietti della Lotteria Italia, estenden-
dola a tutti i punti di gioco lecito, tra i quali
cita le sale Bingo, al fine di consentire allo
Stato di raccogliere maggiori risorse nella
legalita.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, pren-
dendo atto di quanto segnalato dall’onore-
vole D’Alfonso, ritiene che I'Agenzia delle
dogane e dei monopoli abbia gia svolto
un’analisi approfondita dei soggetti che ef-
fettuano la distribuzione dei tagliandi della
Lotteria e assicura che potranno comunque
essere effettuati ulteriori approfondimenti
al riguardo.

Marco OSNATO, presidente, evidenzia
come nella relazione tecnica che accompa-
gna il provvedimento si chiarisca che dal
2010 la gestione e l'esercizio delle lotterie
ad estrazione differita non viene piu rea-
lizzata secondo meccanismi concessori bensi
direttamente dall’Agenzia delle dogane e
dei monopoli, la quale si avvale della so-
cieta Lotterie Nazionali S.rl. Rammenta
quindi che ¢ stata programmata presso la
Commissione Finanze un’audizione del di-
rettore dell’Agenzia delle dogane e dei mo-
nopoli, e che in quella occasione potranno
senz’altro essere approfondite le modalita
di individuazione dei soggetti abilitati alla
vendita dei biglietti della Lotteria Italia.

Stefano Giovanni MAULLU (FdI) ram-
menta come Lottomatica, richiamata dal
collega D’Alfonso, faccia parte di Lotterie
nazionali S.r.l.; segnala quindi che, proprio
per assicurare una maggiore vendita di
tagliandi, dal 2022 ¢ stata introdotta la
possibilita di acquistare online i biglietti
della Lotteria Italia.

Marco OSNATO, presidente, ritiene op-
portuno ricordare che i soggetti che distri-
buiscono i tagliandi della Lotteria Italia
operano a titolo gratuito e pertanto non
ricavano alcun introito dalla vendita dei
biglietti.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
parere favorevole formulata dal relatore.

La seduta termina alle 14.40.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

N

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.40 alle 14.50.

INTERROGAZIONI A RISPOSTA IMMEDIATA

Mercoledi 15 febbraio 2023. — Presi-
denza del presidente Marco OSNATO. — In-
terviene la sottosegretaria di Stato per le-
conomia e le finanze Lucia Albano.

La seduta comincia alle 15.

Sulla pubblicita dei lavori.

Marco OSNATO, presidente, avverte che
la pubblicita dei lavori della seduta odierna
sara assicurata anche mediante la trasmis-
sione diretta sulla web-tv della Camera dei
deputati.

Avverte inoltre che per la seduta odierna,
non essendo previsto che la Commissione
svolga votazioni, & consentita la partecipa-
zione da remoto in videoconferenza dei
deputati e del rappresentante del Governo,
secondo le modalita stabilite dalla Giunta
per il Regolamento.

Avverte quindi che 'onorevole De Ber-
toldi ha chiesto di rinviare la trattazione
dell'interrogazione a sua prima firma
5-00372.

Sui lavori della Commissione.

Marco OSNATO, presidente, avverte che
il Governo, dando seguito a quanto prean-
nunciato nella seduta dello scorso 18 gen-
naio, ha depositato una nota (vedi allegato
1) contenente i dati relativi al versamento
di tributi da parte di enti, associazioni e
societa sportive, ad integrazione della ri-
sposta fornita alla interrogazione a risposta
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immediata 5-00250 presentata dalla depu-
tata Alifano.

5-00373 Borrelli: Iniziative per la defiscalizzazione
dei premi dell’assicurazione RC-Auto.

Francesco Emilio BORRELLI (AVS), ri-
cordando di essere intervenuto in piu oc-
casioni sui costi delle polizze assicurative
per la RC-Auto, illustra 'interrogazione in
titolo.

La sottosegretaria Lucia ALBANO ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 2).

Francesco Emilio BORRELLI (AVS), ri-
servandosi di approfondire quanto eviden-
ziato dalla rappresentante del Governo, os-
serva come la proposta di defiscalizzare i
premi dell’assicurazione RC-Auto sia sem-
plicemente una delle possibilita di inter-
vento per risolvere il problema — che ri-
tiene particolarmente grave — della dise-
guaglianza dei costi di assicurazione dei
veicoli nelle diverse regioni italiane, che
colpisce anche i conducenti virtuosi, ovvero
coloro che non sono mai stati coinvolti in
sinistri. Ribadisce che continuera ad avan-
zare proposte per far si che coloro che si
comportano correttamente possano pagare
la medesima tariffa assicurativa, indipen-
dentemente dalla regione di residenza.

5-00371 Gebhard: Iniziative per la rideterminazione

della soglia minima dell'importo del canone annuo

per l'utilizzazione di aree e pertinenze demaniali
marittime.

Luca PASTORINO (Misto-+E) illustra
I'interrogazione in titolo, della quale & co-
firmatario, ricordando in particolare di aver
gia affrontato la questione della necessita
di una riduzione dei canoni demaniali ma-
rittimi in favore delle associazioni senza
scopo di lucro e dei comuni nel corso di
un’interrogazione a risposta immediata
svolta in Assemblea, alla quale ha risposto
il Ministro dell’economia e delle finanze
Giorgetti. Sottolinea come in tale occasione
sia stata manifestata da parte del Governo

I'intenzione di disporre specifici interventi,
nel rispetto degli equilibri di finanza pub-
blica.

La sottosegretaria Lucia ALBANO ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 3) e
assicura che si fara personalmente carico
di verificare la possibilita di un intervento
nel senso auspicato dall’interrogante.

Luca PASTORINO (Misto-+E) prende
atto dell’apertura del Governo, gia manife-
stata dal ministro Giorgetti, rispetto al pro-
blema segnalato; evidenzia tuttavia come
nel frattempo, a partire dall’anno corrente,
I'importo minimo annuo del canone dema-
niale marittimo abbia subito un’ulteriore
aumento, pari al 25 per cento, rispetto
all’anno precedente; si rende pertanto as-
solutamente necessario un intervento al
fine di evitare che i comuni e le associa-
zioni senza fine di lucro — cita a titolo di
esempio il caso del comune di Bogliasco,
del quale & sindaco — debbano corrispon-
dere, per concessioni aventi finalita sociali
o pubbliche, importi di poco inferiori a
quelli che gravano sugli stabilimenti balne-
ari.

Auspica quindi che si possa intervenire
in tempi brevi, introducendo una disposi-
zione a carattere strutturale simile a quella
prevista, per il solo anno 2021, dall’articolo
6-bis, comma 4, del decreto-legge n. 73 del
2021.

5-00374 Centemero: Chiarimenti sull’assoggetta-
mento all'TVA dei finanziamenti erogati da pubbliche
amministrazioni ai gestori di servizi.

Giulio CENTEMERO (Lega) illustra l'in-
terrogazione in titolo.

La sottosegretaria Lucia ALBANO ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 4).

Giulio CENTEMERO (Lega) ritiene che
la risposta fornita non chiarisca in maniera
univoca la questione posta nell’atto di sin-
dacato ispettivo e si riserva di svolgere sul
punto ulteriori approfondimenti.
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5-00375 De Palma: Iniziative per l'introduzione di
un’imposta agevolata di registro, ipotecaria e cata-
stale in caso di acquisto di interi fabbricati ai fini
della loro demolizione, ricostruzione ed alienazione.

Vito DE PALMA (FI-PPE) illustra l'in-
terrogazione in titolo.

La sottosegretaria Lucia ALBANO ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 5).

Vito DE PALMA (FI-PPE), prendendo
atto della disponibilita manifestata in via
generale dalla rappresentante del Governo,
segnala che le risorse per lintroduzione
dell’agevolazione indicata nell’interroga-
zione potrebbero essere reperite nell’am-
bito del Fondo per il contrasto al consumo
di suolo.

5-00376 Fenu: Iniziative per la redistribuzione delle
eccedenze del Fondo indennizzo risparmiatori — FIR.

Enrico CAPPELLETTI (M5S) illustra I'in-
terrogazione in titolo, della quale & cofir-
matario, volta a comprendere le intenzioni
del Governo — che giudica altalenanti e
poco chiare — in merito all'impiego delle
risorse residue del FIR. Da una parte I'E-
secutivo sembrerebbe orientato a non vo-
lerle distribuire: ricorda che nel corso del-
I'esame della legge di bilancio per il 2023 &
stato presentato un emendamento — poi
ritirato per le proteste delle opposizioni —
che prevedeva la chiusura definitiva del
FIR al 31 dicembre 2022. Segnala inoltre il
parere contrario del Governo su un ordine
del giorno alla Camera, che chiedeva la
distribuzione agli aventi diritto della somma
residua del FIR, pari a circa 500 milioni di
euro. D’altra parte evidenzia il parere fa-
vorevole del Governo su un ordine del
giorno presentato al Senato nella giornata
odierna, di contenuto analogo a quello pre-
sentato alla Camera, testé citato.

La sottosegretaria Lucia ALBANO ri-
sponde all'interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 6).

Enrico CAPPELLETTI (M5S), prendendo
atto del cambiamento di posizione del Go-
verno rispetto al parere contrario espresso
alla Camera sul citato ordine del giorno, si
dichiara non soddisfatto della risposta, in
quanto non ritiene assolutamente necessa-
rio un intervento di carattere normativo
per procedere alla distribuzione delle ri-
sorse residue del FIR. Al riguardo cita il
parere reso dal professor Dolmetta. Mani-
festa infine l'esigenza di una precisazione
in ordine ai tempi dell'intervento norma-
tivo preannunciato dalla rappresentante del
Governo.

5-00377 D’Alfonso: Iniziative per contrastare il blocco
della cessione dei crediti derivanti da bonus fiscali.

Luciano D’ALFONSO (PD-IDP) illustra
I'interrogazione in titolo, soffermandosi in
particolare sul disordine normativo che ca-
ratterizza la disciplina della cessione dei
crediti derivanti dalle detrazioni fiscali in
materia edilizia.

Segnala come, allo scopo di superare le
indiscutibili difficolta di effettuare le ces-
sioni, stiano tentando di intervenire addi-
rittura le regioni, con il rischio di aggravare
ulteriormente la confusione in materia. Ri-
tiene che la questione richieda piuttosto un
intervento dello Stato centrale che possa
dissipare I'eccessiva incertezza, la quale ha
indotto — a suo parere — importanti sog-
getti, come ad esempio Poste Italiane, a
sospendere l'acquisizione di crediti fiscali.

La sottosegretaria Lucia ALBANO ri-
sponde all’interrogazione in titolo nei ter-
mini riportati in allegato (vedi allegato 7).

Luciano D’ALFONSO (PD-IDP), pur di-
chiarandosi non soddisfatto della risposta
ricevuta, esprime interesse per quanto in
essa riportato in relazione alla disponibilita
di Poste Italiane a proseguire l'attivita di
acquisto dei crediti fiscali, nonostante 'in-
certezza normativa.

Sottolinea quindi la necessita di ricosti-
tuire uno schema di certezze nei rapporti
tra i titolari dei crediti fiscali, gli acquirenti
di questi e 'amministrazione finanziaria,
compresa la piattaforma dell’Agenzia delle
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entrate, che si ¢ dimostrata pitt volte in-
sufficiente. A tal fine sarebbe opportuno
concordare ogni intervento normativo in
questo settore con gli operatori e soprat-
tutto non modificare troppo frequente-
mente la legislazione.

Esprime poi nuovamente il dubbio che
il momentaneo blocco nell’acquisto di cre-
diti da parte di Poste Italiane sia ricondu-
cibile alla situazione di incertezza generata
dal disordine della normativa e invita il
Governo a intervenire per rendere pit age-
voli le procedure.

Evidenzia la fragilita del patrimonio edi-
lizio italiano, che richiede interventi di con-
solidamento preventivi, anche per evitare
di dover intervenire in una fase successiva,
con oneri assai pilt gravosi, ad esempio per

porre riparo ai gravissimi danni che po-
trebbero essere causati da un terremoto.

Giudica infine positivamente l'introdu-
zione dei bonus edilizi e i loro effetti sul
sistema economico. Auspica comunque 'in-
troduzione di norme che evitino la conces-
sione di bonus a soggetti che percepiscono
redditi elevati e il loro utilizzo per ristrut-
turare immobili sui quali si sono realizzati
interventi recenti, a scapito dei cittadini
meno abbienti.

Marco OSNATO, presidente, dichiara con-
cluso lo svolgimento delle interrogazioni
all’ordine del giorno.

La seduta termina alle 15.35.
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ALLEGATO 1

Nota depositata dal Governo ad integrazione della risposta fornita
all'interrogazione a risposta immediata 5-00250 Alifano.

INTEGRAZIONE AL TESTO DELLA RISPOSTA

Si fa seguito all'interrogazione a rispo-
sta immediata n. 5-00250, svolta nella se-
duta del 18 gennaio 2023, con la quale gli
Onorevoli interroganti chiedevano di sa-
pere « quale sia il numero di domande di
adesione pervenute e 'ammontare di get-
tito versato al 29 dicembre 2022 distin-
guendo: il numero di domande riferibili a
versamenti in un’unica soluzione e relativo
gettito, il numero di domande di rateazione
e relativo gettito, il gettito per tipologia di
tributo, 'ammontare di gettito riferibile
alla maggiorazione del 3 per cento, la di-
stinzione per categoria di appartenenza del
richiedente (enti di promozione sportiva,
associazioni e societa dilettantistiche, asso-
ciazioni e societa professionistiche) ».

Al riguardo, sulla scorta di quanto co-
municato dall’Agenzia delle entrate, si rap-
presenta quanto segue.

L'articolo 1, comma 160, della legge 29
dicembre 2022, n. 197 (legge di bilancio
2023), ha previsto un’apposita disciplina in
merito alle modalita di versamento delle
somme dovute dagli enti di promozione
sportiva, dalle associazioni e societa spor-
tive professionistiche e dilettantistiche, a
titolo di IVA e ritenute alla fonte (sui red-
diti di lavoro dipendente e assimilati, ivi
comprese le addizionali regionale e comu-
nale al'IRPEF), sospesi dal 1° gennaio al 30
novembre 2022.

Con la risoluzione n. 80/E del 27 di-
cembre 2022, I'’Agenzia delle entrate ha
fornito le istruzioni per effettuare i sud-
detti versamenti tramite modello F24, pre-
cisando, tra l'altro, che per il versamento
della maggiorazione del 3 per cento, dovuta
in caso di pagamento rateale, doveva essere
utilizzato il codice tributo « 1668 ».

Tanto premesso, giova preliminarmente
precisare che, ai fini dell’applicazione della
richiamata disposizione, non & prevista la
presentazione di alcuna istanza all’Agenzia
delle entrate.

L’Agenzia evidenzia che un quadro com-
pleto delle operazioni effettuate sara dispo-
nibile solo dopo I'abbinamento dei versa-
menti alle dichiarazioni fiscali.

Da una prima analisi dei modelli F24
presentati in occasione della scadenza del
29 dicembre 2022 risulta che 120 soggetti
hanno effettuato versamenti per circa 12,93
milioni di euro a titolo di maggiorazione
del 3 per cento per accedere al pagamento
rateale (60 rate mensili costanti) delle ri-
tenute e dell TVA oggetto di sospensione.

Di conseguenza, 'ammontare comples-
sivo dei debiti tributari sospesi che saranno
versati ratealmente, a cui si riferisce la
suddetta maggiorazione, dovrebbe essere
pari a circa 431 milioni di euro (12,93
milioni di euro / 3 per cento); di questi,
circa 21,55 milioni di euro sono stati gia
versati contestualmente alla maggiorazione
e rappresentano le prime tre rate. Il resto
dei debiti dovrebbe essere versato in ulte-
riori 57 rate mensili costanti, a partire da
gennaio 2023.

Dai dati osservati, inoltre, non risultano
versamenti non rateizzati di importo signi-
ficativo riferibili a soggetti che, nell’appli-
care la richiamata disposizione, hanno op-
tato per il versamento in un’unica solu-
zione.

Nella tabella seguente i dati sui versa-
menti in parola sono esposti differenziando
le societa e associazioni non professionisti-
che da quelle professionistiche:
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Analisi versamenti effettuati tramite modello F24 da associazioni e societi sportive
codice tributo 1668 (maggiorazione 3% ex articolo 1, comma 160, della legge di bilancio 2023)
Importo Debltoh Prime tre rate Versamen‘tl lra*teah
complessivo successivi (*)
versato .
i coett N. maggiorazione stimato per di di
Tipo soggetto soggetti 39, IVAe Totale .| dicui | Totale .| dicui
ritenute ICIZ; ritenute ;Il/l,; ritenute
(M) (T)=(M)/0,03 | (P)=(T)/60*3 (D-(P)
Societd/associazioni
non 51 0,14 4,67 0,231 014 0,09 4441 2,78 1,66
professionistiche
Societa/associazion! 69 12,79 426,33 21,32|2,36| 18,76| 40501|48,55| 35646
professionistiche
Totale 120 12,93 431,00 21,55\ 2,70| 18,85| 409,45|51,33| 358,12

Importi in milioni di euro
(*) n. 57 rate mensili a decorrere dal 31 gennaio 2023

Si specifica che i versamenti oggetto di
analisi hanno riguardato le societa e le
associazioni individuate dai seguenti codici
ATECO:

931200 — Attivita di club sportivi;

931910 — Enti e organizzazioni spor-
tive, promozione di eventi sportivi;

931999 — Altre attivita sportive n.c.a.;

92621 — Enti ed organizzazioni spor-
tive, promozione di eventi sportivi;

92624 — Societa sportive ed altri nu-
clei organizzativi di base.
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ALLEGATO 2

5-00373 Borrelli: Iniziative per la defiscalizzazione
dei premi dell’assicurazione RC-Auto.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame l'onorevole
interrogante richiama gli esiti di uno studio
dell'TVASS in merito a un’ipotesi di riforma
dell’attuale tassazione delle polizze RC-
Auto che prevederebbe una defiscalizza-
zione del premio relativo alla RC-Auto con
contestuale applicazione di «un’accisa sui
carburanti ».

La suddetta opzione, oltre a evitare gli
effetti negativi sul gettito conseguenti all’e-
liminazione della tassazione sulle polizze
RC-Auto, contribuirebbe, secondo !'Inter-
rogante, all’obiettivo della riduzione di emis-
sioni della CO, stimolando, nel contempo,
I'utilizzo di energie rinnovabili.

Tanto premesso, I'Interrogante chiede di
sapere « come (si) giudica la proposta ri-
portata in premessa e se la (si) ritiene
realizzabile nell’ambito di una piu generale
riforma del sistema impositivo italiano ».

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
del’ Amministrazione finanziaria, si fa pre-
sente quanto segue.

E opportuno evidenziare, preliminar-
mente, che dal documento in esame non
risulta chiaro se il termine «accisa » uti-
lizzato risulti riferibile al tributo attual-
mente applicato ai prodotti energetici e
all’elettricita, ai sensi della normativa unio-
nale di seguito indicata, o piuttosto all’ap-
plicazione di una nuova imposta che so-
stanzialmente si andrebbe ad aggiungere al
tributo vigente.

A tal proposito si fa presente che, ai
sensi della normativa in materia di accise,
gli Stati membri dell’'Ue devono applicare,
in linea generale, ai prodotti energetici uti-
lizzati come combustibili o carburanti,
un’imposizione indiretta (accisa) con le mo-

dalita stabilite dal quadro normativo unio-
nale.

L'accisa ¢, infatti, un tributo armoniz-
zato a livello unionale.

Il quadro normativo di riferimento &
rappresentato dalla direttiva (UE) 2020/262
del Consiglio del 19 dicembre 2019 (rifu-
sione della direttiva 2008/118/CE), conte-
nente il quadro generale delle accise, e
dalla direttiva 2003/96/CE (cosiddetta energy
taxation directive) recante le disposizioni
specifiche da applicare ai prodotti energe-
tici e all’elettricita nonché i livelli minimi di
tassazione, previsti per i citati prodotti ener-
getici in ogni singolo Stato membro.

In particolare, la Direttiva (Ue) 2020/
262 del Consiglio del 19 dicembre 2019, che
individua gli istituti portanti del sistema,
dispone, all’articolo 1, paragrafo 2, che «gli
Stati Membri possano applicare ai prodotti
sottoposti ad accisa altre imposte indirette
aventi finalita specifiche » purché conformi
alla disciplina unionale dell’accisa o del-
I'TVA.

Ne consegue che sui prodotti energetici
impiegati per la carburazione ¢ possibile
applicare una imposta indiretta nazionale
solamente rispettando la suddetta condi-
zione. Circostanza questa che non si rea-
lizzerebbe laddove l'introito derivante dalla
nuova imposizione avesse il solo scopo di
far fronte agli oneri destinati alla « defisca-
lizzazione del premio della RC-Auto ».

Qualora invece la proposta contenuta
nell'interrogazione in oggetto si riferisse ad
un mero aumento del livello di tassazione
attualmente applicato ai citati carburanti e
al contemporaneo impiego del pertinente
maggior gettito erariale, si evidenzia che la
proposta stessa risulterebbe tecnicamente
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percorribile dal momento che la stessa con-
sisterebbe, in sostanza, in un aumento delle
aliquote di accisa sui carburanti in que-
stione.

L'opportunita di una scelta siffatta do-
vra, comunque, tener conto del simmetrico
aumento dei prezzi finali dei medesimi
carburanti.

Inoltre, in relazione all’adozione di detta
nuova imposizione deve tenersi conto del
fatto che attualmente il gettito del prelievo
sul premio RC-Auto ¢ attribuito alle pro-
vince e citta metropolitane con l'unica ec-
cezione del Friuli Venezia Giulia per la

N

quale il gettito & erariale.
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ALLEGATO 3

5-00371 Gebhard: Iniziative per la rideterminazione della soglia mi-
nima dell'importo del canone annuo per l'utilizzazione di aree e
pertinenze demaniali marittime.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame gli Onore-
voli interroganti fanno riferimento alla so-
glia del canone minimo demaniale marit-
timo stabilito dall’articolo 100 del decreto-
legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito,
con modificazioni, dalla legge 13 ottobre
2020, n. 126.

In particolare, il comma 4 del citato
articolo 100 del decreto-legge 14 agosto
2020, n. 104 ha disposto che a partire dal
1° gennaio 2021 l'importo annuo del ca-
none dovuto quale corrispettivo dell’utiliz-
zazione di aree e pertinenze demaniali ma-
rittime non pud essere inferiore a 2.500
euro.

Per effetto delle modifiche recate al
citato comma 4 dall’articolo 6-bis del de-
creto-legge n. 73 del 2021, inserito dalla
legge di conversione 23 luglio 2021 n. 106,
e stato introdotto un nuovo periodo che ha
previsto, solo con riferimento all’anno 2021,
che «limporto annuo del canone dovuto
quale corrispettivo dell’'utilizzazione di aree
e pertinenze demaniali marittime per atti-
vita sportive, ricreative e legate alle tradi-
zioni locali, svolte in forma singola o asso-
ciata senza scopo di lucro, e per finalita di
interesse pubblico individuate e deliberate
dagli enti locali territorialmente compe-
tenti non puo essere inferiore a euro 500 ».

Tanto premesso, gli Onorevoli interro-
ganti chiedono di adottare iniziative volte a
rendere strutturale la rideterminazione della
soglia minima del canone in argomento,
pari a cinquecento euro solo per il 2021,
con riferimento all’utilizzazione delle aree
e pertinenze demaniali marittime per le
attivitd e le finalitd sopra menzionate.

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’ Amministrazione finanziaria, si rappre-
senta quanto segue.

Il comma 4 dell’articolo 100 del decreto-
legge n. 104 del 14 agosto 2020, in tema di
canone minimo demaniale marittimo, ha
stabilito che, a partire dal 1° gennaio 2021,
I'importo annuo del canone dovuto, quale
corrispettivo dell’autorizzazione di aree di
pertinenze demaniali marittime, non puo
essere inferiore a 2.500 euro.

Successivamente 'articolo 6-bis del de-
creto-legge n. 73 del 2021, per il solo anno
2021, ha previsto che tale importo, nel caso
in cui l'utilizzo avvenga per attivita spor-
tive, ricreative e legate a tradizioni locali,
svolte in forma singola associata senza scopo
di lucro e per finalita di interesse pubblico,
individuate e deliberate dagli enti locali
territorialmente competenti, non possa es-
sere inferiore ad euro 500.

In merito alla disciplina dei canoni in
argomento, deve altresi segnalarsi che 'ar-
ticolo 4 della recente «legge annuale per il
mercato e la concorrenza 2021 » (legge
n. 118 del 2022), recante la delega al Go-
verno in materia di affidamento delle con-
cessioni demaniali marittime, lacuali e flu-
viali, per finalita turistico-ricreative e spor-
tive, ivi incluse quelle affidate ad associa-
zioni e societd senza fini di lucro, prevede
espressamente, nelllambito dei principi e
criteri direttivi elencati dal comma 2, alla
lettera f) la « definizione di criteri uniformi
per la quantificazione di canoni annui con-
cessori che tengano conto del pregio natu-
rale e dell’effettiva redditivita delle aree
demaniali da affidare in concessione, non-
ché dell’'utilizzo di tali aree per attivita
sportive, ricreative, sociali e legate alle tra-
dizioni locali, svolte in forma singola o
associata senza scopo di lucro, ovvero per
finalita di interesse pubblico ».

In considerazione del richiamato qua-
dro normativo, come evidenziato dal Mi-
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nistro dell’economia e delle finanze ono-
revole Giorgetti nella risposta all'interro-
gazione a risposta immediata n. 3-00073,
di contenuto analogo alla presente inter-
rogazione svolta in Aula Camera nella
seduta del 14 dicembre 2022, il Governo
ribadisce l'intenzione di avviare le neces-

sarie attivita di verifica e approfondi-
mento, al fine di tenere conto, nella de-
finizione dei citati canoni, del particolare
valore di tali attivita e del loro interesse
pubblico, prevedendo specifici interventi
compatibilmente con il rispetto degli equi-
libri di finanza pubblica.
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ALLEGATO 4

5-00374 Centemero: Chiarimenti sull’assoggettamento all'TVA dei fi-
nanziamenti erogati da pubbliche amministrazioni ai gestori di servizi.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame gli Onore-
voli interroganti chiedono un chiarimento
interpretativo in merito al trattamento IVA
cui assoggettare i finanziamenti pubblici
erogati al «soggetto attuatore » degli inter-
venti di manutenzione per la messa in
sicurezza del sistema idrico regionale.

In particolare, evidenziano che, ai sensi
dell’articolo 2, comma 3, lettera a), del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972, ai fini del trattamento IVA
non sono considerate cessioni di beni le
cessioni che hanno per oggetto denaro o
crediti in denaro.

Gli Onorevoli rilevano, inoltre, che 1'A-
genzia delle entrate, con la risposta a in-
terpello n. 81 del 19 gennaio 2023, & inter-
venuta in merito al regime IVA dei finan-
ziamenti pubblici erogati al «soggetto at-
tuatore » degli interventi di manutenzione
per la messa in sicurezza del sistema idrico
regionale precisando che i finanziamenti in
esame debbano essere esclusi dal campo di
applicazione dell'IVA, ai sensi del succitato
articolo 2, comma 3, lettera a), del decreto
del Presidente della Repubblica n. 633 del
1972, dal momento che si tratta di contri-
buti a fondo perduto destinati ex lege alla
realizzazione di interventi strategici su opere
di interesse pubblico, riconosciuti in as-
senza di specifica controprestazione da parte
del soggetto attuatore.

Tuttavia, segnalano che, in merito al-
I'applicazione della disposizione premessa,
si registrano discordanti pareri delle Dire-
zioni regionali dell’Agenzia delle entrate.

Pertanto, gli Interroganti chiedono al
Ministro dell’economia e delle finanze di
sapere «se, in coerenza con quanto rite-
nuto dall’amministrazione finanziaria nel-
I'interpello n. 81 del 2023, i finanziamenti
pubblici erogati al “soggetto attuatore” per
gli interventi di manutenzione siano esclusi

dal campo di applicazione dell'IVA, ai sensi
dell’articolo 2, comma 3, lettera a), del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972 ».

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’ Amministrazione finanziaria, si fa pre-
sente quanto segue.

Ai sensi dell’articolo 3, comma 1, del
decreto del Presidente della Repubblica
n. 633 del 1972, si realizza il presupposto
oggettivo dell'TVA quando (tra I'altro) si ¢ in
presenza di una prestazione di servizi a
titolo oneroso dipendente da un obbligo
contrattuale.

In linea generale, pertanto, un contri-
buto & gravato da IVA se, nell’ambito di un
rapporto giuridico sinallagmatico tra le parti,
costituisce per il beneficiario il corrispet-
tivo per il servizio effettuato.

Al contrario, & esclusa l'applicazione
dell'imposta in argomento quando il con-
tributo si configura come mera cessione di
denaro o crediti di denaro, ossia come
elargizione di somme per il perseguimento
di obiettivi di carattere pubblico generale.

In assenza di una corrispondente spe-
cifica prestazione a carico del beneficiario
nei confronti dell’ente erogante, infatti, le
medesime somme costituiscono « cessioni
che hanno per oggetto denaro», che si
pongono al di fuori del perimetro di appli-
cazione dell'IVA per carenza del presuppo-
sto oggettivo dell'imposta, ai sensi dell’ar-
ticolo 2, terzo comma, lettera a), del de-
creto del Presidente della Repubblica n. 633
del 1972 (cosiddetti contributi a fondo per-
duto).

In proposito, '’Agenzia delle entrate con
la circolare n. 34/E del 2013, nell'indivi-
duare i criteri generali per orientare l'in-
terprete ai fini del corretto inquadramento,
anche fiscale, dei contributi pubblici, ha
precisato che, al fine di accertare se deter-
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minate somme di denaro o contributi co-
stituiscano corrispettivi per prestazioni di
servizi, ai sensi dell’articolo 3 del decreto
del Presidente della Repubblica n. 633 del
1972 — ovvero si configurino come mere
elargizioni di denaro, ai sensi del gia ri-
chiamato articolo 2, per il perseguimento
di interessi di carattere pili generale — &
necessario fare riferimento, innanzitutto,
alle norme di legge che qualificano le ca-
ratteristiche dell’erogazione specifica.

In mancanza di una norma di legge, al
fine di stabilire la rilevanza fiscale del
finanziamento pubblico, & necessario fare
ricorso a criteri suppletivi e, in ogni caso, si
deve tener conto del concreto assetto degli
interessi delle parti.

Ne consegue che, in linea di principio,
non & possibile desumere un criterio inter-
pretativo di carattere generale applicabile
tout court a tutte le ipotesi in cui i finan-
ziamenti pubblici siano destinati «al sog-

getto attuatore di interventi di manuten-
zione », essendo necessario condurre un’a-
nalisi, caso per caso, delle diverse fattispe-
cie in cui avviene l'erogazione di risorse
pubbliche, alla luce dei criteri interpreta-
tivi suggeriti nella citata circolare n. 34/E
del 2013 e tenendo conto degli specifici
assetti negoziali in essere tra le parti.

Per quanto concerne, infine, la segna-
lata presenza di pareri discordanti da parte
di diverse Direzioni regionali, I’Agenzia delle
entrate fa presente che l'esistenza di un
reale contrasto interpretativo deve essere
appurata attraverso un’indagine sulle ca-
ratteristiche proprie di ciascuna fattispecie
oggetto delle risposte medesime.

In ogni caso, le Direzioni centrali del-
I’Agenzia provvedono, nel contesto dell’at-
tivita di monitoraggio delle risposte rese
dalle strutture regionali, a garantire un’'u-
niforme applicazione dei criteri interpre-
tativi delle norme fiscali.
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ALLEGATO 5

5-00375 De Palma: Iniziative per I'introduzione di un’imposta agevolata
di registro, ipotecaria e catastale in caso di acquisto di interi fabbricati
ai fini della loro demolizione, ricostruzione ed alienazione.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame gli Onore-
voli interroganti rilevano che, ai sensi del-
I'articolo 1, comma 695, della legge 29
dicembre 2022, n. 197, (legge di bilancio
per il 2023) & stato istituito il « Fondo per
il contrasto al consumo del suolo » nello
stato di previsione del Ministero dell’am-
biente e della sicurezza energetica.

Il Fondo ¢ finalizzato a consentire la
programmazione ed il finanziamento di
interventi per la rinaturalizzazione di suoli
degradati o in via di degrado in ambito
urbano e periurbano.

Conformemente con detta finalita, a pa-
rere degli Onorevoli interroganti, sarebbe
utile istituire anche un’imposta di registro,
ipotecaria e catastale in misura fissa e
agevolata a favore di imprese di costru-
zione e ristrutturazione immobiliare, le
quali, nel caso di acquisti di interi fabbri-
cati, provvedano, negli anni successivi, alla
demolizione e ricostruzione dei medesimi,
anche con variazioni volumetriche e pro-
cedano alla successiva alienazione dei nuovi
fabbricati.

Gli Onorevoli interroganti rilevano che
analoghi interventi agevolativi sono stati
previsti fino al 31 dicembre 2021, per la
valorizzazione edilizia, dall’articolo 7 del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, conver-
tito con modificazioni dalla legge 28 giugno
2019, n. 58.

Inoltre, la misura sarebbe in sintonia
con l'articolo 1, comma 76, della richia-
mata legge n. 197 del 2022, ai sensi del
quale, al fine di favorire la ripresa del
mercato immobiliare, viene consentita la
detrazione dallTIRPEF del 50 per cento
dell'TVA versata per l'acquisto, entro il 31
dicembre 2023, di immobili residenziali di
classe energetica A o B, ceduti dalle im-
prese costruttrici dei medesimi immobili.

Pertanto, gli Onorevoli chiedono al Go-
verno se non ritenga opportuno introdurre
la menzionata agevolazione in materia di
imposta di registro, ipotecaria e catastale
che potrebbe favorire taluni interventi di
sostituzione edilizia, e rafforzare ulterior-
mente 'azione di contrasto al consumo del
suolo mediante il ripristino della naturalita
dei suoli degradati.

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’ Amministrazione finanziaria, si fa pre-
sente quanto segue.

Liniziativa normativa auspicata dagli
Onorevoli interroganti concerne l'introdu-
zione di un’agevolazione analoga a quella
stabilita, fino al 31 dicembre 2021, dall’ar-
ticolo 7 del decreto-legge 30 aprile 2019,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 giugno 2019 n. 58.

Tale disposizione prevedeva l'applica-
zione di un'imposta di registro, ipotecaria
e catastale nella misura fissa di euro 200
con riferimento ai trasferimenti di interi
fabbricati, a favore di imprese di costru-
zione o di ristrutturazione immobiliare,
che, entro i successivi dieci anni, prov-
vedano alla demolizione e ricostruzione
degli stessi, anche con variazione volu-
metrica rispetto al fabbricato preesistente,
ove consentita dalle vigenti norme urba-
nistiche, o eseguano, sui medesimi fab-
bricati, gli interventi edilizi.

In proposito deve osservarsi che, dal
punto di vista tecnico, l'eventuale ado-
zione di siffatta misura dovrebbe preve-
dere altresi la fissazione di un termine
entro il quale I'impresa debba provvedere
alla demolizione e ricostruzione degli im-
mobili, nonché all’alienazione dei nuovi
fabbricati.

Inoltre, il beneficio in argomento do-
vrebbe essere vincolato al conseguimento
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di una specifica classe energetica (ad esem- In ogni caso, l'introduzione dell’agevo-
pio A o B) per i nuovi edifici al fine di non | lazione in questione & suscettibile di deter-
vanificare la finalita perseguita connessa al | minare effetti di minor gettito per l'erario
processo di rigenerazione urbana tramite | a fronte dei quali & necessario reperire
interventi di sostituzione edilizia. idonei mezzi di copertura finanziaria.



Mercoledi 15 febbraio 2023

48

Commissione VI

ALLEGATO 6

5-00376 Fenu: Iniziative per la redistribuzione delle
eccedenze del Fondo indennizzo risparmiatori — FIR.

TESTO DELLA RISPOSTA

Signor Presidente, onorevoli colleghi,
come ricordato dagli onorevoli interro-
ganti, 'articolo 1 della legge 30 dicembre
2018, n. 145 (legge di bilancio per il 2019),
ha istituito il Fondo indennizzo risparmia-
tori-FIR fissando la misura dell'indennizzo
al 30 per cento del costo sostenuto per
I'acquisto delle azioni per gli azionisti
(comma 496) e al 95 per cento del costo di
acquisto delle obbligazioni per gli obbliga-
zionisti subordinati (comma 497).

Per entrambe le categorie l'indennizzo
non puod eccedere il limite massimo com-
plessivo di 100.000 euro per ciascun rispar-
miatore.

La Commissione tecnica del FIR fino al
31 dicembre 2022 ha proceduto alla valu-
tazione di n. 144.871 domande e ne ha
accolte 133.674.

Entrambe le disposizioni dinanzi citate
prevedono la possibilita di aumentare la

percentuale dell'indennizzo qualora, in cia-
scuno degli anni 2019, 2020 e 2021, le
somme complessivamente erogate per l'in-
dennizzo secondo il piano di riparto siano
inferiori alla previsione di spesa dell’eser-
cizio finanziario, nel pieno rispetto dei li-
miti di spesa, della dotazione finanziaria
del FIR e fino al suo esaurimento.

Il Governo, previa adeguata istruttoria
tecnica nelle sedi opportune, terra conto
delle richieste emerse in sede parlamentare
al fine di valutare le pitt opportune inizia-
tive da assumere, anche di carattere nor-
mativo, per procedere all'incremento della
percentuale di indennizzo prevista a favore
degli azionisti, gia ammessi a beneficiare
del FIR, in conformita a quanto gia previ-
sto dal citato comma 496 dell’articolo 1
della legge di bilancio per il 2019.
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ALLEGATO 7

5-00377 D’Alfonso: Iniziative per contrastare il blocco
della cessione dei crediti derivanti da bonus fiscali.

TESTO DELLA RISPOSTA

Con il documento in esame gli Onore-
voli interroganti fanno riferimento all’arti-
colo 121 del decreto-legge n. 34 del 2020
che ha introdotto la possibilita di usufruire
di alcune agevolazioni fiscali in materia
edilizia e di efficientamento energetico sotto
forma di sconti sui corrispettivi, ovvero
prevedendo la facolta per il beneficiario
della detrazione di cedere il credito a sog-
getti terzi comprese le banche e gli inter-
mediari finanziari.

Con la legge di bilancio 2022 tale misura
¢ stata prorogata fino al 31 dicembre 2025
relativamente alle spese agevolabili con il
Superbonus, al 31 dicembre 2024 per le
altre agevolazioni edilizie.

In proposito gli interroganti fanno pre-
sente come la sospensione dell’acquisizione
dei crediti derivanti da bonus edilizi da
parte di Poste italiane abbia acuito il pro-
blema dell'impossibilita per le imprese e
per i tecnici di scontare i crediti accumulati
nei rispettivi cassetti fiscali, situazione che,
secondo un’analisi del Centro studi di Unim-
presa potrebbe generare una crisi di liqui-
dita per decine di migliaia di aziende ita-
liane con conseguenti fallimenti, licenzia-
menti e crescente disoccupazione.

Tanto premesso, gli interroganti chie-
dono al Ministro dell’economia e delle fi-
nanze «come intenda per quanto di com-
petenza intervenire per contrastare il blocco
prodotto nel sistema di cessione del credito
affinché venga risolto in modo definitivo e
venga in tal modo dato respiro ad imprese
e professionisti della filiera alle prese con
una pesante crisi di liquidita generata dal-
I'impossibilita di cedere i crediti derivanti
da bonus edilizi ».

Al riguardo, sentiti i competenti Uffici
dell’Amministrazione finanziaria, si fa pre-
sente quanto segue.

Larticolo 121, comma 1, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34 (cosiddetto
decreto Rilancio) prevede che i soggetti che
sostengono — negli anni 2020, 2021, 2022,
2023 e 2024 — spese per l'esecuzione degli
interventi edilizi agevolati elencati al comma
2 del medesimo articolo 121, possono op-
tare, in luogo dell’utilizzo diretto della de-
trazione spettante, alternativamente:

per un contributo, sotto forma di
sconto sul corrispettivo dovuto, fino ad un
importo massimo pari al corrispettivo stesso,
anticipato dai fornitori che hanno effet-
tuato gli interventi e da questi ultimi recu-
perato sotto forma di credito di imposta, di
importo pari alla detrazione spettante. Tale
credito d'imposta ¢ cedibile ad altri sog-
getti, compresi gli istituti di credito e gli
altri intermediari finanziari, senza facolta
di successiva cessione, fatta salva la possi-
bilita di tre ulteriori cessioni solo se effet-
tuate a favore di soggetti cosiddetti quali-
ficati;

per la cessione di un credito d'impo-
sta di pari ammontare ad altri soggetti,
compresi gli istituti di credito e gli altri
intermediari finanziari, senza facolta di
successiva cessione, ad eccezione di tre
ulteriori cessioni consentite a favore dei
cosiddetti soggetti qualificati sopracitati.

In entrambi i casi & prevista la facolta
per banche e societa appartenenti ad un
gruppo bancario, iscritto all’albo di cui
all’articolo 64 del decreto legislativo n. 385
del 1993, di effettuare sempre — dunque,
anche se non sia esaurito il numero delle
possibili cessioni — una cessione a favore di
soggetti diversi dai consumatori o utenti
che abbiano stipulato un contratto di conto
corrente con la banca stessa (o con la
banca capogruppo), senza facolta di ulte-
riore cessione.
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La disciplina originaria della cessione
dei crediti di imposta in materia edilizia, di
cui al citato articolo 121 del decreto-legge
n. 34 del 2020, & stata oggetto di diversi
interventi normativi (ex multis, decreto-
legge n. 157 del 2021, cosiddetto decreto
Anti-frodi; legge n. 234 del 2021, cosid-
detta legge di bilancio per il 2022; decreto-
legge n. 4 del 2022, cosiddetto decreto So-
stegni-ter; decreto-legge n. 13 del 2022; de-
creto-legge n. 17 del 2022; decreto-legge
n. 50 del 2022 cosiddetto decreto Aiuti;
decreto-legge n. 176 del 2022 cosiddetto
decreto Aiuti-quater), la cui ratio & stata
principalmente quella di contrastare gli
abusi e i comportamenti fraudolenti con-
nessi ad una catena di cessioni che — come
riscontrato ad esito dell’esperienza opera-
tiva maturata dall’Amministrazione finan-
ziaria — mira a dissimulare l'origine effet-
tiva dei crediti, invero inesistenti, con l'in-
tento di giungere alla monetizzazione degli
stessi e alla successiva distrazione della
provvista finanziaria ottenuta.

Tale disciplina ha, tuttavia, fatto emer-
gere il problema del cessionario che, a
causa della limitazione del numero delle
cessioni, pud trovarsi nella situazione di
non avere sufficienti debiti tributari o pre-
videnziali da compensare con il credito di
imposta acquistato e, contemporaneamente,
di non poter piu cedere il credito mede-
simo, perdendo, in tal modo, definitiva-
mente una parte o una quota del credito
stesso.

Al fine di ovviare a tale problematica,
nell’ottica di incentivare I'acquisto dei cre-
diti d'imposta derivanti dall’esercizio di una
delle opzioni previste dalle lettere a) e b)
dell’articolo 121 del decreto-legge n. 34 del
2020, ¢ intervenuto il decreto-legge 18 no-
vembre 2022, n. 176 (cosiddetto Aiuti-
quater), convertito dalla legge 13 gennaio
2023, n. 6.

Detta novella ha aumentato, da due a
tre, il numero delle cessioni possibili (oltre
la prima) in favore dei cosiddetti soggetti
qualificati, ferma sempre la facolta di que-
sti ultimi di effettuare un’ulteriore cessione
a favore dei propri clienti non utenti o
consumatori (confronta articolo 9, comma
4-bis).

Sono state ampliate le modalita di uti-
lizzo in compensazione dei predetti crediti
d’imposta in capo al cessionario degli stessi.

In particolare, per gli interventi di cui al-
I'articolo 119 del decreto-legge 19 maggio
2020, n. 34, ¢ stata prevista una deroga, alla
regola — prevista dall’articolo 121, comma 3,
terzo periodo, del citato decreto — in base
alla quale la quota di credito d'imposta non
utilizzata nell’anno non puo essere usufruita
negli anni successivi, e non puo essere richie-
sta a rimborso — disponendo che «i crediti
d’imposta derivanti dalle comunicazioni di
cessione o di sconto in fattura inviate all’A-
genzia delle entrate entro il 31 ottobre 2022
e non ancora utilizzati, possono essere fruiti
in 10 rate annuali di pari importo, in luogo
dell’originaria rateazione prevista per i pre-
detti crediti, previo invio di una comunica-
zione all’Agenzia delle entrate da parte del
fornitore o del cessionario, da effettuarsi in
via telematica, anche avvalendosi dei sog-
getti previsti dal comma 3 dell’articolo 3 del
regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322 ».

Tutto cid premesso, con riferimento alla
sospensione dell’acquisizione dei crediti de-
rivanti da bonus edilizi da parte di Poste
italiane, la detta societa riferisce di aver
avviato, sin da subito, l'attivita di acquisto
dei crediti d'imposta mettendosi al servizio
dell’economia del Paese, fiaccato dalla pan-
demia, nella piena consapevolezza del pro-
prio ruolo di avamposto delle istituzioni sul
territorio, consentendo la mobilizzazione
di ingenti risorse.

Nonostante le incertezze normative de-
rivanti dalle modifiche legislative via via
intervenute sulla disciplina e le diverse e, in
alcuni casi, contraddittorie interpretazioni
fornite sulla stessa, Poste Italiane rappre-
senta di aver proseguito l'attivita di acqui-
sto dei crediti d'imposta a sostegno del
rilancio del Paese, confermando la propria
disponibilita ad ogni tipo di confronto nel-
Iintento di addivenire ad una soluzione
equilibrata, condivisa e che tenga conto di
tutti gli interessi dei soggetti coinvolti al
fine di fornire un contributo utile alla
definitiva stabilizzazione del processo di
acquisto e cessione dei crediti fiscali.



