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ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 11 gennaio 2023. — Presidenza
del presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per l'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 15.20.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2020/2184 concernente la qualita delle
acque destinate al consumo umano.

Atto n. 15.

(Esame, ai sensi dell’articolo 143, comma 4,
del regolamento, e rinvio).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.
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Roberto PELLA (FI-PPE), relatore, os-
serva che il presente schema di decreto
legislativo — che ottempera alla delega con-
tenuta all’articolo 21 della legge di delega-
zione europea n. 127 del 2022 — reca at-
tuazione della direttiva (UE) 2020/2184,
concernente la qualita delle acque desti-
nate al consumo umano.

Segnala che il provvedimento & corre-
dato di relazione tecnica, positivamente ve-
rificata dalla Ragioneria generale dello Stato,
e che il medesimo reca, inoltre, all’articolo
26 una clausola di invarianza finanziaria
riferita all'intero provvedimento, ad ecce-
zione dell’articolo 19, commi 1, lettera b), e
2, secondo la quale dall’attuazione del pre-
sente decreto non devono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica e le
amministrazioni interessate provvedono al-
I'attuazione dei compiti derivanti dal pre-
sente decreto con le risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente.

Al riguardo, nel rinviare nello specifico
alle osservazioni contenute nei successivi
articoli, in via generale evidenzia che la
relazione tecnica, nel sottolineare in pilu
punti che la nuova disciplina porta nel
medio-lungo periodo ad una riduzione dei
costi a carico delle amministrazioni per
effetto dell'introduzione del nuovo approc-
cio alla gestione della risorsa idrica basato
sul rischio, della pianificazione dei con-
trolli nonché della semplificazione degli
obblighi di comunicazione automatizzata,
non fornisce particolari elementi esplicativi
idonei a suffragare una tale affermazione.
Sul punto, ritiene opportuno che almeno in
linea di massima siano forniti maggiori
elementi di dettaglio, al fine di dimostrare
I'andamento degli effetti finanziari a carico
della finanza pubblica derivanti dall'imple-
mentazione della nuova disciplina sulla qua-
lita delle acque destinate al consumo umano.

In merito agli articoli da 1 a 18, segnala
che il provvedimento reca una apposita
clausola di invarianza finanziaria e che tale
circostanza dovrebbe determinare 'appli-
cazione di quanto espressamente stabilito
dall’articolo 17, comma 6-bis, della legge di
contabilita, ovvero che il provvedimento sia
accompagnato in relazione tecnica dall’il-

lustrazione dei dati e degli elementi idonei
a comprovarne l'effettiva sostenibilita e I'as-
senza di effetti negativi sui saldi di finanza
pubblica, fornendo indicazione delle ri-
sorse gia previste in bilancio utilizzabili per
le finalita indicate. La relazione tecnica,
invece, per tutte le disposizioni si limita ad
affermare che le attivita in capo alle am-
ministrazioni interessate saranno effet-
tuate nell’ambito delle risorse previste a
legislazione vigente, senza fornire ulteriori
elementi a supporto di tale ipotesi.

Evidenzia che gli enti di governo del-
I'ambito territoriale ottimale (EGATO), quali
enti di governo dei servizi idrici, sono espres-
samente inclusi nell’elenco delle ammini-
strazioni pubbliche inserite nel conto eco-
nomico consolidato, per cui ogni eventuale
impatto finanziario su tali enti va compu-
tato in termini di indebitamento netto.

Osserva, inoltre, che anche i gestori dei
servizi idrici integrati, definiti nello schema
come « gestori idro-potabili » sono in Italia
quasi sempre soggetti pubblici.

Segnala che il presente provvedimento
prevede rispetto alla legislazione vigente
alcune innovazioni, quali:

all’articolo 4, I'obbligo per i gestori dei
servizi idrici integrati che forniscono al-
meno 10.000 m® di acqua al giorno di
effettuare una valutazione dei livelli delle
perdite di acqua e dei potenziali migliora-
menti in termini di riduzione delle perdite
stesse; tale obbligo ¢ fissato anche nella
direttiva all’articolo 4;

all’articolo 5, I'inserimento di un nuovo
punto di controllo consistente nelle case
dell’acqua, definite come un’unita distribu-
tive aperte al pubblico che erogano acqua
destinata al consumo umano generalmente
affinata, refrigerata e addizionata di ani-
dride carbonica, al consumatore diretta-
mente in loco;

all’articolo 6, il nuovo approccio alla
sicurezza dell’acqua basato sul rischio e la
previsione di attivita di valutazione e ge-
stione in capo a regioni e province auto-
nome, gestori dei servizi idrici e proprietari
o amministratori di immobili di grandi
dimensioni ad uso pubblico;
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all’articolo 7, le valutazioni e gestioni
del rischio a carico delle autorita ambien-
tali delle regioni e province autonome sulla
base delle informazioni rese disponibili ad
ISPRA, Enti di governo d’ambito (EGATO)
e gestori;

all’articolo 8 le valutazioni e gestioni
del rischio a carico dei gestori dei servizi
idrici;

all’articolo 9 le valutazioni e gestioni
del rischio a carico dei gestori della distri-
buzione interna delle strutture prioritarie;

all’articolo 17, le misure a carico di
regioni e province autonome per garantire
I'accesso all’acqua, per prevedere obblighi
di punti di accesso alle acque per gli edifici
prioritari, tra cui rientrano numerosi edi-
fici pubblici, per creare dispositivi e punti
di erogazione dell’acqua negli spazi pub-
blici, nelle pubbliche amministrazioni ed
edifici pubblici, per incentivare ristoranti e
mense a mettere a disposizione acqua po-
tabile a titolo gratuito, per avviare campa-
gne di informazione circa la qualita del-
I'acqua.

Ritiene dunque opportuno fornire ulte-
riori elementi di chiarimento circa gli ef-
fetti delle nuove norme sulla sostenibilita
delle misure a valere sulle disponibilita di
bilancio delle amministrazioni interessate
e, in particolare, con riferimento alla fase
di prima implementazione della nuova di-
sciplina.

Con riferimento a misure specifiche, in
merito all’articolo 4, al fine di verificare
I'assenza di oneri aggiuntivi a carico degli
enti e delle istituzioni destinatari degli ob-
blighi recati dalla norma e l'idoneita delle
risorse previste a legislazione vigente a far
fronte ai predetti obblighi, ritiene che an-
drebbero fornite maggiori delucidazioni
circa le misure che verranno adottate per
ridurre il tasso di perdita nazionale qua-
lora lo stesso sia superiore a quello stabi-
lito dalla Commissione europea e le relative
risorse previste a legislazione vigente per
far fronte a tali misure.

Relativamente all’articolo 9, evidenzia
che nell’allegato VIII si richiamano come

esempi le strutture sanitarie, socio-sanita-
rie e socio-assistenziali, le mense pubbliche
e scolastiche, le caserme, gli istituti peni-
tenziari, gli istituti di istruzione dotati di
strutture sportive. Pertanto, per tutti questi
edifici pubblici, i gestori della distribuzione
idrica — ovvero i proprietari o gli ammini-
stratori — effettuano una valutazione e ge-
stione del rischio dei sistemi di distribu-
zione idrica interni alle strutture priorita-
rie individuate all’Allegato VIII, con parti-
colare riferimento ai parametri elencati
nell’Allegato I, Parte D, adottando le ne-
cessarie misure preventive e correttive, pro-
porzionate al rischio, per ripristinare la
qualita delle acque nei casi in cui si evi-
denzi un rischio per la salute umana de-
rivante da questi sistemi. Nei casi di non
conformita ai punti d'uso nei locali degli
edifici si applicano le misure correttive di
cui all’articolo 15 che sono a carico di ASL,
EGATO, Sindaco, gestore del servizio.

Inoltre, sempre all’articolo 9, evidenzia
che T'attivita di formazione a carico delle
regioni e delle province appare di tipo
innovativo, per cui andrebbero forniti mag-
giori elementi di chiarimento circa la ido-
neita delle risorse previste a legislazione
vigente dalle regioni a far fronte a questa
nuova tipologia di formazione, senza che
sopraggiungano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

Con riferimento ai controlli che devono
svolgere le autorita sanitarie locali, osserva
che, seppure si tratta di attivita gia prevista
dalla legislazione vigente, il numero dei
parametri da controllare risulta aumen-
tato. Infatti, se si confronta l'allegato I del
decreto legislativo n. 31 del 2001 e T'alle-
gato I dello schema, tra i parametri chimici
sono aggiunti rispetto alla lista vigente: il
Bisfenolo A, il Clorato, gli acidi aloacetici,
la Microcistina-LR, i PFAS, 1'Uranio e il
Vinilcloruro. Anche le microplastiche po-
tranno essere incluse a seguito di atto de-
legato che la Commissione europea prevede
di stabilire entro il 12 gennaio 2024. Os-
serva, inoltre, che con atto delegato del 19
gennaio 2022, la Commissione europea ha
gia inserito nell’elenco di controllo due
interferenti endocrini: 17-betaestradiolo e
nonilfenolo.
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Inoltre, le autorita sanitarie dovranno
condurre controlli sui parametri per i si-
stemi di distribuzione domestici che finora
non erano previsti. Anche per la frequenza
del campionamento emerge un aumento
dal confronto tra l'allegato II del decreto
legislativo n. 31 del 2001 e l'allegato II
dello schema: per i volumi superiori o
uguali a 10 e inferiori o uguali a 100 m? si
passa da una frequenza pari a 0 a 4 cam-
pioni all'anno per i parametri microbiolo-
gici del gruppo A; per i volumi superiori o
uguali a 1.000 m? e inferiori o uguali a
10.000 m? si passa da una frequenza pari a
4 campioni all’anno a una pari a 4 per i
primi 1.000 m?® pitt 3 per ogni 1.000 m3
aggiuntivi per i parametri microbiologici
del gruppo A.

Per quanto riguarda le informazioni da
rendere al pubblico, osserva che il vigente
decreto legislativo n. 31 del 2001 prevede
soltanto una relazione ministeriale con ca-
denza triennale, mentre 'articolo 18 e l'al-
legato IV pongono l'obbligo ai gestori di
fornire ai consumatori numerose informa-
zioni in relazione alle quali andrebbe chia-
rita la portata innovativa, non potendosi
escludere che si tratti in parte di dati gia
resi disponibili dai gestori. Segnala tuttavia
che per la eventuale parte innovativa si
rilevano ulteriori costi a carico dei gestori.

In relazione all’articolo 19, in materia di
istituzione del CeNSiA e di AnTeA e di
informazioni relative al controllo dell’at-
tuazione della direttiva 2020/2184/UE, in
merito alla quantificazione operata per l'i-
stituzione e il funzionamento del CeNSIiA,
osserva che la relazione tecnica, pur for-
nendo i dati posti alla base della quantifi-
cazione, non specifica alcuni elementi.

Relativamente ai costi per ispezioni e
verifiche funzionali all’approvazione dei PSA
di cui alla prima riga della tabella, vengono
evidenziati in dettaglio solo i costi relativi
alle missioni ispettive (708.750 euro) ma
non viene dettagliata la destinazione della
restante quota di risorse (91.250 euro).
Inoltre, osserva che la relazione tecnica
stima pit di 8.000 valutazioni di Piani di
sicurezza dell’acqua, che richiedono non
soltanto ispezioni ma anche istruttorie e
verifiche documentali, acquisizione di in-

formazione e analisi dati. Si tratta eviden-
temente di una mole notevole di attivita,
per la quale andrebbe fatta piena luce sui
costi e le risorse disponibili. A tale propo-
sito, fa presente che gia I'allegato II, parte
C del decreto legislativo n. 31 del 2001
sottopone a valutazione dell'Istituto supe-
riore di sanita le valutazioni del rischio,
tuttavia sembrerebbe che i nuovi Piani di
sicurezza dell’acqua avranno portata pitu
ampia e saranno in numero maggiore. An-
che su questo considera utili acquisire dati
di raffronto con la situazione esistente in
termini di numero di valutazioni effettuate
e di risorse necessarie per ciascuna valu-
tazione al fine di raffrontarle con il nuovo
fabbisogno, stimato in pitt di 8.000 valuta-
zioni per cui il nuovo decreto prevede ri-
chiesta di approvazione.

Per i costi in risorse umane e strumen-
tali di cui alla seconda riga della tabella,
viene indicato il costo complessivo senza
perd specificare le singole voci. Per quanto
riguarda il personale, ritiene che andrebbe
poi fornito il numero di unita che lavore-
ranno presso il nuovo Centro e le relative
risorse a copertura. Evidenzia che la norma
prevede un’articolazione del Centro in quat-
tro aree funzionali: rischio microbiologico
e virologico; rischio chimico; coordina-
mento, gestione e accesso ai dati; valuta-
zione e approvazione dei piani di sicurezza
delle acque. Ritiene quindi che andrebbero
forniti elementi sul numero e la qualifica
del personale addetto a ciascuna delle aree,
unitamente al trattamento economico di-
stinto per qualifiche.

Andrebbe anche quantificato il contin-
gente di ispettori necessario per svolgere
140 ispezioni l'anno e andrebbero forniti
dati sul trattamento economico.

Quanto alle risorse strumentali, ritiene
evidente che il Centro dovra essere dotato
di adeguate apparecchiature e laboratori
per le valutazioni dei rischi, per cui an-
drebbe innanzitutto fornita la previsione di
costo disaggregata dalle risorse umane e
andrebbero forniti pit precisi elementi circa
le dotazioni necessarie da acquistare e quelle
gia presenti presso l'Istituto superiore di
sanita.
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Osserva che la relazione tecnica eviden-
zia che le risorse indicate integrano i costi
generali per i quali si ricorre alle ordinarie
risorse di bilancio. Pertanto, ritiene che
andrebbe fornita evidenza anche dei costi
generali e delle risorse disponibili in bilan-
cio per la loro copertura, assicurando che
I'Istituto superiore di sanita potra comun-
que continuare a svolgere le altre attivita,
ulteriori rispetto a quelle relative al con-
trollo delle acque per consumo umano,
avvalendosi di adeguate risorse.

A tale proposito, evidenzia che le atti-
vita affidate al nuovo Centro interno all’l-
stituto appaiono pit estese di quelle finora
attribuite a legislazione vigente e non sol-
tanto per la previsione di ispezioni. Con
riferimento specifico all’attivita di rilascio
delle autorizzazioni per l'immissione sul
mercato nazionale dei reagenti chimici e
materiali da impiegare nel trattamento delle
acque (ReMaF), per la quale la relazione
tecnica afferma che i costi sono coperti
dalle risorse finanziarie correnti dell’ISS,
osserva, oltre all’assenza di quantificazioni,
che l'analoga attivita era finora svolta dal
Ministero della salute con il parere del
Consiglio superiore della sanita, senza coin-
volgimento dell’Istituto superiore di sanita.
Inoltre, l'allegato IX, sezione E, prevede il
termine di 180 giorni per il rilascio dell’au-
torizzazione del ReMaF da parte di CeN-
SiA, per cui andrebbe assicurato anche che
vi siano risorse adeguate per rispettare tale
termine.

Parimenti, considera innovativa la pro-
duzione e comunicazione di evidenze fun-
zionali a garantire le azioni di accesso
all’acqua previste dall’articolo 17, affidata
al Centro dalla lettera d) del comma 2
dell’articolo 19.

Inoltre, atteso che la norma stabilisce
che il direttore del CeNSiA sara scelto tra
i dirigenti di ricerca dell'ISS o tra profes-
sionalita di comprovata esperienza, nel caso
di ricorso a figure esterne ritiene che an-
drebbero individuate le risorse per la sua
retribuzione. Se, invece, il direttore fosse
scelto tra i dirigenti dell'ISS ritiene che
andrebbe chiarito se tale incarico compor-
tera indennita aggiuntive e andrebbero for-
nite rassicurazioni che il posto lasciato

vacante dal dirigente non determini nuovi
fabbisogni di reclutamento. Analoghe os-
servazioni, inoltre, valgono in relazione alla
previsione che il CeNSiA si avvarra di per-
sonale dell'TSS.

Per quanto riguarda i costi del sito
AnTeA, viene indicato il costo complessivo
di manutenzione ma non si chiarisce la
quota di oneri per la sicurezza del sistema
e quella per le modifiche e gli aggiorna-
menti.

Inoltre, ritiene che andrebbe chiarito se
la previsione di una successiva fase in cui si
procedera ad interfacciare i dati di qualita
dell’acqua con dati sanitari aggregati sulla
popolazione per supportare studi di espo-
sizione e osservatori epidemiologici su po-
tenziali patologie idro-diffuse, verra effet-
tuata con le risorse stanziate dal presente
provvedimento o necessitera di futuri stan-
ziamenti.

In relazione all’articolo 20, che prevede
I'istituzione della Commissione nazionale
di sorveglianza sui Piani di Sicurezza del-
I'acqua, al fine di verificare 'effettiva in-
varianza d’oneri, ritiene che andrebbero
fornite maggiori informazioni circa il qua-
dro delle risorse esistenti mediante le quali
si possano espletare i compiti assegnati alla
Commissione, fermo restando il divieto di
compensi e rimborsi.

In relazione all’articolo 24, che prevede
norme transitorie, evidenzia che i parame-
tri citati dalla norma non sono presenti
nella legislazione vigente e quindi determi-
neranno un ampliamento del perimetro dei
controlli a carico delle autorita pubbliche.
Ritiene che la stessa previsione di un ob-
bligo soltanto a partire dal 2026 sembra
confermare la necessita di adattamento per
cui andrebbero fornite maggiori informa-
zioni circa i maggiori costi che verranno
sostenuti e in parallelo I'incremento delle
relative risorse.

Per quanto concerne l'articolo 26, che
reca disposizioni finanziarie, in merito al-
l'utilizzo della quota a valere sulle risorse
del Piano nazionale per gli investimenti
complementari di cui all’articolo 1, comma
2, lettera e), numero 1, del decreto-legge 6
maggio 2021, n. 59, nella misura di 2,5
milioni di euro, osserva che la norma non
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indica l'esercizio finanziario di manifesta-
zione e relativa copertura dell’onere. Inol-
tre, ritiene che andrebbe assicurato che le
predette risorse non abbiano gia ricevuto
una specifica finalizzazione che potrebbe
determinare un pregiudizio nei confronti
degli interventi gia previsti a legislazione
vigente. Infine, osserva che la relazione
tecnica non & corredata del prospetto rie-
pilogativo degli effetti sui saldi previsto
dall’articolo 17, comma 3, della legge di
contabilita. Pertanto, ritiene che andreb-
bero specificati gli effetti delle norme sui
saldi di finanza pubblica, chiarendo la co-
erenza degli stessi con le previsioni scon-
tate nei tendenziali sulle risorse utilizzate a
copertura.

Con riferimento all’utilizzo delle risorse
di cui al «Conto per la promozione della
qualita dei servizi di acquedotto, fognatura
e depurazione » presso la CSEA, da versare
all’entrata del bilancio dello Stato, consi-
derato che la componente tariffaria UI2 &
aggiornata in relazione al fabbisogno del
Conto e che la stessa ¢ a carico dell’'utenza,
non ha osservazioni da formulare.

Per quanto riguarda I'invarianza di oneri
per gli articoli diversi dal 19, rinviando ai
rilievi formulati, evidenzia anche il parere
della Conferenza Stato-regioni sullo schema
in cui si afferma che «non sembra sempre
garantibile perod che tutti i sistemi di con-
trolli imposti dal decreto siano a costi fi-
nanziari non superiori di quelli gia previsti
come pure non & dato comprendere come
e con quali oneri, se non quelli tariffari, sia
possibile riportare I'erogazione del servizio
all'utenza al rispetto dei parametri di po-
tabilita dettagliati negli allegati ».

La Sottosegretaria Lucia ALBANO si
riserva di fornire in altra seduta i chiari-
menti richiesti dal relatore.

Daniela TORTO (M5S) esprime apprez-
zamento per il rinvio del seguito dell’esame
ad altra seduta, auspicando che anche la
VIII Commissione Ambiente possa espri-
mere propri rilievi sullo schema di decreto
in esame.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, nessun altro chie-

dendo di intervenire, rinvia quindi il se-
guito dell’esame ad altra seduta.

La seduta termina alle 15.25.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI SU ATTI DEL
GOVERNO

Mercoledi 11 gennaio 2023. — Presidenza
del presidente Giuseppe Tommaso Vincenzo
MANGIALAVORI. — Interviene la sottose-
gretaria di Stato per 'economia e le finanze
Lucia Albano.

La seduta comincia alle 15.25.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2019/2121 che modifica la direttiva
(UE) 2017/1132 per quanto riguarda le trasforma-
zioni, le fusioni e le scissioni transfrontaliere.

Atto n. 11.

(Rilievi alle Commissioni II e VI).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del regolamento, e conclusione — Valuta-
zione favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore, fa
presente che il provvedimento in esame —
adottato in attuazione della delega conte-
nuta agli articoli 1 e 3 della legge 4 agosto
2022, n. 127 (Legge di delegazione europea
2021) — reca l'attuazione della direttiva
(UE) 2019/2121, del Parlamento europeo e
del Consiglio del 27 novembre 2019 che
modifica la direttiva (UE) 2017/1132 per
quanto riguarda le trasformazioni, le fu-
sioni e le scissioni transfrontaliere.

Ricorda che la citata direttiva, che do-
vra essere recepita da tutti gli Stati membri
entro il 31 gennaio 2023, introduce un
regime armonizzato per le trasformazioni e
le scissioni transfrontaliere, ossia quelle
che coinvolgono piu di uno Stato membro.
In tale quadro, rileva che il principale
elemento di novita & rappresentato dall’e-
stensione dell’ambito dell'intervento di ar-
monizzazione, non piu limitato alle sole
fusioni transfrontaliere, gia oggetto della
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direttiva (CE) 2005/56, recepita nell’ordi-
namento italiano con il decreto legislativo
30 maggio 2008, n. 108, ma anche alle
operazioni di trasformazione e scissione
transfrontaliera. Con lo schema di decreto
in esame, si intende sostituire la disciplina
dettata dal decreto legislativo n. 108 del
2008 con un nuovo strumento normativo
che regolamenta, in modo organico, la di-
sciplina delle trasformazioni, fusioni e scis-
sioni transfrontaliere. Rammenta che al
citato decreto del 2008 non sono ascritti
effetti sui saldi di finanza pubblica.

Segnala che il provvedimento si com-
pone di 57 articoli ed & corredato di rela-
zione tecnica.

In merito ai profili di quantificazione,
non ha osservazioni da formulare, dal mo-
mento che le norme appaiono avere carat-
tere prevalentemente procedimentale e preso
atto del fatto che la relazione tecnica chia-
ramente esplicita che gli eventuali oneri
derivanti dallo svolgimento delle attivita
previste dalle norme restano a carico delle
societa che intraprendono le operazioni di
trasformazione, fusione o scissione di so-
cieta.

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che l'articolo 57 reca
una clausola di invarianza finanziaria, volta
a prevedere che dall’attuazione delle dispo-
sizioni del presente decreto non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica e che le amministra-
zioni interessate provvedono all’attuazione
delle disposizioni di cui al medesimo de-
creto nei limiti delle risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente. In proposito, da un punto di
vista meramente formale, non ha osserva-
zioni da formulare.

Tutto cio considerato, formula quindi la
seguente proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto legisla-
tivo recante attuazione della direttiva (UE)
2019/2121 che modifica la direttiva (UE)
2017/1132 per quanto riguarda le trasfor-

mazioni, le fusioni e le scissioni transfron-
taliere (Atto n. 11);

preso atto dei contenuti della rela-
zione tecnica da cui si evince che le dispo-
sizioni contenute nello schema di decreto
legislativo hanno carattere prevalentemente
procedimentale ed eventuali oneri deri-
vanti dalle attivita ivi previste saranno a
carico delle societa che intraprendono le
operazioni di trasformazione, fusione o scis-
sione di societa;

rilevato che l'articolo 57 dello schema
di decreto legislativo reca un’apposita clau-
sola di invarianza finanziaria, ai sensi della
quale dall’attuazione delle disposizioni ivi
contenute non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pub-
blica,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto in oggetto ».

La Sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

Daniela TORTO (M5S) chiede un rinvio
dell’esame dello schema di decreto in titolo,
in modo da consentire anche ai compo-
nenti della V Commissione Bilancio un
maggiore approfondimento dei relativi con-
tenuti, a fronte peraltro delle criticita re-
cate da talune disposizioni del testo, anche
in considerazione del fatto che solo nella
giornata di ieri si & svolto presso le Com-
missioni riunite IT e VI, assegnatarie dello
stesso in sede primaria, un ampio ciclo di
audizioni informali.

Silvana Andreina COMAROLI (LEGA),
nel prendere atto che sotto il profilo stret-
tamente finanziario, su cui la V Commis-
sione Bilancio ¢ chiamata a pronunciarsi, il
relatore e la rappresentante del Governo
hanno espresso una valutazione favorevole
sullo schema di decreto in esame, non
comprende la ratio della richiesta di rinvio
formulata dalla deputata Torto.
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Daniela TORTO (MS5S) ritiene che, per
quanto le competenze della V Commissione
Bilancio in sede di deliberazione di rilievi
sugli atti del Governo siano limitate alla
valutazione dei soli profili finanziari, os-
serva tuttavia come cid non precluda alla
Commissione medesima di esaminare con
attenzione i provvedimenti ad essa sotto-
posti, senza dunque prescindere dalla loro
rilevanza contenutistica e dalla loro por-
tata politica.

Paolo TRANCASSINI (FDI) osserva come
la richiesta di rinvio avanzata dalla depu-
tata Torto, sebbene in linea di principio
legittima, appaia tuttavia fondata su moti-
vazioni oltremodo generiche né risulti so-
stenuta da valide argomentazioni in una
qualche misura riconducibili alle compe-
tenze proprie esercitate dalla V Commis-
sione Bilancio nella specifica sede della
deliberazione di rilievi sugli atti del Go-
Verno.

Marco GRIMALDI (AVS) ritiene che, an-
che solo da un punto di vista metodologico,
la richiesta di rinvio formulata dalla depu-
tata Torto a nome del gruppo M5S po-
trebbe essere positivamente accolta dalla
presidenza, tanto piut se tale differimento
risultasse comunque compatibile rispetto
alla tempistica di esame del testo da parte
della V Commissione Bilancio, ai fini del-
I'espressione del prescritto parere.

Luigi MARATTIN (A-IV-RE), nel rimet-
tersi alle deliberazioni che la presidenza
riterra opportuno assumere rispetto alla
richiesta di rinvio formulata dalla deputata
Torto, auspica tuttavia che un suo even-
tuale accoglimento non sia suscettibile di
inaugurare una discutibile prassi parlamen-
tare, dal momento che in questa specifica
sede 'esame della V Commissione Bilancio
¢ necessariamente limitata ai soli profili
finanziari dei provvedimenti ad essa sotto-
posti né pud dunque configurarsi alla stre-
gua di un’ulteriore valutazione nel merito
di atti gia assegnati in sede primaria ad
altre Commissioni permanenti.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) ritiene
che, volendosi ricercare un punto di me-

diazione, nel caso di specie la presidenza,
in considerazione peraltro della particolare
rilevanza contenutistica del provvedimento
in discussione, potrebbe anche accogliere
positivamente la richiesta di rinvio propo-
sta dalla deputata Torto, qualora natural-
mente al differimento dell’esame non si
frapponessero prevalenti ragioni di ordine
temporale e fermo restando che comunque
la competenza della V Commissione Bilan-
cio non puo che attenere esclusivamente
alla disamina dei profili di carattere finan-
ziario.

Dieter STEGER (MISTO-MIN.LING.), ri-
mettendosi anch’egli alle deliberazioni che
la presidenza riterra opportuno assumere
rispetto alla proposta di rinvio formulata
dalla deputata Torto, invita tuttavia a non
introdurre una prassi parlamentare in forza
della quale si possa in futuro sistematica-
mente richiedere, anche in assenza di pro-
fili problematici sotto il profilo finanziario,
il differimento nell’esame dei provvedi-
menti sottoposti alla V Commissione Bilan-
cio ai fini della deliberazione di rilievi sugli
atti del Governo.

Daniela TORTO (M5S) si limita ad os-
servare che la richiesta di rinvio in prece-
denza formulata & motivata semplicemente
dall’opportunita di acquisire ogni utile ele-
mento istruttorio emerso nel corso delle
audizioni svolte presso le Commissioni ri-
unite II e VI, assegnatarie del provvedi-
mento in sede primaria, che a suo avviso
potrebbe risultare funzionale anche nell’ot-
tica delle valutazioni cui & chiamata a pro-
nunciarsi, per quanto riguarda i profili di
carattere finanziario, la V Commissione
Bilancio.

Giuseppe Tommaso Vincenzo MANGIA -
LAVORI, presidente, preso atto dei diversi
orientamenti emersi nel corso del dibattito,
ritiene che la Commissione possa comun-
que procedere gia nella seduta odierna alla
votazione della proposta di parere formu-
lata dal relatore, su cui concorda il Go-
verno.

La Commissione approva quindi la pro-
posta di parere del relatore.
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Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2021/514 recante modifica della diret-
tiva 2011/16/UE relativa alla cooperazione ammini-
strativa nel settore fiscale.

Atto n. 8.

(Rilievi alla VI Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del regolamento, e conclusione — Valuta-
zione favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’'ordine del giorno.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
ricorda che lo schema di decreto in esame
si pone in attuazione alla Direttiva (UE)
2021/514 del Consiglio, del 22 marzo 2021,
recante la modifica della Direttiva 2011/
16/UE relativa alla cooperazione ammini-
strativa nel settore fiscale.

Con riferimento all’articolo 1, recante
oggetto ed ambito di applicazione, non ha
particolari osservazioni da formulare per i
profili di quantificazione, considerando il
tenore essenzialmente ordinamentale della
disposizione. Ad ogni modo, con specifico
riferimento alla disciplina degli obblighi
«informativi » intercorrenti tra I’Agenzia
delle entrate e le autorita competenti degli
altri stati membri dell’'Unione europea, non-
ché delle giurisdizioni non appartenenti
all’Unione europea che abbiano sottoscritto
un accordo qualificante effettivo tra auto-
rita competenti nei termini di cui all’arti-
colo 2, comma 1, lettera g) — per cui rinvia
all’articolo 15 — appare, a suo avviso, non
di meno indispensabile la richiesta di ele-
menti informativi, in merito alle ricadute
che tali flussi informativi determinano in
termini di atti e procedure che vengono a
carico dell’Agenzia delle entrate, di cui
ritiene che andrebbero forniti elementi di-
mostrativi in merito alla piena sostenibilita
a carico delle sole risorse umane e stru-
mentali che sono gia previste dalla legisla-
zione vigente per tale organismo.

Inoltre, osserva che sebbene la relazione
tecnica sottolinei che non si ascrivono ef-
fetti sul gettito, poiché le disposizioni si
limitano ad individuare I'oggetto e 'ambito
di applicazione del provvedimento, appare

possibile, a suo avviso, che dalla rinnovata
disciplina della collaborazione informativa
tra Autorita fiscali potranno conseguire ef-
fetti positivi sull’azione di contrasto all’e-
vasione e all’elusione fiscale che, in parti-
colare, quanto all'imposizione diretta, vede
oggi nel transfer pricing e dividend washing,
nonché, in genere, nella esterovestizione a
fini di elusione fiscale di attivita economi-
che condotte invece sul territorio nazio-
nale, fenomeni volti a conseguire indebiti
«risparmi » rispetto al dovuto adempi-
mento degli obblighi tributari.

Anche su tali aspetti, segnala che sa-
rebbe pertanto utile I'acquisizione di indi-
cazioni circa i miglioramenti conseguibili
nell’azione di controllo ed accertamento
fiscale da parte degli organismi dell’ Ammi-
nistrazione finanziaria per effetto delle di-
sposizioni contenute nello schema in esame,
fornendo informazioni in merito al miglio-
ramento dell’attivita di accertamento e con-
trollo, relativamente sia alla imposizione
« diretta » che in materia di IVA e imposte
indirette.

Non ha osservazioni da formulare in
merito ai profili di quantificazione dell’ar-
ticolo 2, recante definizioni, convenendo
con la relazione tecnica in merito al tenore
ordinamentale delle disposizioni in esame.

Con riferimento agli articoli da 3 a 9,
con particolare riferimento ai profili di
quantificazione, pur convenendo con la re-
lazione tecnica in merito al tenore essen-
zialmente procedurale ed ordinamentale
delle disposizioni in esame, per cui, in linea
di massima, non ha osservazioni da formu-
lare, evidenzia come si renda necessaria
I'acquisizione di elementi di chiarificazione
circa gli effetti che tali atti ed iter produr-
ranno su tempi e procedure previsti per
I’Agenzia delle entrate ai sensi della nor-
mativa vigente.

In particolare, dal momento che le di-
sposizioni in esame prefigurano un perio-
dico flusso informativo tra i soggetti aventi
la qualifica di « gestore di piattaforma con
obbligo di comunicazioni» — secondo i
canoni previsti ai sensi dell’articolo 2, let-
tera d) e nei termini previsti dalle disposi-
zione indicate ai Capi III e IV — e ’Agenzia
delle entrate, andrebbero richiesti, a suo
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avviso, tutti gli elementi informativi e i dati
che siano idonei a comprovare la possibi-
lita di dare piena attuazione alle attivita
connesse all’elaborazione dei dati veicolati
nei flussi informativi in questione, in con-
dizioni di piena neutralita finanziaria per
tale organo, ovvero, fornendo dimostra-
zione circa la concreta possibilita che I'A-
genzia possa dare attuazione agli adempi-
menti connessi, senza oneri aggiuntivi per
la finanza pubblica.

Con riferimento ai profili di quantifica-
zione dell’articolo 10, recante obblighi di
comunicazione ed esoneri, pur conside-
rando le rassicurazioni fornite dalla rela-
zione tecnica circa il tenore ordinamentale
delle disposizioni ivi previste, evidenzia che
anche la sola gestione dei flussi informativi
provenienti da parte dei «gestori di piat-
taforma con obblighi comunicativi » da parte
dell’Agenzia delle entrate prefigura l'im-
piego di risorse umane e strumentali che
siano a cio dedicate di cui non viene fatto
cenno dalla relazione tecnica.

Quanto all’articolo 12, recante sanzioni
e altre disposizioni atte a garantire il ri-
spetto delle procedure di adeguata verifica
e degli obblighi di comunicazione, segnala,
con particolare riferimento alla disposi-
zione di cui al comma 5, che andrebbe
confermato che agli atti e dispositivi di cui
¢ prevista l'adozione da parte del Direttore
dell’Agenzia delle Entrate ai fini dell’attua-
zione delle norme di cui ai commi 1 e 2,
possano trovare attuazione nell’ambito delle
sole risorse umane e strumentali che sono
gia previste per I'’Agenzia dalla legislazione
vigente.

In merito all’articolo 13, in materia di
procedura per la scelta di un unico Stato
membro ai fini della comunicazione, nel
presupposto che 'adozione di apposito prov-
vedimento del Direttore dell’Agenzia delle
entrate ai fini dell'individuazione delle mo-
dalita di comunicazione delle informazioni
possa aver luogo senza la costituzione di
appositi comitati ed organismi da parte
dell’Agenzia e comunque a valere delle sole
risorse umane e strumentali che sono gia
previste ai sensi della legislazione vigente,
non ha osservazioni da formulare.

Circa l'articolo 14, concernente la regi-
strazione unica di un gestore di Piatta-
forma con obbligo di comunicazione, evi-
denzia che andrebbe confermato che gli
atti e le attivita ivi previste dalle norme in
capo all’Agenzia delle entrate, possano tro-
vare attuazione nell’ambito delle sole ri-
sorse umane e strumentali gia nella sua
disponibilita ai sensi della legislazione vi-
gente.

Sull’articolo 15, in materia di scambio
di informazioni, pur considerando che la
relazione tecnica assicura che 'Agenzia delle
Entrate esercitera le attivita previste avva-
lendosi delle risorse umane, strumentali e
finanziarie gia disponibili a legislazione vi-
gente nel proprio bilancio, a suo avviso
occorre giocoforza ribadire che la mera
assicurazione che di neutralitd riportata
dalla relazione tecnica non costituisce mai
di per sé garanzia circa 'assenza di nuovi
o maggiori oneri quando non supportata
dalla illustrazione dei dati ed elementi ido-
nei a comprovarne la sostenibilita.

Con riferimento ai profili di quantifica-
zione relativi all’articolo 16, recante modi-
fiche alle disposizioni vigenti, pur conside-
rando le rassicurazioni fornite dalla rela-
zione tecnica in riferimento agli adempi-
menti e attivita, nonché le comunicazioni
con organi collaterali, che vengono posti a
carico dell’Agenzia delle entrate, per i quali
assicura che potranno essere svolti esclu-
sivamente a valere delle sole risorse umane
e strumentali gia previste alla legislazione
vigente, fa presente che andrebbero richie-
sti i dati e gli elementi idonei a compro-
varne la sostenibilita. In tal senso, sul comma
1, punto 3), con riguardo alla disposta
integrazione del decreto del Presidente della
Repubblica n. 600 del 1973, con linseri-
mento dell’articolo 31-bis.1, occorre a suo
avviso sottolineare che si introducono le
verifiche fiscali « congiunte » tra le autorita
competenti degli Stati membri dell’Unione
europea. Posto che la relazione tecnica
assicura che esso non comporta effetti fi-
nanziari a carico della finanza pubblica e
che le Amministrazioni interessate dall’at-
tuazione della disposizione provvederanno
con le risorse umane, strumentali e finan-
ziarie disponibili a legislazione vigente, evi-
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denziato che tali attivita di controllo pre-
figurano d’ora innanzi perlomeno l'invio di
personale in missione in altri paesi UE, di
cui andrebbe comprovata la sostenibilita
dei relativi oneri a valere degli stanzia-
menti gia previsti nel bilancio dell’Agenzia.
Inoltre, quanto all'inserimento dell’articolo
10-bis, posto che nel caso in cui si & veri-
ficata una violazione dei dati, considerata
la natura degli stessi, 'Agenzia delle en-
trate ¢ tenuta anche ad indagare (comma 2)
fa presente che andrebbe confermata la
sostenibilita di tali adempimento a valere
delle sole risorse umane e strumentali gia
previste ai sensi della legislazione vigente.

In merito all’articolo 17, recante dispo-
sizioni in materia di protezione dei dati,
nel presupposto che il trattamento e la
protezione dei dati personali nel rispetto
della normativa vigente avvenga da parte
dell’Agenzia delle entrate a valere delle sole
risorse umane e strumentali gia previste ai
sensi della legislazione vigente, non ha nulla
da osservare.

Con riferimento all’articolo 18, recante
la clausola di invarianza finanziaria, per i
profili di copertura ribadisce ancora una
volta che la mera apposizione di clausole di
neutralita all’atto della approvazione delle
nuove norme, lungi dal costituire una so-
luzione meramente formale a fronte all’ob-
bligo di copertura, comporta sempre la
stretta osservanza anche di quanto espres-
samente stabilito dall’articolo 17, comma
6-bis, della legge di contabilita, come pe-
raltro rilevato anche dall’Organo di con-
trollo, ovvero, che le stesse siano accom-
pagnate in relazione tecnica dalla puntuale
illustrazione dei dati e degli elementi idonei
a comprovarne l'effettiva sostenibilita. Re-
stando, almeno in linea di principio, pre-
clusa la possibilita di fare fronte a nuovi o
maggiori oneri attraverso l'utilizzo di ri-
sorse gia previste in bilancio, che a rigore
dovrebbero scontare i soli fabbisogni di
spesa gia previsti ai sensi della normativa
vigente. Al contrario, risolvendosi siffatte
clausole in mere affermazioni di « princi-
pio » di fatto prive di dimostrata fonda-
tezza. Ne segue che, a suo avviso, andreb-
bero richiesti elementi informativi circa le
unita organizzative coinvolte nella gestione

dei procedimenti di scambio informativo
nell’ambito dell’Agenzia delle entrate, non-
ché conferme in merito all’adeguatezza de-
gli organici assegnati a tale unita a fronte
degli adempimenti richiesti dalla norma in
esame e in merito alle relative risorse tec-
nologiche ad oggi in dotazione presso la
medesima.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, in
risposta alle richieste di chiarimento for-
mulate dal relatore, assicura che le ammi-
nistrazioni interessate provvederanno al-
I'attuazione del presente provvedimento con
le risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente e, comun-
que, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, conformemente alla clau-
sola di invarianza finanziaria contenuta
all’articolo 18, rientrando le relative atti-
vita nell’ambito dei compiti istituzionali
assegnati alle medesime amministrazioni.

Andrea MASCARETTI (FDI), relatore,
formula quindi la seguente proposta di
parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto legisla-
tivo recante attuazione della direttiva (UE)
2021/514 recante modifica della direttiva
2011/16/UE relativa alla cooperazione am-
ministrativa nel settore fiscale (Atto n. 8);

preso atto dei chiarimenti forniti dal
Governo, da cui si evince che le ammini-
strazioni interessate provvederanno all’at-
tuazione del presente provvedimento con le
risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente e, comun-
que, senza nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, conformemente alla clau-
sola di invarianza finanziaria contenuta
all’articolo 18, rientrando le relative atti-
vita nell’ambito dei compiti istituzionali
assegnati alle medesime amministrazioni,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto in oggetto ».
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La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

Daniela TORTO (M5S), nel condividere
la proposta di parere del relatore, osserva
che i gruppi di maggioranza parlamentare
hanno finalmente espresso una valutazione
favorevole su un provvedimento il cui scopo
manifesto & quello di contrastare i feno-
meni di evasione ed elusione fiscale, anche
attraverso l'introduzione di specifici obbli-
ghi di comunicazione in capo ai diversi
soggetti coinvolti.

Paolo TRANCASSINI (FDI), replicando
all’'on. Torto, ricorda che sotto 'azione di
tre distinti Governi di cui ha fatto parte
anche il MoVimento 5 Stelle il tema oggetto
del presente schema di decreto non & mai
stato risolto né tanto meno affrontato.

Maria Cecilia GUERRA (PD-IDP) chiede
alla sottosegretaria Albano se sia possibile
acquisire motivazioni pitt dettagliate in or-
dine alla asserita possibilita di attuare il
presente schema di decreto ad invarianza
di risorse umane, strumentali e finanziarie,
cio con particolare riguardo ai compiti af-
fidati all’Agenzia delle entrate, dal mo-
mento che la comunicazione e lo scambio
di un’ingente mole di informazioni, previsti
dal provvedimento in esame e decisivi ai
fini di un efficace contrasto dell’evasione
fiscale, potrebbero chiaramente risultare
vanificati se non assistiti da un’adeguata
dotazione organica dell’Agenzia medesima.

La sottosegretaria Lucia ALBANO, pur
non disponendo di elementi istruttori ag-
giuntivi rispetto a quelli in precedenza espli-
citati, ribadisce comunque che le ammini-
strazioni interessate, ivi inclusa 1'Agenzia
delle entrate, provvederanno alle attivita ad
esse assegnate nell’ambito dei compiti isti-
tuzionali alle stesse attribuiti, nel rispetto
delle risorse disponibili a legislazione vi-
gente.

Marco GRIMALDI (AVS), pur condivi-
dendo la proposta di parere del relatore,
riterrebbe utile acquisire sul provvedi-

mento in esame, anche tramite apposita
informativa del Governo nelle opportune
sedi parlamentari, ulteriori elementi istrut-
tori, trattandosi di una tematica assai rile-
vante — che coinvolge tanto i gestori delle
piattaforme elettroniche quanto le delicate
funzioni in tale ambito esercitate dall’A-
genzia delle entrate — su cui peraltro, an-
che di recente, lo stesso Ministro dell’eco-
nomia e delle finanze, Giancarlo Giorgetti,
si ¢ pubblicamente impegnato nel senso
della definizione di un nuovo quadro re-
golatorio.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante attuazione del
regolamento (UE) 2020/1503, relativo ai fornitori di
servizi di crowdfunding per le imprese, e che mo-
difica il regolamento (UE) 2017/1129 e la direttiva
(UE) 2019/1937.

Atto n. 13.

(Rilievi alla VI Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del regolamento, e conclusione — Valuta-
zione favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

Nicola OTTAVIANI (LEGA), relatore, ri-
corda che lo schema di decreto in esame —
adottato in attuazione della delega conte-
nuta nella legge n. 127 del 2022, articoli 1
e 5 — reca lattuazione del regolamento
(UE) 2020/1503, relativo ai fornitori euro-
pei di servizi di crowdfunding per le im-
prese, e che modifica il regolamento (UE)
2017/1129 e la direttiva (UE) 2019/1937. Fa
presente che il provvedimento ¢ corredato
di relazione tecnica.

In merito ai profili di quantificazione,
non ha osservazioni da formulare, consi-
derata la natura ordinamentale delle pre-
visioni — le quali, peraltro, incidono sulla
disciplina del testo unico della finanza, cui
non sono ascritti effetti sui saldi di finanza
pubblica — delle indicazioni fornite dalla
relazione tecnica, della presenza di una
clausola di invarianza nonché del fatto che
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i nuovi adempimenti sono posti a carico
della CONSOB e della Banca d’Italia che
sono soggetti non inclusi nel conto econo-
mico consolidato della pubblica ammini-
strazione, ossia non inclusi nel cosiddetto
«elenco ISTAT ».

In merito ai profili di copertura finan-
ziaria, fa presente che l'articolo 2 reca una
clausola di invarianza finanziaria volta a
prevedere che dall’attuazione del presente
decreto non devono derivare nuovi o mag-
giori oneri a carico della finanza pubblica
e che le amministrazioni interessate prov-
vedono all’attuazione dei compiti derivanti
dal presente decreto con le risorse umane,
strumentali e finanziarie disponibili a legi-
slazione vigente. In proposito, da un punto
di vista meramente formale non ha osser-
vazioni da formulare.

Tutto cid considerato, formula quindi la
seguente proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto legisla-
tivo recante attuazione del regolamento (UE)
2020/1503, relativo ai fornitori di servizi di
crowdfunding per le imprese, e che modi-
fica il regolamento (UE) 2017/1129 e la
direttiva (UE) 2019/1937 (Atto n. 13);

preso atto dei contenuti della rela-
zione tecnica da cui si evince che le dispo-
sizioni contenute nello schema di decreto
legislativo hanno carattere ordinamentale;

rilevato che:

gli adempimenti previsti sono posti
a carico della Consob e della Banca d’Ttalia,
soggetti non inclusi nel conto economico
consolidato della pubblica amministra-
zione;

I'articolo 2 dello schema di decreto
legislativo reca una clausola di invarianza
finanziaria, volta a prevedere che dall’at-
tuazione del presente decreto legislativo
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica,

VALUTA FAVOREVOLMENTE
lo schema di decreto in oggetto ».

La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-
tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

Schema di decreto legislativo recante attuazione della
direttiva (UE) 2021/338 che modifica la direttiva
2014/65/UE per quanto riguarda gli obblighi di in-
formazione, la governance del prodotto e i limiti di
posizione, e le direttive 2013/36/UE e (UE) 2019/878
per quanto riguarda la loro applicazione alle imprese
di investimento, per sostenere la ripresa dalla crisi
COVID-19.

Atto n. 16.

(Rilievi alla VI Commissione).

(Esame, ai sensi dell’articolo 96-ter, comma
2, del regolamento, e conclusione — Valuta-
zione favorevole).

La Commissione inizia l'esame dello
schema di decreto all’ordine del giorno.

Nicola OTTAVIANI (LEGA), relatore, ri-
corda che lo schema di decreto in esame —
adottato in attuazione della delega conte-
nuta all’articolo 1, comma 1, della legge 4
agosto 2022, n. 127 (Legge di delegazione
europea 2021) — reca l'attuazione della
direttiva (UE) 2021/338 recante modifica
della direttiva 2014/65/UE per quanto ri-
guarda gli obblighi di informazione, la go-
vernance del prodotto e i limiti di posi-
zione, e le direttive 2013/36/UE e (UE)
2019/878 per quanto riguarda la loro ap-
plicazione alle imprese di investimento, per
sostenere la ripresa dalla crisi COVID-19.
Segnala che il provvedimento & corredato
di relazione tecnica.

In merito ai profili di quantificazione,
non ha osservazioni da formulare in con-
siderazione del carattere ordinamentale delle
norme, che sono dirette a regolamentare
lattivita degli operatori e degli interme-
diari del mercato finanziario. Con riferi-
mento alle amministrazioni interessate dal-
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I'attivita di vigilanza e controllo, rileva che
I'articolo 2 del provvedimento in esame
reca una specifica clausola di invarianza
finanziaria in base alla quale le predette
amministrazioni devono provvedere all’at-
tuazione dei compiti derivanti dal decreto
stesso con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-
gente. Per quanto concerne piu in partico-
lare la CONSOB, fa presente che la rela-
zione tecnica afferma che I'Autorita gia
svolge a legislazione vigente i compiti di
vigilanza e controllo e che procedera a
svolgere le attivita previste dal provvedi-
mento in esame le dotazioni di cui dispone
per l'assolvimento dei propri compiti isti-
tuzionali. Inoltre, evidenzia che la Consob
e soggetto esterno al perimetro della pub-
blica amministrazione ed e finanziata me-
diante i contributi versati dai soggetti vigi-
lati, commisurati al fabbisogno finanziario
annuale dell’autorita, di cui all’articolo 40
della legge n. 724 del 1994.

In merito ai profili di copertura, fa
presente che I'articolo 2 reca una clausola
di invarianza finanziaria volta a prevedere
che dall’attuazione del presente decreto
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica e che le
amministrazioni interessate provvedono al-
I'attuazione dei compiti derivanti dal pre-
sente decreto con le risorse umane, stru-
mentali e finanziarie disponibili a legisla-
zione vigente. In proposito, da un punto di
vista meramente formale non ha osserva-
zioni da formulare.

Tutto cio considerato, formula quindi la
seguente proposta di parere:

«La V Commissione bilancio, tesoro e
programmazione,

esaminato, per quanto di competenza,
ai sensi dell’articolo 96-ter, comma 2, del
Regolamento, lo Schema di decreto legisla-
tivo recante attuazione della direttiva (UE)
2021/338 che modifica la direttiva 2014/
65/UE per quanto riguarda gli obblighi di

informazione, la governance del prodotto e
i limiti di posizione, e le direttive 2013/
36/UE e (UE) 2019/878 per quanto ri-
guarda la loro applicazione alle imprese di
investimento, per sostenere la ripresa dalla
crisi COVID-19 (Atto n. 16);

preso atto dei contenuti della rela-
zione tecnica da cui si evince che le dispo-
sizioni contenute nel decreto, volte a rego-
lamentare l'attivita degli operatori e degli
intermediari del mercato finanziario hanno
carattere ordinamentale;

rilevato che:

¢li adempimenti derivanti dall’attua-
zione del presente provvedimento sono po-
sti a carico della Consob, soggetto non
incluso nel conto economico consolidato
della pubblica amministrazione;

I'articolo 2 reca una specifica clau-
sola di invarianza finanziaria in base alla
quale dall’attuazione del presente decreto
non devono derivare nuovi o maggiori oneri
a carico della finanza pubblica,

VALUTA FAVOREVOLMENTE
lo schema di decreto in oggetto ».
La sottosegretaria Lucia ALBANO con-
corda con la proposta di parere del rela-

tore.

La Commissione approva la proposta di
parere del relatore.

La seduta termina alle 15.50.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 11 gennaio 2023.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
15.50 alle 16.





