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Sui lavori della Commissione

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

DELIBERAZIONE DI RILIEVI
SU ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 14 dicembre 2022. — Presi-
denza del presidente Salvatore DEIDDA. —
Interviene il sottosegretario di Stato per le
infrastrutture e i trasporti Tullio Ferrante.

La seduta comincia alle 13.35.

Schema di decreto legislativo recante riordino della
disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica.

Atto n. 3.

(Rilievi alla I Commissione).

(Seguito dell’esame, ai sensi dell’articolo 96-
ter, comma 4, del Regolamento, e conclu-
sione — Valutazione favorevole con rilievi).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato da ultimo nella
seduta del 5 dicembre 2022.

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo PD-IDP ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Elena MACCANTI (LEGA), relatrice, rin-
grazia la presidenza per aver messo la
Commissione nelle condizioni di formulare
rilievi sull’atto in argomento, che investe
profondamente le sue competenze.

Illustra quindi una proposta di delibe-
razione favorevole con dodici rilievi (vedi
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allegato 1), ricordando come essa nasca da
un confronto serrato con il Governo e
tenga conto di diversi elementi: in primo
luogo, l'atto costituisce attuazione di uno
specifico impegno contenuto nel PNRR ed
¢ necessario per sbloccare la tranche legata
agli obiettivi del 31 dicembre 2022, pari a
19 miliardi di euro; in secondo luogo, esso
tiene in grande considerazione le osserva-
zioni svolte nel corso delle audizioni e nelle
memorie scritte. Menziona in modo parti-
colare la lettera m) dei rilievi, che tiene
conto dei suggerimenti delle associazioni
dei consumatori, e la lettera n), che risente
delle richieste delle organizzazioni sinda-
cali. Sono stati poi valutati con particolare
attenzione l'intesa raggiunta in sede di Con-
ferenza unificata, nonché le osservazioni di
ASSTRA e delle aziende operati nel tra-
sporto pubblico locale, per cui rimanda
alla lettera b) dei rilievi, con cui viene
richiamata 'applicazione del diritto dell’U-
nione europea di cui al regolamento (CE)
n. 1370/2007, e alla lettera f), volta a chia-
rire le modalita di determinazione dei costi
standard e degli indicatori programmatici.

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo Alleanza Verdi e Sinistra e il
gruppo MoVimento 5 Stelle hanno presen-
tato due proposte alternative di delibera-
zione di rilievi (vedi allegati 2 e 3).

Il sottosegretario Tullio FERRANTE
esprime l'orientamento favorevole del Go-
verno sulla proposta di deliberazione di
rilievi formulata dalla relatrice, mentre
quello contrario sulle proposte di delibe-
razioni presentate dai gruppi Alleanza Verdi
Sinistra e Movimento 5 Stelle.

Francesca GHIRRA (AVS) afferma che
il suo gruppo ha presentato una proposta
alternativa di deliberazione di rilievi, in
quanto valuta in modo fortemente negativo
sia I'impianto complessivo dell’atto sia la
parte di esso dedicata al trasporto pubblico
locale. Riscontra un eccesso di delega nello
schema di decreto in esame e critica con
decisione la liberalizzazione introdotta nel
settore del trasporto pubblico locale, ri-
chiamando quanto gia avvenuto con il ten-

tativo di privatizzazione dell’acqua boc-
ciato in sede referendaria. Raccomanda
infine 'approvazione della propria propo-
sta di deliberazione.

Antonino TARIA (MS5S) apprezza il ten-
tativo della maggioranza di eliminare un
problema, che pero rimane irrisolto: si ri-
ferisce all’articolo 8 della legge 5 agosto
2022, n. 118 (legge annuale per il mercato
e la concorrenza 2021), che non investe
primariamente la materia del trasporto pub-
blico locale, come perfettamente chiarito
dall’articolo 9 della legge stessa. L'articolo
32 dello schema di decreto, invece, non fa
altro che creare ulteriore confusione; pro-
pone dunque quale unica soluzione possi-
bile I'espunzione di tale articolo dal testo.
Rimarca infine che la norma & in conti-
nuitd con una proposta fumosa e sbagliata
del precedente Governo: essa permettera
solo al Governo di introdurre l'obbligato-
rieta dell’affidamento per gara. Preannun-
zia dunque il voto contrario della sua forza
politica sulla proposta di deliberazione di
rilievi della relatrice.

Anthony Emanuele BARBAGALLO (PD-
IDP) preannunzia il voto di astensione del
Partito Democratico sulla proposta di de-
liberazione della relatrice, per due ragioni:
per il richiamo al diritto dell'Unione euro-
pea, che gli appare estremamente oppor-
tuno, e per la richiesta di una celere ado-
zione di un testo unico in materia di tra-
sporto pubblico locale di cui alla lettera n)
dei rilievi. Non lo convince pero il parziale
utilizzo della delega nel settore dei rifiuti,
nell’ambito del quale in molte zone del
Paese permane una commistione con la
criminalita organizzata, e il mancato eser-
cizio della delega sul tema del servizio
idrico integrato, dove vi sono ancora molte
citta metropolitane che si affidano a una
ventina di gestori privati.

Sulle due proposte di deliberazione al-
ternative, ancora, preannunzia voto di asten-
sione: su quella del gruppo Movimento 5
Stelle perché non tiene conto adeguata-
mente conto degli obblighi del PNRR; su
quella di Alleanza Verdi Sinistra perché
non di eccesso di delega bensi di non at-
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tuazione di delega ci si pud lamentare,
come gia rilevato.

Luca PASTORINO (MISTO-+EUROPA)
preannuncia il voto contrario della sua
forza politica sulla proposta della relatrice.
Sul trasporto pubblico locale lamenta 1'e-
vidente disparita di trattamento tra il si-
stema in house e le altre due modalita di
affidamento previste, come si evince chia-
ramente dall’articolo 17: I'in house soffre di
vincoli molto superiori. La lettera b) dei
rilievi fa riferimento al diritto dell'Unione
europea, ma essa gli appare ridondante,
giacché l'articolo 14, comma 1, assimila in
realtd i due concetti. Invita a riflettere se
non si possa compiere uno sforzo ulteriore,
per esempio con un intervento sull’articolo
17 che renda meno pressanti i vincoli sul-
I'affidamento in house.

Giulia PASTORELLA (A-IV-RE) dichiara
che Italia Viva & una voce fuori dal coro: la
sua forza politica apprezzava il disegno di
legge « concorrenza » nella sua versione ori-
ginaria e non ha condiviso le modifiche ad
esso apportate. Condivide dunque Il'im-
pianto dello schema di decreto in esame
come formulato dal Governo Draghi. Il
vulnus & quello della concorrenza nell’af-
fidamento dei servizi: la normativa europea
prevede certo tre modalita, ma l'affida-
mento in house costituisce comunque un’ec-
cezione rispetto alla norma, che & l'affida-
mento a gara. Fa poi presente che, se I'ente
locale decidesse di passare alla gara, anche
l'operatore in house potrebbe vincerla; ri-
corda come in Italia gli affidamenti in
house si siano spesso rivelati svantaggiosi
per i cittadini, mentre l'affidamento tra-
mite gara ¢& il sistema che ne tutela al
meglio i diritti. Preannunzia voto contrario
sulla proposta di maggioranza perché an-
ticoncorrenziale, e a maggior ragione su
quelle di minoranza.

Carmine Fabio RAIMONDO (FDI) rin-
grazia la collega Maccanti per il lavoro
svolto. Dichiara che la sua forza politica
aderisce alla proposta della relatrice, per
tre ragioni: perché essa tiene in debita
considerazione i rilievi mossi in sede di

audizione; perché si specifica con chia-
rezza che vi ¢ il piu totale rispetto della
normativa europea; perché viene ricono-
sciuta l'esigenza di un riordino complessivo
della normativa sulla materia tramite l'a-
dozione di testo unico.

Andrea CAROPPO (FI-PPE) formula au-
guri di buon lavoro al sottosegretario Fer-
rante e ringrazia la relatrice Maccanti per
il prezioso lavoro di mediazione svolto,
tanto che lo stesso Partito Democratico ha
preannunziato un voto di astensione. Ap-
prezza il fatto che al centro del processo
legislativo vi sia sempre il Parlamento, ri-
vendicando la bonta dell’orientamento della
propria forza politica.

Luca PASTORINO (MISTO-+EUROPA)
rivendica che il suo intervento voleva es-
sere costruttivo. Ricorda poi che le posi-
zioni della Lega sul settore del trasporto
pubblico locale dimostravano maggiore de-
terminazione nel corso dell’esame del di-
segno di legge di concorrenza e che ’ANCI
ha espresso viva preoccupazione per il con-
tenuto dello schema di decreto.

Elena MACCANTI (LEGA) dichiara di
non voler rispondere per senso di respon-
sabilita.

Nessun altro chiedendo di intervenire,
la Commissione approva la proposta di
deliberazione favorevole con dodici rilievi
formulata dalla relatrice (vedi allegato 1).

Salvatore DEIDDA, presidente, dichiara
precluse le proposte alternative presentate
dal gruppo Alleanza Verdi e Sinistra e dal
gruppo MoVimento 5 Stelle (vedi allegati 2
e 3).

La seduta termina alle 14.
ATTI DELLUNIONE EUROPEA

Mercoledi 14 dicembre 2022. — Presi-
denza del presidente Salvatore DEIDDA.

La seduta comincia alle 14.
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Proposta di regolamento del Parlamento europeo e
del Consiglio sugli orientamenti dell’'Unione per lo
sviluppo della rete transeuropea dei trasporti, che
modifica il regolamento (UE) 2021/1153 e il regola-
mento (UE) n. 913/2010 e abroga il regolamento (UE)
n. 1315/2013.

COM/2021/812 final e Allegati.

Proposta modificata di regolamento del Parlamento
europeo e del Consiglio sugli orientamenti dell’U-
nione per lo sviluppo della rete transeuropea dei
trasporti, che modifica il regolamento (UE) 2021/
1153 e il regolamento (UE) n. 913/2010 e abroga il
regolamento (UE) n. 1315/2013.

COM(2022)384 final e Allegati.

(Seguito dell’esame congiunto, ai sensi del-
larticolo 127 del Regolamento, e rinvio).

La Commissione prosegue l'esame del
provvedimento, rinviato nella seduta del 6
dicembre 2022.

Salvatore DEIDDA, presidente, avverte
che il gruppo PD-IDP ha chiesto che la
pubblicita dei lavori sia assicurata anche
attraverso il sistema di ripresa audiovideo
a circuito chiuso. Non essendovi obiezioni,
ne dispone l'attivazione.

Nessuno chiedendo di intervenire, rin-
via il seguito dell’esame ad altra seduta.

Sui lavori della Commissione.

Roberto MORASSUT (PD-IDP), in rela-
zione alla notizia per cui ENAV avrebbe gia
approvato il Piano nazionale aeroporti, sol-

lecita a nome del proprio gruppo l'audi-
zione sia di ENAC che di ENAV.

Luciano CANTONE (M5S) si unisce a
nome della propria forza politica alla ri-
chiesta del collega Morassut.

Francesca GHIRRA (AVS) concorda con
la richiesta appena formulata.

La seduta termina alle 14.05.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 14 dicembre 2022.

L'ufficio di presidenza si & riunito dalle
14.05 alle 14.15.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante riordino della disciplina dei
servizi pubblici locali di rilevanza economica. Atto n. 3.

DELIBERAZIONE DI RILIEVI APPROVATA

La IX Commissione (Trasporti, poste e
telecomunicazioni),

esaminato, ai sensi dell’articolo 96-ter,
comma 4, del regolamento della Camera, lo
schema di decreto legislativo recante rior-
dino della disciplina dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica (Atto n. 3);

rilevato che l'articolo 8 del disegno di
legge per il mercato e la concorrenza 2021
(legge 5 agosto 2022, n. 118) reca una de-
lega per il riordino della materia dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica;

sottolineato che la lettera m) del
comma 2 dell’articolo 8 prevede, tra i prin-
cipi di delega, I'estensione della disciplina
applicabile ai servizi pubblici locali, in ma-
teria di scelta della modalita di gestione del
servizio e di affidamento dei contratti, an-
che al settore del trasporto pubblico locale,
disponendo che cid avvenga nel rispetto
della normativa dell’'Unione europea;

richiamato I'esame parlamentare svol-
tosi nella scorsa legislatura sull’articolo 9
del disegno di legge per il mercato e la
concorrenza 2021, conclusosi — a seguito
dell’approvazione di identici emendamenti
presentati dall’amplissima maggioranza delle
forze politiche sia di maggioranza che di
opposizione — con lintroduzione di un
richiamo a tutte le forme affidamento della
gestione dei servizi di trasporto pubblico
locale contemplate dalla normativa dell'U-
nione europea e, in particolare, dall’arti-
colo 5 del regolamento 2007/1370/CE,;

evidenziato che:

I'articolo 32 reca norme di coordi-
namento tra la disciplina generale dettata
dallo schema di decreto legislativo e il
settore del trasporto pubblico locale;

I'attuale testo dell’articolo 32 reca
una serie di rinvii agli articoli precedenti
nonché richiami al diritto dell’'Unione eu-
ropea e alla vigente disciplina di settore,
dando cosi vita ad una disciplina di com-
plessa individuazione, suscettibile di inge-
nerare l'apertura a ipotesi interpretative
per cui il diritto dell'Unione europea e, in
particolare, del regolamento 2007/1370/CE,
risulti residuale rispetto alle altre disposi-
zioni richiamate, nonché di dare origine a
contenzioso a livello giurisdizionale;

richiamato I'attuale quadro degli af-
fidamenti del servizio di trasporto pubblico
locale, caratterizzato da un ampio ricorso
da parte degli enti locali agli affidamenti in
house, che costituiscono nella gran parte
dei casi un’esperienza positiva da non di-
sperdere;

richiamata altresi l'esigenza di va-
lorizzare al massimo la tutela occupazio-
nale dei lavoratori, attraverso l'applica-
zione della disciplina di settore contenuta
nell’articolo 48, comma 7, lettera e), del
decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50;

rilevato che 'articolo 2, comma 461,
della legge finanziaria per il 2008 (legge 24
dicembre 2007, n. 244) dispone, al fine di
tutelare i diritti degli utenti e di garantire
la qualita, 'universalita e 'economicita dei
servizi, una serie di obblighi per gli enti
locali in sede di stipula dei contratti di
servizio;

apprezzate le indicazioni emerse nel
corso delle audizioni delle associazioni di
categoria, delle organizzazioni sindacali e
nelle memorie delle associazioni di consu-
matori e degli altri soggetti coinvolti;

valutato con la massima attenzione,
con riferimento al settore del trasporto
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pubblico locale, il contenuto dell’intesa san-
cita in sede di Conferenza unificata in data
30 novembre 2022;

ricordato che il provvedimento in
esame ¢ adottato in attuazione di un pre-
ciso impegno contenuto nel Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza (PNRR), il quale
peraltro deve essere attuato tenuto conto
delle specificita del settore del trasporto
pubblico locale rispetto agli altri servizi
pubblici locali di rilevanza economica;

richiamata infine l'esigenza di un
complessivo riordino della normativa del
settore del trasporto pubblico locale, carat-
terizzata da una stratificazione normativa
in cui la disciplina dell'Unione europea si
interseca con una frammentata disciplina
nazionale — stratificazione ulteriormente
aggravata dalle disposizioni recate dallo
schema di decreto in esame — e dunque la
necessita dell’adozione di un testo unico
che costituisca un quadro certo di riferi-
mento per gli enti locali e gli operatori del
settore,

VALUTA FAVOREVOLMENTE

lo schema di decreto e formula i seguenti
rilievi:

a) con riguardo al processo di riorga-

nizzazione, siano semplificati e meglio chia-

riti i meccanismi di incentivazione all’ag-
gregazione previsti all’articolo 5, comma 3;

b) con riferimento al trasporto pub-
blico locale e, in particolare, per i servizi
ferroviari, di trasporto rapido di massa o
altri modi di trasporto su rotaia e per i
servizi di trasporto automobilistico, si chia-
risca — all’articolo 32, comma 2 — che si
tiene conto del diritto dell'Unione europea,
nei casi e nei limiti dallo stesso previsti,
anche ai fini della scelta delle modalita di
affidamento del servizio, oltre che di ge-
stione, salvaguardando coerentemente la
corrispondente disciplina dell’articolo 17
del decreto;

c¢) con riferimento all’articolo 31, si
chiarisca che 'ANAC deve rendere acces-
sibile la piattaforma, ai sensi dell’articolo
50 del decreto legislativo n. 82 del 2005, al

fine di consentire alle amministrazioni com-
petenti di avere accesso ai dati per l'eser-
cizio dei propri poteri di verifica e moni-
toraggio;

d) all’articolo 32, si chiarisca, anche
tramite la soppressione del comma 4, che i
servizi gestiti secondo le modalita di cui
all’articolo 21, comma 5, del decreto-legge
6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 15 luglio 2022, n. 111,
nonché i servizi di trasporto gestiti ai sensi
della legge 18 luglio 1957, n. 614, non sono
assoggettati alla disciplina del decreto in
quanto non qualificabili come servizi pub-
blici locali;

e) con riferimento all’articolo 6, commi
2 e 3 risulta opportuno chiarire in che
termini i divieti ivi contenuti si conciliano
con il considerando n. 12 del regolamento
2007/1370/CE e con il principio di neutra-
lita rispetto al regime di proprieta sancito
dall’articolo 295 del Trattato;

f) con riferimento all’articolo 7, ri-
sulta opportuno chiarire che i costi stan-
dard relativi al trasporto pubblico locale e
gli indicatori programmatici con criteri di
efficienza ed economicita sono definiti ai
sensi del decreto del Ministero delle infra-
strutture e dei trasporti di cui all’articolo 1,
comma 84, della legge 27 dicembre 2013,
n. 147;

g) con riferimento alla definizione di
servizio pubblico locale, relativamente al
trasporto pubblico locale risulta opportuno
chiarire il rapporto tra le previsioni del
Capo I del Titolo IIT e la disciplina di
settore, che prevede la concorrenza per il
mercato e non nel mercato; la concorrenza
per il mercato presuppone l'attribuzione di
diritti speciali o di esclusiva ad un opera-
tore, con l'obiettivo di garantire I'unitarieta
della rete e la sostenibilita economica e
finanziaria dei contratti;

h) con riferimento all’articolo 17, ri-
sulta opportuno chiarire i contenuti della
qualificata motivazione per l'affidamento a
societa in house operanti nel settore del
trasporto pubblico locale, tenuto conto di
quanto previsto dalla normativa di settore
del diritto dell’'UE;
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i) con riferimento agli articoli 30 e 31,
risulta opportuno chiarire in che termini le
verifiche periodiche applicate al trasporto
pubblico locale si conciliano con gli analo-
ghi obblighi di relazione gia previsti a le-
gislazione vigente e dalle delibere adottate
dall’Autorita di regolazione dei trasporti ai
sensi dell’articolo 37 del decreto-legge n. 201
del 2011;

[) risulta opportuno chiarire che le
disposizioni dello schema di decreto sono
applicabili alle sole procedure avviate in
data successiva all’entrata in vigore dello
schema medesimo, onde evitare di incidere
su procedure gia avviate ed in corso;

m) in materia di trasparenza nella
gestione dei servizi pubblici locali, all’arti-
colo 31 dello schema di decreto si valuti
I'opportunita di chiarire l'integrale appli-
cazione dell’articolo 2, comma 461, della

legge finanziaria per il 2008 (legge 24 di-
cembre 2007, n. 244);

n) si rileva infine 'opportunita di ad-
divenire ad una celere adozione di un ap-
posito testo unico in materia di trasporto
pubblico locale, finalizzato a coordinare la
disciplina generale dei servizi di interesse
economico generale prestati a livello locale
con quella del settore, in ragione delle
specificita della medesima. Cio al fine di
evitare che, in un settore strategico quale
quello del trasporto pubblico, che deve
garantire a tutti i cittadini il diritto alla
mobilita, si possa incidere negativamente
sulla certezza del diritto in relazione alle
modalita di affidamento e di gestione dei
servizi e ai relativi obblighi di motivazione,
in relazione alla durata dei contratti, non-
ché in relazione alle modalita di defini-
zione dei costi standard relativi al trasporto
pubblico locale.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante riordino della disciplina dei
servizi pubblici locali di rilevanza economica. Atto n. 3.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI DELIBERAZIONE DI RILIEVI DEL
GRUPPO ALLEANZA VERDI E SINISTRA

La IX Commissione (Trasporti, poste e
telecomunicazioni),

esaminato, ai sensi dell’articolo 96-ter,
comma 4, del regolamento della Camera, lo
schema di decreto legislativo recante rior-
dino della disciplina dei servizi pubblici
locali di rilevanza economica (Atto n. 3);

premesso che:

lo schema di decreto in esame, A.G.
n. 3, recante riordino della disciplina dei
servizi pubblici locali di rilevanza econo-
mica, ¢ emanato in attuazione dell’articolo
8 della legge 5 agosto 2022, n. 118, che reca
la delega per I'adozione di uno o piu decreti
legislativi di riordino della materia dei ser-
vizi pubblici locali, da esercitare entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della
stessa;

nel nostro ordinamento la disci-
plina dei servizi pubblici locali di interesse
economico generale ha subito nel tempo
numerose modifiche, essendo stata oggetto
di una iperproduzione legislativa, rappre-
sentata da un quadro disorganico e com-
plesso, frutto di interventi non omogenei
tra loro (molti dei quali realizzati attra-
verso la decretazione d'urgenza) dovuti an-
che alla necessita di armonizzare la nor-
mativa nazionale con i principi dell’ordi-
namento UE, di un’abrogazione referenda-
ria, nonché di una consistente attivita
ermeneutica da parte della giurisprudenza,
anche costituzionale. Ed infatti, I'esigenza
di un riordino della suddetta normativa era
gia emersa a seguito di quanto previsto
dall’articolo 19 della legge delega n. 124 del
2015, non avendo ricevuto attuazione in
ragione della intervenuta pronuncia della
Corte costituzionale che ha ritenuto inap-
propriate le modalita di coinvolgimento delle
regioni previste dalla stessa;

questa iperproduzione legislativa ri-
sulta particolarmente evidente nel settore
del trasporto pubblico locale, dove alla
disciplina dettata a livello di Unione euro-
pea si sovrappone una disciplina nazionale
contenuta in diverse fonti non coordinate
tra di loro;

I'evoluzione storica della normativa
di settore, oltre a confermare quanto ap-
pena osservato in merito all’esigenza di una
razionalizzazione a livello legislativo, mo-
stra come si sia realizzata progressiva-
mente, sotto l'influsso del diritto europeo,
una disciplina sempre piu attenta alla tu-
tela della concorrenza. Invero, tenendo conto
degli specifici ed importanti impegni as-
sunti dall'Ttalia col PNRR e dei suoi dichia-
rati obiettivi pro-concorrenziali, funzionali
al superamento della crisi socio-economica
generata dall’emergenza epidemiologica da
COVID-19, l'ultimo disegno di « Legge an-
nuale per il mercato e la concorrenza »,
varato dal Governo Draghi ai sensi dell’ar-
ticolo 47 della legge n. 99/2009, ed appro-
vato come legge 5 agosto 2022, n. 118,
include all’articolo 8, il riordino della di-
sciplina dei servizi pubblici locali;

rilevato che:

lo schema di decreto legislativo in
esame sembra configurare un «eccesso di
delega » rispetto al perimetro definito dalla
legge delega sulla concorrenza, in specifico
dall’articolo 8 della stessa, frutto di una
lunga discussione parlamentare nella pre-
cedente legislatura, che ha visto nel pas-
saggio in Commissione referente alla Ca-
mera apportare diverse modifiche alla pro-
posta del Governo, tra cui l'applicazione
della norma al solo perimetro dei servizi
pubblici locali di rilevanza economica;
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lo schema del decreto esclude la
possibilita per le aziende speciali di gestire
i servizi a rete, cosa non pare essere pre-
sente nel testo della legge delega, reintro-
ducendo la cosiddetta « motivazione raffor-
zata », ossia l'obbligo da parte degli Enti
locali che scelgono la soluzione dell’auto-
produzione di una relazione dove vanno
giustificate le ragioni del mancato ricorso
al mercato, dizione espunta nel corso del
dibattito parlamentare e si stabilisce che
tale relazione debba essere inviata all’Os-
servatorio per i servizi pubblici locali, ri-
pristinando per questa via una «supervi-
sione » nazionale che era stata esclusa nel
cancellare l'invio all’Autorita di vigilanza
per la concorrenza e il mercato, inizial-
mente prevista nella versione iniziale del
Governo;

desta forte perplessita che tale si-
stema articolato di controlli non venga pre-
visto anche quando il servizio e affidato
tramite il ricorso al mercato. E del tutto
evidente che si realizza un favore ingiusti-
ficato per il mercato, con la configurazione
di modelli di controllo differenti. Giova tra
I'altro ricordare che i principi di cui all’ar-
ticolo 97 della Costituzione di buon anda-
mento ed imparzialita, si dovrebbero ap-
plicare anche a soggetti privati titolari della
gestione di servizi pubblici locali;

tra i criteri e i principi previsti dalla
legge delega non & mai enunciato il prin-
cipio di sussidiarieta pit volte invece enun-
ciato nello schema di decreto, che oltre-
tutto lo applica strumentalmente solo nella
sua declinazione orizzontale ai fini della
valorizzazione dell’iniziativa economica pri-
vata, senza contemporaneamente valoriz-
zarne anche la declinazione verticale, visto
che limita la possibilita per gli enti locali di
istituire un servizio pubblico locale, di sce-
glierne la modalita di gestione e di deci-
derne le tariffe;

si riscontrano ulteriori possibili cri-
ticita del decreto afferenti al superamento
del perimetro delineato dalla legge delega,
che riguardano la prevalenza della disci-
plina generale sulle discipline di settore,
disposizione, anch’essa, non espressamente
prevista dalla legge delega;

considerato che:

I'impostazione dello schema di de-
creto segue la falsariga dei precedenti ten-
tativi di riforma dei servizi pubblici locali,
come quella di cui all’articolo 23-bis del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 (di-
sciplina nazionale in materia di servizi pub-
blici) che ha conosciuto 'onore delle cro-
nache per il dibattito riguardante il tema
della cosiddetta « privatizzazione dell’ac-
qua » ed in seguito abrogata dal referen-
dum di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 23 marzo 2011, e in partico-
lare, per la forte similitudine a quella suc-
cessiva di cui all’articolo 4 del decreto-legge
13 agosto 2011, n. 138, articolo dichiarato
poi dalla Corte costituzionale illegittimo
con sentenza n. 199 del 17 luglio 2012, in
quanto violava il divieto di ripristino della
normativa abrogata dal referendum, ripri-
stinando sostanzialmente la disciplina di
cui all’articolo 23-bis del decreto-legge n. 112
del 2008;

la scelta di orientare il riordino
della disciplina in materia di servizi pub-
blici locali verso una forte liberalizzazione
degli stessi non pare essere imposta dal-
I'ordinamento comunitario. Le disposizioni
del Trattato riconoscono infatti ampia li-
berta agli Stati membri di organizzare e
finanziare i servizi di interesse economico
generale, rispondendo a specifici bisogni
territoriali. Il Protocollo 26 al Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea pre-
vede che i «wvalori comuni» dell'Unione
europea di cui all’articolo 14 TFUE riferiti
ai SIEG comprendono, in particolare, «il
ruolo essenziale e l'ampio potere discrezio-
nale delle autorita nazionali, regionali e
locali di fornire, commissionare e organiz-
zare servizi di interesse economico generale
il pin vicini possibile alle esigenze degli
utenti »;

I'apertura al mercato & secondo il
diritto europeo la via prevalente, ma tut-
tavia € una delle vie, e come tale non
esclusiva al punto da essere imposta ai
Comuni per garantire I'efficienza e I'effica-
cia del servizio, considerando le ammini-
strazioni pubbliche non in grado di gestire

un servizio pubblico. (sentenze Corte cost.
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n. 24/2011 — n. 325/2010). Lo schema di
decreto sembra dimenticare che, come pil
volte ricordato dalla giurisprudenza, gli enti
locali devono essere messi in condizione di
optare tra pitt modelli. (Consiglio di Stato,
sez. I, 7 maggio 2019, n. 1389);

nel settore del trasporto pubblico
locale, la disciplina dell'Unione europea
dettata dal regolamento 2007/1370/CE pone
sullo stesso piano le tre modalita di ge-
stione del servizio (gestione diretta, affida-
mento diretto, gara); la scelta tra queste
modalita & assunta a seconda del livello di
equilibrio che i Paesi membri intendano
stabilire per assicurare il diritto alla mo-
bilita;

la norma in oggetto rischia sostan-
zialmente di stravolgere il senso della con-
correnza all'interno della nostra Carta co-
stituzionale, riducendo fortemente l'eserci-
zio di una funzione amministrativa propria
dell’ente locale, quale quella della scelta di
come gestire ed affidare un servizio pub-
blico, il quale rimarrebbe formalmente ti-

tolare dell’esercizio del potere di scelta ma
di fatto obbligato a porre in essere una
procedura competitiva in ossequio alla re-
golare concorrenziale;

questa impostazione pro-concorren-
ziale risulta particolarmente negativa nel
settore del trasporto pubblico locale, dove
¢ ampiamente diffuso il ricorso da parte
degli enti locali ad affidamenti in house;

pertanto quella di cui allo schema
di decreto legislativo recante riordino della
disciplina dei servizi pubblici locali di ri-
levanza economica (A.G. n. 3) appare es-
sere una normativa esclusivamente legata a
logiche concorrenziali ed incompatibile con
la Costituzione oltre che, come evidenziato,
con l'ordinamento euro-unitario,

ESPRIME UNA
VALUTAZIONE CONTRARIA

sullo schema di decreto.

Ghirra.
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ALLEGATO 3

Schema di decreto legislativo recante riordino della disciplina dei
servizi pubblici locali di rilevanza economica. Atto n. 3.

PROPOSTA ALTERNATIVA DI DELIBERAZIONE DI RILIEVI DEL
GRUPPO MOVIMENTO 5 STELLE

La Commissione IX,

visto lo schema di decreto legislativo
di attuazione della delega di cui all’art. 8
della legge n. 118 del 2022 (atto del Go-
verno n. 3);

considerato, in generale, che i servizi
pubblici locali influiscono in modo deter-
minante sia sul concreto esercizio di ta-
luni diritti fondamentali quali I'uso e la
fruizione dei beni pubblici, 'accesso alle
prestazioni sociali, il diritto all'informa-
zione, il diritto alla salute e il diritto alla
mobilita;

ritenuto che i servizi pubblici locali
sono oggetto di studi di economia, urbani-
stica, sociologia e scienza dell’amministra-
zione da circa 70 anni in tutti i Paesi del
mondo e che — al tal proposito — la con-
correnza non & sempre un fattore di mi-
glioramento del loro standard,;

ritenuto altresi che essi hanno riflessi
immediati sulla qualita della vita dei citta-
dini (al riguardo, si veda in particolare la
classifica pubblicata di recente sul Sole 24
Ore del 12 dicembre 2022);

verificato che la Missione 1, compo-
nente 2, del PNRR non prescrive con
dettaglio l'introduzione del regime di con-
correnza e di messa a gara di tutti i
servizi pubblici locali. Dal sito Italia Do-
mani PNRR, infatti, si evince che lo scopo
della riforma prevista ¢, tra laltro, la
rimozione di barriere all’entrata nei mer-
cati, mediante 'adozione di una serie di
norme dirette a modificare in senso pro-
concorrenziale alcuni regimi concessori,
nonché a superare alcuni ostacoli rego-
latori al libero svolgimento di attivita eco-
nomiche, nonché la concorrenza in com-

binazione con i valori sociali, mediante la
promozione di dinamiche competitive per
assicurare la protezione di diritti e inte-
ressi anche non economici dei cittadini,
con particolare attenzione ai servizi pub-
blici, alla sanita e all’ambiente. Lobiettivo
¢ di favorire un intervento di razionaliz-
zazione della normativa in materia di
servizi pubblici, anche prevedendo l'ap-
provazione di un testo unico che assicuri
gestioni efficienti e un’elevata qualita del
servizio. Ulteriori obiettivi sono l'introdu-
zione di modalita e criteri piu trasparenti
per l'accreditamento in ambito sanitario e
norme per rafforzare lefficienza e il di-
namismo concorrenziale nella gestione dei
rifiuti;

preso atto che — pertanto — l'articolo
8 della legge n. 118 del 2022 & frutto di una
scelta politica nazionale dalla quale, in
particolare, sono esclusi gli aspetti del tra-
sporto; nell’iter parlamentare & stato stral-
ciato l'articolo 10 inerente ai taxi e agli
NCC e l'articolo 9 & stato dedicato in via
specifica al trasporto pubblico locale pro-
prio per distinguerlo dalla restante parte
dei servizi locali;

posto che il regolamento 2007/1370/CE
prevede tre modalita di gestione del ser-
vizio del TPL: 1) la gestione diretta del-
I'ente pubblico territoriale; 2) l'affida-
mento diretto in house; 3) la messa a
gara, e che tale scelta tra questi percorsi
¢ rimessa alla prudente valutazione dei
singoli Paesi purché la normativa europea
sia rispettata;

considerato, per quanto riguarda la
competenza della Commissione Trasporti,
che l'articolo 32 dello schema reca norme
di coordinamento tra la disciplina gene-
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rale dettata dallo schema di decreto le- ESPRIME UNA

gislativo e il settore del TPL, quasi a voler VALUTAZIONE CONTRARIA
sovvertire la netta demarcazione conte-
nuta nella legge n. 118 del 2022 e che,
conseguentemente, tale articolo deve es-
sere espunto dal testo, Iaria, Todde, Cantone, Santillo, Traversi.

sullo schema di decreto.



