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SEDE CONSULTIVA

Mercoledi 14 dicembre 2022. — Presi-
denza del presidente Nazario PAGANO.

La seduta comincia alle 9.25.

DL 169/2022: Disposizioni urgenti di proroga della
partecipazione di personale militare al potenzia-
mento di iniziative della NATO, delle misure per il
servizio sanitario della regione Calabria, nonché di
Commissioni presso 'AIFA. Differimento dei termini
per l'esercizio delle deleghe in materia di associazioni
professionali a carattere sindacale tra militari.
Emendamenti C. 664-A Governo, approvato dal Se-
nato.

(Parere all’Assemblea).

(Esame e conclusione — Parere).

La Commissione inizia l'esame degli
emendamenti.

Luca SBARDELLA (FDI), relatore, fa
presente che la T Commissione & chiamata
a esaminare, ai fini del parere all’Assem-
blea, il fascicolo n. 1 delle proposte emen-
dative, riferite al disegno di legge C. 664-A,
approvato dal Senato, di conversione in
legge del decreto-legge n. 169 del 2022,
recante disposizioni urgenti di proroga della
partecipazione di personale militare al po-
tenziamento di iniziative della NATO, delle
misure per il servizio sanitario della re-
gione Calabria, nonché di Commissioni
presso I’AIFA. Differimento dei termini per
I'esercizio delle deleghe in materia di as-
sociazioni professionali a carattere sinda-
cale tra militari. Al riguardo segnala come
le predette proposte emendative non pre-
sentino criticita per quanto concerne il
riparto di competenze legislative tra Stato e
regioni ai sensi dell’articolo 117 della Co-
stituzione: pertanto appare possibile espri-
mere su di essi nulla osta.
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La Commissione approva la proposta di
nulla osta del relatore.

La seduta termina alle 9.30.
ATTI DEL GOVERNO

Mercoledi 14 dicembre 2022. — Presi-
denza del presidente Nazario PAGANO. —
Interviene la sottosegretaria di Stato per i
rapporti con il Parlamento, Matilde Siracu-
sano.

La seduta comincia alle 14.35.

Schema di decreto legislativo recante riordino della
disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica.

Atto n. 3.

(Seguito esame, ai sensi dell’articolo 143,
comma 4, del Regolamento, e conclusione —
Parere favorevole con osservazioni).

La Commissione prosegue I'esame dello
schema di decreto all'ordine del giorno,
rinviato nella seduta del 6 dicembre 2022.

Nazario PAGANO, presidente, comunica
che sono stati trasmessi, in data 7 dicem-
bre, i pareri della Conferenza Unificata e
dell’Autorita di regolazione per energia,
reti e ambiente (ARERA), in assenza dei
quali la Commissione non avrebbe potuto
esprimersi.

Comunica altresi che sono pervenuti i
rilievi espressi, ai sensi dell’articolo 96-ter,
comma 4, del Regolamento, dalla IX Com-
missione in relazione alle parti di compe-
tenza.

Nel rammentare che il termine per l'e-
spressione del parere da parte della Com-
missione & scaduto il 9 dicembre scorso, fa
presente che nella precedente seduta del 6
dicembre — a seguito della richiesta della
Commissione di disporre di ulteriore tempo
per l'espressione di competenza in consi-
derazione della necessita di valutare i pa-
reri della Conferenza Unificata e dell’'A-
RERA e i rilievi trasmessi dalla IX Com-
missione — il rappresentante del Governo
ha manifestato la disponibilita ad atten-

dere il parere parlamentare fino al 14
dicembre.

Igor IEZZI (LEGA), relatore, illustra la
propria proposta di parere favorevole, con
osservazioni (vedi allegato 1) evidenziando
che rispetto alla bozza anticipata per le vie
brevi ai colleghi sono state inserite due
aggiunte. La prima & contenuta alla lettera
b), con la quale si chiede al Governo di
valutare 'opportunita di semplificare e me-
glio chiarire i meccanismi di incentivazione
all’aggregazione degli enti locali; la seconda
attiene alla valutazione positiva dei rilievi
formulati dalla Commissione Trasporti che
devono ritenersi parte integrante della stessa
proposta di parere. Dichiara di attendere le
indicazioni dei componenti della Commis-
sione, al fine di poter giungere a una for-
mulazione del parere condivisa, anche te-
nendo conto che tanto la legge delega quanto,
sostanzialmente, lo schema di decreto le-
gislativo, sono espressione di un lavoro
svolto nella passata legislatura dal Governo
precedentemente in carica.

Simona BONAFE (PD-IDP), nel ringra-
ziare il relatore per lo spirito costruttivo
evidenziato, sottolinea le perplessita del
suo gruppo circa i contenuti dell’articolo 17
dello schema di decreto legislativo, che non
si limita a richiedere una motivazione degli
affidamenti in house sulla base dei criteri
di efficienza del servizio — come richiesto
dalla norma di delega — ma obbliga alla
motivazione per il mancato ricorso al mer-
cato. Ritiene che sia importante salvaguar-
dare la possibilita per 'ente locale di tenere
conto della specificita del territorio. Sotto-
linea come il suo gruppo non abbia alcun
atteggiamento pregiudiziale verso il ricorso
al mercato e verso la concorrenza, ma
avanza il dubbio che la disposizione, nella
sua attuale formulazione, possa configu-
rare un eccesso di delega e su questa base
motiva l'astensione del proprio gruppo.
Chiede comunque al relatore, proprio in
considerazione di quanto esposto, di sop-
primere l'osservazione di cui alla lettera f)
della proposta di parere.

Roberto GIACHETTI (A-IV-RE), pur sot-
tolineando di condividere pienamente il



Mercoledi 14 dicembre 2022 —

— Commissione |

merito del provvedimento, dichiara il voto
di astensione del proprio gruppo. Evidenzia
infatti che, per quanto le perplessita evi-
denziate dall’onorevole Bonafé sul possi-
bile eccesso di delega non lo convincano
completamente, non si possa neanche af-
fermare che tale dubbio sia completamente
infondato.

Alfonso COLUCCI (M5S) svolge alcune
considerazioni critiche sul provvedimento
in esame, evidenziando anzitutto come lo
schema di decreto legislativo sia privo di
una visione industriale del servizio pub-
blico locale e sia altresi carente dal punto
di vista della tutela dell’occupazione, non
ritenendo sufficienti le salvaguardie offerte
dall’articolo 20. Segnala inoltre carenze per
quanto concerne il rilievo dei costi sociali,
sia di natura ambientale che occupazio-
nale, che poi si riverberano nella nozione
di « costi efficienti », che non viene fornita.
Sottolinea 'esigenza di inserire nello schema
di decreto legislativo specificazioni relative
alle cause di ineleggibilita e di inconferibi-
lita degli incarichi, che appaiono poco de-
finite e non estese ai componenti delle
commissioni di gara. Evidenzia carenze an-
che sul fronte dei controlli, sottolineando
come vi siano attivita che potrebbero essere
affidate alle Authorities, come 1’Autorita
garante della concorrenza e I’Autorita an-
ticorruzione.

Accogliendo le indicazioni giunte dai
soggetti auditi, organizzazioni sindacali e
rappresentanti delle associazioni che gesti-
scono il trasporto pubblico locale, afferma
che sarebbe stato opportuno escludere il
settore TPL dall’applicazione di questa nor-
mativa, in quanto settore gia organica-
mente disciplinato in piena coerenza con la
disciplina dell’Unione europea. Diversa-
mente, la sovrapposizione di normative di-
verse sara foriera di incertezze.

Chiede inoltre una precisazione sull’ar-
ticolo 18, comma 3, dello schema di decreto
legislativo, relativo agli accordi di partena-
riato, in quanto ritiene che la normativa
contenuta nel codice del Terzo settore, al-
I'articolo 56, sia gia esaustiva laddove ri-
chiede che gli utili eventualmente maturati
vengano reinvestiti nelle attivita istituzioni
dell’ente.

Per tutte queste valutazioni, pur dichia-
randosi aperto a una collaborazione nel-
I'ottica di un miglioramento del testo, di-
chiara il voto contrario del proprio gruppo.

Igor IEZZI (LEGA), relatore, chiede la
sospensione della seduta per alcuni minuti,
al fine di valutare le indicazioni pervenute
dai colleghi, con particolare riferimento
all’'osservazione contenuta alla lettera f)
della proposta di parere formulata.

La seduta, sospesa alle 14.50, riprende
alle 14.55.

Igor IEZZI (LEGA), relatore, nel confer-
mare il proprio parere favorevole con os-
servazioni, conviene sulle osservazioni for-
mulate in merito alla lettera f), e precisa-
mente sulla soppressione della lettera, e
della correlata premessa, dalla proposta di
parere, che viene conseguentemente rifor-
mulata (vedi allegato 2).

Alessandro URZI (FDI), nell’esprimere
apprezzamento per l'approccio del rela-
tore, che all’esito del dibattito ha rivisto in
parte il proprio parere, dichiara il voto
favorevole del suo gruppo. Sottolinea come
il voto favorevole di Fratelli d’Ttalia vada
inteso come atto di responsabilita, trattan-
dosi di uno schema di decreto legislativo
predisposto dal precedente Governo e sul
quale la Commissione e stata sollecitata ad
esprimersi dal Ministro per i rapporti con
il Parlamento.

Roberto GIACHETTI (A-IV-RE) chiede
al relatore chiarimenti sulla lettera d) della
proposta di parere, relativa all’'opportunita
di sopprimere una disposizione che attiene
alla copertura finanziaria.

Igor IEZZI (LEGA), relatore, ricorda che
I'esigenza di sopprimere il comma 4 del-
I'articolo 7 dello schema, che contiene una
clausola di invarianza finanziaria riferita
all’articolo, ¢ stata evidenziata dalla docu-
mentazione fornita dagli uffici, in conside-
razione del fatto che l'articolo 37 prevede
una invarianza finanziaria riferita al prov-
vedimento nel suo complesso.
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Nazario PAGANO (FI-PPE) chiede agli
onorevoli Bonafe e Giachetti se intendano,
alla luce della nuova proposta di parere del
relatore, rivedere la propria dichiarazione
di voto.

Simona BONAFE (PD-IDP), nel confer-
mare il proprio apprezzamento per l'atteg-
giamento del relatore, conferma il proprio
voto di astensione, dovuto prevalentemente
alle perplessita espresse sul contenuto del-
I'articolo 17 dello schema.

Roberto GTACHETTI (A-IV-RE) ribadi-
sce la propria condivisione del merito del
provvedimento evidenziando come la pro-
posta originaria di parere formulata dal
relatore andasse ulteriormente a rafforzare
I'impostazione dello schema di decreto le-
gislativo. Conseguentemente, non condivide
la soppressione della lettera f) dalla pro-
posta di parere. In ogni caso, conferma il
proprio voto di astensione.

Riccardo MAGI (MISTO-+ EUROPA) in-
terviene stimolato dal dibattito per dichia-
rare come personalmente fosse tentato,
prima della modifica apportata al parere

dal relatore, di votare a favore, condivi-
dendo appieno l'impostazione del provve-
dimento. Evidenzia perd come la modifica
apportata in extremis dal relatore, che va in
senso opposto all'impostazione del provve-
dimento, appaia il frutto di un abbraccio
consociativo tra Partito democratico e Lega,
ovvero le forze politiche che piu si oppo-
sero nelle Commissioni competenti all’ap-
provazione del disegno di legge concor-
renza e, conseguentemente, dichiara il voto
di astensione.

Nazario PAGANO, presidente, da conto
delle sostituzioni pervenute.

La Commissione approva la proposta di
parere favorevole con osservazioni, come
riformulata dal relatore.

La seduta termina alle 14.55.

UFFICIO DI PRESIDENZA INTEGRATO
DAI RAPPRESENTANTI DEI GRUPPI

Mercoledi 14 dicembre 2022.

Lufficio di presidenza si & riunito dalle
15 alle 15.10.
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ALLEGATO 1

Schema di decreto legislativo recante riordino della disciplina dei
servizi pubblici locali di rilevanza economica. Atto n. 3.

PROPOSTA DI PARERE DEL RELATORE

La I Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante riordino della disciplina dei
servizi pubblici locali di rilevanza econo-
mica (AG 3);

preso atto che:

il provvedimento & stato predisposto
in attuazione dell’articolo 8 della legge n. 118
del 2022 (legge annuale per il mercato e la
concorrenza 2021), che delega il Governo
ad adottare, entro sei mesi dalla sua en-
trata in vigore, uno o piu decreti legislativi
di riordino della materia dei servizi pub-
blici locali di rilevanza economica;

I'intervento costituisce anche attua-
zione del Piano nazionale di ripresa e re-
silienza (PNRR), che ha incluso la razio-
nalizzazione della normativa sui servizi pub-
blici locali tra le riforme abilitanti, con la
finalita di promuovere dinamiche compe-
titive che possono assicurare la qualita dei
servizi pubblici e i risultati delle gestioni
nell'interesse primario dei cittadini e degli
utenti, e che la scadenza di tale intervento
¢ il 31 dicembre 2022;

rilevato che:

il Titolo I dello schema di decreto
legislativo — composto dagli articoli da 1 a
4 — individua i principi generali e 'ambito
di applicazione della nuova disciplina in
materia di servizi di interesse economico
generale prestati a livello locale, regolando
altresi i rapporti con le discipline di set-
tore;

I'articolo 2, nell'individuare le defi-
nizioni rilevanti per il provvedimento, non
reca le definizioni né per i «livelli minimi
di qualita dei servizi» che, in base all’ar-
ticolo 7, le autorita di regolazione sono

chiamate ad individuare per i servizi pub-
blici locali, né per i «costi efficienti » che,
in base all’articolo 26, comma 2, lettera a),
gli enti affidanti devono mettere in corre-
lazione con i ricavi ai fini della determi-
nazione della tariffa;

il Titolo II, composto dagli articoli
da 5 a 9, dispone circa 'organizzazione e il
riparto di funzioni in materia di servizi
pubblici locali;

I'articolo 5, in materia di meccani-
smi di incentivazione delle aggregazioni,
prevede, al comma 3, che con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dell'interno e il
Ministro per gli affari regionali e le auto-
nomie e con il Ministro delle infrastrutture
e della mobilita sostenibili per quanto di
competenza, previa intesa in sede di Con-
ferenza Unificata, da adottare entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, sono individuate, per
le aggregazioni e le riorganizzazioni, mi-
sure di incentivazione, anche attinenti a
semplificazioni sul piano organizzativo o
contabile, comunque senza nuovi o mag-
giori oneri per il bilancio dello Stato;

I'articolo 7, comma 1, prevede che
nei servizi pubblici locali a rete le autorita
di regolazione individuino, per gli ambiti di
competenza, tra le altre cose, i «costi di
riferimento » dei servizi; tali costi sono de-
finiti dall’articolo 2, comma 1, lettera g),
come indicatori di costo, che stimano le
risorse necessarie alla gestione del servizio
secondo criteri di efficienza, o costi
benchmark; al riguardo, potrebbe risultare
utile approfondire la relazione tra tali costi
di riferimento e i «costi efficienti » di cui
all’articolo 26, comma 2, lettera a), sopra
richiamati;
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I'articolo 7, comma 4, prevede una
clausola di invarianza finanziaria che ap-
pare ultronea, perché riproduce quanto gia
previsto dalla clausola di invarianza finan-
ziaria di cui all’articolo 37 riferita al prov-
vedimento nel suo complesso;

il Titolo IIT dello schema di decreto
legislativo disciplina, agli articoli da 10 a
13, l'istituzione dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica e, agli articoli da 14 a
20, le forme di gestione di tali servizi;

I'articolo 13 prevede, tra le altre
cose, che l'attribuzione di diritti speciali ed
esclusivi avvenga sulla base di «un’ade-
guata analisi economica »; cio in attuazione
del principio di delega di cui all’articolo 8,
comma 2, lettera d), della legge n. 118 del
2022, che prevede, tra le altre cose, «la
definizione di criteri per listituzione di
regimi speciali o esclusivi, anche in consi-
derazione delle peculiari condizioni econo-
miche, sociali, ambientali e geomorfologi-
che del contesto territoriale di riferimento
di determinati servizi pubblici, in base ai
principi di adeguatezza e proporzionalita e
in conformita alla normativa dell'Unione
europea »; al riguardo, andrebbe valutata
I'opportunita di approfondire se la sola
previsione di «un’adeguata analisi econo-
mica » appaia idonea a soddisfare anche
quanto previsto dal principio di delega sulla
necessita di considerare le «peculiari ca-
ratteristiche economiche, sociali, ambien-
tali e geomorfologiche del contesto territo-
riale di riferimento »;

I'articolo 17 disciplina gli affida-
menti dei servizi locali di interesse econo-
mico generale a societa in house, preve-
dendo che la scelta di questo modello debba
essere assunta nel rispetto di una «quali-
ficata motivazione che dia espressamente
conto delle ragioni del mancato ricorso al
mercato ai fini di un’efficiente gestione del
servizio », solo qualora — in conformita con
il principio di delega di cui all’articolo 8,
comma 1, lettera g) — si tratti di affida-
menti in house di importo superiore alle
soglie di rilevanza europea in materia di
contratti pubblici;

I'articolo 20 prevede che i bandi di
gara, gli avvisi e le deliberazioni di affida-

mento a societa in house per importi sopra
soglia europea di cui all’articolo 17, comma
2, assicurino, nel rispetto del principio di
proporzionalita, un’adeguata tutela occu-
pazionale del personale impiegato nella pre-
cedente gestione, anche mediante I'impiego
di apposite clausole sociali; al riguardo,
andrebbe valutata 'opportunita di richia-
mare anche gli inviti, con riferimento alle
procedure di gara in cui non sussistano
bandi o avvisi, nonché le ulteriori ipotesi di
affidamento del servizio;

il Titolo IV dello schema di decreto
legislativo, composto dagli articoli da 21 a
23, riguarda la disciplina delle reti, degli
impianti e delle altre dotazioni patrimo-
niali;

I'articolo 22, comma 1, dispone che
se la gestione di rete, impianti o dotazioni
avviene secondo le modalita richiamate dal-
l'articolo 14, comma 1, l'esecuzione dei
lavori puo essere realizzata direttamente
dal soggetto gestore se l'affidamento ha ad
oggetto sia la gestione della rete sia l'ese-
cuzione dei lavori, purché il gestore sia
qualificato ai sensi della normativa vigente;
la disposizione non specifica che la norma-
tiva vigente & quella relativa ai lavori pub-
blici;

che il Titolo V dello schema di de-
creto legislativo, composto dagli articoli da
24 a 31, ¢ dedicato alla regolazione del
rapporto di pubblico servizio, alla vigilanza
e alla tutela dell’'utenza e il Titolo VI, com-
posto dagli articoli da 32 a 37, contiene le
disposizioni finali;

valutati positivamente i rilievi formu-
lati dalla Commissione Trasporti ai sensi
dell’articolo 96-ter, comma 4, del Regola-
mento della Camera dei deputati, che de-
vono pertanto considerarsi parte integrante
del presente parere,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 2, valuti il Governo l'op-
portunita di introdurre apposite definizioni
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di «livelli minimi di qualita dei servizi » e
di «costi efficienti »;

b) all’articolo 5, comma 3, valuti il
Governo 'opportunita di semplificare e me-
glio chiarire i meccanismi di incentivazione
all’'aggregazione con riguardo al processo
di riorganizzazione;

c¢) all’articolo 7, valuti il Governo I'op-
portunita di approfondire la relazione tra i
« costi di riferimento », di cui al comma 1,
e i «costi efficienti » di cui all’articolo 26,
comma 2, lettera a);

d) all’articolo 7, valuti il Governo l'op-
portunita di sopprimere il comma 4;

e) all’articolo 13, valuti il Governo
I'opportunita di approfondire le disposi-
zioni alla luce di quanto previsto dal prin-
cipio di delega di cui all’articolo 8, comma
2, lettera d), della legge n. 118 del 2022;

f) all’articolo 17, valuti il Governo
I'opportunita di estendere 'obbligo di qua-

lificata motivazione anche agli affidamenti
dei servizi locali a societa in house per
affidamenti di importo inferiore alle soglie
stabilite dall'Unione europea;

g) all’articolo 20, valuti il Governo
l'opportunita di integrare la clausola so-
ciale ivi prevista, facendo riferimento non
solo ai bandi di gara, agli avvisi e alle
deliberazioni di affidamento a societa in
house per importi sopra soglia europea, ma
anche agli inviti, per le procedure di gara in
cui non sussistano bandi o avvisi, nonché
alle altre possibili forme di affidamento del
servizio;

h) all’articolo 22, comma 1, valuti il
Governo l'opportunita di specificare che, in
ogni caso, laddove il soggetto gestore rea-
lizzi direttamente i lavori connessi alla ge-
stione della rete, degli impianti e delle altre
dotazioni patrimoniali, il gestore debba es-
sere specificamente qualificato ai sensi della
normativa vigente in materia di lavori pub-
blici.
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ALLEGATO 2

Schema di decreto legislativo recante riordino della disciplina dei
servizi pubblici locali di rilevanza economica. Atto n. 3.

PARERE APPROVATO

La I Commissione,

esaminato lo schema di decreto legi-
slativo recante riordino della disciplina dei
servizi pubblici locali di rilevanza econo-
mica (AG 3);

preso atto che:

il provvedimento & stato predisposto
in attuazione dell’articolo 8 della legge n. 118
del 2022 (legge annuale per il mercato e la
concorrenza 2021), che delega il Governo
ad adottare, entro sei mesi dalla sua en-
trata in vigore, uno o piu decreti legislativi
di riordino della materia dei servizi pub-
blici locali di rilevanza economica;

I'intervento costituisce anche attua-
zione del Piano nazionale di ripresa e re-
silienza (PNRR), che ha incluso la razio-
nalizzazione della normativa sui servizi pub-
blici locali tra le riforme abilitanti, con la
finalita di promuovere dinamiche compe-
titive che possono assicurare la qualita dei
servizi pubblici e i risultati delle gestioni
nell'interesse primario dei cittadini e degli
utenti, e che la scadenza di tale intervento
¢ il 31 dicembre 2022;

rilevato che:

il Titolo I dello schema di decreto
legislativo — composto dagli articoli da 1 a
4 — individua i principi generali e 'ambito
di applicazione della nuova disciplina in
materia di servizi di interesse economico
generale prestati a livello locale, regolando
altresi i rapporti con le discipline di set-
tore;

I'articolo 2, nell'individuare le defi-
nizioni rilevanti per il provvedimento, non
reca le definizioni né per i «livelli minimi
di qualita dei servizi» che, in base all’ar-
ticolo 7, le autorita di regolazione sono

chiamate ad individuare per i servizi pub-
blici locali, né per i «costi efficienti » che,
in base all’articolo 26, comma 2, lettera a),
gli enti affidanti devono mettere in corre-
lazione con i ricavi ai fini della determi-
nazione della tariffa;

il Titolo II, composto dagli articoli
da 5 a 9, dispone circa 'organizzazione e il
riparto di funzioni in materia di servizi
pubblici locali;

I'articolo 5, in materia di meccani-
smi di incentivazione delle aggregazioni,
prevede, al comma 3, che con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dell'interno e il
Ministro per gli affari regionali e le auto-
nomie e con il Ministro delle infrastrutture
e della mobilita sostenibili per quanto di
competenza, previa intesa in sede di Con-
ferenza Unificata, da adottare entro ses-
santa giorni dalla data di entrata in vigore
del presente decreto, sono individuate, per
le aggregazioni e le riorganizzazioni, mi-
sure di incentivazione, anche attinenti a
semplificazioni sul piano organizzativo o
contabile, comunque senza nuovi o mag-
giori oneri per il bilancio dello Stato;

I'articolo 7, comma 1, prevede che
nei servizi pubblici locali a rete le autorita
di regolazione individuino, per gli ambiti di
competenza, tra le altre cose, i «costi di
riferimento » dei servizi; tali costi sono de-
finiti dall’articolo 2, comma 1, lettera g),
come indicatori di costo, che stimano le
risorse necessarie alla gestione del servizio
secondo criteri di efficienza, o costi
benchmark; al riguardo, potrebbe risultare
utile approfondire la relazione tra tali costi
di riferimento e i «costi efficienti » di cui
all’articolo 26, comma 2, lettera a), sopra
richiamati;
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I'articolo 7, comma 4, prevede una
clausola di invarianza finanziaria che ap-
pare ultronea, perché riproduce quanto gia
previsto dalla clausola di invarianza finan-
ziaria di cui all’articolo 37 riferita al prov-
vedimento nel suo complesso;

il Titolo IIT dello schema di decreto
legislativo disciplina, agli articoli da 10 a
13, l'istituzione dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica e, agli articoli da 14 a
20, le forme di gestione di tali servizi;

I'articolo 13 prevede, tra le altre
cose, che l'attribuzione di diritti speciali ed
esclusivi avvenga sulla base di «un’ade-
guata analisi economica »; cio in attuazione
del principio di delega di cui all’articolo 8,
comma 2, lettera d), della legge n. 118 del
2022, che prevede, tra le altre cose, «la
definizione di criteri per listituzione di
regimi speciali o esclusivi, anche in consi-
derazione delle peculiari condizioni econo-
miche, sociali, ambientali e geomorfologi-
che del contesto territoriale di riferimento
di determinati servizi pubblici, in base ai
principi di adeguatezza e proporzionalita e
in conformita alla normativa dell'Unione
europea »; al riguardo, andrebbe valutata
I'opportunita di approfondire se la sola
previsione di «un’adeguata analisi econo-
mica » appaia idonea a soddisfare anche
quanto previsto dal principio di delega sulla
necessita di considerare le «peculiari ca-
ratteristiche economiche, sociali, ambien-
tali e geomorfologiche del contesto territo-
riale di riferimento »;

I'articolo 20 prevede che i bandi di
gara, gli avvisi e le deliberazioni di affida-
mento a societa in house per importi sopra
soglia europea di cui all’articolo 17, comma
2, assicurino, nel rispetto del principio di
proporzionalita, un’adeguata tutela occu-
pazionale del personale impiegato nella pre-
cedente gestione, anche mediante 'impiego
di apposite clausole sociali; al riguardo,
andrebbe valutata I'opportunita di richia-
mare anche gli inviti, con riferimento alle
procedure di gara in cui non sussistano
bandi o avvisi, nonché le ulteriori ipotesi di
affidamento del servizio;

il Titolo IV dello schema di decreto
legislativo, composto dagli articoli da 21 a

23, riguarda la disciplina delle reti, degli
impianti e delle altre dotazioni patrimo-
niali;

I'articolo 22, comma 1, dispone che
se la gestione di rete, impianti o dotazioni
avviene secondo le modalita richiamate dal-
l'articolo 14, comma 1, l'esecuzione dei
lavori puo essere realizzata direttamente
dal soggetto gestore se l'affidamento ha ad
oggetto sia la gestione della rete sia 'ese-
cuzione dei lavori, purché il gestore sia
qualificato ai sensi della normativa vigente;
la disposizione non specifica che la norma-
tiva vigente & quella relativa ai lavori pub-
blici;

il Titolo V dello schema di decreto
legislativo, composto dagli articoli da 24 a
31, ¢ dedicato alla regolazione del rapporto
di pubblico servizio, alla vigilanza e alla
tutela dell'utenza e il Titolo VI, composto
dagli articoli da 32 a 37, contiene le dispo-
sizioni finali;

valutati positivamente i rilievi formu-
lati dalla Commissione Trasporti ai sensi
dell’articolo 96-ter, comma 4, del Regola-
mento della Camera dei deputati, che de-
vono pertanto considerarsi parte integrante
del presente parere,

esprime

PARERE FAVOREVOLE

con le seguenti osservazioni:

a) all’articolo 2, valuti il Governo I'op-
portunita di introdurre apposite definizioni
di «livelli minimi di qualita dei servizi » e
di « costi efficienti »;

b) all’articolo 5, comma 3, valuti il
Governo 'opportunita di semplificare e me-
glio chiarire i meccanismi di incentivazione
all’aggregazione con riguardo al processo
di riorganizzazione;

¢) all’articolo 7, valuti il Governo I'op-
portunita di approfondire la relazione tra i
« costi di riferimento », di cui al comma 1,
e 1 «costi efficienti » di cui all’articolo 26,
comma 2, lettera a);
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d) all’articolo 7, valuti il Governo I'op-
portunita di sopprimere il comma 4;

e) all’articolo 13, valuti il Governo
l'opportunita di approfondire le disposi-
zioni alla luce di quanto previsto dal prin-
cipio di delega di cui all’articolo 8, comma
2, lettera d), della legge n. 118 del 2022;

f) all’articolo 20, valuti il Governo
I'opportunita di integrare la clausola so-
ciale ivi prevista, facendo riferimento non
solo ai bandi di gara, agli avvisi e alle
deliberazioni di affidamento a societa in
house per importi sopra soglia europea, ma

anche agli inviti, per le procedure di gara in
cui non sussistano bandi o avvisi, nonché
alle altre possibili forme di affidamento del
servizio;

g) all’articolo 22, comma 1, valuti il
Governo l'opportunita di specificare che, in
ogni caso, laddove il soggetto gestore rea-
lizzi direttamente i lavori connessi alla ge-
stione della rete, degli impianti e delle altre
dotazioni patrimoniali, il gestore debba es-
sere specificamente qualificato ai sensi della
normativa vigente in materia di lavori pub-
blici.



